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RESUMO: O presente estudo analisa a constitucionalidade e os limites juridicos da busca e
apreensdo extrajudicial de bens no contexto da Lei n° 14.711/2023, o Marco Legal das
Garantias. Aprovada como medida de desjudicializacdo, a norma visa acelerar a recuperacao
de créditos, transferindo atos executivos, antes privativos do Judicidrio, para serventias
extrajudiciais. A questdo central é se tal mudanca compromete garantias constitucionais como
0 devido processo legal, o contraditorio, aampla defesa e a reserva de jurisdi¢do. A metodologia
adotada foi bibliogréfica e documental, com enfoque qualitativo. Exp6s-se que o procedimento
extrajudicial ndo substitui a jurisdicdo, mas a complementa, desde que observados requisitos
minimos como notificacdo do devedor, direito a purgacdo da mora e possibilidade de acesso ao
Judiciario. O Supremo Tribunal Federal validou apenas parte da norma, delimitando a execugéo
coercitiva aos agentes de fé publica, submetidos a fiscalizacao estatal. A constitucionalidade so
se afirma diante da existéncia de garantias minimas e de salvaguardas processuais. Embora a
desjudicializacdo reforce a eficiéncia processual, desponta a necessidade de vigilancia
normativa para conter abusos, em especial diante das desigualdades sociais do pais. Assim, 0
modelo hibrido de execugdo mantém viva a tensdo entre celeridade e protecdo de direitos,
tornando indispensavel seu acompanhamento rigoroso.
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ABSTRACT: This study analyzes the constitutionality and legal limits of the extrajudicial
search and seizure of assets within the context of Law No. 14,711/2023, the Legal Framework
for Guarantees. Approved as a dejudicialization measure, the law aims to accelerate debt
recovery by transferring enforcement actions, previously exclusive to the Judiciary, to
extrajudicial offices. The central question is whether this change compromises constitutional
guarantees such as due process, adversarial proceedings, full defense, and jurisdictional reserve.
The methodology adopted was bibliographical and documentary, with a qualitative focus. It
was demonstrated that the extrajudicial procedure does not replace jurisdiction, but
complements it, provided that minimum requirements are met, such as notification of the
debtor, the right to discharge of arrears, and the possibility of access to the Judiciary. The
Supreme Federal Court validated only part of the law, limiting coercive execution to agents of
public trust, subject to state oversight. Constitutionality is only affirmed when minimum
guarantees and procedural safeguards are in place. Although dejudicialization strengthens
procedural efficiency, it highlights the need for regulatory oversight to curb abuses, especially
given the country's social inequalities. Thus, the hybrid enforcement model maintains the
tension between speed and rights protection, making its rigorous monitoring essential.
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1. INTRODUCAO

A promulgacéo da Lei n° 14.711/2023, conhecida como Marco Legal das Garantias,
resultou em significativa reestruturacdo dos mecanismos de execucgédo de garantias no Brasil ao
permitir, entre outros pontos, a busca e apreensdo extrajudicial de bens da alienagdo fiduciaria.
Inserida no movimento mais amplo de desjudicializacéo, a inovacédo serve de resposta direta as
demandas por racionalizacdo e eficiéncia, tensionando o papel do Estado no exercicio da
autoridade sobre as obrigacfes patrimoniais.

Nao obstante, continua latente a preocupacdo com o possivel comprometimento da
tutela das garantias fundamentais do devedor diante da transferéncia de competéncias.
Tradicionalmente, a execucao de garantias era condicionada a decisao judicial, mecanismo que
protegia direitos, mas aumentava custos e prazos para credores.

O novo marco surge para acelerar o processo e alinhar o Pais as praticas
internacionais, conferindo protagonismo as serventias extrajudiciais. A execucao de garantias
agora pode ser levada a cabo mediante requerimento, notificacdo e demonstracdo documental
do inadimplemento, procedimento que exige atencdo especial ao possivel esvaziamento do
contraditorio fora do Judiciario.

No cenario legal contemporaneo, a alienacdo fiducidria persiste como eixo das
garantias reais, dando ao credor a propriedade resoluvel do bem até que se cumpra
integralmente a obrigacdo contratual. A substituicdo do Poder Judiciario pelos cartorios
operadores de fé publica, porem sem natureza jurisdicional, representa ndo apenas uma
inovacdo procedimental, mas também uma deformacéo de principios constitucionais essenciais,
entre 0s quais se destacam o contraditorio e a reserva de jurisdicdo entre os quais se destacam
0 contraditdrio e a reserva de jurisdicdo.

A legitimidade desse mecanismo, alvo de disputas intensas, demanda interpretacao
compativel com os principios do Estado Democratico de Direito. O Supremo Tribunal Federal,
em decisBes recentes, reconheceu a compatibilidade condicionada do procedimento
extrajudicial, desde que preservados contraditorio, ampla defesa e possibilidade de acesso ao
Judiciario (STF, 2025). Nesse horizonte, a eficiéncia administrativa ndo pode prevalecer sobre
a integridade das garantias, pois o nucleo essencial de protecdo constitucional ndo deve ser
relativizado.

A Corte entendeu que o procedimento extrajudicial ndo substitui a jurisdicdo, mas a
complementa, impondo salvaguardas minimas e vias acessiveis de revisdo judicial. A

constitucionalidade foi afirmada de modo condicionado a observancia do devido processo legal,



do contraditorio e da comunicacdo efetiva ao devedor (STF, 2025). Em um pais de
desigualdades marcantes, a racionalizacdo s6 € legitima quando incorpora medidas que
mitiguem a assimetria entre credores e devedores, notadamente quando o devedor estd em
situacdo de vulnerabilidade econémica.

A partir desse panorama, a questdo-problema que norteia 0 presente estudo € a
seguinte: é constitucional permitir a busca e apreensdo extrajudicial de bens, sem autorizacdo
judicial prévia, como previsto no Marco Legal das Garantias? A complexidade dessa indagacédo
exige analise critica que va além da letra da lei, confrontando os dispositivos normativos com
os valores centrais da Constituicdo Federal de 1988. A tenséo entre celeridade procedimental e
salvaguarda de direitos fundamentais convoca o direito a refletir sobre os limites da
desjudicializacdo, os contornos da funcdo jurisdicional e a admissibilidade de restricdes
patrimoniais sem deciséo judicial prévia.

A proposta central deste estudo consiste em escrutinar, a luz da Constituicdo, a
validade e os limites juridicos da busca e apreensdo extrajudicial prevista na Lei n® 14.711/2023.
Nessa senda, delineiam-se metas especificas: descrever, com mindcia, o procedimento
extrajudicial no ambito das garantias reais e da alienacdo fiduciaria; examinar criticamente os
fundamentos que estruturam o Marco Legal das Garantias; analisar a aplicacéo e a densidade
normativa dos principios constitucionais pertinentes, devido processo legal, contraditério,
ampla defesa e reserva de jurisdicdo; avaliar o entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal; e identificar os principais desdobramentos da desjudicializacdo para credores
e devedores.

Estas diretrizes respondem a urgéncia de sopesar, com rigor analitico, os efeitos
concretos do novo arcabouco normativo sobre a protecdo do devedor, sobretudo em um
contexto social marcado pela desigualdade. Sob tal 6tica, mesmo reconhecendo a eficiéncia
potencial que o rito extrajudicial possa oferecer, cabe indagar: até que ponto a celeridade
procedimental respeita os limites constitucionais imprescindiveis, sem resultar no sacrificio de
garantias essenciais? Nessa moldura argumentativa, a analise critica da constitucionalidade da
medida mostra-se indispensavel para assegurar que o processo de desjudicializacdo se
mantenha em sintonia com os principios estruturantes do constitucionalismo contemporaneo.

A metodologia adotada pauta-se na pesquisa bibliografica e documental, com natureza
exploratéria. Foram selecionadas obras doutrinarias, artigos cientificos e livros que tratam de
temas relacionados a execucdo civil, a desjudicializacdo e aos principios constitucionais
correlatos. A escolha das fontes bibliograficas atendeu a critérios de inclusdo que priorizaram
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abordagens divergentes e criticas sobre o tema. Foram excluidas as fontes que ndo dialogassem
diretamente com a questdo da constitucionalidade da execucdo extrajudicial.

No tocante a analise documental, o enfoque recaiu sobre a Lei n® 14.711/2023, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (em especial o acorddo relativo aos limites da
busca e apreensdo extrajudicial), projetos de lei antecedentes, relatérios de comissdes
parlamentares e notas técnicas de entidades como a ANOREG/BR. A incorporacdo desses
documentos possibilitou a reconstitui¢do do itinerario legislativo e institucional do Marco Legal
das Garantias, evidenciando controvérsias e pontos de tensdo normativa.

A ligacdo entre os objetivos e a metodologia firmou-se de forma coerente: a analise
critica da Lei n® 14.711/2023 pretende aferir sua constitucionalidade; o exame da jurisprudéncia
do STF procura avaliar os limites juridicos e institucionais da medida; a consideracdo das obras
doutrinarias visa apreender a pluralidade de interpretacdes sobre a desjudicializacédo; e a analise
dos documentos contribui para identificar os reflexos da norma sobre as partes envolvidas.
Desse modo, a metodologia assegura a harmonia entre os objetivos delineados e o0s

procedimentos empregados, garantindo o rigor na consecucao do plano de pesquisa.
2. BUSCA E APREENSAO EXTRAJUDICIAL NO MARCO DAS GARANTIAS

A busca e apreensdo na alienacéo fiduciaria em garantia configura-se como instrumento
essencial para a efetividade do credito e a propria funcdo econémica do contrato. Ao transferir
ao credor a propriedade resolivel do bem e manter consigo a posse direta até o integral
adimplemento da divida, o devedor oferece ao sistema financeiro a seguranca indispensavel a
circulacdo dos recurso. Tradicionalmente, esse procedimento operava-se unicamente pela via
judicial, exigindo acdo especifica, apreciacdo pelo juiz e decisdo autorizativa para a retomada
do bem, o que, na prética, prolongava prazos e aumentava custos de transacdo, impactando
negativamente a satisfacdo do crédito (Furlan, L. C. 2021, p 11).

O quadro comecou a ser alterado a partir do PL n° 4.188/2021, convertido na Lei n°
14.711/2023, que atribuiu maior centralidade ao modelo extrajudicial transferindo atos de
execucdo para 0 ambito dos cartorios. Com isso, 0 acesso a justica em matéria de garantias reais
passou a dialogar com um tempo social menos afeito as demoras processuais (Brasil, 2021). O
movimento de desjudicializacdo consolidou-se de modo mais enfatico com a promulgacdo da
Lei n® 14.711/2023, o chamado Marco Legal das Garantias. Esse diploma normativo ndo sé
reforca a execucdo extrajudicial, como amplia seu alcance para incluir bens imoveis e moveis,

incluindo dispositivos para a notificacdo prévia do devedor e previsdo de defesa, numa tentativa



clara de equilibrar a atracéo da agilidade com as exigéncias éticas e constitucionais do processo
(Brasil, 2023).

A distingdo entre as modalidades judicial e extrajudicial é notéria: no procedimento
judicial, o juiz autoriza a retomada do bem; no extrajudicial, a competéncia é conferida as
serventias, especialmente os cartorios de registro. Tal descentralizacdo permite maior eficiéncia
e menos custos, mas requer ainda mais rigor formal: inadimplemento devidamente
comprovado, respeito a prazos especificos e observancia de todos os requisitos legais, sob pena
de nulidade (Brasil, 2023).

O regime atual incorpora inovacdes como as subalienacfes fiduciarias (alienacGes
sucessivas, admitidas pelo art. 22 da Lei n® 9.514/1997), que possibilitam diferentes graus de
direitos fiduciarios, com condigdes resolutivas e suspensivas proprias. O reaproveitamento das
garantias imobiliérias, a vinculagdo de novos débitos a uma garantia ja registrada, por simples
averbacé&o, dispensa novo contrato ou escritura publica. Aliam-se a essas novidades as clausulas
cross default e o reaproveitamento, fortalecendo a posicdo do credor e clarificando regras para
a preferéncia creditoria e a salvaguarda de terceiros, destacando o papel dos cartérios desde que
as garantias processuais estejam asseguradas (Da Guia Silva, R. 2023, p. 3).

A consolidacdo dos mecanismos extrajudiciais de busca e apreensdo marca, assim, um
momento marcante de mudanca no direito contratual e das garantias no Brasil. Amplia-se o
repertorio de solucbes patrimoniais. Ao mirar padrdes internacionais, o legislador pretende
aliviar o peso do Judiciario e otimizar a execucao, sem esquecer que qualquer excesso em nome
da eficiéncia abre fissuras no edificio das garantias fundamentais. (Hecktheuer, P. A., & Assis,
A.C. M. L, p. 302)

O Marco Legal das Garantias, por fim, ndo representa um movimento isolado, mas parte
de um processo mais amplo de modernizacao institucional. A conjugacdo entre as Leis n°
4.188/2021 e n° 14.711/2023 reforca a instrumentalizacao da alienacdo fiduciaria e da hipoteca,
sem abdicar do desafio continuo de preservar tanto a seguranca juridica do credor quanto o
equilibrio material do contrato, ingredientes necessarios a vitalidade das relagcdes privadas e a

legitimidade do sistema juridico brasileiro.

2.1 ALIENACAO FIDUCIARIA E GARANTIAS REAIS

A alienacgdo fiduciaria, na tradicdo juridica brasileira, apresenta-se como um arranjo que

privilegia duplamente a seguranga das partes: ao atribuir ao credor a propriedade resoltvel do



objeto e manter ao devedor o direito de uso até que a obrigacdo se esgote, fomenta o
cumprimento voluntério e estimula o adimplemento (Almeida; Molina, 2018, p. 11-13). H4,
aqui, uma dindmica silenciosa entre poder e responsabilidade, onde 0 acesso ao bem se converte
em incentivo, mas também em pressdo implicita.

Considerando a natureza juridica, perfila-se a alienacdo fiduciaria como garantia real,
estabelecendo a afetacdo direta do bem a obrigacdo assumida. Tal caracteristica confere ao
credor preferéncia absoluta em eventual execucéo, diferenciando-se das garantias pessoais, em
que a satisfacdo do crédito depende do patriménio do garantidor, sem relacéo direta com o bem
sobre o qual recai o interesse do credor. Assim, a preferéncia na execucao converte-se em
protecdo juridica e instrumento de organizagdo do risco contratual (Pereira, 2019, p.1).

Ao distinguir garantias reais dos pessoais, revela-se ndo apenas uma diferenga formal,
mas também aspectos econémicos relevantes: onde repousa a confianca e quais 0s custos da
incerteza. As garantias pessoais baseiam-se na reputacdo do garantidor; as reais, por sua vez,
ancoram-se na materialidade do bem, permitindo que o risco seja, a0 menos em parte, absorvido
por ele. Isso reduz a hesitacdo do credor e torna a concessao de crédito mais objetiva e racional
(Coelho, 2024, p. 13-14).

Nesse sentido, a alienacdo fiducidria ndo apenas operacionaliza, mas viabiliza a
ampliacdo do crédito: ao ampliar o acesso, torna possivel a pratica de juros mais baixos,
realidade observavel nos contratos celebrados por milhdes de brasileiros. O credor, ao garantir
o retorno do capital pela apropriacdo do bem em caso de inadimplemento, tende a expandir sua
atuacdo no mercado (Dolacio, 2023, p. 6).

A Lein®14.711/2023 conferiu novo impulso a relacdo entre alienagéo fiduciaria e busca
e apreensdo extrajudicial, firmando as bases do modelo de desjudicializacdo. A partir dessa
legislacdo, os procedimentos executivos podem ser iniciados diretamente pelas serventias,
facilitando a recuperacdo do bem e reforcando a fungédo da alienacdo fiduciaria como garantia
real (Brasil, 2023).

O impacto da alienacdo fiduciaria no combate a inadimpléncia é relevante. A
previsibilidade na retomada da bem incentiva maior disciplina contratual por parte do devedor,
que reconhece as consequéncias juridicas do descumprimento. O resultado € a queda das taxas
de mora e a preservacdo de um equilibrio essencial ao funcionamento do mercado financeiro,
em que os credores renovam sua confianca operacional (ANOREG/BR, 2023).

A existéncia de um instrumento de execucdo como a apreensao extrajudicial legitima o
instituto e aumenta sua eficacia, desafiando os limites do modelo judicial tradicional e

concretizando a ideia de eficiéncia como principio central do crédito. Em vez de longos tramites



judiciais, o credor pode reaver o bem com mais agilidade, preservando seu valor econdmico e
evitando a depreciacdo decorrente da demora (Bresolin, 2012, p.19).

Por outro lado, ha criticas quanto a necessidade de garantir salvaguardas ao devedor,
para evitar abusos e violacbes ao contraditério e a ampla defesa. A doutrina alerta que
celeridade ndo pode ser confundida com supressdo de direitos fundamentais, razdo pela qual a
lei prevé a possibilidade de revisao judicial posterior (Bresolin, 2012, p.17-18).

A alienacdo fiduciaria, enquanto garantia real, exerce papel central no mercado de
crédito, equilibrando os interesses do credor com a manutengdo da posse pelo devedor. Aliada
a medida de apreensdo extrajudicial, fortalece a logica da desjudicializacdo e amplia a
seguranca juridica, exigindo, ao mesmo tempo, andlise critica de seus efeitos sociais e
constitucionais.

A promulgacédo da Lei n° 14.711/2023 representou marco decisivo na ampliagdo das
fungdes das serventias no Brasil, colocando os cartorios de registro de imoveis no centro das
execucdes de garantias reais. Pela primeira vez, essas instituicbes passaram a exercer ndo
apenas fungdes registrais, mas também atos executivos diretamente, sem necessidade de
intervencao judicial, desde que respeitados os limites constitucionais. Essa mudanca pretendeu
otimizar recursos administrativos e desafogar o Judiciario, atribuindo as estruturas notariais e
registrais uma responsabilidade inédita (Brasil, 2023).

Nesse novo cenario, 0s cartérios passam a ter funcdo operacional e reguladora nas
execucdes extrajudiciais, tornando-se espagos de negociacdo e confianca, como defende a
ANOREG/BR (2023). A fé publica dos atos, aliada ao rigor técnico, busca criar um ambiente
favoravel a reducdo de litigios e ao aumento da previsibilidade. Ainda assim, é preciso
reconhecer a tensdo entre a celeridade da execucdo e a preservacdo das garantias do devido
processo.

Destaca-se, nesse contexto, o procedimento de apreensdo extrajudicial, no qual o credor,
munido da documentacdo e apds comprovacdo da mora, pode efetivar a garantia diretamente
no cartorio. Essa possibilidade transforma a serventia em um novo centro de resolucdo de
conflitos, impondo aos operadores do direito uma reflexdo necessaria: quais limites e cautelas
devem ser reafirmados diante dessa mudanca? Segundo Mouta e Franco (2024, p. 485), esse
modelo aproxima o Brasil de préticas internacionais, onde a via extrajudicial ja esta consolidada
como meio legitimo de execucgdo contratual.

Contudo, surgiram criticas. Parte da doutrina questiona se a ampliacdo de poderes as
serventias compromete os direitos fundamentais do devedor, especialmente em execugdes

realizadas sem controle judicial prévio. Pergunta-se, por exemplo, se os cartérios possuem



estrutura e preparo para lidar com situac6es complexas envolvendo garantias constitucionais
(Martins; Martins, 2023, p. 9; 27).

Outro ponto relevante é que a nova configuracdo reforca a desjudicializacdo como
politica publica de modernizagdo da justica. Conforme a ANOREG/BR (2023), os cartorios
desoneram o sistema e oferecem um servico mais agil, com rotinas padronizadas e equipes
técnicas qualificadas.

Ainda assim, € necessario garantir que a agilidade ndo ultrapasse os direitos
fundamentais. Segundo Barioni e Macedo (2023, p. 3-4), a aplicacdo efetiva do modelo exige
fidelidade aos procedimentos legais, principalmente nas etapas de notificagao e observancia dos
prazos, limitando riscos de decisdes arbitrarias contra o devedor. O legislador instituiu
instrumentos de defesa e previsao de revisao pelo Judicidrio, fortalecendo essas garantias. A
nova centralidade das serventias suscita a necessidade de olhar critico sobre sua redefinicao
institucional.

De oOrgdos meramente registrais, passam a atuar como executores de garantias
contratuais. Essa nova funcédo impde aos tabelides e registradores a obrigacdo de considerar nao
apenas a legalidade formal, mas também os impactos sociais e constitucionais de seus atos.
Criticas apontam ainda para o risco de concentracdo de poderes nas méos de instituicGes
privadas. Apesar da fiscalizagdo, a natureza ndo jurisdicional dos cartorios levanta duvidas
sobre a compatibilidade entre suas funcbes e a execucdo de atos que afetam diretamente o
patrimdnio e os direitos fundamentais (Costa; Aradjo, 2023, p. 94-97).

Assim, a analise das atribuicdes das serventias extrajudiciais no contexto da busca e
apreensdo revela um movimento ambiguo: de um lado, avancos na eficiéncia; de outro,
legitimas preocupacBes com o equilibrio entre celeridade e garantias constitucionais. O éxito
desse modelo dependera da fiscalizacdo, da capacitacdo dos agentes envolvidos e da atuacao

do Judiciario nos conflitos que surgirem.
3. O STF E A CONSTITUCIONALIDADE DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL

Antes de desenvolver a analise do posicionamento institucional ligado a execucgéo
extrajudicial de garantias, é necessario compreender os fundamentos juridicos que alicercam o
modelo tradicional de protecdo dos direitos fundamentais nas relacdes obrigacionais. A reflexao
abarca principios estruturantes do Estado Democréatico de Direito, como o devido processo
legal, o contraditorio e a ampla defesa, que operam como barreiras a abusos potenciais no
exercicio do poder de coercdo. Sob essa configuragdo, importa aquilatar o alcance da reserva

de jurisdicdo e os limites da atuagc&o administrativa em procedimentos que envolvem restri¢ao



patrimonial, com esse foco de identificar a compatibilidade entre mecanismos desjudicializados
e as garantias constitucionais vigentes. (De Oliveira, L. G., & Netto, C. E. M, 2025, p. 845)

De acordo com a Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR, 2023),
a desjudicializacdo de procedimentos, ainda que necessaria para desafogar o Judiciario, ndo
pode significar perda automatica do contraditério e da ampla defesa. A entidade alerta que a
execucgdo extrajudicial pode gerar precariedade nos mecanismos de protecdo e impulsionar
acOes anulatdrias posteriores, caso o devedor sinta-se prejudicado.

O Supremo Tribunal Federal, ao se debrucar sobre a ADI 7600 proposta pela
UniOficiais-BR, tragcou uma linha ténue, mas necessaria, entre a funcionalidade dos credores e
a salvaguarda das liberdades constitucionais do cidaddo. O eixo do debate reside na execugdo
extrajudicial estabelecida pela Lei n° 14.711/2023, instrumento que, quando aplicado sem
prudéncia, pode colocar em xeque garantias fundamentais reconhecidas e preservadas
historicamente pelo direito brasileiro. Ao validar parcialmente esse procedimento,
condicionando-0 ao respeito rigoroso aos direitos essenciais do devedor, o STF reforgou uma
postura de contencdo diante da voracidade dos mecanismos privados no exercicio do poder
coercitivo (Brasil, STF, ADI 7.600, 2024).

Nesse panorama hermenéutico, & particularmente significativo que a Corte tenha
ressalvado como irrenunciavel o papel do Judiciario nos momentos de ruptura entre a esfera
patrimonial e a tutela dos direitos mais sensiveis da pessoa humana. Embora a alienacgéo e a
consolidacdo da propriedade possam circular pelas vias extrajudiciais, qualquer intervencédo
que configure violagdo do domicilio ou imposi¢do material sobre o individuo foi remetida a
imprescindivel chancela judicial, mediada por agentes publicos qualificados, casos dos Oficiais
de Justica. Sob esse prisma, o STF sinaliza que a eficiéncia procedimental nunca pode eclipsar
a reserva de jurisdicdo, conceito que, para além de técnica processual, revela-se pilar simbolico
de protecdo contra abusos de poder, sejam eles estatais ou privados.

No mesmo sentido, Verenicz (2025, p. 2) destacou que, na decisdo do STF, ficou claro
que a execucdo extrajudicial ndo confere ao credor um poder absoluto. A corte enfatizou que,
mesmo apds atos de constricdo, o devedor tem pleno direito de recorrer ao Judiciario para
defender seus direitos, mantendo vivo o principio do devido processo legal dentro do novo
contexto.

Entretanto, a ministra Carmen LUcia, em voto dissidente, advertiu sobre riscos inerentes
a transferéncia de poderes ao extrajudicial. Ela entendeu que a auséncia de foro judicial prévio
poderia violar ndo apenas o devido processo, mas também a inviolabilidade do domicilio

principio constitucional de mesma estatura e a propria dignidade da pessoa humana, quando
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acdo é forgada ou restritiva ocorresse sem analise judicial (Leite, 2025, p. 1).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 7.601, validou, em esséncia, a execucao
extrajudicial no Brasil moderno, mas com reservas claras: o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa permanecem garantias constitucionais, ainda que exercidas em
ambiente extrajudicial. O avan¢o estd na velocidade e simplificacdo, mas ndo ha percalcos a
protecdo fundamental (Brasil, STF, 2024).

A maioria dos ministros entendeu ser essencial a distingdo entre atividade executiva
extrajudicial ndo jurisdicional e a garantia do contraditério. A lei ndo suprime tribunal, mas
potencializa solu¢des administrativas eficientes que coexistem com a possibilidade de remanso
judicial, desde que preservadas as salvaguardas processuais (Viana Janior, 2023).

Outro ponto critico levantado em doutrina refere-se ao impacto no contraditorio
material. Se o devedor ndo tem condicGes efetivas de se defender por auséncia de noticia
adequada ou se a notificacdo for realizada de modo incipiente, a etapa administrativa perde
legitimidade como substituta do processo judicial. A lei exige formalizacdo contratual, mas a
efetividade do direito de defesa dependera da eficiéncia e clareza da comunicacdo ao devedor
(Brasil, STF, ADI 7.601/DF, voto relator).

Em visdo panoramica, o julgamento fixa parametros para o que se pode entender como
equilibrio entre celeridade procedimental e protecdo das garantias fundamentais, negando
qualquer tutela normativa que almeje converter a execucdo patrimonial em instrumento de
supressdo da dignidade pessoal. A decisdo do Supremo reafirma o Judiciario como instancia
essencial de protecdo dos direitos fundamentais, preservando a fronteira intransponivel entre
desenvoltura negocial e respeito absoluto as clausulas pétreas da Constituicdo (Brasil, STF, ADI
7.601/DF, voto relator).

O STF fixou a tese de gue o0s procedimentos administrativos criados pelo Marco Legal
das Garantias sdo compativeis com a Constituicdo, desde que ndo envolvam violacdo de direitos
fundamentais nem substituam a atuacdo do Estado em medidas de forca. O voto do relator, foi
seguido pela maioria e estabeleceu que os dispositivos do Decreto-Lei 911/1969, com redacéo
dada pela Lei n° 14.711/2023, devem ser interpretados conforme a Constituicdo (Brasil, STF,
ADI 7.600, 2024).

Assim, ficou vedada a atuacdo autbnoma de cartérios ou empresas privadas para efetuar
buscas ou apreensdes coercitivas, mantendo-se a competéncia do Poder Judiciario para esses
atos. A decisdo consolidou o entendimento de que a desjudicializagéo da execucdo patrimonial
é valida, desde que limitada por salvaguardas constitucionais minimas.

O julgamento das ADIs no Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou que o novo
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modelo pode ser constitucional, desde que respeitados requisitos como notificacdo prévia,
possibilidade efetiva de impugnacdo e acesso ao Poder Judiciario. O relator destacou que a
desjudicializac@o € facultativa, preservando os canais judiciais de prote¢cdo caso a execugdo
ocorra de forma abusiva ou indevida (Leite, 2025, p. 1).

Destarte, pode-se afirmar perante o exposto que a promulgacéo da Lei n® 14.711/2023
redesenhou o panorama da execucdo extrajudicial de garantias reais, especialmente em
contextos de inadimplemento de dividas fiduciarias e hipotecérias. Ainda sob a luz da inovagéo
normativa, nao tardaram a se manifestar preocupagdes em torno da constitucionalidade do novo
modelo. Tais inquietagdes foram prontamente levadas ao STF, por meio de ADIs propostas por
entidades civis e partidos, ressaltando as tensdes latentes no dominio dos principios
fundamentais. (Brasil, STF, ADI 7.600, 2024). Dentre as questdes examinadas, ganha relevo o
principio da reserva de jurisdigdo, cuja analise demonstra ser imprescindivel para a fixagao dos

parametros constitucionais da atuagdo extrajudicial, objeto da proxima secao.

3.1 RESERVA DE JURISDICAO E A ATUACAO DAS SERVENTIAS

O principio da reserva de jurisdicdo estabelece que determinados atos restritivos de
direitos fundamentais sé podem ser praticados mediante decisdo judicial. Trata-se de um
desdobramento da clausula do devido processo legal, que visa garantir a imparcialidade e a
seguranca juridica, preservando a funcdo contramajoritaria do Poder Judiciario. No contexto da
busca e apreensdo extrajudicial, esse principio ganha relevancia, pois esta em jogo a
possibilidade de retirar bens da posse do devedor sem a prévia intervencéo do juiz (Anoreg/BR,
2023).

A Lei n° 14.711/2023, conhecida como Marco Legal das Garantias, ampliou
significativamente as hipoteses de atuacdo das serventias extrajudiciais, conferindo a cartorios
e registradores a possibilidade de operacionalizar a execucgdo de garantias reais sem necessidade
de judicializacdo. O objetivo central da norma foi acelerar a recuperacao de créditos e reduzir
custos financeiros, enfrentando a historica morosidade da Justica brasileira. Contudo, a medida
suscitou intensos debates sobre os limites da atuacdo administrativa frente as garantias
constitucionais (Costa; Araujo, 2023, p. 94-97).

Os defensores da constitucionalidade da lei argumentam que a delegacdo a serventias
ndo viola a reserva de jurisdicdo, desde que assegurados mecanismos de defesa e possibilidade
de posterior revisdo judicial. A ldgica subjacente € que o ato inicial de execucdo é

administrativo, mas ndo impede que o devedor busque o Judiciario, se entender necessario.
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Dessa forma, a funcéo jurisdicional ndo é suprimida, mas apenas postergada para hipéteses de
litigio (Coelho, 2024, p. 38; Brasil, STF, ADI 7.601/DF, 2024).

O Supremo Tribunal Federal abordou o principio da intimidade frente ao modelo de
execucdo extrajudicial, afastando a tese de violagdo ao considerar que a medida versa
exclusivamente sobre bens patrimoniais, sem incidir sobre aspectos privados do devedor.
Assim, ndo se verifica desproporcionalidade em vista da protecdo constitucional da intimidade
(Brasil, STF, ADI 7.601/DF, 2024).

Destacam-se, porém, votos divergentes que evidenciaram riscos decorrentes da outorga
de poderes ampliados a cartorios extrajudiciais, reafirmando a funcdo central do Judiciario no
amparo aos direitos e a cautela necessaria diante da flexibilizagdo da reserva de jurisdicdo em
realidades marcadas por vulnerabilidade (Leite, 2025, p. 1). Nesta direcdo, a vedacdo a
participacdo de agentes privados mantém-se como importante escudo constitucional.

Se a execucdo fosse estendida a empresas credoras, haveria afronta direta ao devido
processo legal e ao principio da reserva de jurisdi¢cdo. Assim, a decisdo impde limites claros:
apenas 0s cartorios e registradores, submetidos a supervisdo judicial, podem conduzir tais
procedimentos, evitando que o exercicio extrajudicial se converta em instrumento de abusos
econdmicos.

No julgamento das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei n°
14.711/2023, o Supremo Tribunal Federal examinou detidamente esses argumentos. A maioria
dos ministros entendeu que ndo ha ofensa a reserva de jurisdicao, pois a atuagdo das serventias
deve respeitar garantias minimas, como notificacdo formal, contraditorio e possibilidade de
impugnacéo. A lei, portanto, foi considerada compativel com a Constituicdo, desde que aplicada
em conformidade com esses parametros (Brasil, STF, ADI 7.600, 2024).

A decisdo consolidou a legitimidade da execucdo extrajudicial, impds parametros
nacionais e reforcou a vocacdo da desjudicializacdo para dinamizar o crédito. No entanto, o
proprio STF sublinhou a necessidade de monitoramento continuo: busca-se eficiéncia, mas sem
eclipsar garantias constitucionais, mantendo o debate vivo na aplicacdo cotidiana da lei.

A legitimacdo do procedimento de apreensdo extrajudicial pelo Supremo Tribunal
Federal, com base na Lei n°® 14.711/2023, obrigou o sistema juridico a precisar a legitimidade
dos sujeitos aptos a implementar tal medida. Reforgou-se, assim, a centralidade dos agentes
investidos de fé pdblica como tabelides e registradores cuja presenca assegura lastro
institucional ao procedimento e afasta riscos de arbitrariedade.

A interpretacdo sistematica da decisdo do STF remete ao art. 236 da Constitui¢ao

Federal, que trata da natureza delegada dos servi¢os notariais e registrais. Nesse sentido, a
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atuacdo das serventias extrajudiciais encontra respaldo juridico por exercerem fungéo publica,
embora ndo integrem diretamente a estrutura do Poder Judiciario. Conforme aponta Emilio
Guerra (2025, p. 1), s6 se mantém a legitimidade da execucdo extrajudicial porque ela esta
circunscrita ao ambito dos delegatarios com fé publica e sob controle previsto, afastando o
cenario da atuacdo privada independente.

Do ponto de vista critico, a posicdo adotada pelo STF também pode ser compreendida
como um freio a privatizacdo excessiva da execucdo de garantias. Embora o tribunal reconheca
a importancia da desjudicializacdo para o mercado de crédito, enfatizou-se que somente é
possivel conciliar eficiéncia econdmica e preservacdo dos direitos fundamentais quando a
execucdo € conduzida por entes com legitimidade publica. (Brasil, STF, ADI 7.600, 2024).

Para Araujo Filho (2011, p. 90) a execucdo extrajudicial por entes privados
corresponderia a privatizagdo do processo, com afronta ao devido processo legal e a seguranca
juridica. Na decisdo do STF, percebe-se o objetivo de equilibrar celeridade e garantias
constitucionais, assegurando que apenas agentes de fé publica possam executar o procedimento.
Essa distingao reafirma que a execucao extrajudicial deve seguir o art. 236 da Constituicao.

O entendimento de Guerra (2025, p. 1) contribui aqui ao assinalar que a delimitacdo da
atuacdo deve preservar o0 nacleo duro do processo judicial, evitando que o impulso pela
eficiéncia distorca o carater protetivo da atividade executoria. Assim, o modelo adotado
mantém a autoridade do Poder Judiciario como instancia de supervisdo, ainda que delegue

funcbes operacionais aos cartorios e registros.

3.2 DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS

A jurisprudéncia constitucional e infraconstitucional recente revelou fissuras
importantes no tratamento da execucdo extrajudicial e, em especial, da busca e apreensdo no
ambito do Marco Legal das Garantias (Lei n® 14.711/2023). Embora a maioria dos ministros do
STF tenha validado o procedimento ao julgar a ADI 7600, prevaleceu um entendimento
condicionado: a execugao extrajudicial ¢ compativel com a Constitui¢do, desde que preservadas
salvaguardas como o contraditério, a ampla defesa e a reserva de jurisdicdo em situagdes de
restri¢do de direitos fundamentais.

O voto dissidente da ministra Carmen Lucia evidenciou essas tensdes ao advertir que a
supressdo do juiz em fases sensiveis poderia gerar riscos a inviolabilidade do domicilio e a
dignidade da pessoa humana. Para a ministra, a desjudicializa¢do ndo poderia alcancgar hipoteses

de intervencao coercitiva direta na esfera do devedor, pois tais medidas exigem controle judicial
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como garantia minima de imparcialidade e proporcionalidade. Essa posicdo, embora
minoritaria, sublinha a centralidade do principio da reserva de jurisdigdo como salvaguarda
contra abusos (Scorsafava, 2025, p. 3).

Em paralelo, o STJ também tem enfrentado questdes sensiveis ligadas a execucao
extrajudicial e aos limites da busca e apreensdo. No REsp 1.514.931/DF, a Corte admitiu, de
forma excepcional, a penhora de valores em conta-salario, condicionada a preservacdo do
minimo existencial do devedor, refor¢gando que mesmo em execucao extrajudicial a protecado
da dignidade humana deve prevalecer sobre a eficiéncia econdmica. Ja no REsp 2.141.068/PR,
de 2024, reafirmou-se a possibilidade de execucao de titulo executivo extrajudicial, desde que
respeitados os parametros constitucionais de contraditorio e ampla defesa, demonstrando que a
Corte acompanha de perto a compatibilidade desses mecanismos com o devido processo legal.

Outro ponto relevante foi enfrentado no REsp 2.103.726, no qual o STJ reconheceu que
a prescrigao da divida impede sua cobranga judicial e extrajudicial, mas ndo inviabiliza a
inclusdo do devedor em plataformas de negociacdo como a Serasa Limpa Nome. Esse
julgamento evidencia os limites materiais da execugdo extrajudicial e a necessidade de
equilibrio entre o direito de crédito e a protecao da esfera patrimonial minima do devedor.

Dessa forma, as divergéncias revelam que, embora haja um movimento institucional
pela eficiéncia e desjudicializacdo, hd também uma preocupacgdo latente com os riscos de
desprote¢ao dos hipossuficientes. (Moreira Neto, F. D. C, 2023, p.41). O ponto central que
emerge ¢ a necessidade de equilibrar celeridade com legitimidade constitucional, de modo que
a execucao extrajudicial ndo se converta em instrumento de violagdo de direitos fundamentais,

mas em mecanismo eficaz e controlado de satisfacao de créditos.

4. DESJUDICIALIZACAO E SEUS IMPACTOS PARA O SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

A busca pela racionalizacdo do sistema de justica impulsionou o movimento de
desjudicializa¢do no Brasil, concebido como alternativa diante da litigiosidade excessiva e do
ritmo lento do Judiciario. Ao delegar a cartdrios e registradores parcelas especificas das fungdes
judiciais, esse processo pretende proporcionar maior celeridade, garantir seguranca juridica e
aliviar o acimulo de processos nas instancias judiciais.

Trata-se de um processo que almeja redefinir a fungdo jurisdicional do Estado,

redistribuindo competéncias sem enfraquecé-la e garantindo a efetividade do acesso a justica.
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Essa redistribuicao funcional, no entanto, exige vigilancia constante quanto aos limites do que
pode ser delegado.

Historicamente, esse processo foi impulsionado pela edigdo da Lei n® 11.441/2007, que
permitiu a realizagdo de inventarios, partilhas, separacdes e divorcios por escritura publica,
desde que nao houvesse litigio. Essa mudanga representou um marco, pois mostrou que a via
extrajudicial poderia desempenhar papel relevante na solugdo de conflitos de forma mais
simples € menos onerosa. A partir desse precedente, abriu-se espago para novas experiéncias
normativas voltadas a ampliacao do papel das serventias. Esse cenario, segundo Santos Filho
(2021, p. 79-115; 188-190), revela uma tendéncia de ressignificacdo das formas de acesso a
justica, em que modelos ndo tradicionais ganham espago dentro de um pluralismo juridico
crescente.

As justificativas para a expansao da desjudicializacdo estdo ligadas a busca por
eficiéncia e a reducdo do congestionamento judicial. Observa-se que a transferéncia de
determinadas atribui¢des aos cartorios se sustenta na confianga publica de que esses agentes
atuam sob fiscalizagdo do Poder Judiciario, garantindo seguranca juridica. Nesse sentido, o
Conselho Nacional de Justica tem defendido a valorizagdo da via extrajudicial como mecanismo
complementar de solucdo de demandas de massa. No entanto, Gongalves (2010, p. 46-47)
aponta que a busca pela eficiéncia, quando desvinculada do crivo ético e da dimensao
democratica, termina por legitimar praticas de exclusdo simbdlica, especialmente contra os
setores mais expostos a fragilidade social.

No itinerario da desjudicializagdo, a legitimidade floresce justamente da presenca de
notarios e registradores como agentes dotados de fé publica, cujo agir esta solidamente fundado
em normatividade rigorosa e permanente vigilancia estatal. Essa moldura institucional assegura
que a agilidade procedimental seja conjugada com o compromisso de preservar a integridade e
a defesa dos direitos envolvidos. Para (ANOREG, 2024), esse modelo contribui para assegurar
imparcialidade e previsibilidade, diminuindo a dependéncia do Judiciario.

Por fim, as tendéncias mais recentes, materializadas na Lei n® 14.711/2023, demonstram
que a desjudicializagdo se consolidou como politica publica de alcance estrutural. Ainda que
existam preocupagdes com eventuais fragilidades nas garantias fundamentais, ¢ amplamente
reconhecido que ampliar as vias extrajudiciais integra um reposicionamento global do sistema
de justica. Conforme sintetiza Santiago, (2014, p. 8) ndo se busca suprimir o Judicidrio, mas
fortalecer uma convivéncia plural de espagos de tutela, imprescindivel para dar conta da

complexidade e volatilidade das demandas sociais atuais.
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4.1. IMPACTOS PARA CREDORES E DEVEDORES

A desjudicializagdo apresenta impactos significativos para credores, sobretudo pela
maior celeridade na satisfagdo do crédito. Ao transferir competéncias para os cartorios, elimina-
se a morosidade tipica dos processos judiciais, possibilitando que a recuperagdo de bens ou
garantias se dé em prazo mais curto, reduzindo os custos processuais e operacionais. Esse
movimento reforca também a seguranca juridica, j& que os atos praticados por notarios e
registradores sdo dotados de fé publica e submetidos a um regime de fiscalizagdo estatal,
garantindo confiabilidade ao procedimento (Coelho, 2024, p. 38-41).

A valorizagdo da eficiéncia processual precisa manter-se compativel com a dimensdo
ética do processo e com o devido processo legal, preservando filtros institucionais e garantindo
a efetiva participacdo das partes. Caso ndo haja regulamentagdo clara sobre prazos de
contestagdo e revisao judicial, o devedor pode se encontrar em posi¢ao de vulnerabilidade
diante da rapidez dos atos executorios, favorecendo desequilibrios entre as partes e aumentando
o risco de abusos por parte dos credores (ANOREG/BR, 2023).

Nao héd neutralidade no desencanto: cada litigio relancado ¢ um testemunho da
precariedade do amparo oferecido. Eficiéncia, afinal, ndo pode ser uma palavra vazia, se ela
custa a lisura e a confianca das pessoas que buscam mais do que uma solugado rapida, almejam
nao ser langadas ao vazio do procedimento, mas sim reconhecidas em sua singularidade e
dignidade.

No cerne do debate sobre a desjudicializacao forcada promovida pela Lei 14.711/2023
repousa a inquietacdo acerca do equilibrio entre eficiéncia e garantias fundamentais. Para a
doutrina, a legitimidade da transferéncia de fungdes tradicionalmente jurisdicionais as
serventias extrajudiciais exige compatibilidade com os principios constitucionais estruturantes,
com énfase no devido processo legal e na ampla defesa.

Sustenta-se, a favor da constitucionalidade, que a atuag¢do dos notarios e registradores,
mesmo reformulada, ¢ monitorada pelo Poder Judiciario, preservando certa continuidade da
jurisdicdo, agora mediada por agentes munidos de fé publica. Ainda assim, entidades
representativas como a ANOREG/BR alertam que as promessas de alivio ao Judiciario ndo
eliminam os riscos advindos de uma desjudicializa¢do sem regulamentagdo detalhada.

O principal temor reside justamente na chance de ocorréncia de brechas para a
vulneracao de direitos fundamentais, intensificando-se diante da execuc¢ao forcada de medidas
patrimoniais, como a apreensao extrajudicial, campo onde eventuais abusos reverberam com

consequéncias diretas e muitas vezes irreversiveis.
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Na leitura de Scorsafava (2025, p. 3-6), ecoa uma inquietagdo ética: por que o Supremo,
ao validar a Lei 14.711/2023, demarca que apenas agentes de fé publica, sujeitos a transparéncia
e controle judicial, devem conduzir a execugdo extrajudicial? Talvez porque, nas frestas dos
textos normativos, ainda resista o receio de que se privatize aquilo que é, por exceléncia, espaco
de tutela coletiva. Ao afastar empresas privadas desse campo, o STF age como guardido do
minimo civilizatorio, recusando que o procedimento executivo seja capturado por interesses
econdmicos volateis.

No horizonte proximo, delineia-se uma espécie de solu¢do hibrida: a ascensdo da
desjudicializacao como vetor de eficiéncia permanece, porém, atrelada a exigéncias normativas
densas e ao escrutinio judicial. Apenas por meio de marcos regulatorios contundentes € possivel
aproximar, de modo realista, o ideal de celeridade do Estado e a perenidade das garantias
constitucionais.

Por isso, o simples selo da constitucionalidade nao basta; exige-se uma vigilancia
normativa e institucional ininterrupta para que o sistema se mantenha integro sem capitular a
tentagdo de uma eficiéncia desprovida de reflexdo ética e juridica.

A busca pela racionalizacdo do sistema de justica impulsionou o movimento de
desjudicializacao no Brasil, concebido como resposta a litigiosidade excessiva e a morosidade
judicial. Ao transferir competéncias especificas para notarios e registradores, o processo
pretende oferecer celeridade, reduzir custos e aumentar a eficiéncia na resolucdo de demandas.
Para Coelho (2024, p. 28-30), assim, consiste em uma redistribui¢ao funcional da jurisdigao
que, quando observados os limites constitucionais, pode fortalecer o acesso a justica a0 mesmo
tempo em que desafoga o Judiciario.

Sua legitimidade exige um arcabouco normativo rigoroso, capaz de resguardar as
garantias do devido processo legal. A luz desse horizonte, a legislagdo brasileira vem
consolidando tal movimento de modo paulatino, com marcos como a Lei n° 11.441/2007 e,
mais recentemente, a Lei n® 14.711/2023, que erige a execucdo extrajudicial a condicdo de
politica publica. Em consondncia com essa diretriz, o Conselho Nacional de Justica tem
incentivado a pratica, desde que acompanhada de fiscalizagdo efetiva e de salvaguardas
institucionais compativeis com os direitos fundamentais.

A fé publica dos agentes extrajudiciais, somada a supervisao do Judiciario, constitui
uma moldura institucional segura para o funcionamento dessa nova forma de execuc¢do. Ainda
assim, € necessario que o sistema inclua barreiras contra abusos, com especial aten¢ao aos riscos
de desproporcionalidade no uso do poder executivo (ANOREG, 2024).

A execugdo extrajudicial representa um instrumento eficaz para os credores, permitindo
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a satisfa¢do de créditos com maior rapidez e menor custo. Ao evitar a morosidade da tramitagao
judicial, os procedimentos realizados em cartério tendem a ser mais previsiveis e
economicamente viaveis. Segundo Coelho (2024, p. 39-41), a agilidade no cumprimento da
obrigacdo patrimonial fortalece a fung@o social do crédito e melhora a circulacdo econdmica.
Desde que observados os pardmetros constitucionais, a desjudicializagdo pode favorecer a
estabilidade contratual e a confianga nas relagdes obrigacionais.

A concentracdo de atos em uma Unica serventia € a padroniza¢do de procedimentos
contribuem para reduzir incertezas. A atuagdo sob fé publica e os mecanismos de controle
correcional garantem seguranca juridica, especialmente em contratos com clausula de alienacao
fiduciaria, em que os credores necessitam de recuperagdo célere do bem. Coelho (2024, p. 32;
39-41) argumenta que a eficiéncia procedimental ndo elimina a fun¢ao garantidora do Estado.
Ao contrario, uma execuc¢ao rapida, mas legitimada por regras claras, pode ser vista como um
instrumento de efetivacdo do direito. No entanto, essa eficacia s6 ¢ valida se ndo provocar
assimetria entre as partes.

Embora vantajoso para o credor, o modelo nao pode ser dissociado de mecanismos que
assegurem a protecdo do outro polo da relagdo juridica. A celeridade deve ser compativel com
os direitos fundamentais € com o principio do contraditorio, sob pena de desvirtuar-se em
instrumento de vulneragao.

Para os devedores, o principal desafio da execugdo extrajudicial reside na possibilidade
de desequilibrio estrutural do processo. A auséncia de mediacao judicial direta e a celeridade
dos prazos podem limitar o exercicio pleno da defesa, sobretudo quando ha hipossuficiéncia ou
desconhecimento técnico. Processos racionais, quando desvinculados da andlise ética e
democrética, correm o risco de aprofundar desigualdades ja existentes. No caso da execucdo
extrajudicial, isso se evidencia na insuficiéncia de canais publicos de orientacdo e na linguagem
técnica das notificacdes cartorarias (Sipriano; Anjos, 2022, p. 9-11).

A falta de assisténcia juridica gratuita e o desconhecimento dos meios de impugnacao
contribuem para a assimetria entre credores e devedores. Isso torna necessario pensar em filtros
normativos que direcionem os casos mais sensiveis para a via judicial, onde ha maior protecao
procedimental. Segundo a ANOREG/BR (2023), os efeitos sociais da execugdo extrajudicial
devem ser medidos com cautela. O procedimento, embora eficiente, ndo pode tornar-se um
atalho para a execucdo arbitraria, devendo ser acompanhado de regulamentacgdes especificas
para casos de vulnerabilidade.

Por essa razdo, a legitimidade do modelo depende da criacdo de medidas concretas de

prote¢do, como prazos minimos de defesa, linguagem acessivel e triagem prévia de
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hipossuficiéncia. Essas garantias sd3o indispensdveis para que a execucao extrajudicial ndo se
transforme em instrumento de injustica processual.

Embora a execugdo ocorra fora do Judiciario, ela continua sujeita a controle judicial e
normativo. O Supremo Tribunal Federal condicionou a validade da desjudicializagdo a
existéncia de mecanismos que preservem o contraditorio, o controle estatal e a igualdade de
armas entre as partes.

Leite (2025, p. 3) destaca que a decisdo do STF ao vetar a execugdo por empresas
privadas reforca o carater publico do procedimento. Ao reservar essa atribuicao a notarios e
registradores, a Corte busca impedir que interesses mercantis comprometam a natureza
protetiva da execugdo. A fiscalizacdo pelo Judiciario deve ser efetiva e continua, com
possibilidade de revisdo dos atos praticados e aplicagcdo de sangdes quando necessario. A mera
formalidade da supervisdo ndo ¢ suficiente se ndo houver acessibilidade e mecanismos de
provocagao legitimos para o cidadao comum.

A constitucionalidade de qualquer medida depende de sua compatibilidade com os
principios fundantes do Estado Democratico de Direito. Isso significa que a desjudicializacao

sO pode ser considerada legitima quando vinculada a uma estrutura de garantias apta a assegurar

o pleno exercicio da cidadania processual.
5. CONCLUSAO

A leitura do conjunto normativo e das decisdes do Supremo Tribunal Federal
supramencionada assegura, em termos estritamente formais, a constitucionalidade do
procedimento de busca e apreensao extrajudicial previsto na Lei n® 14.711/2023. No entanto, a
legitimidade efetiva aparece apenas de modo intermitente, quando a seguranca juridica e a tutela
do devedor ndo sao ilustragdes, mas direitos cuja fragilidade se faz sentir no cotidiano.

Em meio a contratos, notificagdes e prazos, o direito ndo pode perder de vista aquele
que, por tras do inadimplemento, permanece vulneravel a erosdao das protecdes prometidas.
Embora o novo modelo promova celeridade na execucdo de garantias e modernize o sistema de
crédito, sua eficacia depende da rigorosa observancia do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa. A pesquisa evidenciou que a desjudicializa¢do prevista no Marco Legal das
Garantias ndo elimina a jurisdicdo estatal, mas a complementa, transferindo certas
competéncias para serventias extrajudiciais dotadas de fé publica e submetidas a fiscalizacao.
A atuagdo restrita desses agentes ¢ essencial para evitar abusos e preservar a imparcialidade,
afastando, assim, a possibilidade de execuc¢ao direta por credores ou instituicdes privadas, o que

configuraria grave violagdo de direitos.
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A superacdo da problematica central confirma a constitucionalidade da medida, desde
que os requisitos tragados pelo STF, como notificagdo do devedor e garantia de acesso ao
Judiciario, sejam respeitados. O estudo atingiu seu escopo ao explicar o funcionamento do
regime, examinar a base legal e avaliar criticamente a compatibilidade da norma com os
principios constitucionais a partir do entendimento do STF. Todavia, a consolidagdo desse
arranjo depende de avangos legislativos que consolidem o equilibrio entre eficiéncia e protecdo
de direitos. Claridade quanto aos prazos, comunicacao ao devedor e mecanismos de revisao
judicial tornam-se essenciais em contextos marcados por desigualdade.

A recomendacao, portanto, ¢ de acompanhamento continuo da aplicagdo da norma, com
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e capacitacdo dos agentes envolvidos,
garantindo que a desjudicializacdo opere como ferramenta legitima de justica € ndo como

instrumento de coagdo patrimonial.
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