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RESUMO

A “Lei de drogas”, como assim ficou conhecida a Lei n.° 11.343/2006, ainda que
apresente a distingdo entre usuarios e traficantes, tornou-se rigoroso dispositivo para
0 crescente aprisionamento seletivo no Brasil, que tem cada vez mais aprisionado
pessoas jovens, negras, periféricas e com baixo nivel de escolaridade, agregando-se
a estes fatores, também a dependéncia quimica enquanto uma das principais mazelas
que acometem este publico. O sistema prisional conta com uma politica de saude
especifica, a Politica Nacional de Atencéo Integral a Salude das Pessoas Privadas de
Liberdade (PNAISP), contudo, ndo contempla em seu contexto as questdes relativas
a dependéncia quimica de pessoas privadas de liberdade, o que suscita
guestionamentos quanto a sua efetividade. Assim, pretende-se com este estudo,
compreender a aplicabilidade da politica sobre drogas no interior de unidades
prisionais a partir do olhar de servidores, visto que, sdo eles que conhecem, de fato,
o cotidiano prisional, e somado a isso, a implementacao de politicas podem provocar
impactos diretos em seu trabalho. Diante disso, o estudo tem como objetivo geral
examinar a aplicacao da Politica sobre drogas sob a perspectiva dos servidores do
sistema prisional. Como l6cus de pesquisa, delimitou-se o estado de Mato Grosso do
Sul. Adotou-se, neste estudo, a pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa, do tipo
fenomenoldgica. Utilizou-se de entrevistas com servidores e gestores que atuam
tecnicamente e operacionalmente no sistema penitenciario em diferentes municipios
do estado. Os resultados demonstram que ha falta de envolvimento e
comprometimento do estado quanto a pauta prisional. Além do sistema ser marcado
por inUmeras precariedades, a aplicabilidade da Politica de Drogas carece de
centralidade/prioridade na gestdo publica. Constatou-se que, ndo ha um normativo
especifico que norteie e sistematize as ac¢des voltadas a questdo da dependéncia
quimica, como equipes especializadas e estratégias coordenadas. Ademais, ha
auséncia de dialogo entre a macrogestdo, gestdo prisional e servidores no que se
refere aos entraves para a aplicacdo de ferramentas a ressocializa¢do, o que dificulta
a aplicacéo das politicas penais, em especial a politica sobre drogas. A auséncia de
escuta desses servidores também impede o estabelecimento de estratégias, de fato
funcionais, tanto para a execucao da funcéo social da pena, quanto para amenizar as
mazelas sofridas por quem trabalha nas prisbes. Nesse sentido, o fato de n&o inserir
0s servidores prisionais no processo de tomada de decisfes, além de tornar as
intervencdes potencialmente ineficazes, também remete aos mesmos a sensagao
permanente de invisibilidade, decorrente da falta de reconhecimento profissional e
valorizagdo de um trabalho repleto de tensdes e angustias, que em grande parte,
decorrem da auséncia de amparo institucional.

Palavras-chave: Politica sobre drogas; dependéncia quimica; sistema prisional,
prisGes; servidores prisionais.



ABSTRACT

The “Drug Law”, as Law No. 11,343/2006 became known, although it distinguishes
between users and drug dealers, has become a strict device for the growing selective
incarceration in Brazil, which has increasingly imprisoned people young, black,
peripheral and with a low level of education, adding to these factors, drug addiction is
also one of the main problems that affect this population. The prison system has a
specific health policy, the National Policy for Comprehensive Health Care for People
Deprived of Liberty (PNAISP), however, it does not consider in its context issues
related to chemical dependency of people deprived of liberty, which raises questions
regarding its effectiveness. Thus, the aim of this study is to understand the applicability
of this policy within prison units from the perspective of civil servants, since they are
the ones who actually know the daily prison life, and in addition to this, the
implementation of policies can have direct impacts on your work. Given this, the study's
general objective is to examine the application of the Policy on drugs from the
perspective of prison system employees. The state of Mato Grosso do Sul was defined
as the research locus. In this study, a descriptive, research with a qualitative approach,
of the phenomenological type, was adopted. Interviews were used with civil servants
and managers who work technically and operationally in the penitentiary system in
different municipalities in the state. The results demonstrate that there is a lack of
involvement and commitment from the state regarding the prison agenda. In addition
to the system being marked by numerous precariousness, the applicability of the Drug
Policy lacks centrality/priority in public management. It was found that there is no
specific regulation that guides and systematizes actions aimed at the issue of chemical
dependency, such as specialized teams and regional strategies. Furthermore, there is
a lack of dialogue between macromanagement, prison management and civil servants
regarding obstacles to the application of resocialization instruments, which makes it
difficult to apply criminal policies, especially drug policy. The lack of listening to these
employees also prevents the establishment of actually functional strategies, both for
carrying out the social function of punishment and for alleviating the harm suffered by
those who work in prisons. In this sense, the fact of not including prison staff in the
decision-making process, in addition to making interventions potentially ineffective,
also leaves them with a permanent feeling of invisibility, resulting from the lack of
professional recognition and appreciation of a job full of tensions. and anxieties, which
largely result from the lack of institutional support.

Keywords: Drug policy; chemical dependency; prison system; prisons; prison staff.



LISTA DE QUADROS E TABELAS

Quadro 1 - Estudos localizados de acordo com as plataformas pesquisadas...................... 27
Quadro 2 - Descritores DeCS e 0s termos relacionados.........coooevevveeeeiiiiieeeeiiiieeeeeee e, 27
Quadro 3 - Estudos selecionados a partir da identificacdo com a tematica proposta........... 28
Quadro 4 - selecao final dos artigos cientificos com base nas relevancias .......................... 29
Tabela 1 - Comparacdo do quantitativo de PPL entre os anos de 2018 e 2023................... 36

Tabela 2 - Comparacao entre o quantitativo de servidores prisionais entre 2018 e 2023, Brasil



AGEPEN
CEP
DEPEN
DQ

DST
EAD
EUA
FUNPEN
GAM

HIV
INFOPEN

LEP

MS

NA

PL
PNAISP

PPL

RAPS
SENAD
SENAPPEN
SPF

SUS

TCLE
UNODC

LISTA DE SIGLAS

Agéncia Estadual de Administracédo do Sistema Penitenciario
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos

Departamento Penitenciario Nacional

Dependéncia quimica/Dependente quimico

Doencas sexualmente transmissiveis

Educacao a distancia

Estados Unidos da América

Fundo Penitenciério Nacional

Grupos de ajuda muatua

Virus da imunodeficiéncia humana

Sistema de informacfes estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro

Lei de Execucédo Penal

Mato Grosso do Sul

Narcoéticos Andnimos

Projeto de lei

Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade

Pessoas privadas de liberdade

Rede de atencéo psicossocial

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestéo de Ativos
Secretaria Nacional de Politicas Penais

Sistema Penitenciério Federal

Sistema Unico de Saude

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Escritério das NagBes Unidas sobre Drogas e Crimes



APRESENTACAO

Ao longo dos 15 anos dos quais venho atuando como assistente social do
sistema prisional de Mato Grosso do Sul, pude observar e vivenciar inUmeras
situagbes e experiéncias, algumas simbdlicas, outras marcantes, mas todas
significativas, ao menos para quem né&o se limita a executar o 6bvio, o rotineiro que
esta posto e apresentado.

Ao buscar resgatar o conjunto das minhas experiéncias enquanto servidora,
pude revisitar as oportunidades de aprendizado que tive ao longo da minha trajetéria
institucional e me deparei com um compilado de momentos que forjaram quem hoje
sou de fato, como pessoa, profissional e pesquisadora. Afinal, foi o contexto das
adversidades que permeiam o sistema prisional que me impulsionaram a buscar cada
vez mais conhecimento sobre o mecanismo estatal do qual muitos ignoram e a maioria
desconhece.

Na configuracado de minha atuagao profissional, tive a oportunidade de trabalhar
em prisdbes masculinas de alta e média complexidade, prisdo feminina de regime
semiaberto, mediar grupos de ajuda mutua para dependentes quimicos privados de
liberdade, desempenhar a fungao de gestora técnica, atuar nas audiéncias de custddia
e por fim, desenvolver minhas fungcdes num dos equipamentos mais promissores para
a ressocializagao das PPL, que € o escritorio social.

E posso afirmar que, em cada uma destas fungdes procurei aprender e sempre
me ressignificar a partir dos desafios que surgiam, pois ai estd um termo que bem
define o sistema prisional “desafio”. Nao me esquivei diante da peleja por buscar
compreender este mecanismo complexo e “socialmente invisivel” e nesta trajetoria,
fui aos poucos acreditando que muito ja sabia, muito ja conhecia e assim, com
convicgdes e repleta de certezas adentrei no campo do estudo académico, na
pesquisa cientifica.

Nao tardou para que na vivéncia trazida pelo mestrado, logo comecgasse a me
questionar, a me desconstruir. Passei a ser tomada pela angustia trazida pelo
reconhecimento de que nada ou muito pouco tinha do saber que outrora acreditava
deter e, o ruir das certezas veio enfim com o ingresso no doutorado, que me fez enfim
perceber quao pretenciosa fui ao acreditar que era repleta de saberes.

A partir de entéo, passei a ter uma unica convicg¢ao, a de que precisava buscar

e buscar o conhecimento que apenas a pesquisa seria capaz de me trazer, e este



conhecimento, dolorosamente prazeroso me faz constantemente lembrar que sei
muito pouco e que preciso avangar para de fato contribuir para a transformacao que
tanto ensejo para o sistema prisional de MS.

E assim posso dizer que, foi a experiéncia inicialmente trazida pelo mestrado
agregada as vivéncias enquanto servidora publica do sistema prisional estadual que
suscitaram a busca pela compreensdo de como a politica sobre drogas tem sido
conduzida nas prisdes do estado de Mato Grosso do Sul.

Nesta reta final, reconhego que muitas questées foram se descortinando na
medida em que eu me dispunha a “lustrar” os vidros da janela de modo a torna-los
limpidos e passiveis de percepcao diante ao desvelamento do que tanto busco
compreender, a saber, o sistema prisional, suas complexidades, potencialidades, os
atores que nele atuam, e por fim, a politica sobre drogas enquanto mecanismo para a
superacgao da dependéncia quimica em pessoas privadas de liberdade.

Hoje, me dedico a ouvir mais, atentar-me mais aos significados impressos na
fala do sujeito que esta diante de mim, seja na pesquisa, no trabalho, ou na vida. Eis
ai uma habilidade da qual pretendo constantemente aprimorar, o “ouvir”.

Busco assim, demonstrar com o resultado deste estudo, a importancia do saber
ouvir para compreender e interpretar o fendmeno na perspectiva do sujeito, enquanto
ferramenta potencializadora a ressignificagcado do sistema prisional de Mato Grosso do
Sul.
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1 INTRODUGAO

“E impossivel passar por uma priso e sair sem
marcas e feridas. Acontece com todos. Com os
que para la sdo mandados, para cumprir uma
pena. Com funcionarios e visitantes. E, por que
néo, com pesquisadores’.

Julita Lemgruber

A Politica sobre drogas no cenario internacional, tem sido norteada por
tratativas legais modeladas a partir das regulagdes norte-americanas, contudo, no
plano atual este modelo vem demonstrando a existéncia de certo consenso acerca da
ineficiéncia do movimento proibicionista, em decorréncia dos inumeros prejuizos de
carater humano e social observados ao longo de décadas. Percebe-se que, mesmo
proibidas, as drogas ilegais tornaram-se cada vez mais acessiveis e consumidas, e
ainda, por uma populagado acentuadamente mais jovem que em sua maioria encontra-
se em regides periféricas, com pouco ou nenhum amparo estatal.

Deste modo, para compreender a problematica do uso abusivo de drogas
ilicitas e seu impacto na configuracéo brasileira, este estudo propde-se a desvelar
como tem sido aplicada a Politica sobre drogas no sistema prisional enquanto espago
(in)viabilizador para a execugao deste instrumento, almejando neste sentido, trazer
para o tema o0 necessario protagonismo dos profissionais que atuam nas prisdes e
que sao, na verdade, os executores das acdes desenvolvidas nestes ambientes.

A dificuldade em propor uma politica sobre drogas que atenda de maneira
eficiente a populacao privada de liberdade, em parte, se deve ao fato de que, a “Lei
de drogas”, como assim ficou conhecida a Lei n. 11.343/2006, ainda que apresente a
distingdo entre usuarios e traficantes, nao definiu a quantidade especifica acerca da
(s) substancia (s) apreendida (s), dificultando deste modo o estabelecimento de
critérios objetivos acerca de quem pode ser classificado como usuario de drogas e,
quem pode ser classificado como traficante, relegando tal a questao a interpretacao
do magistrado da agao.

Cabe ainda destacar que ap6s a publicagao da Lei n. 11.343/2006, houve uma
intensificagao do rigor policial que de modo geral é direcionado as comunidades mais
vulneraveis (Campos, 2015).

Observa-se assim, que embora uma das principais propostas da Lei n.

11.343/2006, fosse a distingdo entre usuarios e traficantes, dada sua subjetividade,
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tornou-se dispositivo contumaz para o crescente encarceramento seletivo, que tem
cada vez mais aprisionado pessoas jovens, negras, periféricas e com nivel de
escolaridade que quando ultrapassa a alfabetizagdo, em sua maioria, no maximo
alcanga o ensino fundamental incompleto.

O que se evidencia é que, a partir da nova lei de drogas (Lei n. 11.343/2006) o
encarceramento seletivo vem progressivamente sendo acentuado, trazendo prejuizos
nao somente as pessoas privadas de liberdade (PPL), mas também a todo um
conjunto envolvido, como servidores, familiares e sociedade.

Diante deste contexto, é possivel evidenciar que a Politica sobre drogas em
vigor desde 2019, assim como as que a precederam, ndo trouxe agdes estratégicas
especificas ao sistema prisional, inviabilizando assim o atendimento de pessoas
dependentes quimicas que por ora, encontram-se aprisionadas e, desconsiderando,
deste modo, as limitagdes e entraves existentes nas prisdes ao relegar a RAPS! a
centralidade da atencao a este publico em especifico.

O fato da Politica sobre Drogas nao contemplar estratégias de prevencao,
controle e tratamento especificas as pessoas dependentes quimicas que estado
privadas de liberdade, faz com que o sistema prisional, enquanto dispositivo estatal
de controle e punicdo, ndo apresente mecanismos para desenvolver seu carater
ressocializador em relagao a este publico, perseverando assim a funcao punitiva da
pena em detrimento de sua fungao social.

Ha de se reconhecer, contudo, que para a efetivagdo de uma politica,
principalmente quando se trata de ambientes de privagdo de liberdade, € preciso
haver uma interlocugdo permanente e alinhada entre gestores do sistema prisional,
responsaveis pelo planejamento e execucao das agdes e rede de apoio, devendo a
mesma ser representada por instituicbes de natureza publica, privada, de terceiro
setor e também sociedade civil.

Ao considerar a relevancia do processo de interlocucéo, € preciso destacar que,
embora tanto o PNSSP (2003) quanto a PNAISP (2014) tenham sido construidos
numa esfera interministerial entre saude e justica, o que se observa é que tais

mecanismos ao adentrarem nos cenarios estadual e municipal responsaveis por sua

1 Rede de Atenc&o Psicossocial enquanto integrante do Sistema Unico de Satde (SUS), responséavel
por prestar atendimento a pessoas com problemas mentais e também aquelas que fazem uso abusivo
de drogas (Brasil, 2019).
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efetivagdo, passam a ser conduzidos pelos 6rgdos gestores do sistema prisional
(Batista; Batista, 2016).

Assim, esse modelo organizacional tem evidenciado tanto a auséncia de
interlocugdes, quanto a predominancia dos fatores de controle e puni¢gdo sobre as
acdes que intercedem a favor das politicas penais de ressocializacéo, dentre elas a
politica de saude e, a propria politica sobre drogas.

Esse predominio histérico do dominio do controle e punicdo sobre agdes
voltadas as assisténcias e em especial em saude, de certo modo possibilita o
entendimento acerca dos fatores impeditivos para a aplicagéo da Politica sobre drogas
em prisdes, pois, ainda que a mesma esteja no escopo do Sistema Unico de Saude
(SUS), na PNAISP desde sua primeira versao (2003) até sua reformulagdao em 2014,
observa-se apenas a execugao de agbes curativas sem referéncia especifica a
questado da dependéncia quimica em PPL.

Ao retratar a conducao das politicas penais e as dificuldades para a aplicacéao,
este estudo evidencia o quao necessario se faz desenvolver acdes especificas que
considerem as percepg¢des dos trabalhadores que atuam nestes ambientes, que em
decorréncia de suas atividades também adoecem na medida em que é acentuada a
auséncia de escuta, de recursos estruturais, humanos e, condi¢cbes salubres para a
execugao de suas fungdes.

Acrescenta-se ainda a estes aspectos mencionados a questado da invisibilidade
social, visto por estes profissionais como fator relevante para a desestabilizagao e
comprometimento a saude mental, o que denota a necessidade de um movimento de
atencao, com dialogo e cuidado voltados também a estes profissionais (Campelo et
al., 2021).

Torna-se premente destacar, que o sistema prisional brasileiro mantém um
discurso de que a pena privativa de liberdade tem a funcao de reeducar com vistas a
reinsergcao social, tendo neste contexto majoritariamente a atuagao dos servidores
prisionais responsaveis pela disciplina e seguranga enquanto personificadores da
vigilancia e do controle nas prisdes. Esta dupla fungao, a saber, punir e educar, ndo
tém sido, contudo, aplicada nos ambientes de privacao de liberdade, até mesmo pelas
condicdes de trabalho as quais sao submetidos os profissionais que neles atuam.

Diante de tal problematica marcada pelos descompassos estabelecidos na
condugao das politicas penais e pela auséncia de escuta dos trabalhadores, o que se

observa € o distanciamento cada vez maior entre saude e seguranga publica, que
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pode ser retratada pela inviabilidade destes profissionais em executarem também
acdes que visem a aplicabilidade e fortalecimento das praticas ressocializadoras
previstas nas politicas penais voltadas a saude, educagao, assisténcia social e demais
areas.

E preciso, portanto, que a discussdo das politicas penais, enquanto politicas
sociais, seja vista como ferramenta a ressignificagdo do sistema prisional brasileiro, e
ainda, movidas e pensadas enquanto estratégias de promog¢ao, de prevengao e de
enfrentamento, o que significa torna-las acessiveis e aplicaveis tanto para servidores
do sistema, haja vista serem estes os executores, quanto para as PPL, reconhecendo
para tal, que o sistema prisional da atualidade € mais uma das expressdes das
desigualdades sociais impostas as camadas em maior situagao de vulnerabilidade.

Assim, a questdo prisional brasileira requer de constante atengdo as
transformacdes dos mecanismos de protecdo social e as necessarias articulagcoes
entre Estado e sociedade civil, que se torna ainda mais significativa enquanto os
conceitos de meritocracia tornam-se entraves quando determinado governo propde a
criacao de politicas penais e acaba esbarrando em movimentos da sociedade que s&o
contrarios a sua efetivacdo, por compreenderem as politicas sociais neste contexto
de privacdo de liberdade enquanto acdes de benesse, € ndao o que de fato sdo:
instrumentos a retomada da autonomia da pessoa que cedo ou tarde retornara ao
convivio social, por meio da efetivagao e garantia dos direitos sociais.

Dito isto, percebe-se um visivel distanciamento entre as politicas sociais e as
politicas penais, onde as mesmas ndo convergem e nem tdo pouco sao aplicadas
para tornarem-se compativeis entre si. Portanto, reinventar o processo de construgao,
evolugao e transformacdes das politicas publicas e sociais € fundamental para que
neste cenario de proposi¢des, os atores que nela atuam, no caso gestores e
servidores do sistema prisional, sintam-se elementos fundamentais para estabelecer
agdes que permeiam a rotina do trabalho prisional (Barcelos, 2020).

Neste sentido, ao analisar o atual contexto das politicas de saude no sistema
prisional brasileiro e até mesmo da propria politica sobre drogas, € perceptivel que
estas ndo tem garantido aos dependentes quimicos privados de liberdade a atencgéo
que a situagao assim o requer, haja vista que os avangos nesta esfera ndo foram
capazes de acompanhar os altos indices de aprisionamento, vindo inclusive a
comprometer o préprio principio da legalidade e igualdade de direitos, dai a

necessaria reflexdo acerca da possibilidade de se propor uma politica especifica de
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atencado a pessoa dependente quimica privada de liberdade, de modo a conduzir a
discussao para além da pauta relacionada as substancias, seu controle e puni¢cao aos
usuarios.

Diante dessas inquietagdes, o objetivo deste estudo é examinar a aplicagao da
Politica Nacional sobre Drogas sob a perspectiva de sua execugdo no sistema
prisional. Nesse caso, adotou-se como /6cus de pesquisa o estado de Mato Grosso
do Sul, por fazer parte da realidade de trabalho da pesquisadora.

Em vista disso, as principais perguntas que permeiam essa pesquisa, sao: a
Politica sobre Drogas tem sido aplicada no contexto de privacdo de liberdade em
unidades prisionais do estado de Mato Grosso do Sul? Quais as limitacdes ou
entraves no sistema prisional que dificultam a aplicabilidade desta Politica?
Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como a Politica
Nacional sobre Drogas pode ser aplicada, com maior efetividade, nos ambientes de
privacao de liberdade?

Por conseguinte, entende-se que o servidor prisional se configura como um
elemento fundamental para a efetivagao das politicas penais (José; Torres, 2019), por
isso, na mesma direg¢ao, o estudo pretende compreender a efetividade da politica,
também, a partir da perspectiva dos profissionais penitenciarios.

Com base nessas questdes, o estudo mobiliza o seguinte pressuposto: a
aplicabilidade da Politica de Drogas no sistema prisional carece de
centralidade/prioridade na gestdo publica. Para que tal politica seja, de fato,
institucionalizada, é preciso desenvolver a¢gdes normatizadas, com programas, agoes
e metas institucionais, e com critérios bem estabelecidos. Nessa perspectiva de
aplicabilidade de politicas penais, € fundamental que os servidores sejam ouvidos e
facam parte do processo de tomada de decisdes, visto que conhecem, de fato, o
cotidiano prisional e o quanto tais politicas podem provocar impactos diretos em seu
trabalho.

Para alcancar o intento, o presente trabalho se debrugou na revisdo de
literatura considerando ainda, os preceitos tedrico-metodoldgicos inerentes ao estudo,
para enfim, por meio das entrevistas realizadas e posterior analises destas e,
discussodes dos resultados, apresentar o cenario prisional do estado de Mato Grosso
do Sul frente ao desafio da aplicabilidade da Politica sobre drogas, e ainda, buscar
contribuir para a construgdo desta e demais politicas penais, a partir do



19

reconhecimento das limitagdes e potencialidades inerentes as prisdes, na perspectiva

de seus servidores.
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2 RESGATE HISTORICO DOS NORMATIVOS LEGAIS QUE FAZEM REFERENCIA
A QUESTAO DAS DROGAS NO BRASIL

“Néo é da Filosofia que deve partir o impulso
da investigagdo, mas sim das coisas e dos
problemas”.

Edmund Husserl

Ao buscar compreender a dinamica existente na construgdo da Politica sobre
drogas no Brasil, faz-se necessario, retomar, ainda que brevemente a trajetéria das
principais diretrizes e mecanismos legais que foram e ainda sdo, de certo modo,
determinantes em relagédo a pauta que trata sobre a questdo das drogas no cenario
brasileiro.

As tratativas legais que passaram a regular a questao das drogas no Brasil
foram marcadas inicialmente pelo texto das Ordenagdes Filipinas (inicio do séc. XVII),
pela Convencédo de Genebra (1936) e, posteriormente, pelo modelo proibicionista
norte-americano que teve sua ascensao durante o governo Richard Nixon (1971),
periodo em que os programas sobre drogas passaram a ter centralidade nos
regramentos de controle, punigao e proibi¢ao, diante de um cenario que passou a ser
conhecido como “guerra as drogas” (Campos, 2015).

Embora tenham tido outros dispositivos legais voltados a questdo do controle
as drogas, foram estes citados que tiveram maior repercussao no cenario brasileiro,
de modo a influenciar significativamente a Lei n. 5726/1971 e posteriormente a Lei n.
6368/1976, ambas com o propdsito de alinhar o sistema repressivo brasileiro ao que
ja estava em vigor internacionalmente.

O modelo proibicionista norte-americano, a partir destas tratativas passou a
influenciar e modelar a maioria dos paises que passaram a desenvolver iniciativas
voltadas ao controle das drogas ilicitas.

Contudo, ainda que o modelo norte-americano fosse aplicado na maioria dos
paises, nao tardou para que tal dinamica focada no controle, repressao e proibigao
viesse a apresentar suas contradi¢ées, dada sua ineficiéncia para administrar o que
nao tardiamente viria a se tornar significativo motivo de preocupagéo a saude publica
mundial.

Assim, em meio as contradi¢des existentes no modelo proibicionista, paises

europeus e latino-americanos deram inicio a um movimento contrario, decorrente de


https://www.pensador.com/autor/edmund_husserl/
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guestionamentos e descontentamentos frente a perspectiva até entédo regulada. Deste
modo, debates relativos a eficiéncia do modelo proibicionista tornaram-se pauta de
discussbes que buscavam abordagens alternativas, em funcdo de estratégias
pautadas na garantia de direitos, no controle da criminalidade e do aprisionamento em
massa, de modo que, a partir da década de 1970, novos movimentos em busca da
ressignificagdo da politica de drogas passaram a ganhar visibilidade ao atuarem na
contramé&o da chamada “guerra as drogas”.

Em vista disso, paises como Holanda, Suiga, Espanha e Portugal no contexto
europeu e paises da América Latina, como Uruguai, México, Colémbia, Guatemala e
Chile passaram a construir um movimento contrario a perspectiva proibicionista. A
estes, acrescenta-se, alguns estados norte-americanos, a exemplo do Estado do
Colorado, Washington, Distrito de Columbia e Oregon (UNODC, 2014).

Com novas dinamicas apresentadas como alternativas ao modelo
proibicionista, por volta dos anos 2000, passou a ser considerado demais estratégias
que iam além da mera proibicdo, como foi o caso da reducao de danos. Neste cenario
de reconstrugdes, estes movimentos contribuiram para a consolidagao do Projeto de
Lei n. 115/2002, com propostas e ensaios do que de fato entraria em vigor a partir da
publicagdo da Lei n. 11.343/2006, conhecida como a nova Lei de drogas? (Campos,
2015).

Em seu escopo, inicialmente a chamada “nova lei de drogas” propunha
desempenhar uma fungdo mais humanista em relacéo as pessoas vulnerabilizadas
pelo uso abusivo de drogas ou da prépria dependéncia quimica quando ja instalada,
porém, dada a sua subjetividade para distinguir entre traficantes e usuarios, o que tem
se observado € um crescente encarceramento seletivo como ja mencionado
anteriormente, possibilitando que o brago do estado alcance cada vez mais pessoas
jovens, negras, de baixa escolaridade e pertencentes as regides periféricas.

O mesmo brago estatal, contudo, ndo consegue abarcar regides privilegiadas,
onde a subjetividade legal ndo se torna risco para o aprisionamento dos corpos jovens
que compdem a elite social. Nao por acaso, ao longo das ultimas décadas a populagao
prisional brasileira tem sido predominantemente caracterizada por aqueles cujo

estado falha em proteger, mas, ndo se esquiva de punir.

2 A Lein. 11.343/2006 foi alterada pela Lei n. 13.840/2019 que definiu novas estratégias de atencéo a
usudrios ou dependentes de drogas e sobre o financiamento das Politicas sobre drogas, dentre outras
providéncias (Brasil, 2019).
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Alheia aos aspectos apresentados, a Politica sobre drogas, seja a de 2002
(Decreto n. 4.345/2002) ou a que esta em vigor desde 2019 (Decreto n. 9.761/2019),
deixou de considerar em seu contexto as vulnerabilidades sobrepostas das pessoas
dependentes quimicas privadas de liberdade. Tal apagamento desta populagao diante
de um instrumento constituido para viabilizar e manter os direitos sociais, mais uma
vez demonstra o quanto é preciso avancar em relacido as politicas penais, a comecar
pela constituicdo de uma politica de atengdo voltada as pessoas dependentes
quimicas privadas de liberdade.

Partindo do principio de que no sistema prisional os mecanismos existentes
sejam majoritariamente de controle e puni¢do, sera aqui considerado, a partir do
Caodigo Penal brasileiro (1940), enquanto primeiro mecanismo legal a abrir caminhos
para o reconhecimento da garantia dos direitos sociais da pessoa aprisionada, ainda
que tal instrumento ndo tenha conseguido consolidar a efetivacdo dos direitos
inerentes as PPL a época de sua publicagao.

Deste modo, frente a necessidade de estabelecer instrumentos voltados aos
direitos e deveres, com enfoque na reintegracdo social da pessoa presa, quando
ocorrer seu retorno ao convivio social, em 1984 foi publicada em meio a um cenario
de ressignificacdo social até hoje reconhecido como principal periodo da
redemocratizacao brasileira, a Lei de Execucdo Penal (LEP) n. 7.210/1984.

Desde entdo, a LEP/1984, passou a ser compreendida enquanto marco
fundamental para a discussdo e implementacdo das agdes no ambito do sistema
prisional brasileiro, 0 que ha de se reconhecer foi um significativo avango para a
execucao de politicas penais enquanto politicas publicas e politicas sociais voltadas
a estes ambientes de privacido de liberdade repletos vulnerabilidades que vao muito
além da limitacéo do ir e vir.

Diante do cenario prisional, marcado por violagcbes e descompassos, enquanto
alternativa para promover a superacao da visdo meramente punitivista € minimizar as
lacunas existentes entre politicas de saude e politicas de segurancga publica, deu-se
inicio a um processo de construgcao de normativos especificos, por meio de uma agao
conjunta entre Ministério de Saude e Ministério da Justi¢a, instituindo-se assim em
2003 o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP/2003) e, em 2014
a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas privadas de liberdade
(PNAISP/2014) (Barbosa et al., 2022a).
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Estes mecanismos a partir de uma perspectiva compartilhada entre Ministério
da Saude e Ministério de Justica, buscaram alternativas para atender de forma integral
e articulada a saude das PPL, respeitando os principios e diretrizes do SUS frente a
concepgao de universalidade e integralidade do cuidado e, concretizando assim apods
trés décadas da criagcao da LEP a existéncia de politicas publicas especificas ao
sistema prisional, a saber, as politicas penais.

E relevante destacar que foi a partir da PNAISP, que os trabalhadores do
sistema prisional passaram a ser contemplados também dentre as estratégias
contidas na referida politica, como assim é apresentado pelo Art. 8°: “os trabalhadores
em servigos penais, os familiares e demais pessoas que se relacionam com as
pessoas privadas de liberdade serdo envolvidas em agdes de promogao da saude e
de prevencao de agravos no ambito da PNAISP” (Brasil, 2014).

Contudo, em relagdo ao uso abusivo de drogas nas prisdes, ainda que seja
reconhecido enquanto fator significativo para a reincidéncia prisional, a prépria
PNAISP nao faz referéncia a possiveis abordagens relativas a dependéncia quimica,
deixando assim de contemplar em uma politica de saude constituida para o ambiente
prisional acgbes e estratégias especificas que considerem suas limitagdes e
possibilidades.

Neste sentido, ao reconhecer as limitagdes da PNAISP, em 2021 a entéo
deputada federal pelo Estado de Mato Grosso do Sul, Rose Modesto, apresentou o
projeto de Lei n. 2546/20212 que propunha alterar a Lei n. 11.343/2006, que institui o
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) de modo a contemplar em seu
escopo de maneira explicita um programa de recuperagao de dependentes quimicos
no sistema prisional. Segundo a parlamentar, justifica-se para tal o fato de que tanto
na PNAISP quanto na Lei de Execucdo Penal, ndo ha mencgao de agdes voltadas ao
tratamento e acompanhamento das pessoas dependentes quimicas aprisionadas e
nem mesmo nas alteragdes realizadas na Lei n. 11.343/2006 (Brasil, 2006) feitas em
2019, o tema foi contemplado.

Precedendo o PL n. 2546/2021, proposto pela Deputada Federal Rose

Modesto, o Deputado Federal Sostenes Cavalcante do Estado do Rio de Janeiro

3 Projeto de lei em regime de tramitacdo, conforme disposto no site da Camara dos Deputados.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2290956. Acesso em: 15 nov. 2023.
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apresentou em 2020 o PL n. Lei 3611/2020%, que propunha a criagdo de uma politica
nacional de recuperacao de dependentes quimicos no sistema prisional, prevendo
ainda alojamentos especificos a este grupo e amplo acesso a saude, disponibilizando
se preciso atendimentos médicos presenciais ou por video chamada. De acordo com
o Deputado Soéstenes, tal medida tem o intento n&o apenas de salvaguardar a vida de
dependentes quimicos (DQ) privados de liberdade como também superar a auséncia
de politicas publicas voltadas a prevengao e tratamento da dependéncia quimica nas
prisdes.

O parlamentar pondera que o fato de ndo haver politicas publicas especificas
aos dependentes quimicos que estejam privados de liberdade, acaba por distorcer e
comprometer a funcionalidade da ordem publica e social, haja vista que o individuo
adoecido pela DQ, torna-se potencialmente uma pessoa que em algum momento
podera se envolver em atividades ilicitas, como forma de prover a manutencédo do
consumo de drogas, entrando num circulo dificil de ser rompido, marcado pelo uso de
drogas, praticas ilicitas, prisdo, liberdade, uso de drogas, reinsercdo no sistema
prisional e assim sucessivamente. Este PL tem ainda como objetivo envolver a
sociedade nas discussdes que versam sobre o uso de drogas no sistema prisional,
buscando sensibilizar e viabilizar a tomada de consciéncia de que a questdo é de
interesse coletivo e social, devendo ser amplamente dialogada para além dos muros
que circundam as prisdes.

Os projetos de lei, ora apresentados pela Deputada Federal Rose Modesto
(2021) e pelo Deputado Federal Séstenes Cavalcante (2020) demonstram ainda que
timidamente, que a questdo vem sendo abordada e discutida pela sociedade, que por
sua vez tem buscado conduzir a demanda ao poder legislativo para tornar a questao
do uso de drogas em prisdes uma pauta de interesse social e coletivo.

Por fim, ao analisar a trajet6ria dos mecanismos legais que norteiam a questao
das drogas, percebe-se a existéncia de uma lacuna ao desconsiderar a dependéncia
quimica nos ambientes de prisdo, vazio este que requer de preenchimento imediato
enquanto estratégia de protecédo nao apenas as PPL, como também, aos profissionais
que atuam nas prisdes e a proépria sociedade, que em dado momento retomara o

convivio com os egressos do sistema prisional.

4 Projeto de lei aguardando parecer do relator na Comissdo de Saude. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao =2256669. Acesso em:
15 nov. 2023.
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3 REFERENCIAL TEORICO

‘Do ponto de vista metodolégico, a melhor
maneira para se captar a realidade é aquela
que possibilita ao pesquisador “colocar-se no
papel do outro”, vendo o mundo pela visdo dos
pesquisados”.

Arilda Schmidt Godoy

A secao tedrica inicia com a apresentagao da trajetoria histérica dos normativos
legais que fazem referéncia a questdo das drogas no Brasil, sendo seguido pelo
estado do conhecimento, a fim de identificar o que as pesquisas ja realizadas na area
podem contribuir com esse estudo; em seguida, apresenta o cenario prisional no Brasil
e a perspectiva de aprisionamento; mais adiante aborda a questdo do servidor
penitenciario e as especificidades do seu trabalho no sistema prisional; e por fim, traz

a discusséao sobre a Politica Nacional sobre Drogas enquanto estratégia de saude.

3.1 ESTADO DO CONHECIMENTO

Ao analisar o cenario prisional junto a suas limitagcoes e desafios, percebe-se a
existéncia de entraves historicamente constituidos que inviabilizam e por vezes
impossibilitam a consolidagao da politica de saude nestes ambientes, comprometendo
as acgdes previstas na politica sobre drogas enquanto ferramenta de apoio as pessoas
que fazem uso abusivo das mesmas e ainda, que estao privadas de liberdade. Assim,
ao rever as inquietagcdes que conduziram a construcao deste trabalho, percebeu-se a
necessidade de agregar estudos que pudessem melhor esclarecer como se da a
dindmica existente no sistema prisional enquanto equipamento estatal voltado a
custddia e ressocializagao das pessoas privadas de liberdade.

Buscou-se, portanto, desvendar por meio do “Estado do conhecimento” como
se da o funcionamento institucional no ambito do sistema prisional e a relagdo com
seus trabalhadores enquanto promotores das intervengdes realizadas nestes
ambientes e, a partir disto, buscar o entendimento acerca das limitagdes,
vulnerabilidades e desafios para a aplicabilidade da politica sobre drogas enquanto
extensdo da politica de saude, e, portanto, parte de um conjunto de politicas penais a

serem ofertadas as pessoas privadas de liberdade.
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Nesse sentido, Romanowski e Ens (2006) pontuam o “Estado do
conhecimento” como instrumento fundamental no sentido de agregar contribui¢gdes ao
campo tedrico de determinada area do conhecimento, sendo nesse caso, relevante
ferramenta para o desvelamento dos ambientes de privagao de liberdade, mediante a
perspectiva de seus trabalhadores.

O ambiente prisional, por si sé, j& se configura como espaco hostil do qual é
atribuido a responsabilidade pela execucdo de medidas voltadas a disciplina e
seguranca, ao tempo em que também deve contemplar em sua estrutura a
implementacdo de politicas que visem a garantia de direitos das pessoas privadas de
liberdade, dentre elas o direito a saude e a tratamento especifico ao uso abusivo de
drogas, assim, percebe-se tratar de pontos antagbnicos que na rotina das prisées
tornam as relacGes entre PPL e servidores prisionais ainda mais tensionadas (Jose,
2019).

Neste sentido, diante do fato de que o Brasil ocupa atualmente o terceiro lugar
no ranking mundial de aprisionamento, ficando atras apenas dos EUA e China, torna
necessario a reflexao sobre a forma como tém sido conduzidas as politicas penais no
pais, considerando que desde 1984 busca-se estabelecer normativos legais para a
garantia dos direitos das PPL. E, portanto, premente a analise de como as mesmas
tém sido aplicadas, haja vista a dificuldade de conter o aumento da populagéo prisional
brasileira (Brasil, 2023).

Deste modo, frente ao apresentado, julga-se necessario analisar, na
perspectiva dos trabalhadores prisionais, como as politicas penais, em especial a
politica sobre drogas enquanto estratégia fundamental da politica de saude tem sido
conduzida no ambiente prisional, diante das limitagdes, entraves e desafios
existentes.

Para fundamentagao desta analise, foi realizado entre 0 més de novembro de
2022 a janeiro de 2023 nos bancos de dados: Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude (Lilacs), PubMed e a Scientific Electronic Library Online (Scielo).
O levantamento dos estudos relativos a tematica proposta, estd demonstrado no

quadro 1:



27

Quadro 1 - Estudos localizados de acordo com as plataformas pesquisadas

PLATAFORMA ESTUDOS LOCALIZADOS
CAPES 347
LILACS 44
PUBMED 0
SCIELO 123
TOTAL 514

Fonte: Autora, com base nos dados da pesquisa.

Em relacao as plataformas de dados, foi possivel observar que, na plataforma
Pubmed n&o foi localizado nenhum estudo que contemplasse os descritores
DeCS/MeSH (Descritores em ciéncias da saude) ou os termos relacionados, fazendo
com que a partir disso, sejam considerados para a analise seguinte apenas as
plataformas Capes, Lilacs e Scielo.

Os descritores que contemplam a tematica foram localizados a partir da busca
na biblioteca virtual de ciéncias da saude (DeCS/MeSH) na lingua portuguesa e

inglesa estao abaixo representados no quadro 2:

Quadro 2 - Descritores DeCS e os termos relacionados

N Descritores Termos relacionados
01 | Priséo (prision) Prisdes; Sistema Prisional; Sistema Penitenciario,
Unidades Prisionais
02 | Empregados do Governo Agentes  carcerarios; Guardas da prisao;
(Government Employees) Funcionarios do carcere; Agentes penitenciarios;

Agentes de seguranga penitenciaria; Agentes
prisionais; Servidores penitenciarios, Policiais

penais.
03 | Politica Publica (Public Politicas penais; Politica prisional; Politicas de
Policy) seguranca publica; Plano Nacional de Saude no

Sistema Penitenciario (PNSSP), Politica de Drogas;
Politica de saude; Politica nacional de atencgdo
integral as pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional (PNAISP)

Fonte: Autora, com base nos dados da pesquisa.

Em relagcdo aos termos relacionados, destaca-se que, embora apresentem
diferengas de natureza juridica e terminolégica, para o intento do estudo, todas estas
formas atuam de modo a se referirem ao contexto pesquisado, o que conduz a maior
clareza e entendimento acerca da tematica, sem comprometer, contudo, o teor do
estudo.

Para a busca, de acordo com as plataformas e descritores ja apresentados,

foram considerados os seguintes critérios: Critérios de inclusdo: que os estudos a
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comporem o extrato final sejam apenas de artigos cientificos e, que tenham sido
publicados nos ultimos 5 (cinco) anos (2018 a 2022), que contenham no titulo, nas
palavras-chave ou no resumo ao menos um dos descritores centrais e/ou termos
relacionados definidos para a busca, e ainda, disponibilidade do texto completo nas
bases de dados virtuais. Em relagdo ao periodo de publicagdo, optou-se pelos
trabalhos dos ultimos cinco anos por entender que estes trazem dados atualizados e
contemplaram estudos publicados anteriormente, que neste contexto seréo
considerados. Quanto aos critérios de exclusao: trabalhos que ndo tenham relagao
com o tema (analise do titulo e palavras-chave), publicados fora do periodo dos
ultimos 5 anos, artigos repetidos (ja selecionados nas demais plataformas) e por fim,
estudos que nao sejam artigos cientificos, como dissertacoes, teses, livros e similares.

A partir da primeira selegao dos trabalhos pesquisados que resultaram em 514
artigos cientificos publicados entre 2018 a 2022 (quadro 1), deu-se inicio a segunda
etapa de selecdo, que consiste na analise do titulo e palavras-chave de modo a
observar se, além de conter os descritores ou termos relacionados, também
contemplavam a proposta central em torno dos desafios contemporaneos do sistema
prisional brasileiro na perspectiva dos trabalhadores que atuam neste cenario, bem
como se dentre os trabalhos selecionados havia duplicidade em relagdo ao mesmo,

sendo identificado em mais de uma plataforma, como apresentado no quadro 3:

Quadro 3 - Estudos selecionados a partir da identificacdo com a tematica proposta

Plataforma Estudos localizados Estudos excluidos ESFUdOS
selecionados
CAPES 347 334 13
LILACS 44 38 06
PUBMED 0 0 0
SCIELO 123 105 18
TOTAL 514 475 37

Fonte: Autora, com base nos dados da pesquisa.

Constata-se, portanto, que embora tenham sido localizados 514 artigos
cientificos que continham os descritores e/ou termos relacionados para a pesquisa,
475 deles nao se enquadraram nos critérios de relevancia, tendo ainda dentre estes
excluidos, aqueles que estavam duplicados pelas publicagbes em mais de uma
plataforma. Deste modo, a partir desta etapa serao analisados 37 artigos cientificos.

Com base nestes 37 artigos cientificos selecionados, foi considerada a
necessidade de analise do titulo e palavras-chave associadas a leitura dos 37

resumos. A leitura dos resumos identificou que, embora todos os 37 trabalhos
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tratassem da questdo do sistema prisional, nem todos se referiam a este na
perspectiva de seus trabalhadores. Assim, finaliza-se a sele¢ao para a construgao do
estado da arte sobre os desafios contemporaneos do sistema prisional brasileiro na
perspectiva dos trabalhadores prisionais com 08 (oito) artigos cientificos (quadro 4)
que demonstraram contemplar todos os critérios necessarios para o estudo e,

portanto, foram lidos e analisados na integra.

Quadro 4 - selecéo final dos artigos cientificos com base nas relevancias

Titulo Autores/as Ano Plataforma
Saude penitenciéria, promog¢éo Nascimento, Lucas 2018 CAPES
de saude e reduc¢do de danos do | Gonzaga do; Bandeira,
encarceramento: desafios paraa | Maria Méarcia Badar6
pratica do psicélogo no sistema
prisional.
Lagos de cooperagéo forgada Santiago, Eneida; Bortolloti, | 2020 LILACS
entre agentes prisionais e Patricia Aparecida; Bana,
apenados no intramuros prisional. | Amanda Garbim
Condic¢des de saude do agente Campelo et al. 2021 LILACS
de segurancga penitenciaria
relacionadas as atividades
laborais.
Capacitacdo em servigo: Brito et al. 2020 SCIELO
percepc¢éo dos trabalhadores de
salde na assisténcia em
unidades prisionais federais.
No limite da raz&o: o deliberar e a | Caitano, Déris Oliveira; 2020 SCIELO
phrénesis no trabalho prisional. Serva, Mauricio
Politicas de ressocializagdo no Queiroz, Amanda Maciel; 2020 SCIELO
sistema prisional: situacao atual, Gongalves, Rodrigo Jonas
limitacdes e desafios.
Uma analise da aplicabilidade Ribeiro, Julia Valone; 2021 SCIELO
pratica da ressocializagcédo dos Pessoa, Cristiane Dupret
apenados no sistema prisional Filipe; Smith, Virginia Luna
capixaba a luz da funcéo social
da pena
Politica nacional de atencéo Barbosa, Mayara Lima et 2022 SCIELO
integral & saude das pessoas al.
privadas de liberdade: o desafio
da integralidade.

Fonte: Autora, com base nos dados da pesquisa.

Diante da primeira analise dos 08 estudos selecionados, apds a leitura em sua
integra, observa-se que os mesmos denotam enfoque na estrutura do sistema
prisional, na atuacdo e percepcao dos trabalhadores que atuam em prisdes, e
também, na aplicabilidade das politicas de saude enquanto politicas penais:

a) Nascimento e Bandeira (2018) em seu estudo de pesquisa bibliografica

destacaram as limitagbes impostas pela precariedade da estrutura nas
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prisbes, que na pratica, inviabiliza e até impossibilita a atuagdo dos

trabalhadores prisionais, dentre eles os profissionais da psicologia;

b) Santiago, Bortolloti e Bana (2020) com a metodologia de escuta clinica

apresentaram as principais tensdes entre profissionais do sistema prisional
e a populacdo privada de liberdade (PPL), decorrentes dos lagos de
cooperacao forgada, que sdo ainda mais acentuados pela estrutura

inadequada dos presidios e, portanto, geradora de adoecimentos;

c) Campelo et al. (2021) com estudo descritivo quantitativo acentuaram o

comprometimento da saude fisica e mental dos trabalhadores penitenciarios
em decorréncia do ambiente insalubre e de fatores estressores que marcam

a rotina do dia a dia;

d) Brito et al. (2020) fizeram uso da pesquisa qualitativa com abordagem

descritiva-exploratéria para demonstrarem que a auséncia de conhecimento
e sensibilidade dos gestores prisionais sdo considerados entraves para
haver oportunidades de aprimoramento profissional voltadas as reais
necessidades e anseios dos trabalhadores, o que acentua ainda mais

sentimentos de vulnerabilidade e invisibilidade destes profissionais;

e) Caitano e Serva (2020) buscaram sinalizar em sua pesquisa qualitativa o

f)

quéo relevante é a habilidade de agir e deliberar em situagbes estressoras
no contexto do sistema prisional, acentuando que quando assim ocorre, 0s
servidores penitenciarios detém do que Aristételes identificava como saber
situacional/sabedoria pratica, por conduzir e deliberar assertivamente em
situacdes conflituosas que requerem intervencdes imediatas;

Queiroz e Gongalves (2020) por meio da revisao de literatura abordaram os
principais desafios e limitacdes que o sistema prisional brasileiro detém para
propor e aplicar politicas de ressocializacdo as pessoas privadas de
liberdade, ainda que neste cenario ja tenha sido constituido ha mais de trés

décadas normativos juridicos especificos para tal;

g) Ribeiro, Pessoa e Smith (2021) por meio de pesquisa bibliografica

pontuaram de que forma s&o desenvolvidas as praticas voltadas a
ressocializacdo das PPL, buscando assim demonstrar as vulnerabilidades e
dificuldades do sistema prisional em organizar acbes neste sentido,
comprometendo, portanto, a funcéo social da pena;
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h) Barbosa et al. (2022b) focaram seu estudo de natureza qualitativa a urgéncia
em superar as limitacbes impostas pela estrutura institucional do sistema
prisional enquanto fator essencial para que a Politica nacional de atencéo
integral a saude das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
(PNAISP) seja efetivamente aplicada em sua integralidade.

Os estudos indicam desafios significativos presentes no sistema prisional
brasileiro, entre eles, na implementagcédo de politicas de ressocializagao. A estrutura
historicamente estabelecida para as prisdes, inviabiliza a efetiva aplicabilidade da
politica sobre drogas, enquanto politica de saude. Nessa diregdo, os autores
destacam os desafios sistémicos e estruturais que impactam profissionais e pessoas
privadas de liberdade.

Além disso, as tensdes entre trabalhadores prisionais e a populacéo carceraria,
sdo agravadas, entre outros motivos, pela cooperagdo forgada e estrutura
inadequada, resultando em adoecimentos. Assim, de forma cada vez mais acentuada,
ocorre o processo de apatia e desanimo dos trabalhadores penitenciarios, diante do
cenario de invisibilidade no qual desempenham suas fungdes.

As pesquisas ainda apontam, a falta de sensibilidade dos gestores prisionais
como obstaculo para o desenvolvimento profissional, e a importancia da habilidade de
agir em situacgdes estressantes, respectivamente.

As vulnerabilidades do sistema prisional comprometem a funcao social da
pena, o que gera a necessidade de superar limitagdes estruturais para aplicar
efetivamente a Politica Nacional de Atengéao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

Cabe destacar, que as pesquisas nao analisaram a aplicagao da Politica sobre
drogas, nem sob a perspectiva dos servidores, nem de outros profissionais, em
especial, do sistema prisional de Mato Grosso do Sul, demonstrando assim, as

possiveis contribuicdes dessa pesquisa.

3.2 O QUE A ESTRUTURA DO SISTEMA PRISIONAL NOS DIZ

Historicamente, até a idade média os métodos punitivos eram de extrema
severidade e de suplicio dos corpos, métodos estes que passaram a ser questionados

com o surgimento e desenvolvimento do iluminismo no século XVIIl. Com tal
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movimento passou-se entdo a discutir a proporcionalidade da pena e o processo de
entendimento sobre a justiga, cujo principio da pena deveria ter um carater preventivo
ao cometimento de novos crimes, impondo aos individuos o temor, de modo a intimida-
los a cometer novas atitudes delitivas e/ou criminosas (Beccaria, 2001).

No Brasil, embora a principal fungédo da pena seja punir de forma proporcional
ao crime/delito cometido, ha ainda como objetivo que este processo seja capaz de
educar aquele que foi preso para compreender sua agao e o papel do estado enquanto
regulador e por fim, tenha condigbdes de retornar ao convivio social e ndo mais voltar
a se envolver com atividades de natureza ilicita (Ribeiro; Pessoa; Smith, 2021). A partir
desta constatacao, é fundamental esclarecer que esta funcéo social da pena nao é
apenas do estado, mas também da sociedade na totalidade.

Ao aplicar a fungao social da pena por meio das politicas penais, o estado
desenvolve mecanismos eficientes no controle e redugéo da populagdo prisional, o
que tem sido ja constatado em paises que passaram a adotar um modelo de politicas
penais voltadas a educacgao e ressocializagdo em detrimento as agdes de natureza
punitivista, pois ao investir em acgdes praticas voltadas a garantia de direitos,
consequentemente aumenta-se as chances de reduzir os indices de aprisionamento
€ a pratica de crimes.

Na contramdo de paises que investem em politicas penais com foco na
reinsercao, o Brasil dado seu sistema prisional voltado ao punitivismo tem a cada dia
aumentado o abismo entre PPL e sociedade. E um sistema que resiste & compreensao
de que educar para ressocializar gera menos estresse tanto as PPL quanto aos
trabalhadores do sistema prisional.

Ao buscar identificar como a sociedade brasileira compreende a questao
prisional brasileira, percebe-se que é acentuado o entendimento de que o preso deve
ser punido e, apenas, punido. Assim, o estigma do criminoso, de ex-preso, esta a cada
dia mais distante de ser superado.

Tal entendimento, cuja sociedade brasileira em sua maioria compactua, deixa
de considerar que tanto penas mais severas quanto a prépria pena de morte nao
atenuam os indices de criminalidade, como se constata em alguns estados nos EUA,
gerando, inclusive, aumento cada vez maior da populagao prisional.

Ao contrario da perspectiva punitivista, Ribeiro, Pessoa e Smith (2021) apontam
que acdes que visam a ressocializagao demonstram ser relevantes estratégias para

superagao das vulnerabilidades do sistema prisional, a exemplo de alguns paises
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europeus, como a Noruega, que desenvolve uma cultura focada em praticas
ressocializadoras cujo éxito € de aproximadamente 80% em relagdo as PPL que ao
sairem nao retornam ao sistema prisional.

Contudo, no Brasil, dada a precariedade do sistema prisional, torna-se cada
vez mais distante de se aplicar a execug¢ao da pena em seu duplo carater — punitivo e
social (ressocializador), ainda que se denote ndo haver a necessidade de criar novas
leis para o cenario brasileiro, pois ha de se convir que as existentes sdo bem
elaboradas e estruturadas, inclusive contemplando em seu escopo a ressocializagao,
como ferramenta elementar para a reducao da criminalidade. Assim, em relacédo ao
Brasil, € perceptivel que, a verdadeira deficiéncia esta no cumprimento efetivo dos
normativos ja existentes.

Diante destes desafios a implementagcdo de politicas penais, torna-se
acentuada a manutencao da cultura punitivista em detrimento do tratamento penal,
que no contexto da rotina nas prisdes é retratada por um cenario de antagonismos e
controvérsias das relagdes raramente alinhadas entre servidores da seguranga e
equipe técnica, como psicélogos e assistentes sociais. fatores que nao contribuem a
ressocializacdo social e que, consequentemente acentua o aprisionamento em
massa.

Segundo Torres (2019) em relagdo as taxas elevadas de aprisionamento,
estudos indicam que o endurecimento da legislagao criminal impactou profundamente
na elevacao das taxas no pais, fruto de uma politica de reestruturacao de perspectiva
neoliberal, o que conduziu o Brasil ao 3° lugar no ranking de populagéo prisional no
mundo, ficando atras somente da China e EUA.

Neste percurso, o Brasil passou a acentuar, na década de 90, a perspectiva de

aprisionamento dos Estados Unidos, no qual difundiu a ideia de:

[...] substituicdo progressiva do Estado de bem-estar social por um Estado
penal que amplia e massifica as penas e refor¢a o estigma da existéncia de
uma simbiose entre ‘pobreza e delinquéncia (Torres, 2019, p. 47).

Nesse sentido, entre outros fatores, o aumento das taxas de aprisionamento
esta diretamente relacionado a marginalizagdo econdmica e social das comunidades
mais empobrecidas, e muitas dessas, em situagcao de vulnerabilidade social, como
evidenciado pela caracterizacdo majoritaria da populagao privada de liberdade no
Brasil.
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Em relagdo a saude no sistema prisional, desde a década de 1980 por iniciativa
das instituicdes religiosas, agdes com profissionais da saude em prisbes passaram a
ser efetivadas, fazendo com que 6rgaos nacionais e internacionais buscassem
regulamentar intervencdes de tratamento e prevencdo as pessoas privadas de
liberdade, como tuberculose, hepatite, DST, uso abusivo de drogas e HIV (Soares
Filho; Bueno, 2016).

A partir de iniciativas reguladoras, em 1984 foi contemplada pela Lei de
Execucédo Penal (LEP) n. 7.210/1984, art. 11, os direitos das pessoas privadas de
liberdade (PPL), dentre eles o direito a assisténcia juridica, social, educacional,
material, religiosa e, a saude (Brasil, 1984). Conforme o art. 11 da referida lei, a
assisténcia sera: “| — material; Il — a saude; lll — juridica; IV — educacional; V — social;
VI —religiosa” (Brasil, 1984).

Diante destas ferramentas legais, foram elaborados mecanismos especificos a
saude das PPL, como o PNSSP (Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario)
em 2003 e, a PNAISP (Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas
privadas de liberdade) em 2014, dando enfim o status de politica publica aplicada ao
sistema prisional.

Contudo, apesar destas regulamentagdes especificas, inumeros entraves
ainda dificultam a efetivagao destes mecanismos de protecao, em decorréncia a forma
como o estado administra as responsabilidades, demonstrando claramente a
prioridade por agcdes de segurancga, controle e ordem nas prisdes, em detrimento aos
projetos voltados ao tratamento penal e a reinsergao social.

O Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (Brasil, 2018),
destacou em seu relatério anual que, no ano de 2016 de todos os recursos repassados
pelo Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), 52,39% foram destinados a construgéo
de presidios, enquanto 47,44% para aquisicao de aparelhamento dos mesmos, como
veiculos, equipamentos, bloqueadores de celular, seguranga eletrénicos e similares,
ao passo que com acodes focadas na reinsercao da PPL, capacitacao e formacao de
servidores e manutengéo dos servigos nestas areas foi de 0,17% (Brasil, 2018).

A auséncia de investimentos evidencia que as politicas penais de assisténcias
vém sendo paulatinamente prejudicadas, assim como os servidores penitenciarios,
que trabalham nas prisées sem condi¢gdes minimas de salubridade e seguranca, dada
as precariedades estruturais e a insuficiéncia de profissionais para atuarem com

demandas cada vez maiores e mais complexas.
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Estas limitagdes e entraves potencializam a ociosidade vivenciada pelas PPL e
favorecem inclusive o uso abusivo de drogas, gerando ainda mais conflitos, tensdes
e adoecimento mental, tanto das PPL quanto dos servidores penitenciarios, além de
provocar custos extras ao estado pelas demandas que aumentam em virtude destes
fatores.

Quanto ao uso abusivo de drogas ilicitas nas prisdes, denota-se a necessidade
de alternativas voltadas as assisténcias e acompanhamentos na perspectiva da saude
mental e ndo apenas da segurancga publica, de modo a romper com o entendimento
incoerente de que o controle e a punicdo sao mais eficientes do que agdes de
tratamento penal, que pode ser constatado na dindmica do fluxo de atividades nos
presidios, com a subordinagdo das areas técnicas em relagdo a area da segurancga
que dita o ritmo dos atendimentos e demandas que “podem ser atendidas”,
percorrendo o caminho inverso aos pressupostos da PNAISP.

Assim, mediante as peculiaridades do sistema prisional, das limitacdes
estruturais que abarcam além dos espacos fisicos, também a dindmica de trabalho
proposta, percebe-se a necessidade de dialogar sobre normativos legais que
considerem as percepgdes de todas as areas, da base a governanga, com propostas
interventivas e, conduzidas para o contexto pratico, para enfim superar o modelo
punitivista, e ainda, a constru¢ao deste didlogo, deve contemplar agbes com base nas
expectativas e vivencias destes atores.

Nascimento e Bandeira (2018) referem como perverso um sistema prisional que
vem ignorando sistematicamente a dignidade humana de PPL e servidores,
naturalizando as violagdes e tornando-as aceitaveis. Neste sentido, a superacao deste
modelo, pressupde a atuagdo conjunta entre sociedade e governo, tendo como
protagonistas, os trabalhadores que atuam nas prisdes, considerando que estes
também séo vitimas deste processo de degradacéo e adoecimento que nao é restrito
as PPL.

Ainsuficiéncia de espacos fisicos que atua como um dos principais fatores para
a degradacdo da dignidade humana, tem ainda implicado em ajustes estruturais
inadequados nas prisbes do Brasil, o que vem contribuindo para o excesso de
aprisionamento, negligenciando aspectos cruciais como a salubridade e a seguranga,

tanto das PPL quanto dos servidores penitenciarios.
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Em resposta a esta situagéo, servidores foram gradualmente adaptando-se as
instalagbes para atender as pressdes de organizagdes ndo governamentais de
Direitos Humanos e promotoras especializadas em fiscalizar o sistema penitenciario.

Em decorréncia desta estrutura que esta posta, a existéncia de lagos de
cooperagao é interpretada como coletivos distintos e até antagdnicos no cenario
prisional, trazendo a proposta de buscar atenuar os desafios impostos decorrentes
das limitagdes estruturais. Neste contexto, a distancia entre o prescrito e o executado
€ ainda mais acentuada, a saber, o trabalho prescrito aquele que atende os
regramentos institucionais e, em contrapartida, denomina-se como trabalho real as
atividades que de fato s&o concretizadas (Santiago; Bortolloti; Bana, 2020).

Sobre os desafios a serem superados, a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN)®, sinalizou que a contratacdo de novos agentes tem sido
desproporcional ao crescimento da populagdo carceraria, o que evidencia um
desequilibrio acentuado do sistema prisional brasileiro, como demonstra dados do
Infopen do periodo de dezembro de 2017 a junho de 2018, quanto ao aumento de
707% de pessoas privadas de liberdade, entre 1990 a 2016.

Para ilustrar a comparagédo do quantitativo de PPL entre os ultimos 5 (cinco)

anos, segue a tabela:

Tabela 1 - Comparacdo do guantitativo de PPL entre os anos de 2018 e 2023

Identificacdo 2018 2023
Brasil MS Brasil MS
Pessoas privadas de liberdade (PPL) 744.216 15.578 644.305 17.454
Capacidade 454.833 9.188 481.835 9.259
Déficit 289.383 6.390 162.470 8195

Fonte: (SISDEPEN, 2023)
E possivel perceber que nos Gltimos anos, o Brasil teve uma reducéo de 99.911
PPL, contudo, na contramé&o deste processo, o estado de MS aumentou em 1.876
PPL.
Quanto ao quantitativo de servidores, em ambito nacional, em 2018 era de
85.449, e em junho de 2023 passou para 119.721 (Brasil, 2023). Tais dados,

demonstram que a Unido tem buscado contratar novos servidores para superar o

5> Anteriormente o 6rgdo era o Departamento Penitenciario Nacional (Depen).
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déficit recorrente de trabalhadores nas prisdes, que ainda mantém um quantitativo de
5,38 presos por servidor (Brasil, 2023).

Em relagcdo ao estado de Mato Grosso do Sul, em 2018 contava com 01
servidor para 9,32 PPL, e em 2023 este numero foi para 01 servidor por 9,6 PPL
(Brasil, 2023), ou seja, ainda que tenha aumentado o quantitativo de servidores, n&o

acompanha o numero de aprisionamentos. Os dados estdo demonstrados a seguir:

Tabela 2 - Comparacado entre 0 guantitativo de servidores prisionais entre 2018 e 2023, Brasil e MS

2018 2023
Brasil MS Brasil MS
85.449 1.671 119.721 1.848
8,7 PPL 9,32 PPL 5,38 PPL 9,6 PPL
por servidor por servidor por servidor por servidor

Fonte: (SISDEPEN, 2023)

Nota-se que, em relacao ao efetivo de servidores prisionais, o cenario brasileiro
apresentou um aumento de 34.272 profissionais, enquanto MS ainda que tenha
aumentado seu efetivo em 177 profissionais, dado o crescimento da populagao
prisional, o estado passou de 9,32 PPL para cada servidor em 2018, para 9,6 PPL por
servidor em 2023.

Diante deste cenario, a insuficiéncia ainda recorrente de trabalhadores acentua
cada vez mais a questdo da superlotagao que impacta tanto as condi¢des vivenciadas
pelas PPL quanto a rotina de trabalho dos agentes prisionais, considerando as
atividades relativas as assisténcias comprometidas pela auséncia de espagos proprios
para multiplas atividades, além dos atendimentos psicossociais que ndo sao capazes
de absorver a demanda cada vez mais crescente e complexa (Brasil, 2023; Torquato;
Barbosa, 2020).

Frente aos aspectos apresentados, evidencia-se a complexidade da dinédmica
prisional, bem como sua sistematizacdo e organizacado frente as precariedades
existentes, sinalizando como o estado busca lidar e atenuar as vulnerabilidades de
um sistema prisional ultrapassado e ineficiente. Portanto, a chamada cooperagao
forcada, que embora exista com o intento de amenizar as vulnerabilidades
institucionais, acaba por agravar as tensdes existentes no ambiente de prisdo, haja
vista ser mero remendo frente a insuficiéncia de efetivo de servidores.

Assim, considerando a demanda desproporcional ao numero de trabalhadores

€ 0s recursos materiais e operacionais além dos humanos insuficientes, deixar de
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aplicar politicas publicas nestes ambientes de severas restricdes coloca em constante
situagao de fragilidade e impoténcia tanto servidores prisionais quanto PPL.

Constata-se, deste modo, que a crise a qual o sistema prisional brasileiro tem
vivenciado é fator significativamente impeditivo para a efetiva aplicabilidade das
politicas penais. Quanto aos mecanismos legais existentes, observou-se que estes
sao estruturados e, em sua maioria contemplam em seu escopo as medidas
necessarias para sua execugao, contudo, é justamente este o grande desafio: superar
as limitagdes histéricas compostas pela auséncia de estrutura no sistema prisional
para enfim aplicar os mecanismos vigentes de modo a garantir a fungdo social da
pena.

E premente destacar que os estudos, pesquisas e trabalhos publicados sobre
o sistema prisional, constatam pontos em comum entre as unidades prisionais dos
estados brasileiros, ainda que em regides tao distintas, pois é largamente observado
a recorrente precariedade na estrutura evidenciada pela superlotacao, a auséncia ou
insuficiéncia de equipamentos adequados e, o efetivo de servidores insuficiente para
atender as demandas cada vez maiores e mais complexas.

E preciso, portanto, buscar formas para sensibilizar a macrogestdo, para que
seja reconhecido o quao ineficaz tem sido a manutengdo desta estrutura prisional
perpetuada ao longo da histdria, para que a partir de tal reflexdo, novos significados

venham a compor um sistema prisional que de fato ressocialize as PPL.

3.3 SERVIDOR PENITENCIARIO: ADOECIMENTO, INVISIBILIDADE E AUSENCIA
DE PROTAGONISMO NA TOMADA DE DECISOES

Na prisdo, embora separados por grades e portdes, os servidores prisionais
acabam dividindo os mesmos espagos e condi¢gdes das PPL, ainda que pertengam a
grupos distintos. Isto remete o profissional a um sentimento de angustia constante,
dada a precariedade com que desempenha suas fungdes e também pelo
distanciamento inevitavel de suas relagcbes familiares e sociais. Estes profissionais,
em sua grande maioria tem preocupacgao acentuada em relagdo a segurancga familiar
e com a manutencao de amizades, dado o temor de estar colocando em risco a vida
das pessoas que lhes s&o proximas.

Seus familiares, mesmo que percebam mudangas comportamentais, referem

que seus entes que trabalham no sistema prisional em geral negam desequilibrio entre
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o ambiente familiar e o profissional, o que dificulta intervencdes de especialistas para
os auxiliarem a lidar com as situag¢des geradoras de estresse e angustias, enquanto
relevante fator de risco para a saude mental (Campelo et al., 2021).

Em relacao aos fatores de risco, os mais significativos para o adoecimento séo
o estresse e a tensao relacionados as mas condigdes com que estes trabalhadores
exercem suas funcgdes, desde a falta dos equipamentos até as instalacdes
inadequadas e, acrescenta-se a estes os conflitos entre os grupos de trabalho e os
gestores. Destaca-se que, a auséncia de reconhecimento social e institucional acerca
do trabalho exercido, pode se sobrepor as demais vulnerabilidades, acentuando
nestes trabalhadores inumeros prejuizos, tanto de natureza fisica quanto psicolégica,
social e familiar.

Evidencia-se diante destes fatores, o quanto a auséncia de reconhecimento
profissional afeta os trabalhadores penitenciarios que atribuem a este aspecto a
sensacgao de invisibilidade, o que, portanto, dificulta novas estratégias e mecanismos
para mudar a realidade do cenario em que atuam.

Além da invisibilidade institucional, estes profissionais lidam também com a
falta de visibilidade social, decorrente da visdo que a sociedade tem, onde posiciona
este servidor como parte de uma categoria de trabalho vista como inferiorizada, em
decorréncia do trabalho na prisdo. Tal fungdo, ainda causa desconforto em alguns,
pela proximidade com as PPL.

Torres (2015), ainda afirma que ha uma construcdo social da imagem do
servidor penitenciario, alimentada, as vezes, pelos resquicios de praticas medievais
ou pela imagem do carcereiro do século XVI, da qual o agente prisional ainda ndo
conseguiu se desvincular.

Neste sentido, desde 2003, com o PNSSP, passou-se a se destacar a
importancia de capacitar ndo apenas os profissionais que atuam na assisténcia a
saude das PPL, mas todos os trabalhadores do sistema prisional visando que as
acdes de cuidado sejam articuladas e compartilhadas, tornando as capacitacoes
mecanismos que viabilizem a aplicabilidade das politicas publicas, dentre elas a de
saude e de drogas nos ambientes de privagao de liberdade.

Diante da necessidade das capacitagdes, principalmente em relacdo aos
cuidados com a saude, a PNAISP (2014) pode e deve ser vista enquanto instrumento
de ressignificagao para o tratamento penal, contudo, o que se observa é que a mesma

nao tem sido contemplada adequadamente quando ocorre a entrada de novos
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servidores no sistema prisional, que reconhecem que embora detenham de multiplos
conhecimentos e por vezes até experiéncia profissional, ao se depararem com o
ambiente prisional, a auséncia de preparagdo especifica para assumirem suas
funcdes neste ambiente compromete o desempenho frente aos desafios proprios do
meio, independente a area do qual atuam.

No cenario federal, em relagdo as capacitacdes voltadas aos profissionais da
saude, o Depen (atual Senappen), antecedendo o inicio das atividades laborais, busca
ofertar cursos para prepara-los para o desenvolvimento de suas fun¢gdes no ambiente
de privacdao de liberdade. Contudo, observa-se frente as percepcdoes desses
profissionais quando ja inseridos na rotina de trabalho, os mesmos consideram que o
curso em questao nao tem conexao com a pratica do dia a dia na prisdo, ndo sendo
assim compativel com a rotina de fato executada (Brito ef al., 2020).

Assim, no entendimento dos servidores, a instituicdo tem falhado em relagao
ao formato das capacitagdes, ndo conseguindo contemplar nas mesmas os aspectos
de natureza pratica e operacional que tanto diferem das experiéncias até entao
vivenciadas com a populacdo em geral, que ndo estd privada de liberdade. E
necessario pontuar que, as instituicbes ao ofertarem os cursos de capacitacéao
busquem contemplar os normativos que conferem a padroniza¢ao das a¢des do dia a
dia, como portarias, decretos, manuais e correlatos, evitando assim que os
profissionais atuem cada qual de acordo com seu entendimento, o que fatalmente
incorre em problemas tanto institucionais quanto entre os trabalhadores.

De modo geral, observou-se que a oferta de cursos voltados as politicas de
ressocializagao tem sido desproporcional a de cursos voltados a area de segurancga e
custddia. Destaca-se deste contexto, os cursos na modalidade da educacgido a
distdncia (EAD) ofertados pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e
Gestao de Ativos (SENAD), que embora disponibilizem temas n&o sé voltados ao
controle e repressdo, ndo detém de especificidades inerentes de cada area. Isto
incorre que profissionais por vezes busquem se capacitar individualmente, por conta
prépria, acentuando a auséncia de padronizagcao das atividades e comprometendo o
tempo destinado ao descanso (Brito, et al., 2020).

E preciso reconhecer que o ambiente nas prisdes é marcado por pluralidades
e que praticas articuladas e de integracdo podem ser desenvolvidas por intermédio de
politicas especificas. A articulagéo entre as areas, portanto, deve ser reconhecida

como essencial ao fazer profissional, considerando a relevancia de diferentes saberes
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e multiplas competéncias que, quando sistematizadas, atuam em favor de todo um
grupo.

Ainda em relagao as pluralidades do ambiente prisional, torna-se premente que
também haja a oferta de cursos e capacitagdes especificas a cada area para que a
aplicabilidade das politicas em prisées de fato ocorra, considerando que devem nao
apenas ser ofertados pela gestdo, como também valorizados e incentivados pela
mesma. Dai a importancia que gestores compreendam como essencial que esses
servidores tenham habilidades e conhecimentos especificos, para atuarem como
promotores de mudancas de praticas, habitos e comportamentos.

Cabe, assim, a gestdo prisional e a macrogestao reconhecerem que para a
superacao de falhas se requer de novas abordagens e estratégias pautadas no
conhecimento da realidade para, enfim, desenvolver praticas mais assertivas para
aplicabilidade das politicas penais, como ferramenta de apoio tanto para servidores
quanto a populacéao privada de liberdade.

Neste sentido, é preciso atentar-se de que, um modelo de gestao que foque
exclusivamente agdes de seguranga ndo ira alcancar os aspectos da natureza
humana que precisam ser também considerados e, no caso do sistema prisional, o
que ocorre rotineiramente é o entrelacamento entre contexto de acao e racionalidade
limitada (Goffman, 2008).

Isto conduz a reflexdo de que a rotina dentro das prisdes ultrapassa até mesmo
os problemas ja identificados pela seguranca publica, o que infere dizer que o fazer
profissional é permeado por imprevistos e reorganizagdes proprias dos
reordenamentos diante de alteracbes nao previstas, que requerem habilidades de
adaptacgao e readequacéao. Por isso a importancia de se promover espacos dialdgicos
e de protagonismo que potencializem a capacidade de gerir os ambientes prisionais,
até porque pesquisas que tratam da questio prisional sdo em sua expressiva maioria
voltadas a perspectiva das PPL, ndo havendo, numero significativo de estudos que
retratem o ambiente prisional sob o enfoque de seus gestores e servidores.

E necessario, deste modo, buscar analisar o ambiente institucional na
perspectiva da racionalidade impressa pelos servidores penitenciarios no contexto de
suas praticas interventivas e, como estas sao executadas, de modo a fomentar novos
modelos de estratégias para estes ambientes, devendo para isto reconhecer a
existéncia de habilidades frente as acgdes criticas que requerem intervencoes

imediatas e racionais.
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Até mesmo, porque a percepgao que os servidores prisionais denotaram, € de
que os gestores que detém de autonomia para mudangas, ndo conhecem de fato o
sistema prisional em sua esséncia e complexidade, ignoram o cotidiano nas prisdes
e, nao valorizam quem nele trabalha, dai a importancia em conduzir ao espaco de
discussdes de quem vivencia de fato as limitagdes existentes nas prisbes (Lourenco,
2010).

Ha de se considerar, que o contexto prisional se trata de espaco repleto de
tensdes e contradi¢gbes, afinal, em um mesmo equipamento espera-se que ocorra o
punir, o vigiar (manter a seguranga) e o recuperar, praticas estas que por si so ja se
contradizem e tornam ainda mais evidentes as tensdes diante da execug¢ao no dia a
dia.

Portanto, o saber situacional dos profissionais que atuam nas prisées deve ser
considerado enquanto estratégia de atuacéo e intervencgao racional, a partir do uso do
saber adquirido pela experiéncia subjetiva e gradativa (Caitano; Serva, 2020).

Dito isto, € de fato premente que os aspectos apresentados sejam
considerados diante a perspectiva dos profissionais prisionais, em relagédo a suas
condigbes de trabalho e, suas expectativas diante ao desenvolvimento de suas
fungdes. O protagonismo destes servidores é essencial para que sua participagao nas

tomadas de decisdes seja de fato concretizada.

3.4 POLITICA DE DROGAS NO SISTEMA PRISIONAL ENQUANTO ESTRATEGIA
DE SAUDE

O processo de execugao das politicas penais e da propria Politica sobre drogas
no Brasil, requer para sua melhor compreensdo, de uma breve contextualizagao
acerca da construgao e desenvolvimento das politicas publicas e das politicas sociais
no cenario brasileiro, enquanto mecanismos pela busca da superacido das
desigualdades sociais e de garantia de direitos, principalmente de grupos em situagao
de acentuada vulnerabilidade, dentre estes, pessoas privadas de liberdade.

Sob este entendimento, a Politica em si, pode ser entdo conceitualmente
compreendida enquanto forma de atividade ou de praxis humana, enquanto, a partir
da era moderna, a mesma passou a referir-se a atividade ou ao conjunto dela, que de

alguma forma faz meng¢ao ao Estado enquanto instancia maxima de poder.
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Em consequéncia disso, observa-se que na estrutura das politicas publicas, a
politica pode ser interpretada enquanto um conjunto de agdes que evidenciam as
relagcdes de poder e, que se movimenta a proposi¢oes resolutivas aos conflitos sociais,
a politicas publicas a partir de entdo, podem ser vistas como objeto interventivo.

Assim, de modo a coadunar com o apresentado até entdo, a Politica Publica
pode ser compreendida enquanto conjunto de agdes e decisbes executadas pelo
governo com a participagao de atores sociais, devendo ser a mesma norteada por
diretrizes reguladoras, onde se pressupde ser o Estado o gerenciador de todo o
processo. Em seu contexto, as politicas publicas detém a funcdo de promover
pacificamente resolugbes gerais e especificas que permeiam a sociedade e suas
demandas, estando estas atreladas ao desenvolvimento de toda uma sociedade
(Martinelli, 2012).

Esta agéo politica, primada pela perspectiva argumentativa em detrimento a
forga e a imposic¢ao coercitiva, € delineada por medidas construidas coletivamente e
pautadas na diversidade frente o consentimento decisério representado pelo conjunto
de dispositivos e regramentos que constituem as leis. Cabe assim destacar, que a
politica antes mesmo de se tornar uma politica publica, deve tratar o organismo social
em sua totalidade, para além de individualidades, com o intuito de prestar uma
governanga ética e voltada ao bem publico, tendo ainda a fungédo de estabelecer
regramentos e organizacao administrativa (Montafio, 2009).

As politicas publicas, portanto, ndo devem ser vistas ou tratadas como politicas
de governo, haja vista se tratarem de dispositivos construidos por meio de varios
coletivos. Portanto, Estado e gestores publicos, enquanto atores politicos frente a este
cenario de construcao de medidas que atendam tanto aos interesses econémicos do
capital quanto as demandas sociais, passam a “obrigar-se” a um novo “fazer social”
para combater as desigualdades sociais em seu estado maximo, ou ao menos atenua-
la com politicas publicas setoriais, dentre elas, a politica social (Castel, 2010).

Sob o ponto de vista conceitual, € possivel pontuar que equivocadamente
busca-se conceituar as politicas sociais por critérios imprecisos, genéricos e até
mesmo vagos, comprometendo assim nao apenas sua definigdo como também sua
execugao frente a um cenario marcadamente contraditoério. Torna-se, portanto,
necessario ir além da busca por conceituagdes da politica social, compreendendo a
mesma enquanto instrumento que busca promover a legitimagao social e atenuar as

tensdes e conflitos decorrentes do capitalismo.
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Neste sentido, destaca-se que, em torno da definicdo de politica social, ao tratar
a mesma enquanto um conjunto complexo de forgas e interesses cuja compreensao
demanda, além dos critérios conceituais, a necessaria consideragao de critérios éticos
e civico sociais, tendo em vista que, a politica social assim como as demais politicas
nao devem ser pautadas em neutralidades, e que, portanto, conceitua-las torna-se um
desafio frente as ideologias, perspectivas e valores intrinsecos presentes em cada
defini¢cao (Pereira, 2012).

No cenario brasileiro, as politicas sociais surgiram, a partir da ampliagao
interventiva do estado, decorrente da fase de modernizag¢ao por volta de 1930, em
funcdo da crise mundial iniciada em 1929. Este processo de modernizag¢ao, quando
na década de 60, ja havia estabelecido uma potente industrializagdo que culminou,
dentre outros fatores, na urbanizagao acelerada e, consequentemente, em politicas
sociais centralizadas ao contexto ja formado. Este processo de construgdo das
politicas sociais culminou no acirramento das contradi¢des entre sociedade e estado,
onde as demandas estatais que visavam a garantia da ascensao da industrializacao,
a manutencado do capital e ainda, o controle das questdes sociais ja presentes
passaram a se confrontar com as novas demandas sociais demarcadas por este novo
cenario (Behring; Boschetti, 2011).

A partir desta contextualizagéo, é evidenciado o quao significativo € considerar
as multiplas causalidades constituidas nos cenarios histérico, econémico, cultural e
social, para, a partir de uma visdo complexa analisar o cenario contemporaneo para
além de suas expressoes atuais.

Quando consideradas diante da complexidade dos aspectos suscitados,
percebe-se que as politicas sociais na atualidade, em detrimento de sua fungao
resolutiva, tém sido, na verdade, consolidadas por agbes compensatoérias, paliativas
e corretivas, cujo propédsito é o de mediar as desigualdades sociais decorrentes do
acentuado desenvolvimento do capitalismo e, ndo de apresentar ferramentas para que
grupos marcados por vulnerabilidades recorrentes possam encontrar mecanismos de
superacao e transformacao de sua realidade.

Tal aspecto mediador das politicas sociais pode ser evidenciado diante da
atuacao estatal, responsavel pela aplicagao das regulagdes sociais que emanam das
necessidades apresentadas pela sociedade, ao exercer seu protagonismo interventor
e regulador na propositura e aplicagao de politicas publicas e sociais, que visam repor
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minimamente perdas injustificadas sem, contudo, comprometer as relagdes politicas
e econdmicas (Pereira, 2012).

Neste ponto, retomamos a condi¢ao contraditéria das politicas sociais e a
necessidade de reconhecer que o resultado das mesmas dependera da forga e
articulagdo de cada grupo, que ora representa os anseios da sociedade e suas
demandas, ou ora o estado assume as responsabilidades de manter o aparato politico
e econdbmico ja estabelecido.

Diante do cenario brasileiro discorrido, observa-se nos modelos de politicas
sociais, que as intervencgdes estatais tém demonstrado um carater redistributivo, com
a intencionalidade de controlar e atenuar as expressdes da questao social, mas nao
de resolvé-las, sendo este um dos pressupostos para a manutencao da capitalismo,
amenizar as mazelas para manter uma sociedade economicamente consumidora,
sem, contudo, oferecer as mesmas condicbes para a superacdo ao ponto de
transformar sua realidade e configuragao social, ou seja, predominam-se as restricoes
veladas ao acumulo de capital.

Com isto, evidencia-se o protagonismo do Governo na execucgao das politicas
publicas, enquanto conjunto de agdes, incentivos e decisdes articuladas. Portanto, de
acordo com o modelo da aplicabilidade das estratégias de acéo, fica evidenciado o
que o governo esta ou ndo fazendo nas diversas areas como economia, educagao,
saude, assisténcia social, habitagcdo, seguranga publica e outros setores que
requerem de investimentos e a¢des articuladas.

Nesse viés, diante do contexto permeado por interesses estatais e demandas
sociais, percebe-se ser esta condicdo necessaria para a construgao das politicas
sociais, por serem as mesmas resultantes destes interesses, ainda que contraditorios
entre estado e sociedade. Com isto, entende-se que é preciso haver interesse
reciproco entre estas esferas, ainda que de modo geral nem sempre coadunem no
decorrer do processo propositivo que institui a intengao e a agao enquanto elementos
fundamentais para a constituigdo de toda politica.

Nesse sentido, o cenario contemporaneo brasileiro aponta que os avangos das
politicas sociais tém sido insuficientes para atenuar as situagcbes cada vez mais
presentes nas expressdes da questao social, a exemplo da extrema pobreza, da baixa
escolaridade, do uso abusivo de drogas e ainda acentuado aprisionamento que
evidencia o quanto o sistema neoliberal no Brasil tem consolidado a seletividade do

sistema prisional, e o quanto este processo tem sido normalizado na conjuntura atual.
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Em relagdo aos interesses do estado e sociedade, observa-se ainda maior
dificuldade para proposicdes e aplicabilidade das politicas sociais na esfera da
seguranga publica, mais especificamente do sistema prisional, onde tanto sociedade,
quanto estado nao se articulam para criar dispositivos eficientes a redugdo do
aprisionamento em massa no Brasil.

Quanto a manutencéo da configuragdo do sistema prisional, esta decorre pelo
fato de que a sociedade tende a enxerga-lo apenas pelo aspecto de um caminho Unico
e, voltado a seguranca do “cidadao de bem” e ao controle dos corpos encarcerados,
visado esta, decorrente da maneira com que a historia e a cultura brasileira foram
forjadas e organizadas.

Tendo em vista o panorama de multiplas vulnerabilidades existentes no sistema
prisional, torna-se premente que a discussdo em torno das politicas sociais sejam
vistas como ferramentas essenciais para a reconfiguracdo de um dispositivo que
oprime, tanto pessoas privadas de liberdade quanto os profissionais que lidam com
esta populacéao, e ainda, movidas e pensadas enquanto estratégias de promogao, de
prevencdo e de enfrentamento, o que significa torna-las acessiveis e aplicaveis
aqueles que compartiiham do mesmo ambiente comum das prisdes, ainda que em
situacdes distintas.

Ao buscar compreender como se da a aplicabilidade destas politicas em
ambientes de privacédo de liberdade, é notdrio o quanto as mesmas dependem de
acdes e estratégias pontuais para serem desenvolvidas, o que contribui para o
fortalecimento da concepcdo que a sociedade mantém sobre a manutencao e
fortalecimento de agbes voltadas ao punitivismo e a segregacao, e ainda, a forma
como estas acgdes ocorrem, acabam sendo o reflexo do posicionamento de
determinada gestao.

Desta forma, observa-se que os mecanismos existentes ndo tém apresentado
eficiéncia para a efetivagcao das politicas penais enquanto ferramentas de superagao
das mazelas existentes nas prisdes, dada a auséncia de normativos especificos que
regulem as acdes em conformidade com o cenario prisional e suas singularidades.

Para que a ressignificagdo do sistema prisional ocorra, € preciso discutir a
natureza da cultura punitivista e as desigualdades sociais existentes até a atualidade,
que sdo ainda mais acentuadas no sistema prisional do Brasil, o que deveria, por si
s6, impelir estado e sociedade a buscarem intervengdes politicas com multiplas

alternativas, que sejam enfim voltadas a elaboragéao e efetivagéo das politicas penais
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enquanto um vértice das politicas sociais, tornando-as efetivas e acessiveis para a
reconfiguragao das prisdes.

Na contramé&o do proposto acima, observa-se, que permanece a dicotomia
entre politicas sociais e politicas penais, como se ambas ndo caminhassem juntas e
nao fossem complementares, o que pode ser reflexo de uma cultura colonialista
acentuada pela consolidagéo da globalizagc&o e do neoliberalismo. Assim, a légica do
controle e da punigao € evidenciada frente a resisténcia pela efetivagdo das politicas
penais enquanto um conjunto de servigos que vao muito além da prisdo com suas
responsabilidades penais e enquanto Unico recurso para a puni¢gao do criminoso.

Tal concepgao tem consolidado o carater moral e punitivista, ainda presente na
prépria configuragao do sistema prisional, enquanto unico dispositivo estatal, o que
inviabiliza a aplicagdo da funcao social da pena e torna os mecanismos legais até
entdo ja regulados, incompativeis com a realidade vivenciada nas prisées (Dutra;
Daufemback; Cruz, 2021).

Sobre as politicas ressocializadoras, tem sido apontado que, politicas de saude
desde a criagdo do PNSSP e atualmente a propria PNAISP, tem feito parte do conjunto
das politicas penais, e que sua continuidade e aplicagado pode conduzir a superagao
das limitacdes para a implantagao de novas politicas para o ambiente prisional, dentre
elas uma politica de atencéo as pessoas dependentes quimicas privadas de liberdade.

Devido ao elevado quantitativo de aprisionamento dos ultimos anos, a
percepcgao é que o estado brasileiro nao tem obtido éxito em sua funcéo de prover as
necessidades basicas das PPL, e nem tdo pouco, efetivar um dos propédsitos
apresentados a finalidade da prisédo, que € a ressocializagao da PPL em consonancia
com a legislacao brasileira que regula tal questao, dai a importancia de haver, uma
politica de atengao voltada as pessoas dependentes quimicas privadas de liberdade,
enquanto elementar no rol das politicas penais ressocializadoras.

Contudo, ha de se reconhecer que, para que as politicas penais atuem
propositadamente a reinsercédo social da PPL, é necessario que o sistema prisional
passe a deter minimamente de condi¢cdes estruturais como forma de prover a
execugao de praticas voltadas a retomada da dignidade e produtividade daqueles que
estdo por ora aprisionados, praticas estas que podem ser realizadas a partir da
insercdo da PPL as assisténcias, como saude, educagao, trabalho e as demais
previstas pela LEP.



48

De modo a atingir tal intento, &€ necessario o reconhecimento de que o sistema
prisional brasileiro € complexo e que, dada as suas inumeras limitagées, nao tem
conseguido superar o abismo entre o que esta previsto na legislagao e o que é de fato
concretizado nas prisdes. Portanto, é premente que o sistema prisional seja
compreendido enquanto mecanismo que difere dos demais, dada suas limitagbes e
desafios préprios, o que requer estratégias distintas e abordagens especificas.

Quando o papel do estado é focado apenas no punir e segregar, a fungao
primordial dos trabalhadores do sistema prisional torna-se neutralizar para controlar,
em detrimento do recuperar, o que remete a busca pela compreensao de como se da
a configuragao do sistema prisional, partindo do pressuposto de que € fundamental a
analise de como sao os modelos de ressocializagao aplicados e, como € a estrutura
dos presidios, para enfim dialogar sobre o que é possivel ser implementado nas
politicas penais neste cenario historicamente e culturalmente conservador, que tem
promovido gradativamente a distdncia entre o estado (enquanto provedor) e a
populagao prisional (Almeida, 2010).

Este modelo conservador forjado ao longo da histéria, na atualidade é moldado
pelo poder executivo, que define a destinacdo de verbas, necessidade de qualificacao
dos servidores e criacdo de programas norteados por politicas que auxiliem o
funcionamento institucional. Contudo, este modelo de gestéo estatal tem apresentado
dificuldades recorrentes para superar os fatores estressores que permeiam o
ambiente prisional, dentre eles os conflitos provocados pela superlotagao, auséncia
de recursos materiais, financeiros e humanos e, pela supressao dos direitos mais
elementares, tanto das PPL quanto dos responsaveis por acompanhar a execuc¢ao da
pena, a saber os servidores prisionais. Esses elementos, de modo geral, n&o
apresentam novidades, haja vista que estes, tém sido motivagdes para o surgimento
de crises, como motins e rebelides.

As diferentes manifestagbes ideoldgicas, em detrimento ao conhecimento
técnico e tedrico e vivencial, trata-se também de fator impeditivo para a efetividade
das politicas penais, principalmente quando se fala em politica de saude, fazendo com
que diversas ideologias tomem forga em momentos de discussdo e tomada de
decisdo, nao tornando assim possivel os avangcos que podem conduzir para as
transformacgdes necessarias.

A auséncia destes conhecimentos atrelados a estrutura ineficiente das prisées,

comprometem a eficiéncia na aplicagao das politicas sociais em ambientes de prisdes,
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0 que mais uma vez remete a conclusdo do quio distante o sistema prisional esta
para superar o abismo entre 0 que € legalmente prescrito e o que é de fato
concretizado.

E preciso, portanto, que o estado brasileiro reconhega que em relacdo ao
sistema prisional, é necessario tragar caminhos especificos, mecanismos que sejam
voltados as complexidades, vulnerabilidades e potencialidades do mesmo para assim
encurtar a distancia entre o ideal e o real, sendo premente para tal a construgéo de
novas perspectivas para avangar e reconhecer no sistema prisional uma instituicao
que deve ir além do vigiar e controlar e ainda, operacionalizar o descrito na legislagéo
de modo a transformar a realidade das PPL e dos préprios servidores.

Sob este enfoque, é apontado que no Brasil, embora haja leis que garantam as
assisténcias voltadas as PPL, o que se observa € a notéria dificuldade para aplica-las
na pratica, tal qual ocorre com os desafios para a completa aplicabilidade da PNAISP
(2014) no ambito das prisdes.

Abusca pela efetiva aplicabilidade da politica de saude em ambientes prisionais
tem sido considerada questdo de saude publica a partir do reconhecimento das
multiplas vulnerabilidades existentes neste cenario que tem comprometido cada dia
mais a saude das PPL e por consequéncia a dos trabalhadores que cumprem suas
funcdes nas prisoes.

Portanto, ao analisar os mecanismos legais para a garantia dos direitos das
PPL, é possivel perceber uma trajetoria de avangos — na linha tedrica que tem inicio
com a publicagdo da LEP/1984, depois com a CF/ 1988 e, por fim, com o PNSSP/2003
e a PNAISP/2014, destacando que estas duas ultimas sdo especificas ao sistema
prisional e as PPL. Ainda que a PNAISP enquanto normativo especifico mais atual
apresenta modelos de equipes, estratégias e destinagao mais clara de recursos, esta
nao conseguiu alcangar parte significativa da populagao prisional, executando ainda
acgdes inadequadas, desarticuladas e, pontuais (Carvalho; Santos; Santos, 2020).

Cabe reconhecer que os principios do SUS, a saber: universalidade, equidade
e integralidade nao tém sido aplicadas de forma significativa no contexto de prisdes,
0 que vem a consolidar as praticas compartimentadas e pontuais exercidas neste
cenario de multiplas complexidades que é o sistema prisional. Torna-se, assim,
imprescindivel que politicas penais atuem de maneira intersetorial e compartilhem da
responsabilidade de desenvolver praticas com vistas a integralidade das acbes
(Scalco; Aith; Louvison, 2020).
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As acbes voltadas a saude nos presidios devem considerar os principios do
SUS que se encontram no arcabouco da PNAISP, reconhecendo para tal, a
importancia de praticas que nao se limitem as ag¢des curativas e sim que avancem
para a perspectiva de prevengao e promogao da saude das PPL, que por conta do
contexto do qual se encontram podem ter potencializado suas vulnerabilidades fisica
e mental.

As dificuldades para o cumprimento do que é previsto na PNAISP podem ser
demonstradas diante das restricbes de acesso o setor de saude que néo obstante &
dificultado pela dindmica de seguranga do presidio, dependendo por vezes da
disposigcao dos servidores de plantdo em atender as solicitagdes de atendimento, e
ainda, dada esta dindmica e a demanda, muitos privados de liberdade sequer
conseguem receber atendimento de saude no estabelecimento prisional. Agrega-se a
isto, que os servigos prestados sdo fragmentados e descontinuos, 0 que evidencia
que o atendimento por si s6 ndo atenua as questdes relativas as angustias e tensdes,
ainda que haja equipes com formacao especifica e capacidade para executar o
acolhimento e a escuta desta populagéo (Barbosa et al., 2022a).

E relevante destacar que em 2003 o PNSSP ja sinalizava em seu contexto a
necessidade de reformar as unidades prisionais e melhor equipar os trabalhadores
para que as agdes até entdo previstas pelos normativos legais pudessem de fato ser
aplicadas. Apos 20 anos o que se evidencia € a manutencgao do abismo que fica cada
vez maior entre o que é legalmente prescrito com o que de fato tem sido realizado na
pratica, desconsiderando a importancia da participagao dos trabalhadores do sistema
nas tomadas de decisbes a partir da escuta de suas experiéncias, para desenvolver
possibilidades e estratégias a aplicabilidade das politicas penais, ao ponto que nao se
pode também perder de vista a importancia em capacitar continuadamente os
servidores que atuam no sistema prisional.

Assim, dar visibilidade publica as dificuldades que travam a aplicabilidade das
politicas penais ressocializadoras, em especial a politica de saude e até mesmo a
politica sobre drogas, é fundamental para promover o despertar da responsabilidade
compartilhada entre estado e sociedade, de modo a pensar e executar estratégias de
fato transformadoras.

Esta discussao publica é importante instrumento para reconhecer que, PPL ao
adentrarem na priséo, sdo destituidas apenas de seu direito de ir e vir, mas que devem

ter o necessario acesso as assisténcias previstas, dentre elas, saude, educacéo,
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trabalho e, acompanhamento das vulnerabilidades, que em sua maioria, foram
adquiridas antes mesmo da situag&o de prisdo, a exemplo do uso abusivo de drogas
ilicitas.

A partir dos achados que compdem o arcaboucgo tedrico deste estudo, dois
aspectos requerem especial atencdo, a saber: o primeiro deles trata do
entrelacamento entre os artigos localizados quando eles discorrem acerca da
estrutura do sistema prisional ou da atuacédo do servidor penitenciario. Observa-se
que nao ha como tratar um sem reconhecer a relevancia do outro, pois a propria
dificuldade em superar a ineficacia da estrutura prisional para a efetiva aplicabilidade
da politica de saude e da politica sobre drogas neste contexto, esta diretamente
relacionada as atividades dos trabalhadores que atuam nestes ambientes.

Em relagdo ao segundo aspecto, € significativo o fato que dentre todos os
trabalhos pesquisados e nao apenas entre os selecionados, nio foi localizado estudos
que tratem especificamente da politica sobre drogas nas prisées, quando muito, se
discorre acerca da politica de saude (PNAISP), contudo, a mesma nao contempla em
seu escopo estratégias para a questdo do uso abusivo de drogas nestes ambientes
ou tao pouco referéncia a politica sobre drogas propriamente dita, o que inviabiliza a
discussdao da tematica de maneira propositiva a sua superagdo, e ainda, nao
apresenta mecanismos de intervengcdes que possam nortear as praticas dos
executores, que sao os servidores penitenciarios.

Diante do exposto esta tese no decorrer do capitulo 6, tratara dos resultados e
discussbes da pesquisa evidenciando de forma mais acentuada as implicacbes

decorrentes dos aspectos ja apontados até entao.
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4 OBJETIVOS

“Se  quiseres conhecer a @ situagao
socioecondmica do pais, visite os pordes de
seus presidios”.

Nelson Mandela

4.1 OBJETIVO GERAL

Examinar a aplicagao da Politica Nacional sobre drogas sob a perspectiva dos

servidores do Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Entender a estrutura do sistema prisional, suas implicacdes e entraves para
a consolidacao da Politica Nacional sobre Drogas nos ambientes de privagao
de liberdade;

b) Analisar a execucgao dos dispositivos propostos pela Politica Nacional sobre
Drogas nos ambientes de privacéo de liberdade, na percepcéo de gestores
e servidores;

c) Compreender a execugdo da Politica sobre Drogas em ambientes de
privagao de liberdade e a viabilidade de constituir metodologias especificas,

frente as percepgdes e narrativas dos gestores e\ou executores da mesma.
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5 METODOLOGIA

“E pela intencionalidade que podemos
elucidar a estrutura da propria consciéncia
imaginante. SO assim se pde em relevo o
ponto mais importante desta vivéncia”.

Edmund Husserl

O enfoque metodoldgico atribuido a pesquisas de natureza qualitativa passou
a se configurar no Brasil em meados da década de 1970, tomando como ponto de
partida os questionamentos acerca das concepgdes epistemoldgicas que constituiam
até entdo as pesquisas quantitativas (Forghieri, 1993).

Para os autores Gatti e André (2011) as distorgdes existentes nas pesquisas
quantitativas sao decorrentes a forma precaria com que as fontes sdo apresentadas,
por conta da informagao social manipulavel e a auséncia de precisao de suas técnicas
e variaveis que sio relevantes para o estudo do fenbmeno a ser pesquisado,
considerando que este deve contemplar as circunstancias culturais, sociais e até
institucionais inerentes a cada individuo.

Com isto as pesquisas qualitativas tém avancgado significativamente em relagao
as producdes cientificas, demonstrando ser uma modalidade marcada pela
diversidade, tanto em sua metodologia e fundamentagdo tedrica quanto
epistemoldgica diante “do que” e “do como” proceder durante o processo de
investigacao, que em razao de sua proposta metodoldgica nao tem o enfoque nos
resultados e sim na obtengdo da compreensao do fenbmeno a partir da percepg¢ao
dos individuos envolvidos no processo, considerando ainda as nuances existentes em
suas vivéncias.

Assim, enquanto atividade de pesquisa, a proposta qualitativa ndo € pautada
sobre uma estrutura rigorosa, pois tem em sua esséncia, a flexibilidade enquanto
condutora a praticas inovadoras que permita aos pesquisadores explorarem novas
possibilidades de investigacdo, com uma variedade de acgdes interpretativas para a
compreensao dos significados descritos pelos sujeitos da pesquisa no contexto de
suas vivéncias e percepgoes.

Minayo (2017), afirma que as pesquisas qualitativas devem ser compreendidas
como ferramentas capazes de contemplar intencionalidade e significados enquanto
elementos primordiais para o desvelamento das estruturas sociais estabelecidas e as


https://www.pensador.com/autor/edmund_husserl/

54

relagdes, tendo estes como instrumentos significativos no processo de reconstrugao
e transformacao do ser humano.

Portanto, €& preciso considerar a ‘“interagdo construida entre sujeito e
pesquisador’, que ainda que nao vivenciem o mesmo universo tem neste mecanismo
estabelecido a possibilidade de superar estigmas ao que é diferente e ndo usual, e
ainda, desenvolver a capacidade de passar a contestar suas proprias percepgdes e
convicgoes.

Desse modo, a metodologia qualitativa, na perspectiva fenomenoldgica,
permite construir o conhecimento a partir da experiéncia vivida do sujeito que, no dia
a dia, vivencia o fenbmeno em suspensio, fazendo uso de técnicas de natureza
qualitativa, o que torna necessario reconhecer a subjetividade diante da interpretagao
dos dados apreendidos (Gil, 2019), tornando-se um campo fértil e privilegiado para a
Fenomenologia, possibilitando o conhecimento no transito entre as formas de ser e a
forma de aparecer na pratica social, que passa pelo politico e pelo historico, sendo o
sujeito da pesquisa visto como elemento fundamental nessa ambiéncia (Martinelli,
2012; Poupart et al., 2012).

Destaca que no campo da metodologia qualitativa, ndo € possivel recorrer a
generalizagdes, tendo em vista tratar-se de uma abordagem que busca compreender
o fenbmeno em sua profundidade e amplitude, enquanto requisito a prépria validacao
expressada por meio do rigor metodoldgico constituido pela capacidade interpretativa
e habilidade tedrica no trato dos dados empiricos.

E neste sentido que a fenomenologia surge, para contribuir com o intento
apresentado pela pesquisa qualitativa. E composta a partir dos termos “fenémeno” e
“logos”, logo, entende-se enquanto fendbmeno aquilo visto por meio da intuigdo ou da
percepcgao, ja logos remete as fungbes da consciéncia que sao demonstradas pela
linguagem estrutural e pela comunicagao, neste contexto, a Fenomenologia pode
ainda ser entendida enquanto ferramenta elementar para elucidar e esclarecer sobre
0 que se mostra “por si mesmo” (Bicudo, 2011).

Pires (2012) aponta que a Fenomenologia teve sua origem no século XX no
campo da filosofia com os estudos de Franz Brentano acerca da intencionalidade da
consciéncia humana. Nao tardou e Brentano passou a contar com Husserl que a
época se tornou seu aluno, a partir de entdo, Husserl passou a desenvolver estudos
sobre a Fenomenologia, o que fez com que rompesse com a filosofia moderna, por

esta ser contraditoria as novas perspectivas e novos modelos de raciocinar, dando
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inicio a ressignificagdo da esséncia do conhecimento diante de possibilidades para
além das ja conhecidas.

Partindo do principio de que a atitude fenomenoldgica conduz a esséncia de
determinado fendbmeno, “as coisas mesmo”, ndo se encaixa no contexto de suas
proposi¢des aquilo que seja relativo a pré-conhecimentos do pesquisador e nem tao
pouco sobre suas consideragdes. Para a fenomenologia, o essencial € a percepgao e
compreensao do individuo sobre dado fenbmeno, que a partir da verbalizagao de suas
experiéncias remete o pesquisador a conclusao de que nao é possivel haver apenas
uma realidade, apenas uma perspectiva, pois estas estdo relacionadas as
complexidades vivenciadas por cada individuo e por ele interpretadas (Gil, 2019).

Para a apreensao de todos os significados da Fenomenologia, o estudo fara
uso do método do fendbmeno situado, que segundo Martins e Bicudo (2005) nesta
modalidade, o sujeito fica livre para verbalizar e expressar suas experiéncias de vida,
de forma consciente e destituida de conceitos e pressupostos por parte do
pesquisador, que diante disto ndo apresenta teorias e hipoteses sobre o fendbmeno em
questdao (Martins; Esposito, 1992). O fendbmeno situado torna-se, portanto, a
abordagem mais condizente para que os objetivos propostos por esta pesquisa sejam
alcancados, ao considerar trés fases a serem desenvolvidas na pesquisa, sendo: a
descrigao®, a reducao’ e a interpretagao® fenomenoldgica (Gil, 2019).

Ao considerar todos os métodos e abordagens apresentadas, a pesquisadora
cabera identificar os significados entregues pelo sujeito a partir de seu relato ingénuo
e torna-los mensuraveis tanto a compreensao quanto a reflexdo sobre o fenbmeno.
Para que isto se concretize, cabe ainda ao pesquisador dar sentido as falas
apresentadas e a partir delas compor o estudo que busca analisar a aplicabilidade da

politica de drogas na perspectiva dos gestores e servidores do sistema prisional.

6 Como descricdo fenomenol6gica compreende-se 0 momento em que é estabelecida a relacdo
dialégica entre o sujeito detentor das vivéncias e o pesquisador. Caracterizada pelas entrevistas, é 0
instante em que o pesquisador busca, por meio dos relatos ingénuos e falas esponténeas, as
reflexfes e como o sujeito se percebe no mundo, qual o sentido dado as situagBes nas quais esta
envolvido (Gragas, 2000).

7 De acordo com Gracas (2000), a reducéo fenomenol6gica trata-se do procedimento que possibilita a
passagem do objeto a esséncia do fenémeno estudado, devendo ser dotado de reflexdo e intuitividade
para sua concretizacdo. Nesse momento, o fenémeno deve ser evidenciado em todo contexto, de
forma a possibilitar a percepcédo dos significados contidos na descricdo, de forma ampla.

8 A compreensdo fenomenoldgica se da a medida que o pesquisador considera a reducdo como um
conjunto significativo de evidéncias apresentadas pelo sujeito, para a partir dela tornar possivel a
construcdo dos resultados finais daquilo que intencionou (Gracas, 2000).
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5.1 PERCURSO METODOLOGICO

5.1.1 O objeto de estudo

O objeto de estudo é a politica sobre drogas e sua aplicabilidade no sistema
prisional, a partir das percepc¢des dos gestores e servidores que atuam tanto
tecnicamente quanto operacionalmente neste ambiente.

O intuito da pesquisa é analisar a forma com que a politica sobre drogas tem
sido considerada no sistema prisional e, a partir disso, observar se a mesma é
aplicada neste contexto. Para tal, sera preciso compreender como gestores e
servidores veem esta ferramenta enquanto condutora de assisténcias as PPL, e ainda
a partir de suas falas buscar o entendimento de como € o funcionamento das prisdes
frente & execugdo destas assisténcias previstas na legislagdo, os entraves e
possibilidades para a efetivagcdo de mecanismos que visem ampliar tanto a concep¢ao
de tratamento penal enquanto mecanismo condutor para a garantia de direitos das
PPL, quanto a humanizagao destes ambientes para os servidores prisionais, haja vista
o crescente processo de desgaste e tensao vivenciado pelos mesmos.

O objeto de pesquisa em questdo tem seus desdobramentos em torno da
dindmica do sistema prisional frente a percepgéo e atuagcdo de seus gestores e
servidores. Trata-se de ambientes tipicamente limitadores e restritos, no caso,
unidades prisionais (prisdes), e centrais de acolhimento e gestao técnica e/ou
operacional, pertencentes ao quadro da Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Prisional (Agepen). Assim, no estudo serdo utilizados termos facilitadores a
compreensao, sem, contudo, colocar em risco o entendimento da analise ou do
resultado final da pesquisa.

Portanto, ao longo deste trabalho serdo utilizados os termos “prisdes” e
“Sistema Prisional”, sendo que este ultimo fara referéncia ao conjunto de mecanismos
que compdem o sistema como um todo, de forma ampla ao dispositivo prisional
brasileiro, enquanto aparato de segurancga, suas limitagées administrativas e a relagao
com as politicas penais, enquanto o termo “prisdes” fara mengao as condig¢des e
ambientes dos quais os servidores penitenciarios atuam, como a questdo da
superpopulagao prisional, a rotina de trabalho e limitagdes para a execucao de agdes
de tratamento penal, sendo para isto, consideradas as percepc¢des dos trabalhadores

em torno da questao.
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Além disso, ao se reportar aos profissionais que atuam no sistema prisional,
serdo utilizados os termos “trabalhador prisional”, “profissional do sistema prisional” e
“servidor penitenciario” enquanto termos correlatos ao recente conceito de “policial
penal”. Cabe destacar que ndo sera considerado como termo exclusivo o “policial
penal” em virtude de que apds a promulgagdo da emenda constitucional n° 104° nem
todos os estados da federacao ja realizaram suas adequagdes, de modo a instituir
uma nomenclatura unica. Quanto aos (as) servidores (as) que ocupam cargos de
confianga/gestdo como diretores (as), coordenadores (as), chefes de departamentos
e similares, a estes (as) sera atribuido o termo “gestor (es)” sem definicdo de género,
de modo a atender os preceitos éticos do estudo, ndo possibilitando assim, o
reconhecimento dos mesmos. Estes gestores os quais o estudo faz referéncia, tratam-
se daqueles que atuam na coordenacgao e execugao das demandas prisionais e nao
aos que estao na macrogestao.

Assim, cabe um esclarecimento especifico a respeito do uso da nomenclatura
“politica sobre drogas”, em virtude desta se referir ao objeto de estudo. Desde o inicio
da pesquisa, e também a partir da busca por trabalhos publicados, ndo houve achados
nas plataformas de publicagdes que fizessem referéncia a politica sobre drogas no
sistema prisional na perspectiva dos gestores e servidores.

Neste sentido, foram consideradas publicagcbées que contemplavam as politicas
penais como um todo e a propria PNAISP enquanto politica de saude especifica do
sistema prisional. Se tratando de politicas penais, dentre elas a propria politica de
saude (PNAISP) foi observado no decorrer das buscas que, os trabalhos académicos
quando citavam as principais limitagdes, vulnerabilidades e tensionamentos
existentes nas prisdes, dentre os fatores de maior relevancia estava a dependéncia
quimica, e as vulnerabilidades decorrentes da mesma. Os estudos demonstravam que
o fato da doenga ndo ser tratada sistematicamente, compromete a rotina e seguranga
das prisdes, assim como exacerbava o estado de alerta dos servidores prisionais e
geram outras demandas tanto de saude quanto de seguranca institucional.

Deste modo, no decorrer do trabalho, a partir do elucidado, seréo tratadas de

maneira interligada, a “politica sobre drogas” e a “politica de saude” (PNAISP) no

° Emenda Constitucional (EC) n.° 104 que institui a Policia Penal, equiparando a partir de entdo os
agentes penitenciarios as demais policias brasileiras, sendo que suas atribui¢cdes ainda deverdo ser
reguladas por lei especifica a carreira (Fonte: Agéncia Camara de Noticias, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/. Acesso em: 05 jun. 2023).
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contexto das “politicas penais”, sendo tais termos utilizados a partir de um
entendimento de correlacdo ao se referirem aos normativos aplicados ou ndo no
sistema prisional. Nesta construgao, sera evidenciado a necessidade de transpor as
limitagdes até agora recorrentes, pela auséncia de normativos especificos em relagao
ao uso abusivo de drogas em prisdes, devendo estes dispositivos legais serem
propostos por profissionais que atuam no sistema prisional, haja vista serem estes os
executores das politicas penais como um todo.

Por fim, diante dos esclarecimentos apresentados, sera retomado o objeto de
estudo na perspectiva fenomenoldgica, o que significa refletir sobre politicas penais,
e a propria politica sobre drogas acima de suas conceituagbes e, na percepg¢ao
daqueles que atuam em fungcdo de sua aplicabilidade, para entdo percebé-las
enquanto fendmeno de ampla dimensao. Isso possibilita a compreensao do objeto de
estudo em sua esséncia diante da redugédo fenomenologica expressada no discurso
extraido sob a dtica do participante entrevistado, na medida em que se torna
prioridade para a pesquisadora compreender como gestores e servidores prisionais
entendem a aplicabilidade destes dispositivos legais no sistema prisional (Husserl,
2001; Bicudo, 2011; Gil, 2019).

5.2 DESENHO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa do tipo
fenomenoldgica, que tem como objeto de estudo a aplicabilidade da politica sobre
drogas no sistema prisional de Mato Grosso do Sul, cujos dados foram coletados entre
os meses de abril a julho de 2022, tendo como principal técnica utilizada, que foi
posteriormente transcrita e analisada ideografica e nomoteticamente.

Quanto a amostragem, optou-se pela nao probabilistica por conveniéncia para
que a partir destes critérios a selegao dos locais e participantes possam vir a retratar

de fato o contexto pesquisado em sua totalidade.
5.3 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA
Segundo Martinelli (2012) a analise de base qualitativa torna possivel o uso de

técnicas convergentes a metodologia fenomenoldgica, de modo a tornar as

consideragdes elaboradas pelo sujeito, o objeto central do estudo, onde as
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problematizacdes expostas estardo acima da visdo da pesquisadora. Portanto, serdo
utilizados instrumentos que irdo além dos formularios e questionarios, considerando
que para a efetividade da etapa é primordial o enfoque sobre as narrativas livres,
formadas pela oralidade.

E no sentido de dar significado as falas obtidas que a fenomenologia norteia
seus preceitos, a partir dos dados adquiridos na fase descritiva, que passarao a ser
analisados até que se chegue a reducédo do fenbmeno, instante em que o mesmo
emerge diante a esséncia do objeto de estudo. Contudo, para alcangar a esséncia do
fendmeno € preciso considerar um conjunto de estratégias e instrumentos que atuaréo
com elucidagdes no momento da analise dos dados, pois como ja mencionado, na
pesquisa qualitativa fenomenolégica ndo é possivel fazer uso de apenas uma teoria.

Em relagado ao conjunto de técnicas e estratégias, Queiroz (1987) discorre que
a caracterizagao de uma técnica € decorrente de um conjunto de procedimentos, que
atuam como norteadores acerca do fazer, de forma definida e passivel de ser
compartilhada com a intengcdo de alcancar dado objetivo, devendo a mesma ser
primada pela sistematizagdo consciente e com normas bem esclarecidas. Neste
sentido, a entrevista atua como um encontro entre duas pessoas, e, a partir disto é
tragado um conjunto de estratégias para a obtengao de informagdes dotadas de foco,
fidedignidade e preciséo, para que o ato social seja de fato validado.

Ainda em relacédo a entrevista, destaca-se que a mesma tem sido utilizada
como ferramenta essencial em pesquisas e investigacdes de ordem social, por ser
capaz de sinalizar qualitativamente na construcdo de indicadores com vistas a
resolucdo de problemas sociais, €, portanto, instrumento excepcional no contexto
social, podendo ser, por vezes, mais eficaz aos demais sistemas de obtencao de
dados (Best, 1972; Goode; Hatt, 1968).

Para o estudo apresentado, a entrevista foi selecionada enquanto técnica
central para a obtencéo dos significados expressados pelo sujeito, e foi previamente
organizada por um roteiro (apéndice 2) com trés perguntas abertas, chamadas de
livres ou também nao limitadas.

Para a precisdo no momento de transcricido das falas, foi selecionado como
forma de registro a gravacgéo eletrénica sem imagem, com o devido consentimento
dos participantes, dentro das orientagdes de pesquisa ética com seres humanos
(TCLE/apéndice 1). Esta modalidade de registro garantiu que todo o teor obtido no

decorrer das entrevistas fosse considerado e submetido a analise. Quanto a
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modalidade de perguntas livres, esta possibilitou o estabelecimento da relagéo
dialégica entre pesquisadora e participantes, pressuposta na fase descritiva da
pesquisa, momento em que puderam abertamente discorrer sobre o que considerava
mais relevante em suas percepgoes, abrindo campo para descricdbes mais detalhadas
€ precisas.

O momento das entrevistas foi conduzido sem alteragbes ou imprevistos
capazes de inviabilizar o procedimento. Houve relevante mobilizagéo por parte dos
gestores e servidores em contribuir para o estudo, podendo para este momento,
contar com destinacdo de sala com estrutura e ambiente inerentes ao sigilo e
tranquilidade enquanto fator primordial a aplicagao.

Apo6s a obtencdo dos dados, procedeu-se a transcricdo e impressao das
entrevistas, sendo que os audios foram retomados por inUmeras vezes, para observar
se nenhum dado, informagéo ou aspecto havia sido ignorado. Para a transcrigdo das
narrativas buscou a destituicdo de avaliagbes ou de julgamentos, primando pela
observacao em sua totalidade. Essas transcrigcbes foram lidas individualmente e por
repetidas vezes, utilizando apontamentos e observagoes, até que passassem a fazer
sentido entre si e, serem submetidas as analises ideografical® e nomotética'?.

A familiarizagdo obtida com as descricdes, depois de repetidas leituras,
possibilitou a compreensdo da fala individual de cada sujeito e a identificagdo das
unidades de significado das entrevistas. Nessa etapa, excluiu-se alguns trechos
adquiridos pelo discurso ingénuo do participante, permanecendo apenas o0s
fragmentos reveladores da esséncia do fenébmeno situado, que constitui a analise
ideografica.

Foi apresentada a sintetizagao da analise ideografica (apéndice 3) a partir do
quadro analitico (apéndice 5) proposto por Sadala (1995), no qual as descricbes
obtidas foram organizadas em quatro colunas, que demonstraram as ideias dos
participantes. No referido quadro, o discurso ingénuo do participante é apresentado
na primeira coluna, na qual as descrigbes sao fielmente mantidas de acordo com a

fala, suas caracteristicas e peculiaridades. Na segunda coluna foram demonstrados

10A analise ideografica representa as descrig8es individuais denotadas pelos sujeitos, por meio da
minuciosa leitura do relato dos mesmos, tornando assim possivel de identificar as unidades de
significado extraidas do contexto expressado que sequencialmente serdo transpostas a analise
nomotética (Martins; Bicudo, 2005).

110 termo deriva-se de nhomos, que significa uso de leis. Nomotético, assim, indicaria a elaboracéo de
leis ou principios gerais originados do conhecimento de fatos anteriores (Martins; Bicudo, 2005).



61

os esclarecimentos, com explicagdes acerca dos significados impressos em alguns
trechos do relato ingénuo do participante. Na terceira coluna, o pesquisador transpde
a fala ingénua do participante para uma linguagem prépria da pesquisadora,
constituida de compreensao e interpretacdo e, por fim, a quarta coluna, que
demonstra as unidades de significado voltadas ao fenbmeno pesquisado.

Nesse sentido, a cada participante foi atribuido um quadro individual para
demonstrar os resultados da analise ideografica (apéndice 3, quadro 1 ao quadro 12)
com quatro colunas, 1995), no qual, com as entrevistas em maos, assim como ja
apontadas observacgdes, consideragdes e reflexdes, passou-se a sintetizar os dados
obtidos, desde a fala ingénua e pura do participante, até os esclarecimentos, as
ponderacdes da pesquisadora e, por fim, as unidades de significado.

A partir da identificacdo das unidades de significado e, tomando como
referencial o quadro proposto por Sadala (1995), estabeleceu-se uma relagcédo entre
as unidades de significado e os cdédigos numéricos para cada uma delas e,
sequencialmente, foi apresentada a questao a qual cada uma se relacionava. Assim,
foi possivel tematizar as unidades de significado para identifica-las no contexto dos
questionamentos realizados no decorrer da entrevista.

Ao finalizar a analise individual dos participantes em seus discursos, os
mesmos dados e cddigos numeéricos foram transpostos para a interpretagéo do todo
(apéndice 4) identificado enquanto analise nomotética, para assim conduzir a
compreensao em sua totalidade, no interior das convergéncias e divergéncias
apresentadas, tornando possivel o reagrupamento das representacées demonstradas
pelos participantes, de modo a verificar o que, dentre os aspectos individuais, pode
ser evidenciado no agrupamento que constitui a analise nomotética, no contexto do
fendbmeno situado. A composicdo da matriz nomotética foi constituida pelas
informagdes qualitativas agrupadas em 03 linhas subdivididas em 15 colunas
representando os participantes entrevistados e a totalidade das unidades de
significado, de acordo com o Tema (apéndice 5).

Em resposta aos questionamentos realizados neste contexto identificados
como temas, surgiram as unidades de significados, sendo que para proporcionar
maior clareza interpretativa, cada uma delas (unidades de significado) foi identificada
por uma cor, e colocada em parénteses o numero de participantes as citaram e ainda,

o numero de vezes em que tal unidade e significado surgiu durante a fala dos mesmos.
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Esclarecer o numero de vezes em que dada unidade de significado surgiu no
decorrer das falas dos participantes, significa da visibilidade a énfase com que os
mesmos demonstraram frente aos questionamentos, identificado, portanto, os
aspectos que de fato sdo mais relevantes frente a sua percepcgéao, e que, portanto,

requerem maior atencao da pesquisadora.

5.4 LOCAL E PERIODO DA PESQUISA

AAgéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso
do Sul (AGEPEN) é uma autarquia vinculada e supervisionada pela Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Publica, com histérico datado a partir de 1° de janeiro
de 1979, ocasiao marcada pelo primeiro governo de Mato Grosso do Sul, que
mediante o Decreto de n°® 11, de 1° de janeiro de 1979, instituiu o Sistema Estadual
de Justica do estado e autorizada a criagao do Departamento Penitenciario do Estado,
primeira nomenclatura a descrever sobre o sistema penitenciario estadual (AGEPEN,
2019).

A finalidade da AGEPEN, desde seus primordios, é administrar os
estabelecimentos prisionais do estado de Mato Grosso do Sul, manter sob custddia
privados de liberdade provisérios, aplicar as penas de prisdo e medidas de seguranga,
e ainda, amparar e acolher os egressos (Stradiotti; Freire; Souza, 2015).

Para realizagao da pesquisa, foram selecionadas unidades prisionais (prisoes),
unidades de acolhimento (Patronatos Penitenciarios), controle e gestdo, tanto na
capital do estado quanto em cidades do interior onde havia equipamentos sob a
gestao da Agepen, cujos dados foram coletados de abril a julho de 2022. Tratando-se
de participantes que compdem o quadro funcional da autarquia, na condi¢cao de
gestores e/ou servidores prisionais, ao pautar-se pela total garantia do anonimato
destes, nao serdo, portanto, aqui identificadas as unidades selecionadas que

compdem o estudo.

5.5 SOBRE OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Dado o objeto de estudo, a saber, a aplicabilidade da politica sobre drogas no
sistema prisional de MS, tratar-se de ferramenta necessaria para a conducgao,

administracao e aplicagcao das agdes, enquanto instrumento de garantia dos direitos
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a saude e demais assisténcias, partiu-se do principio de que neste contexto, o ideal
seria que os participantes da pesquisa fossem compostos por servidores e gestores
que atuam tecnicamente e operacionalmente do sistema penitenciario do Mato Grosso
do Sul, dada suas vivéncias, experiéncias e expectativas estarem diretamente ligadas
a aplicabilidade das politicas penais como um todo.

Desde modo, o “N” da pesquisa foi de 12 participantes entre servidores e
gestores técnicos e/ou operacionais do sistema prisional de MS, selecionados a partir
de amostragem nao probabilistica, por acessibilidade e/ou conveniéncia (Levy;
Lemeshow, 1980; Lwanga; Lemeshow, 1991) na capital do estado e também em

cidades do interior onde havia unidades geridas pela Agepen.

5.6 CRITERIOS DA PESQUISA

Os critérios foram organizados em inclusao e excluséo, conforme demonstrado

a sequir.

5.6.1 Critérios de incluséo

a) Pessoas maiores de 18 anos, sem distingédo de sexo;
b) Que sejam Gestores (as) e/ou executores (as) do 6rgao responsavel pelo
Sistema Prisional ou de justica frente a Politica sobre drogas;

c) Gestores e/ou servidores que estejam em efetivo exercicio de suas funcdes.

5.6.2 Critérios de excluséo

a) Pessoas com idade inferior a 18 anos;

b) Serem gestores e/ou servidores de outras secretarias ou 6rgaos que atuem
em areas alheias a gestdo e/ou execucéo da Politica sobre drogas;

c) Gestores e/ou servidores que estejam afastados de suas funcoes.

d) Gestores e/ou servidores que por algum motivo se encontram afastados de

suas func¢des, ainda que temporariamente.
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5.7 ASPECTOS ETICOS

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Colegiado dos cursos de mestrado e
doutorado em saude e desenvolvimento na regido centro-oeste da Faculdade de
Medicina da Fundag&o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em 28 de julho
de 2021 (anexo 1), sendo posteriormente a pesquisa cadastrada na Plataforma Brasil
e aprovada pelo comité de ética em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sob o parecer n. 5.297.533, de 18 de
margo de 2022 (anexo 2) e, consoante a Resolugédo 466/2012 do Conselho Nacional
de Saude.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) utilizado na pesquisa
esta disponibilizado no Apéndice 1, bem como a autorizagdo de pesquisa obtida com

a AGEPEN para a realizagado da pesquisa (apéndice 6).
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

“O que é mais instigante nestes tempos
instigantes é que ainda ndo estamos
pensando”.

Martin Heidegger

O conjunto de dados obtidos por meio das descricdes dos 12 (doze)
participantes da pesquisa sera apresentado a seguir de modo contextualizado e
convergente ao demonstrado nas analises ideograficas (apéndice 3) e nomotética
(apéndice 4). As falas dos sujeitos da pesquisa foram aplicadas as unidades de
significado, que correspondem as respostas obtidas e identificadas na analise

ideografica (apéndice 5).

6.1 APLICABILIDADE DA POLITICA SOBRE DROGAS NO CONTEXTO DE
PRIVACAO DE LIBERDADE

A partir da primeira pergunta que compde o formulario aplicado, sendo: De
acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre drogas tem sido aplicada no
contexto de privacdao de liberdade? Foi demonstrado pelos 12 participantes o
entendimento que os mesmos detém acerca da aplicabilidade da politica sobre drogas
no sistema prisional, sendo que, da totalidade dos entrevistados, trés (03) afirmaram
que, a politica sobre drogas nao é aplicada no sistema prisional por ndo ser entendida
como prioridade.

Para Rodrigues (2010), a aplicabilidade de determinada politica publica esta
condicionada aos interesses do estado enquanto representante de um conjunto de
instituicbes e do governo como grupo de individuos que norteiam as decisdes que
impactam a sociedade, haja vista ser o instrumento que detém de poder e autoridade
para definir em uma escala de prioridades o que deve ser realizado e em que momento

deve ocorrer.

Eu vejo assim, essa questdo da dependéncia quimica e da aplicabilidade
desse trabalho, me baseando na educac¢do, na politica de saude, que as
vezes vocé solta uma audiéncia para o preso ter atendimento na assisténcia,
na salde, na educacdo, e vocé ndo consegue. Entdo é bem dificil aplicar
essa questdo do trabalho com o dependente quimico. O que eu sempre
observei nos presidios € que em relagdo a dependéncia quimica as
abordagens sdo uma questao “beemm” pra depois porque o importante no
momento é sempre o atendimento no juridico, atendimento na saude,
atendimento na educacdo, que ja sao politicas instituidas. Entdo deixa


https://www.pensador.com/autor/martin_heidegger/
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sempre pra depois essa questdo da dependéncia quimica ou qualquer outro
tipo de trabalho que néo é considerado prioridade, porque prioridade a gente
entende o que € instituido, se nao for, ndo é cobrado, ai fica sempre pra outro
momento (Participante 01) (unidade de significado 01.01/Tema 1/A).

Desde sua concepcgédo, as politicas publicas tém sido resultantes de um
conjunto composto tanto por interesses do estado quanto da sociedade, e dado o
carater contraditério destes, tais mecanismos refletem o poder de cada protagonista.
Estas articulagbes que buscam mediar os interesses estatais e sociais sdo capazes
de identificar quais sdo as emergéncias da sociedade e a capacidade do estado para
atendé-las.

Dai o motivo pelo qual se torna compreensivel o porqué das dificuldades de se
implantar politicas penais enquanto vertentes das politicas publicas e sociais no
sistema prisional, afinal, este equipamento estatal visto como responsavel pelo
controle e punigcdo néo tem sido colocado em pautas que retratem os interesses nem
do estado e tdo pouco da sociedade.

Tanto sociedade, quanto estado, ainda demonstram dificuldade em entender as
politicas penais enquanto instrumentos decisivos para a ressocializagao das pessoas
privadas de liberdade, o que implica na auséncia da relacdo de interesses
institucionais e sociais e, consequentemente na falta de discussdes e proposicdes

capazes tornar as politicas penais de assisténcias como pauta prioritaria.

N&o, hoje a politica ndo é aplicada e, assim, ela ndo funciona de verdade,
tem uma politica que nao funciona, pra funcionar teria que ser aplicada em
outro modelo que é completamente diferente do que é feito hoje. Hoje é um
faz de conta, nés estamos ai enxugando gelo na verdade (Participante 05)
(unidade de significado 01.01/Tema 1A).

Aqui na minha unidade eu ndo percebo, ndo fazemos [...] mesmo que vocé
gueira, independente de politica publica, se vocé quer fazer, basta vocé
chegar ali no seu diretor e falar que vocé quer reunir uma vez na semana um
grupinho e ai quem quer vai |4 e vocé vai falar alguma coisa. Entdo eu vejo
assim, que ndo tem, no momento isso ndo € realizado, eu acho até que
poderia fazer de alguma maneira (Participante 11) (unidade de significado
01.01/Tema 1A).

As falas obtidas ora representadas pela unidade de significado 01.01
demonstram que a questdo da dependéncia quimica e o direcionamento das agdes
voltadas a aplicabilidade da politica sobre drogas n&o é vista no sistema prisional
como prioridade, pois s6 €& compreendido como prioridade aquilo que é
institucionalizado, assim, a auséncia de normativos especificos em relacéo a questao
das drogas impossibilita a efetivacao de agbes sistematizadas, dada a auséncia do

amparo institucional.
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Os estudos quando associados aos relatos dos servidores do sistema prisional
sobre as politicas publicas, sinalizam que a eventual criacdo de uma politica sobre
drogas especifica ao sistema prisional de Mato Grosso do Sul sé permeara a realidade
quando a mesma for tratada como interesse do estado e da sociedade e ainda, vista
também como pauta prioritaria pela instituicdo estatal que administra o sistema
prisional.

Deste modo, as atividades que sao atualmente desenvolvidas nos presidios em
relacdo a atengao das PPL que fazem uso abusivo de drogas ilicitas, sdo pontuais e
descontinuadas, sem amparo de um normativo especifico ao ambiente das prisdes, o
que nao pode ser, portanto, caracterizado como acgdes norteadas por uma politica
publica e ainda, ha de se considerar que tais acbes além de pontuais, ndo sao
desenvolvidas em todas as prisdes do estado de Mato Grosso do Sul.

Ao desconsiderar a importancia de normatizacdes institucionais das acgdes,
deixa-se de atender ndo apenas as necessidades das PPL, mas também todo um
conjunto de sujeitos envolvidos diretamente na execugdo da pena privativa de
liberdade, a saber, os servidores que atuam nestes ambientes.

Quanto aos demais entrevistados, oito (08) disseram perceber que, de certo
modo, a politica sobre drogas € aplicada, contudo, com a¢des pontuais, por meio de
parcerias com grupos como Narcoticos Andnimos (NA) e profissionais que atuam em
outros o6rgaos, com palestras e orientagcdes, porém, destacam que estas atividades
pontuais sao desenvolvidas apenas quando ha empenho da parte do servidor que
esta a frente da demanda, pois néo se trata de algo normatizado institucionalmente.
Para este item serdo apresentados 05 (cinco) dentre os 08 (oito) relatos que
compactuam do mesmo entendimento, por compreender que dada as repeticdes nas
falas, nao trardo de modo algum prejuizos a compreensao e interpretacao, sendo que,
todos os relatos, em sua integra, constam no apéndice 03 (unidade de significado:
01.02/Tema:1A).

Em relagéo & politica de drogas no sistema, acho que ela é bem falha, ela
ndo é normatizada, ela ndo € institucionalizada, entdo ela depende do
servidor, se o servidor tiver vontade, é algo bem pontual porque como néo é
algo institucionalizado e nem normatizado, fica cabendo a quem esta la na
frente [...] (Participante 03) (unidade de significado 01.02/Tema 1/A).

Eu acredito que ela tem sido aplicada, eu s6 vejo que talvez ndo tenha sido
aplicada da maneira como deveria ser aplicada. Eu acho que o problema é a
efetividade dela que talvez esteja um pouco comprometida em funcédo das
dificuldades [...] a gente acaba desenvolvendo essas a¢Bes de uma maneira
muito pontual (Participante 06) (unidade de significado 01.02/Tema 1A).
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Referir as atividades pontuais realizadas, enquanto possiveis componentes da
politica sobre drogas incidem ao equivoco de desconsiderar elementos fundamentais
para que tal mecanismo seja de fato consolidado no sistema prisional, que vao desde
o dialogo para sua formulagao e implementagao até a avaliagdo e monitoramento, de
maneira sistematica e continua. Destaca-se ainda que, dada as especificidades
proprias do sistema prisional, o desenvolvimento destas etapas, deve contar com
especialistas locais que possuam experiéncia e conhecimento acerca da tematica e
do ambiente (Amaral, 2014).

Eu acho que ha uma tentativa muito forcada porque simplesmente falam pra
vocé: “vai la e faga isso”, sem que tenha condi¢des pra isso acontecer. Entao
assim, a aplicagéo eu acho que talvez haja, mas de uma forma muito imposta,
de uma forma pouco dialogada, pouco instrumentada né, € mais assim, faca
e pronto e as ac¢des sdo praticamente focadas nos grupos (Participante 10)
(unidade de significado 01.02/Tema 1A).

Sim, mas a gente sabe que depende muito da parte de gestor e de servidores
afins que trabalham junto com a gente. E um conjunto de ac¢ées que a gente
desenvolve direcionado pra esse publico, tanto na questdo de salde, de
autoconhecimento que sdo as palestras que a gente leva pra eles que
também sdo os temas transversais (Participante 07) (unidade de significado
01.02/Tema 1A).

A percepcado dos servidores penitenciarios € de que a rotina funcional é
permeada por desamparo, vulnerabilidades, abandono e episddios que os colocam
em risco de vida, agregados a estes ainda se somam a realizacao de tarefas impostas
que nao lhe trazem sentido, o que evidencia o quanto que o prescrito pela instituicao
esta em descompasso com as possibilidades para sua execugao.

A forma pontual e desregulada na execugdo das atividades em relagdo a
questao das drogas tornam-se desconexas as demais agdes desenvolvidas, tanto no
contexto institucional quanto as aplicadas ao restante da sociedade, pois as agdes
voltadas as assisténcias das PPL sempre detiveram de conhecimentos e saberes
empiricos, frutos do empenho de seus servidores e gestores diretos (diretores dos
presidios) que nem sempre contam com ferramentas e condi¢gées para aplicarem a

funcao social da pena no decorrer de sua execugao.

Sim, em algumas mais do que em outras, né, em presidios pequenos
principalmente, [...] no comeco era s6 com a equipe de assisténcia e pericia
do presidio, ai depois foi feita a parceria com NA e hoje eles que continuam,
hoje tem sé grupos de NA, ndo tem mais os grupos feitos com a equipe
psicossocial do presidio (Participante 09) (unidade de significado 01.02/Tema
1A).
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Estas agdes isoladas tém demonstrado serem insuficientes para o atendimento
no que se refere as politicas basicas, dentre elas a politica sobre drogas na
perspectiva da saude, pois, estas se tornam meras atividades desenvolvidas para
atender o prescrito, sem o comprometimento com a eficiéncia e efetividade.

Frente ao contexto apresentado, evidencia-se a auséncia de dialogos entre as
areas que abrangem desde a execugdo até a gestdo das acgdes nos presidios e
sistema prisional como um todo, o que inviabiliza a efetividade das mesmas, haja vista
que sao desconsideradas as percepgdes desses atores. Tal fator, compromete a
articulacdo e consequentemente, a implementacao das ag¢des voltadas a fungao social
da pena, enquanto ferramentas de amparo ndo apenas as PPL, mas também aos
servidores prisionais que se encontram com alto nivel de esgotamento decorrente do
ambiente tencionado no dia a dia profissional.

Denotou-se ainda, de acordo com os relatos, que as acdes sdo basicamente
pautadas em grupos de ajuda mutua (GAM), sendo que em algumas prisdes tais
grupos sao desenvolvidos exclusivamente por Narcoticos Andnimos (NA) e néo por
servidores prisionais e, quando ha o envolvimento de servidores prisionais nesta
demanda, as atividades sdo por vezes impostas e pouco dialogadas, dificultando
deste modo sua execucgao, dada a auséncia de amparo e norteamento para realiza-
las.

E, por fim, um (01) participante pontuou que sim, a politica sobre drogas é
aplicada no sistema prisional, sistematizada a partir das ac¢des realizadas nos

presidios do estado (unidade de significado: 01.03/Tema: 1A).

A politica nacional sobre drogas é aplicada sim, ndo tem como falar que nao,
seria uma forma muito leiga de quem trabalha no dia a dia do sistema
penitenciario [...] O interno ele entra no sistema penitenciario, a primeira coisa
ele vai passar pela inclusao [...] a gente vai fazer o encaminhamento [...] nés
temos os grupos de dependéncia quimica dentro das unidades penais [...]
temos os grupos de apoio que hoje € o NA [...] hoje dentro do sistema
penitenciario pra vocé entrar, a gente tem o scanner que faz a vistoria, dentro
de todas as unidades, entdo aquilo inibe muito, entdo se a familia estiver
levando, se as vezes algum outro profissional terceirizado ou um servidor,
entdo aquilo ali € uma forma de inibir, quanto menos drogas dentro do
ambiente menos se consome [...] a gente tem também nesse caminho, que
séo as gerais, a geral que o pessoal fala que sdo as vistorias dentro das celas,
qgue eu acho que isso inibe também [...]a gente tem o PNAISP também que
vem pra casar com a nossa politica sobre drogas (Participante 04) (unidade
de significado 01.03/Tema 1A).

Evidencia-se com o relato acima que o entendimento em questao ¢é identificado

como inerente aos servidores que se empenham para a execucao das atividades,
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independentemente da existéncia ou ndo de normativos institucionais, a considerar o
relato acerca da forma como as fungdes sao exercidas.

Referéncia feita a PNAISP como ferramenta de apoio para a execucéo da
politica sobre drogas, desconsidera o fato de que a mesma em todo seu contexto nao
menciona a questado da dependéncia quimica e tampouco estratégias de tratamento
a serem destinadas as PPL adoecidas pela mesma. Quanto as agdes desempenhadas
pelos servidores da area de seguranca e custddia, menciona a utilizacdo de
equipamentos (scanners) e as vistorias nas celas para averiguar a existéncias de
substancias ilicitas, o que evidencia que as atribui¢gdes deste grupo especifico de
servidores sao voltadas exclusivamente ao controle e represséo.

No relato especifico apresentado pelo participante 04, é sinalizado pelo mesmo
que a politica sobre drogas é aplicada no sistema prisional de maneira sistematica,
com a identificagdo do individuo ao adentrar no sistema prisional (inclusdo social) e
seu posterior encaminhamento para o setor de saude e GAM associados aos grupos
de Narcoticos Anénimos (NA), embora tenha sido identificado no decorrer do estudo
que estes grupos nao atuam em todas as prisées do estado de MS.

Neste sentido, Secchi (2010) destaca que, ao associar atividades pontuais,
enquanto elementos de uma politica publica, ndo é levado em consideracédo que a
mesma requer de um processo de discussao e decisido para atuar sobre as prioridades
e principios as quais deve ser regida, bem como sob que diretrizes serdo organizados
0S servigos e programas que expressam dado instrumento representativo, portanto,
tal processo requer ser precedido pela identificacdo das adversidades expressadas
pela sociedade expressado da questido social a ser superada.

Observa-se neste contexto, que as ac¢des destacadas acabam por reiterar o
que os participantes que acolheram a unidade de significado 01.02 afirmaram, ou seja,
que as agodes pertinentes a politica sobre drogas sao pautadas em atividades pontuais

e que ainda, dependem do empenho dos servidores para se efetivarem.

6.2 LIMITACOES OU ENTRAVES NO SISTEMA PRISIONAL QUE DIFICULTAM A
APLICABILIDADE DA POLITICA SOBRE DROGAS EM AMBIENTES DE
PRIVACAO DE LIBERDADE

Os resultados obtidos para este tema (A/2) que retrata o segundo

questionamento do formulario, a saber: Vocé consegue identificar limitagdes ou
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entraves no sistema prisional que dificultam a aplicabilidade da Politica sobre drogas
em ambientes de privacado de liberdade? As respostas obtidas, trouxeram a luz as
reais limitagdes e entraves com que gestores e servidores vivenciam no dia a dia de
trabalho. Frente as perspectivas apresentadas, tornou-se evidente o quanto tais
limitacbes tém comprometido o desempenho, tanto de servidores quanto do proprio
mecanismo estatal que regulamenta e administra o sistema prisional de Mato Grosso
do Sul, inviabilizando deste modo a efetiva aplicabilidade da politica sobre drogas
neste cenario.

Para este questionamento, surgiram respostas que resultaram em 12 (doze)
unidades de significado (02.01 a 02.12), sendo que algumas surgiram de maneira
mais enfatica em relacao as demais, a medida em que os participantes as destacavam
no decorrer de suas falas, o que podera ser observado a partir dos relatos

apresentados a seguir

[...] na educacéo, no inicio houve muita dificuldade pra implantar como politica
porque nao era prioridade [...] tem uma ma vontade do servidor que a gente
percebe, principalmente da &rea de seguranca, porque quem fica com a
responsabilidade é a assisténcia e pericia, ai eles ndo se viam como
educador.... pra deles a funcéo é sempre abrir e fechar cadeado, ndo se vé
como um mediador das politicas |4 dentro [...] Entdo em relag&o a politica
sobre drogas, talvez por conta de ndo ter uma normativa [...] , porque eu vejo
assim, o sistema sempre tem que ter uma determinacdo pra tudo que vai
ocorrer, uma determinacao do Diretor Geral. E tem o efetivo, né .... acho até
gue uma das primeiras questdes é isso, e tem também a questdo da logistica,
a questdo da estrutura fisica das unidades prisionais, [...] as vezes ndo tem
espaco pra trabalhar e pra um espaco adequado pra fazer um tratamento, um
verdadeiro tratamento penal, ai jA comeca a dificuldade e a questao do efetivo
de novo [..] a gente ja deveria pensar pra trabalhar como pessoas que
pensam melhor, que tem conhecimento melhor, mas o que a gente percebe
€ que ndo vai estimulando o servidor, diariamente, semestralmente a
trabalhar com a questao das politicas mesmo [...] (Participante 01) (unidades
de significado: 02.02, 02.03, 02.04, 02.05 e 02.09/Tema 2A).

O entrave maior é o pessoal, o corpo de servidores penitenciarios, que ainda
entra com uma cabeca de encarceramento, de prender [...] muitos que
trabalham na linha de frente julgam, e isso ai € um retrocesso, a nossa
obrigacao é o tratamento. O prejulgamento que é feito pelo servidor é o maior
entrave [...] (Participante 03) (unidade de significado 02.02/Tema 2A).

Em relacdo aos entraves e limitagdes que dificultam a aplicabilidade da politica
sobre drogas no sistema prisional, reporta-se uma analogia em relacédo a politica de
educacao e a trajetoria percorrida para sua efetivagao. Neste sentido, assim como a
politica sobre drogas, a politica de educacédo passou por inumeras dificuldades até

sua implantacao, pois também nao era entendida como prioridade e, neste contexto,
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a indisposic¢ao dos servidores da area da segurancga inviabiliza ainda mais as agdes

ao buscarem se limitar ao mero “abrir e fechar cadeados”.

Essa politica ndo é aplicada de uma forma mais abrangente, mais incisiva [...]
diferente por exemplo, da politica de educacéo [...] dessa questédo do projeto
de Narcoticos Anénimos eu ndo conseguia identificar ndo. Eu vejo que a
politica de educacéo e a politica de salde, elas seguem uma sistematizacéao
das acbes, mas eu ndo vejo isso acontecer com a politica de drogas, falta
conscientizar o proprio servidor. E eu acho que o principal que trava é o
preconceito [...] E 0s cursos que eu vejo que acontecem hoje é justamente na
area que mais vai fazer o controle e que mais vai fechar o cadeado [...]. A
gente ndo tem amparo institucional, entdo o trabalho sempre vai na
contramao, a gente tem varias regulamentagfes no sistema prisional, mas
ndo tem uma regulamentacdo especifica para a questdo da dependéncia
guimica. A gente encontra na instituicdo uma barreira para aplicar a politica
publica na sua mais singela atribuicdo. N6s recebemos uma resisténcia
tamanha que ja nos traz um adoecimento mental. Entdo ha falta de
normativas para que o servidor penitenciario desenvolva a politica publica. O
servidor penal, ele se tentar desenvolver alguma politica, ele vai ser barrado
por diversas situagdes, porque a gente ndo tem uma resolugéo, e a gente néo
tem uma estrutura pra desenvolver uma politica de drogas (Participante 02)
(unidades de significado: 02.02, 02.03, 02.04, 02.08 e 02.09/Tema 2A).

Ao desenvolverem agdes exclusivas ao controle, estes trabalhadores n&o se
percebem enquanto mediadores essenciais para a aplicabilidade de toda e qualquer
atividade que promova a transformacéao e a efetiva reinsergéo social da PPL, fazendo
com que qualquer atividade voltada as assisténcias seja inviavel a sua realizacao, e
consolidando mais uma vez a cultura do encarceramento e do julgamento em
detrimento do tratamento penal.

Referente a questdo da educagéo no sistema prisional, José e Torres (2019),
destacam que a mesma é reflexo de uma série de manifestagdes marcadas por um
longo periodo de debates e agdes politicas delineadas a partir de 1993. Tal processo,
construido ao longo de mais de uma década, enfim culminou na publicagéo da Lei n.°
7.626/2011, que alterou a Lei de Execugao Penal n.° 7.210/1984 e, além de fortalecer
as praticas educativas ja regulamentadas para as prisdes, também passou a
reconhecer o direito da remicao de pena pela educacgao, tal qual ja ocorria em relagao
ao trabalho desenvolvido intramuros.

Com isto, evidencia-se que a institucionalizacdo da politica de educacgao no
sistema prisional deu-se a partir de uma série de interesses e dialogos que alicergaram
normativos especificos voltados a conducao das praticas de educagao em prisdes,
considerando as limitacdes e possibilidades préoprias destes ambientes. Dito isto,
pode-se inferir que 0 mesmo néo tem acontecido em relagao a politica sobre drogas

no sistema prisional, que dada a auséncia de discussdes ainda que contraditérias
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entre sociedade e estado n&o tem sido vista como prioridade frente as demandas tao
complexas, tipicas das prisdes.

Percebe-se, portanto, que a auséncia de normativos especificos que trate sobre
a questao das drogas no sistema prisional, acentua ainda mais as dificuldades, diante
do entendimento de que se n&o houver algo estabelecido n&o havera o

comprometimento em realizar as praticas assistenciais ressocializadoras.

O principal é a falta de conhecimento do servidor que precisa se qualificar
mais [...] a falta de conhecimento dos nossos servidores nos faz errar [...]
outro fator é a falta de estimulo, falta de incentivo pra ter mais a¢des, porque
a gente sozinho, ndo vai dar conta, porque a gente tem poucos servidores
gue é um outro fator [...] a dependéncia quimica ainda é um tabu, nado se fala
muito, [...] eu ja vi campanha do alcoolismo, campanha do tabagismo, mas
pra questdo das drogas ainda néo se fala [...]. E os normativos especificos,
eu acho que pra seguranca e custddia talvez precise, talvez eles sintam mais
falta [...] porque eu entendo que o tratamento penal é importante mas como
eu ndo tenho isso dentro de uma normatizac¢éo, eu vou continuar firme aqui
s6 abrindo e fechando cela, sé levando pra psicéloga atender, [...] normas é
para se cumprir. Na assisténcia e pericia, a gente tem um manual falando,
né, atendimento qualificado, realizacdo de grupos, coordena¢éo de grupos
terapéuticos, realizacdo de palestras [...] (Participante 04) (unidades de
significado: 02.02, 02.03, 02.04, 02.08, 02.09, 02.10, 02.12/Tema 2A).

[...] com o pessoal da seguranga, sinceramente vocé sabe disso né, todo
mundo sabe. Porque é o seguinte, quando vocé esta tratando de uma
situacdo de doenc¢a mental, de dependéncia quimica, eu sei muito bem que
dependia de qual era o servidor da assisténcia e pericia que estava l4 no
comando, que é o servidor que se impde, ele consegue ter um acesso bom,
ele consegue ter uma respeitabilidade da custddia que esta ali [...] “ahhh, hoje
ta perigoso, hoje nao da”, e se a pessoa nao fala, perai, mas ta perigoso por
qué? Como é que é? E vai la no diretor [...]. Falta muita capacitacdo, uma
capacitacdo que seja dita e falada, trazendo essas agdes, essas politicas
para a pratica e botar todo mundo na sala de aula, inclusive pra esses
diretores, pra que eles entendam que “a cadeia deles” porque eles falam
“minha cadeia” vai ficar muito mais tranquila se eles derem o atendimento [...]
entdo é tudo capacitacdo, reunides de diretoria, capital e interior, chefes de
divisdo, todos! Tudo é uma questéo de gestao (Participante 08) (unidades de
significado: 02.02, 02.08, 02.09/Tema 2A).

Ao deixar de normatizar as agdes relativas a politica sobre drogas, que ampare
o fazer profissional de maneira padronizada, a instituicido remete ao servidor um
entendimento de desassisténcia diante das demandas exigidas, o que acentua ainda
mais a necessidade de um processo continuo de qualificagao, que contemple tanto os
servidores penitenciarios quanto os gestores do sistema prisional.

Percebe-se diante disto, que o enfoque do sistema prisional persiste na
continuidade de agdes exclusivamente punitivas e de controle dos corpos
encarcerados, o que pode ser constatado no cotidiano das prisdées ao restringir as
acgdes da seguranca no “abrir e fechar cadeados”, como bem foi pontuado pela maioria

dos participantes.
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Para preparar os servidores prisionais para sua atuacido, os cursos que
atualmente sao ofertados pelo sistema prisional de Mato Grosso do Sul tém
consolidado a cultura do encarceramento, haja vista a recorrente caréncia por
capacitagdes e cursos voltados ao tratamento penal e a reinser¢ao social, que sejam
destinados a todas as areas, e grupos de servidores, independentemente de suas
funcdes.

No sistema prisional federal, o processo de capacitagao dos profissionais das
assisténcias, com enfoque aos da saude, demonstram um cenario similar ao sistema
prisional estadual de Mato Grosso do Sul, onde a oferta de cursos em sua maioria nao
consegue alcangar a realidade vivenciada nas prisdes, fazendo por vezes com que
estes profissionais busquem por meios préprios os conhecimentos que julgam
necessitar, 0 que na rotina de trabalho pode ser observado pela falta de acbes e
estratégias padronizadas (Brito et al., 2020).

Ao revisitar a questao dos normativos institucionais e suas fungdes, destaca-se
um entendimento apresentado no decorrer da coleta de dados desta pesquisa, de que
a auséncia de normativos pode interferir para a area responsavel pela seguranca e
custédia, mas ndo compromete as agdes da equipe técnica responsavel pelas
assisténcias haja vista a mesma contar com um manual préprio que orienta de modo
geral as agdes pertinentes aos profissionais desta area.

Assim, desconsiderar a importancia da intersetorialidade para o alinhamento
na execucao das diretrizes, pode incorrer no comprometimento da interlocugao entre
os setores frente a execucgao das agdes institucionais, bem como dificultar a interacéo
entre as areas, deixando de avaliar neste contexto, a importancia da atuagédo conjunta
que deve ser desempenhada entre as areas distintas. Portanto, destaca-se o quao
imperativo € que se disponibilize normativos a instituicdio como um todo, e nao
vinculado a determinada area de atuacédo, com vistas a superagao da precariedade
das relacbes entre os trabalhadores de areas distintas e a efetiva prestacdo das
assisténcias voltadas as PPL.

Ainda que subjetivamente e de forma velada, entendimentos desta natureza
reforcam a cultura do encarceramento, expressada pelos desafios estruturalmente
estabelecidos no sistema prisional e retratado pelos proprios profissionais. Trata-se
de um entrave que precisa ser superado para que se possa avangar em relagao as
politicas penais, de forma mais ampla, inclusive a politica sobre drogas.
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A auséncia de conhecimentos compartilhados entre os setores e areas de
atuacdo no ambito das prisbes, faz com que o grupo, em sua integralidade, néo
comungue dos mesmos objetivos e reforga de que setores voltados a aplicagdo das
politicas de assisténcias, como saude, educacdo, praticas religiosas/espirituais,
material e encaminhamento ao trabalho, continuem atuando subordinados ao setor de
seguranga e custodia. Dada a autonomia que |Ihes €& atribuida em restringir ou
oportunizar em virtude da seguranga institucional, torna-se responsavel por
administrar o fluxo de atendimentos, o que por vezes, torna o ambiente prisional um
cenario de praticas contraditérias, dado os interesses divergentes entre as areas,

inviabilizando, assim, a fungdo social da pena em sua esséncia.

O servidor tem ainda aquela mentalidade de fechar uma cela e abrir uma cela,
fecha cadeado, abre cadeado, e ndo! O nosso trabalho é muito mais amplo
gue isso, é de tratamento penal. Em relacdo as drogas, falta amparo,
infelizmente se nao tiver 6rgdos de fora cobrando o nosso érgéo, a nossa
instituicdo, ndo funciona! [...] o combate as drogas nao € aliado aos demais
setores e tem que ser igual a politica do trabalho, mas tem que ser levado a
sério, ndo da pra ficar s6 no faz de conta. Falta estrutura fisica na unidade
prisional, falta um lugar que torne possivel retirar do meio essas pessoas e
colocar num meio separado, e ainda hoje tudo para no financeiro. Falta uma
equipe quantitativa, por que pra pensar na equipe qualitativa, primeiro a gente
tem que pensar na equipe quantitativa (Participante 05) (unidades de
significado: 02.02. 02.04, 02.05, 02.09, 02.10, 02.12/Tema 2A).

Eu penso que as vezes, até pelo formato do nosso trabalho, a gente acabou
assumindo outras pastas, até de outros 6rgdos. Entdo a dificuldade maior é
com o servidor, de pegar e ir la fazer, essa € a minha visao. Eu acho que falta
um norteamento da instituicdo, falando o que deve ser feito, como deve ser
feito, explicando, porque se ndo tiver a cobranca, o servidor que ja esta
desmotivado ndo vai fazer mesmo. As vezes quem esta no cargo de gestdo
comeca a realizar um trabalho, cobrar, acompanhar, mas ai se muda a
gestao, as acdes ndo tém continuidade porque ndo se cobra mais, ndo mostra
gue € importante [...]. Entdo assim, neste momento, tem coisas que a gente
ndo tem nenhum embasamento pra fazer [..] d& uma travada em
determinadas coisas, porque nés aqui embaixo a gente tem demanda todo
dia, e ai, e a gente faz o que? Entdo hoje existe uma dificuldade que néo é
s6 da unidade, so do servidor, a gente ndo tem normatizagdo, [...] a gente nédo
tem um suporte, ai a gente geralmente conversa entre as unidades e vai
perguntando como é que estdo fazendo isso ou aquilo (Participante 11)
(unidades de significado: 02.01, 02.02, 02.03, 02.06, 02.09/Tema 2A).

Ao analisar o formato das intervencgdes focadas em preparar o profissional para
lidar com as demandas e suas singularidades, denota-se que a continuidade de
projetos e agdes € comprometida em funcdo das mudangas na gestao e, pondera que,
para transformar este cenario € preciso que as politicas publicas transcendam os
governos, para de fato serem consolidadas, independentemente da mudanga na

gestdo. Assim, € necessario que projetos e politicas durem ao menos de 8 a 10 anos,
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ou seja, que se mantenham por um periodo minimo de dois mandatos (Carranza,
2019).

Somos em poucos servidores entdo a gente ndo tem assim um tempo pra
falar “Ah, vamos montar um grupo”, e a gente acaba abragando os servigos
administrativos também, entdo acaba fazendo tudo a toque de caixa
(Participante 12) (unidades de significado: 02.01, 02.04/Tema 2A).

Retomando a questdo da autonomia forjada sob a otica do controle e da
punicdo em detrimento ao tratamento penal, a interrupcdo de projetos de
ressocializagao faz com que os trabalhadores que atuam na segurancga da instituigao
e custddia das PPL mantenham-se alheios a necessidade de cumprir a fungao social
da pena e continuem a se sentir revestidos por um senso de justica que € delineado
no ambiente onde exercem suas fungdes em conjunto a seus pares, demonstrando,
deste modo, uma centralidade de poder mantida pela cultura do encarceramento que
dentre outros aspectos, ditam suas regras para os atendimentos assistenciais as
PPL..

De certo modo, esta resisténcia para a aplicabilidade das politicas sociais nas
prisdes, pode de alguma forma estar relacionada a naturalizacdo das mazelas e das
situagdes conflituosas as quais sado passiveis as PPL, onde a progressiva
insensibilidade frente a estas questdes tem fortalecido a dindmica, no qual o controle
€ a punicdo sao os principais mecanismos de um sistema prisional desprovido de
condic¢des viabilizadoras ao tratamento penal.

Enquanto fator relevante para manutencéo dos entraves que comprometem a
aplicagao das politicas penais, € observado que, a estrutura das prisdes e a
superlotacdo da populagao prisional inviabilizam ainda mais as acdes voltadas as
assisténcias, acentuando assim, as limitacbes impostas aos servidores prisionais
enquanto executores destas demandas.

Estes fatores estruturais sdo impeditivos para que as PPL sejam alojadas em
ambientes especificos e separadas de acordo com sua situagdo juridica e
vulnerabilidade em relagdo ao consumo de drogas, fazendo com que as intervengdes
possiveis nestes ambientes sejam marcadas por ag¢des pontuais e limitadas,
comprometendo a execugdo das politicas de ressocializagcado, e neste sentido, a
politica sobre drogas.

Diante disso, ao apontar as dificuldades decorrentes da atuacao dos servidores
da area de seguranca e custddia, € inerente que seja reconhecido que suas praticas

sao reflexos da auséncia de condi¢des estruturais e humanas vivenciadas no universo
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prisional, o que denota que estes profissionais também padecem pela auséncia de
acoes e politicas voltadas aos seus cuidados, pois, ainda que em situacao distinta,

vivenciam diretamente os efeitos deletérios do aprisionamento, tanto quanto as PPL.

Falta estrutura mesmo, falta material humano, falta qualificacdo, falta
estrutura pra pessoa que esta presa. O problema é a efetividade dessa
politica [...] falta uma sistematica institucional clara da Agepen enquanto
autarquia desenvolver algo mais efetivo, envolvendo questdo de lotagéo,
corpo técnico especifico e qualificado, enfim, coisas do tipo. Eu ainda insisto,
gue falta um pouco mais de empenho, de comprar mais essa ideia de um
ponto de vista técnico e politico, né. Tem a questdo da superlotacdo, de
unidades que nem sempre sao preparadas pra esse tipo de acdo técnica e
de assisténcias, mas independentemente de situacdes fisicas, ou de recursos
humanos que a gente possa elencar, eu acho que o principal esta de fato na
guestao de gestéo, de incorporar essa politica. Muitas vezes a gente acaba
desenvolvendo essas a¢des de uma maneira muito pontual, depende muito
de quem estd 14, da forca de vontade de diretor daqui, de diretor de 14, de
técnico daqui e eu ndo vejo um empenho institucional mais forte, para que a
instituicdo compre isso como uma politica de acdo. A gente desenvolve isso
na base do discurso, com a¢des pontuais, sem sistematizagdo. Eu acho que
0 que falta pra nés enquanto instituicdo € algo com base em uma
determinacéo (Participante 06) (unidades de significado: 02.02, 02.03, 02.04,
02.05, 02.07, 02.08, 02.09/Tema 2A).

Ainda assim, é de certo modo consensual dentre as areas alheias a seguranca
e custddia que as atividades voltadas a questdo da dependéncia quimica, bem como
as demais assisténcias s6 ocorrem se houver disposi¢cao dos “plantonistas” que detém
a centralidade das ag¢des, demonstrando que sao estes profissionais, a depender de
sua interpretacao, que definem os critérios necessarios para o encaminhamento das
PPL aos servigos relacionados as politicas ressocializadoras.

Porém, reitera-se que condicionar a mera indisposicao dos servidores, a
inviabilidade da efetivacdo das acdes assistenciais, significa ignorar a estrutura das
prisdes e, o cotidiano de trabalho destes profissionais, que € marcado por medos,
situagdes constantes de tensdes e desgastes, fatores estes que, quando acrescidos
da superpopulacao carceraria e do efetivo cada vez mais insuficiente para lidar com
este cenario permeado de complexidades, torna qualquer intervencdo pautada na
resolutividade da questao da dependéncia quimica e outras vulnerabilidades cada vez
mais distante da realidade.

Tais fatores sdo ainda mais acentuados pela falta de amparo e reconhecimento
institucional voltados a estes trabalhadores, fazendo com que os mesmos nao se
percebam enquanto protagonistas das agdes que lhes cabe executar, pois se veem

afastados do processo de tomada de decisdes, o que se torna relevante fator para o
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adoecimento mental desta categoria. Neste sentido, Torres (2015) evidencia com a
clareza a maneira com que servidores prisionais sao vistos.

Nas palavras de Torres (2015),

[...] os servidores se configuram como her6is andnimos, cobaias do Estado
gue arriscam diariamente suas vidas, como se fosse possivel reconstitui-las
feito nos filmes de super-herdis. Plantdes com sete, oito servidores para
conduzirem penitenciarias abarrotadas de seres humanos. Homens e
mulheres que gerenciam diariamente o caos com maestria e, ainda
conseguem rir e ironizar sobre a prépria sorte (Torres, 2015, sem paginacao).

Diante deste contexto, percebe-se que as multiplas vulnerabilidades do sistema
prisional tém visivelmente adoecido os servidores prisionais, que referem a sensagao
de invisibilidade e impoténcia como um fator significativo para a desmotivacao na
execucado de suas funcdes. Esta sensacdo de invisibilidade, na perspectiva dos
agentes prisionais sinaliza que estes profissionais entendem que os gestores,
principalmente aqueles responsaveis pela macrogestdo, desconhecem o contexto
prisional e ndo valorizam o trabalhador de acordo com as fungdes que 0os mesmos
desempenham, deixando de considera-los enquanto fonte real de conhecimento, o
que de certo modo pode estar relacionado com o formato da maioria das capacitacoes
ofertadas.

Evidencia-se assim que a saude mental dos profissionais que atuam nas
prisbes nao tem sido considerada ponto relevante nas discussoes, e que a falta de
didlogo entre gestores e trabalhadores tém dificultado a compreensao dos fatores que
tem causado cada vez mais o adoecimento dos mesmos. Diante disto, observa-se que
a inabilidade da gestdo em “ouvir’, compromete a efetividade das intervencgdes
realizadas no ambiente prisional bem como o acumulo de fungdes que, aliadas a uma
extensa carga de trabalho acentuam ainda mais os tensionamentos e a inseguranca,
que ao se sobreporem, contribuem significativamente para o comprometimento da

saude deste grupo.

A maior dificuldade é a falta de conhecimento do servidor [...] em relagéo as
acles que tém que ser desenvolvidas dentro das unidades prisionais e ndo é
sé sobre as drogas [...]. Tem também a dificuldade da parte do publico que
nao fica totalmente na abstinéncia, é constante as recaidas e eu vejo isso
como um problema. A questdo dos servidores que as vezes nao dao
credibilidade ao trabalho técnico € um dos motivos que eu foco sempre pra
poder trabalhar primeiro com os servidores da seguranca, pra depois
desenvolver o trabalho [...]. Eu acho que também falta a parte de recursos
[...]. E ainda a gente vé que o servidor estd muito desmotivado, entdo se o
gestor souber conduzir, se tiver habilidade para lidar com essas dificuldades,
ele acaba criando estratégias para driblar as dificuldades (Participante 07)
(unidades de significado: 02.02, 02.05, 02.06, 02.08, 02.12/Tema 2A).
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Esta auséncia de protagonismo na tomada de decisdes faz com que as ac¢des
desempenhadas pelos servidores prisionais sejam vazias e sem sentido, o que nao
tardiamente acaba interferindo na realizacao das atividades relativas as assisténcias,
€, ndo apenas na questao das drogas. Esta falta de reconhecimento profissional torna-
se, portanto, um elemento crucial para a desmotivacao dos trabalhadores que lidam
diariamente com as adversidades tipicas da prisdo, além de ser relevante fator de
risco, tanto para a instituicdo quanto para o proprio servidor em relacdo ao

desempenho, manutencao da seguranga e ainda, a saude mental dos mesmos.

Eu diria que em primeiro lugar seria o servidor, se eles pudessem ajudar, mas
eles assim, eles ndo tém essa conscientizagado de que da pra fazer diferente,
gue da pra colaborar de uma outra forma. Tem a dificuldade de entender pela
convivéncia com o0s antigos, infelizmente, mas se for analisar, assim, a
maneira que o antigdo trabalha é aquele fecha cadeado, abre cadeado, “néo,
eu ndo quero saber, a minha fungédo & essa e pronto”. Outro entrave é o
guantitativo de servidores, tem unidade prisional maior que as vezes tem mais
servidores e ainda é muito dificil pra fazer tudo, ai pensa nos presidios
menores que a equipe é ainda mais reduzida (Participante 09) (unidades de
significado: 03.02, 03.04 e 03.08/Tema 2A).

Diante da contextualizacado apresentada, ha de se reconhecer que a destinacao
escassa de recursos financeiros voltados a proposi¢cao e manutencgao das atividades
assistenciais no sistema prisional tem dificultado os avangos necessarios, pois além
de uma estrutura funcional, requer também de investimentos voltados as praticas
ressocializadoras, capacitagcoes e contratacao de novos servidores para executarem
com as demandas especificas, proprias das politicas penais, dentre elas, a politica
sobre drogas.

Os dados ja apresentados acerca dos recursos destinados pelo FUNPEN,
demonstram que a forma como tem sido feita a alocagéo dos recursos voltados aos
investimentos nos sistemas prisionais estaduais, tém refletido diretamente nas
condi¢des estruturais das prisdes e na impossibilidade de aplicar as politicas penais,
pois mantém-se a auséncia de espacos adequados as atividades, a inseguranga, a
necessidade de contratacdo de novos servidores, a superlotacao, e ainda, a falta de
capacitagdes e qualificagdes voltadas a ressignificagdo da fungao social da pena para
os servidores prisionais, pois, estes sdao importantes fatores de protecao para a
prevencao de situacdes de risco e também aos agravos a saude destes trabalhadores

(Nascimento; Bandeira, 2018).

Somos em muito poucos servidores entdo a gente ndo tem assim um tempo
pra falar, ahhh vamos montar um grupo e a gente acaba abracando os
servigos administrativos também por causa disso, entao acaba fazendo tudo
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atoque de caixa (Participante 12) (unidade de significado 02.01 e 02.04/Tema
2A).

Ainda na perspectiva do cenario de precariedades vivenciado pelo sistema
prisional brasileiro, no tocante a superpopulacdo prisional e o quantitativo de
servidores, Torquato e Barbosa (2020, p. 253) apontam que “Pesquisas indicam que
um numero expressivo € de presos enquadrados pela denominada Lei de Drogas (Lei
n. 11.343 de 23 de agosto de 2006)”, muito embora este cenario seja marcado muito
mais por pessoas usuarias de drogas do que necessariamente por traficantes, o que
faz com que os autores concluam: “O Brasil esta prendendo muito mais — em média
seis vezes as taxas de paises desenvolvidos —, no entanto, prendendo mal” (Torquato;
Barbosa, 2020, p. 253).

Os autores ainda mencionam que os dados que apontam para a
superpopulagao prisional sdo de conhecimento da sociedade, o que nao ocorre,
contudo, em relagdo ao quantitativo de agentes penitenciarios, que a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 104, de 04 de dezembro de 2019,
passaram a ser reconhecidos como policiais penais.

Face ao exposto, Torquato e Barbosa (2020) afirmam que:

Um fator impeditivo da melhoria prisional, que as vezes passa despercebido,
€ a quantidade de servidores penais x a quantidade de presos que existem
nos estabelecimentos prisionais. Esses dados sobre quantitativo ideal, ou
aceitavel, de servidores penitenciarios raramente é citado ou observado por
muitos governos (tanto da Unido, quanto dos estados), que sdo responsaveis
por legislar e gerir os sistemas penitenciarios no Brasil (Torquato; Barbosa,
2020, p. 256).

Assim, frente as complexidades do sistema prisional e suas limitagcbes que
ainda representam a cultura do encarceramento em detrimento as acgdes
ressocializadoras, tem-se recorrentemente mantido os investimentos voltados ao
fortalecimento e endurecimento das prisdes, a julgar inclusive, pela forma com que os
recursos destinados ao sistema prisional sdo alocados.

Portanto, observa-se que em relagéo a politica sobre drogas, a auséncia de um
envolvimento maior da gestdo e macrogestao, assim como a caréncia em recursos,
tem inviabilizado a aplicagdo de ag¢des de maneira sistematizada, o que tem
fortalecido a pontualidade com que a questao é vista no sistema prisional, pois de
modo geral, as agdes para serem desenvolvidas dependem dos servidores que estao
na ponta, na execucao da demanda ou, dos diretores dos presidios, caso os mesmos

apresentem um entendimento da necessidade do tratamento penal.
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Neste sentido, em meio ao cenario repleto de adversidades, a auséncia de
segurancga e a forma pontual como sdo atualmente realizadas as atividades relativas
a questdo da DQ, faz com que os profissionais as vejam como intervengdes
esvaziadas de sentido e, consequentemente, nao conseguem vislumbrar coeréncia
nas acgoes e tdo pouco resultados, o que nao tarda a implicar na desmotivacao e
consequente resisténcia para executa-las.

Sob tais ponderagdes, € retomada mais uma vez o quanto a instituigao
gerenciadora do sistema prisional precisa se empenhar para transformar este cenario,
a comegar por buscar dialogos junto a macrogestao para que recursos voltados a
melhoria da estrutura das prisdes e a qualificacdo dos servidores passem a ser vistos
como prioridade e ferramenta indispensavel para a redugdo da superpopulagao
prisional por meio do estabelecimento de praticas ressocializadoras.

Ainda em relacao as instituigdes que fazem a gestdo do sistema prisional nos
estados, observa-se que a maneira de condug¢ao das demandas demonstram um viés
acentuadamente impositivo, sem, dialogo e estratégias para amparar os servidores
frente as dificuldades ja reconhecidas, ndo propondo direcionamento e, nem
orientagdes sistematicas e padronizadas, a aplicagado da politica sobre drogas, torna-
se ainda mais inviavel e, influencia negativamente para o processo saude-doenga dos
servidores prisionais desencadeado pelas cobrangas permanentes em face da
auséncia de condi¢des para executa-las.

Assim, quanto aos entraves para a aplicacdo da politica sobre drogas nas
prisdes, foi possivel perceber diante dos relatos que, tanto servidores quanto gestores
das prisdes, apresentam sinais de desmotivacido para desenvolverem atividades que
ultrapassem a linha do controle e da puni¢cdo, pois ndo se percebem enquanto
protagonistas do processo de ressocializacdo em virtude da invisibilidade a eles
atribuida pela macrogestdo. Desta forma, frente a auséncia de recursos nao
demonstram dispor de mecanismos para lidar com as questdes estruturalmente ja

estabelecidas, de modo a supera-las.

6.3 AS POSSIBILIDADES PARA QUE A POLITICA SOBRE DROGAS SEJA
APLICADA NOS PRESIDIOS, CONSIDERANDO A QUESTAO DA ESTRUTURA
E FUNCIONALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL
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Como na secé&o anterior (6.2) onde os participantes puderam discorrer sobre o
que consideravam entraves para a aplicabilidade da politica sobre drogas no sistema
prisional, a partir desta etapa, identificada como na sec¢ao 5.3 a partir da pergunta:
considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como a Politica
sobre drogas pode ser aplicada nos ambientes de privagdo de liberdade? sera
demonstrado, enfim, o que os mesmos compreendem enquanto alternativa(s) para
superar as limitagoes discorridas, de modo a aplicar de forma efetiva ndo somente a
politica sobre drogas, mas todas as assisténcias ressocializadoras as PPL
contempladas no arcabouco das politicas penais.

Para este questionamento, surgiram respostas que resultaram em 09 (nove)
unidades de significado (03.01 a 03.09), sendo que determinadas unidades foram
mais recorrentes durante as falas dos participantes, o que podera ser observado a
partir dos relatos.

Diante da possibilidade de se manifestarem abertamente sobre o que é viavel
e assertivo no sistema prisional para a aplicagdo da politica sobre drogas, os
participantes da pesquisa, de acordo com suas vivéncias institucionais, demonstraram
ter a capacidade de reconhecer ndo somente os entraves existentes neste mecanismo
estatal, como também as estratégias para a superagcao dos mesmos. Assim, os relatos
que tratam desta fase, configuram as expectativas e perspectivas desses profissionais
a partir de suas multiplas experiéncias e percepgoes.

Sao percepgdes de quem de fato atua diariamente no ambiente prisional, e que
reconhece no ambito de suas fungbes o que pode ser implementado com vistas a
aplicabilidade das politicas ressocializadoras, dentre elas a de drogas. As limitagdes
estruturais e humanas merecem especial destaque, pois em decorréncia destas é que
se desenvolve (ou ndo) as intervencdes diarias, tanto de seguranca e custddia quanto
de assisténcias.

Os aspectos j4 mencionados acerca dos entraves requerem de analise e
compreensao para que haja uma reestruturacdo coerente do sistema prisional
brasileiro, capaz de rever as condi¢gdes impostas tanto as PPL, quanto aos

trabalhadores que também vivenciam de uma rotina de limitagdes e precariedades.

[...] o Estado tem que estar presente, disponibilizar recursos, estruturar o
sistema, as unidades prisionais pra gente ter estrutura pra fazer [...]. E a
politica antidrogas [...] tem que ter um amparo, uma estruturacdo boa,
servidores que vao fazer [...] tem que ter um engajamento maior e
infelizmente se ndo vier a cobranca de fora, ndo funciona, se a promotoria
nao cobrar, ndo funciona. Precisa ter alguém de fora pra convencer o gestor



83

do que a gente precisa, acha que nédo fico revoltado com isso? Isso é
vergonhoso! Entdo com a politica de drogas [...], se ndo vier de fora a
cobranca direta, [...] ndo vai! Pra tratar a questdo das drogas [...] tem que ter
um conjunto de agfes, ndo é sO um tratamento, vocé tem que dar
oportunidade de trabalho, saude, religido [...] ou seja, quando o estado faz
sua parte da certo! [...] Tem que ser levado a sério, ndo da pra ficar sé no faz
de conta. NOs temos que tirar a pessoa do meio pra conseguir aplicar a
politica, [...] ndo adianta s6 querer fazer de qualquer jeito pra sair na foto, no
site (Participante 05) (unidade de significado 3.1/ Tema 3A).

Neste ponto, evidencia-se o quao premente € que a gestdo prisional se
empenhe para demonstrar a macrogestdo a necessidade de destinar recursos
continuos e especificos para investir na estrutura das prisdes, de modo a promover
condigbes para multiplas abordagens e estratégias, que vao desde a separagao
(alojamentos distintos) das PPL até a disponibilidade de espagos coletivos e
individuais para a execugao das atividades voltadas a ressocializagao, dentre elas, a
superagao da dependéncia quimica.

Dentre as estratégias para a aplicabilidade da politica de drogas, do ponto de
vista estrutural, as lotagdes diferenciadas para as PPL, que ensejam superar o uso
abusivo de drogas sao vistas como medida fundamental para a efetividade de todas
as demais atividades, contudo, sem deixar de considerar que se trata de medida a ser
executada com cautela, dado os estigmas que estes individuos ja vivenciam em

virtude de tal vulnerabilidade.

[...] Hoje o que acontece? “Ah, eu ndo quero mais usar drogas entao eu vou
pra uma cela evangélica, uma cela da religido” e assim, é uma politica que
“eles” inventaram, ndo fomos nds, entendeu? Tipo assim, porque eles se
organizam e a gente ndo se organiza, entado entre eles tem uma proposta, e
a nossa, cadé? (Participante 03) (unidade de significado 03.01/Tema 3A).

Até entdo o que se tem observado € que as PPL que desejam ficar em
abstinéncia do uso de drogas, elas mesmas solicitam transferéncia de alojamento
para a “ala dos evangélicos”, passando a partir de entdo a seguir os regramentos
deste grupo organizado, deste modo, sua estratégia de superacido € voltada
exclusivamente a abordagem prevista pelas praticas espirituais e/ou religiosas e,
contrariando a Politica Nacional sobre Drogas que recomenda multiplas abordagens
para o tratamento da dependéncia quimica. Espera-se da gestdo do sistema prisional,
que desenvolva formas de classificar (separar) as PPL de modo a contrapor com a
organizacdo da classificagdo aplicada por determinados grupos da populacéo

prisional, deixando assim de caminhar na contramao da Politica Nacional sobre
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Drogas, que apresenta em relagao as estratégias para o tratamento da dependéncia
quimica:

Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento,
acolhimento, recuperacdo, apoio, mutua ajuda e reinsercao social dos
dependentes do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas,
inclusive seus familiares, as caracteristicas especificas dos diferentes
grupos, incluidos criancas e adolescentes, adolescentes em medida
socioeducativa, mulheres, homens, populacdo LGBTI, gestantes, idosos,
moradores de rua, pessoas em situacdo de risco social, portadores de
comorbidades, populagdo carceraria e egressos, trabalhadores do sexo e
populacées indigenas, por meio de recursos técnicos e financeiros (Brasil,
2019).

Neste ponto, Queiroz e Gongalves (2020) destacam que, a classificagao
(separacao) das PPL é preconizada pela Lei de Execugao Penal (LEP), e o fato do
Estado n&o destinar recursos para promover sua aplicagao, contribui para o processo
de faléncia do sistema prisional que, ao manter o convivio entre privados de liberdade
de forma desregulada e sem critérios, além de nao contribuir para o processo de
reabilitacdo torna-se grande entrave para a efetivagcdo do mesmo.

Ainda se tratando da reorganizagao da destinagdo de recursos para o sistema
prisional, ndo ha como discutir a questdo sem considerar neste contexto de
prioridades, além dos investimentos estruturais, os investimentos em recursos
humanos, ou seja, nos profissionais que atuam diariamente neste cenario, dai mais
uma vez retoma-se a necessidade de uma gestao prisional que intervenha em favor
da instituicao e de seus servidores. Neste ponto, os trabalhadores do sistema prisional
destacam que, a aplicagado da Politica sobre Drogas no sistema prisional deve ser
condicionada a um conjunto articulado de a¢des, que vai desde a separagao das PPL
que manifestam a intencdo de ndo mais fazer uso de drogas até a capacitagdo para
os servidores, formacao de equipe especifica para executar as agdes e, contratacio
de profissionais.

Para efetivar as estratégias voltadas a aplicabilidade da politica de drogas no
sistema prisional, € necessario que haja o reconhecimento do protagonismo do
servidor penitenciario, enquanto elemento fundamental deste processo. Dai a
emergéncia em capacitar estes profissionais para lidarem com as demandas voltadas
ao tratamento penal, conduzindo-os a uma tomada de consciéncia para a superagao
dos estigmas estabelecidos até entdo. Para tal, € preciso promover agdes voltadas a

questdo da tematica das drogas e demais politicas ressocializadoras, enquanto
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mecanismos potencializadores a ressignificagdo da pratica profissional nestes
ambientes.

Neste sentido, é consensual que a categoria profissional que atua no sistema
prisional requer de arcabougo tedrico especifico e que para isto, € necessario que Ihes
seja oferecido oportunidades condizentes as suas necessidades, possibilidades e
perspectivas. Afinal, investir no servidor penitenciario vai além de cursos de
capacitagao, pois estes profissionais querem ser ouvidos em seus anseios e
necessidades, o que demanda da gestdo uma construgéo gerencial pautada na escuta
e no dialogo entre macro gestores, gestores das prisdes e servidores, antes mesmo

de qualquer intervencgao.

[...] tem que dar um suporte pra gente fazer, dar os caminhos, por mais que
tenha as resisténcias, por mais que haja dificuldades, os caminhos tém que
dar [...], tem que pensar em algo multicausal e pensar em varias
possibilidades de resolu¢do. Eu acho que a gente precisa lidar de uma forma
real, escutando essas demandas, verificando as possibilidades (Participante
10) (unidades de significado 03.05, 03.09/Tema 3A).

O diadlogo entre macro gestores, gestores das prisdes e servidores, sobre a
importancia de estar constantemente buscando novos conhecimentos, exige
constancia e empenho ao ponto de promover significativas transformacdes de uma
cultura, até entao forjada pela ética punitivista e repressora. Pontua-se, neste sentido,
que é preciso qualificar os profissionais de todas as areas, de modo que todo o grupo
venha a compreender o sentido da demanda que Ihe cabe aplicar, seja em relagéo a
seguranga, seja em relagdo as assisténcias. Quando enfim capacitados, estes
servidores além de terem conhecimento sobre a questdo das drogas e demais
assisténcias, podem atuar como multiplicadores, afinal, todos independente da sua

area de atuagao, sdo agentes ressocializadores.

Capacitacdo com os servidores, pra ter uma tomada de consciéncia desse
servidor, [...] a gente tem que ter uma capacitacdo constante do servidor em
relagdo a essa questdo mesmo da dependéncia quimica [..] (Participante 01)
(unidade de significado: 03.05/Tema 3A).

Em relacdo a valorizagcao e capacitacido dos servidores, as acdes pontuais
devem ser superadas, para que praticas coercitivas e de controle sejam naturalmente
substituidas por intervengdes voltadas ao tratamento penal. Contudo, este processo
deve contar com o protagonismo dos trabalhadores do sistema prisional, para que a
dindmica das acgbes seja coerente a realidade e funcionalidade institucional (Dias,
2011).
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O investimento no capital humano, neste caso, clama por empenho e
flexibilidade para aceitar que, por vezes, o que € proposto pela gestdo pode nao ser
exatamente o mais viavel de ser executado, dai a importancia de dar voz e
protagonismo aos que lidam diariamente com os desafios impostos pelas prisées. Ao
referir investimentos em capital humano, é preciso considerar que nas prisdes ha
diferentes areas de atuacao e, portanto, servidores especificos a cada uma delas.

As relagdes entre as areas de atuagao, com destaque as equipes responsaveis
pela seguranca e custddia e aquelas voltadas as assisténcias ressocializadoras,
demandam praticas alinhadas, ainda que, uma equipe preze pelo controle, punicéo e
repressao a outra busque desenvolver acbées com foco no tratamento penal e na
autonomia da PPL, o que denota a necessidade em se estabelecer estratégias de
formacao distintas a cada grupo, mas que se complementem.

Assim, pode-se dizer que, a efetividade da politica sobre drogas e as demais
politicas voltadas as assisténcias, estdo diretamente condicionadas a forma com que
os servidores as interpretam, sendo que diante a auséncia de qualificagbes
especificas a este grupo de trabalhadores, permanece o entendimento de que agdes
de punicéo e controle devem manter-se como prioridade em relacéo as intervencoes

voltadas a reinsercéo social das PPL.

[..] As abordagens no sistema prisional tem que ser completamente
diferentes [...] Se vocé traz uma qualificagdo para o servidor vocé comeca a
desconstruir estigmas com a formacgdo continuada desse servidor [...], €
importante investir também naquela pasta que abre o cadeado, qualificar o
servidor de acordo com a sua area de atuagao [...], tem que ter entdo um
projeto sistematizado para todo o estado, com um normativo que dé
legalidade e ampare esse projeto pra tratar a dependéncia quimica nas
unidades (Participante 02) (unidade de significado 3.5/Tema 3A).

O servidor precisa se qualificar mais [...], quem est& no cargo de gestor tem
gue conseguir [...] potencializar, pra que eles sejam também multiplicadores
[...] o seguranca e custddia, ainda usando esse termo mais antigo, as vezes
na hora dele abrir e fechar o cadeado, ele pode levar, e falar, dar alguma
orientacao, [...] o seguranca também é ressocializador [...], a gente ndo pode
esquecer qual que é a fungdo do sistema penitenciario, ressocializar, [...]
entdo todos nés somos ressocializadores, independente da nossa formagéo
académica (Participante 04) (unidade de significado: 03.05/Tema 3A).

Propor estratégias de valorizagao e formas distintas de aprendizagem significa
reconhecer que cada individuo tem seu proprio capital, seja ele cultural, emocional ou
profissional e ao valorizar cada um deles da-se inicio a um ciclo de construgao

coletiva, cujo saber individual tenha seu valor. E o conhecimento coletivo do grupo
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que, de fato, atuara para a superacdo dos obstaculos crénicos estabelecidos
(Santiago; Bortolloti; Bana, 2020).

Assim, capacitar os servidores para que cada grupo desempenhe fungdes de
acordo com suas atribuicdes e potencialidades, significa resgatar e compartilhar
conhecimentos que podem dar suporte e amparo entre as areas, desde que a
interagéo entre eles seja ativa, reconhecendo a coletividade para além da soma das
partes, ou seja, ainda que em grupos e fungdes distintas, cada qual percorra pelo
processo de aquisigdo de conhecimento e, portanto, possa contribuir uns com os
outros, compreendendo a proposta e sentido da demanda, passando a executa-la de

modo a reconhecer seus objetivos.

Temos que capacitar os servidores pra que eles compreendam essa politica,
tem que treinar o servidor, capacitar ele pra que ele saiba como deve atuar.
Tem que montar uma equipe de servidores prépria pra isso, especifica pra
executar essa politica, ndo tem que ser no jeitinho, tem que comecar bem pra
terminar melhor ainda. [...] tem que criar esse setor de combate as drogas.
Tem que respeitar o perfil do servidor, com que demanda se identifica
(Participante 05) (unidade de significado 3.5/Tema 3A).

De qualquer sorte, para efetivar este processo de reorganizagao da estrutura
das prisdes, de aquisicao de conhecimento e valorizacdo profissional, ndo basta o
esforco do grupo ou da gestdo, se agregado a isto n&o houver normativos
institucionais especificos e destinacdo de recursos proprios as demandas aqui
expostas, de modo a mudar o cenario de prioridades demonstrado pelo Mecanismo
Nacional de Prevengao e Combate a Tortura em 2017, que evidenciou que, dos 100%
das verbas enviadas pelo FUNPEN em 2016, apenas 0,17% foi destinado as acdes
voltadas para capacitacdo de servidores e para as praticas assistenciais
ressocializadoras (Nascimento; Bandeira, 2018).

Propostas como as apresentadas pelo deputado federal Séstenes Cavalcante
(PL 3611/2020) e pela entdo deputada federal Rose Modesto (PL 2546/2021) na
Camara dos deputados, colocam em evidéncia o quao necessario e premente é
instituir um normativo especifico em relacao as acdes da dependéncia quimica nas
prisdes, que podem ser consolidadas a partir de uma politica publica especifica de
atencao as pessoas dependentes quimicas que estao privadas de liberdade. Contudo,
€ necessario considerar tanto as multiplas vulnerabilidades do sistema prisional
quanto dos DQ privados de liberdade e ainda dos servidores, que sao quem de fato
executam as acgdes, dai a necessidade de propor algo com a participagao destes

trabalhadores, para que os mesmos reconhecam sua atuagdo nas acdes, e por
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consequéncia, possam contar com o engajamento e conhecimento de todo o efetivo

de servidores, independentemente de sua area especifica de atuacao.

[...] a primeira questédo que nds temos que ter € a financeira, nds precisamos
de recursos, sem recursos a gente nao consegue fazer nada [...], o estado
tem que [...] disponibilizar recursos [...], e se ndo vier a cobranca de fora, nao
funciona, se a promotoria ndo cobrar, ndo funciona. Precisa ter alguém de
fora pra convencer o gestor do que a gente precisa, acha que néo fico
revoltado com isso? isso é vergonhoso! Entdo com a politica de drogas [...],
se nao vier de fora a cobranca direta [...], ndo vai! O combate as drogas tem
que ser levado a sério, nao da pra ficar s6 no faz de conta. Nés temos que
tirar a pessoa do meio para conseguir aplicar a politica, com condigéo, trazer
palestras, grupos, dar trabalho para ocuparem o [...], ndo adianta s6 querer
fazer de qualquer jeito pra sair na foto, no site (Participante 05) (unidades de
significado: 03.01, 03.05, 03.06, 03.07, 03.08, 03.09/Tema 3A).

A auséncia de normativos institucionais faz com que cada servidor ou grupo
busque desenvolver suas fungdes a sua maneira, a depender do empenho e do que
julga mais eficiente, conduzindo a abordagens diversas, norteadas entre falhas e
acertos, sem padronizagao e, portanto, podendo ser aplicadas aleatoriamente entre
uma ou outra unidade prisional. No caso da politica sobre drogas, é fundamental que
os profissionais do sistema prisional passem a contar com um normativo especifico

que norteie suas agdes em relagao a esta demanda.

Por exempilo [...], um acompanhamento sistematico com todas as unidades
prisionais de maneira mais institucional [...]. As situacdes precisam ganhar
corpo [...], ndo sO6 um discurso institucional, mas também uma pratica
institucional, uma rotina institucional [...], mas o principal mesmo é a gestao
comprar a idéia, fazer acontecer, criar normativos para que o entendimento
seja mais claro, porque a falta de normatizacéo dificulta o entendimento de
como fazer, porque fazer. Se a gente ndo tem clareza para executar as acoes,
as demandas, tudo fica mais dificil (Participante 06) (unidades de significado:
03.02, 03.09/Tema 3A).

Neste ponto, Santos e Bastos (2020) demonstraram que o Estado precisa
reconhecer a necessidade de mecanismos préoprios a contextos especificos, inclusive
diante de uma questao de saude mental, ja reconhecida dentre as mais significativas
condicionantes para a insercao e reinsercao da pessoa adoecida no sistema prisional,
a saber, a dependéncia quimica.

Nao estabelecer estes normativos, sendo as prisdes ambientes marcados por
circunstancias tao variaveis e imprevisiveis, acarreta em uma zona de incertezas que
nao tardiamente passa a comprometer a saude dos servidores prisionais, sendo
premente que o Estado reveja a forma como tem tratado e administrado as

responsabilidades, buscando ressignificar as prioridades que atualmente estado
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focadas no controle e punicdo em detrimento a projetos e ag¢des voltados ao

tratamento penal e a ressocializagao das PPL.

Nossos gestores, nossos politicos precisam regulamentar essa normatizagao
pra poder acontecer, porque tem que vir de cima pra baixo pra acontecer [...]
ai sim a gente trabalha com a questédo da capacitacdo e da conscientizacéo
do servidor, porque é ele quem de fato conhece a realidade, ele nao pode ser
excluido desse processo [...] (Participante 01) (unidades de significado:
03.02, 03.05/Tema 3A).

Deixar de executar as politicas penais, dentre elas a de drogas, remetendo as
mesmas sempre a um segundo plano ou para serem desenvolvidas de acordo com
as possibilidades existentes, tem prejudicado paulatinamente ndo somente as PPL,
como também os servidores prisionais que desempenham suas fungbes em
ambientes insalubres e desestruturados, sem visibilidade ou valorizacdo, o que os
induz a um fazer profissional automatico e desmotivado, dada a impossibilidade de
superar estes fatores, o que exige, portanto, da gestdo um olhar mais atento em

relagdo a saude de seus trabalhadores.

[...] com o servidor, a maioria da gente consegue perceber que ndo tem
motivacao! [...] Mas pra melhorar tem que melhorar a gestéo né, uma gestéo
gue entenda de fato o trabalho como ele deve ser executado e a importancia
desse trabalho [...]. Ter um normativo legal, institucional faz total diferenga
[...], se é algo que ndo tem nada determinado, que n&o esta dentro de um
plano de acdo acaba ndo acontecendo (Participante 07) (unidades de
significado: 03.02, 03.05, 03.08, 03.09, /Tema 3A).

No que diz respeito a saude do servidor prisional, evidencia-se que para
preserva-la deve-se investir em melhores condi¢des de labor, que sé poderao ocorrer
se houver empenho da macrogestdo e da gestdo prisional, para a destinagado de
recursos e capacitacoes destes profissionais, pois a auséncia de reconhecimento,
visibilidade e prestigio institucional, quando agregado as mas condigdes de trabalho,
estdo dentre os fatores mais significativos para o adoecimento destes profissionais, o
que inviabiliza, portanto, a efetiva aplicabilidade da politica sobre drogas nas prisdes
(Campelo et al. (2021).

[...] aregulamentacgéo é importante como mecanismo de cobranga [...], a partir
da regulamentacdo a gente pode comecar a qualificar aquele servidor que
tem resisténcia e também tem onde ir buscar as ferramentas para trabalhar
(Participante 02) (unidades de significado: 03.02, 03.05/Tema 3A).

A possibilidade de escuta e a construcao coletiva de alternativas para buscar
solugdes as dificuldades vivenciadas nas prisdes, além de trazer o protagonismo até
os trabalhadores, também os fortalece enquanto grupo, haja vista que todos poderao

a ser responsaveis tanto pelas tomadas de decisbes quanto também por seus
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resultados, dai a importédncia de haver uma gestdo atenta e comprometida, que

considere os saberes de seus profissionais na construgao de estratégias.

Acho que dentro do presidio, antes de comecgar com os presos, é trabalhar
com os servidores, fazer essa logistica, fazer com que eles participem [...],
porque pra eles s6 a ordem em si, eles ndo sabem o porqué daquilo, ndo vai
comprar a ideia, entdo incluir os servidores em si, da seguranca em si [...],
eu acho que isso ajudaria muito (Participante 09) (unidades de significado:
03.05/Tema 3A).

O servidor prisional, independentemente de sua area de atuacdo, precisa
sentir-se como parte do processo das tomadas de decisdes, de modo a perceber que
tem visibilidade diante do valor que ¢é atribuido a sua experiéncia profissional. Quando
assim ocorre, as intervengdes passam a ganhar sentido possibilitando a aplicagcédo das
politicas de ressocializagao e, neste contexto, a prépria politica sobre drogas. Por isso,
entende-se que o dialogo institucional se trata de instrumento relevante para que
gestores e macro gestores tomem conhecimento dos fatores criticos que condicionam
a rotina dentro das prisées para que a partir disto, tomem decisbes acertadas e
pautadas na realidade deste sistema e dos trabalhadores que nele atuam

diuturnamente.

Tem que ter capacitacao [...], reunides de diretores, todos! Capital e interior
pra entender o que precisa desenvolver e como desenvolver [..],
comprometimento dos gestores, comprometimento das pessoas que estado na
linha de frente, comprometimento da Unido, do estado e dos municipios e,
recurso, achar uma forma de colocar recurso, porque ninguém faz nada sem
ter recurso, mas um recurso bem aplicado (Participante 08) (unidades de
significado: 03.05, 03.09/Tema 3A).

[...] mas o principal mesmo é a gestdo comprar a idéia, fazer acontecer, [...]
as situagbes precisam ganhar corpo [...], ndo s6 um discurso institucional,
mas também uma pratica institucional, uma rotina institucional (Participante
06) (unidade de significado: 03.09/ Tema 3A).

Por vezes, mudar algumas questdes organizacionais institucionais nem sempre
esta condicionada a ampliacao da estrutura das prisdes, pois, 0 que de fato mostra-
se relevante neste processo € o entendimento da gestdo local e macro. Dai a
importancia em superar a inércia gerencial marcada por agdes ineficazes e pontuais,
por meio do didlogo e valorizacdo profissional, para que de fato as melhorias

estruturais no sistema prisional sejam gradativamente implementadas e fortalecidas.

A cabeca das chefias tinha que mudar, né, porque se a cabeca das chefias
fosse diferente, principalmente de quem esté l4 na Sede, de entender, como
gue é, como que faz (Participante 10) (unidade de significado: 03.09/Tema
3A).
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Quanto aos modelos de intervengao gerencial comumente apresentados ha, de
certa forma, um entendimento consensual entre os servidores prisionais que as
autoridades detentoras de autonomia para a proposicdo de mudancgas, precisam
buscar, de fato, a compreensao sobre o sistema prisional em seu contexto de
complexidades organizacionais. Ter o conhecimento real do ambiente prisional tende
a promover a ressignificagdo das tomadas de decisdes nas agdes interventivas, para
a superacao de medidas ineficientes, marcadas por capacitagbes que nao condizem
com a realidade dos trabalhadores e, pela prevaléncia de tomadas de decisbes
centralizadas e ausentes de discussdes com quem atua, efetivamente, na base.

Ao tratar das questbes gerenciais do sistema prisional, na perspectiva da
atuacado do Estado, vale destacar que a estrutura socialmente vigente no Brasil é
focada no conservadorismo, e assim, ao remeter a discussao para os ambientes de
prisdo, o entendimento comum € voltado as agdes de controle e punig¢ao, o que faz
com que o Estado enquanto conjunto de instituigbes que regulam e gerenciam o
agrupamento das politicas publicas, cada vez mais se ausente da aplicagédo da fungao
social da pena (Queiroz; Gongalves, 2020).

Tal questdo assim se desenha em decorréncia do entendimento de que
medidas punitivas detém de maior visibilidade social do que aquelas voltadas a
ressocializagdo das PPL, por isso a importancia de estratégias gradativas para a
superagao desta concepgao, por meio de um poder executivo que gerencie 0s
recursos, aplicando-os na qualificagdo dos servidores prisionais e na estrutura das
prisdes, enquanto ponto de partida para a aplicagao das politicas penais, dentre elas,
a politica sobre drogas.

Quando se trata dos investimentos a estrutura das prisbes, em relagdo a
dependéncia quimica, a necessidade de uma estrutura mais adequada é ainda maior,
pois trata-se de uma doenga multicausal, que requer de multiplas abordagens e agbes
para sua superacgao, ou seja, as prisdes precisam de espagos que possam viabilizar
que os setores se organizem e proponham intervencdes que dialoguem entre si. Neste
sentido, a articulagcéo entre os setores é fundamental para que a politica sobre drogas

esteja alinhada as politicas de educacéao e de trabalho.

Para tratar a quest&o das drogas [...] tem que ter um conjunto de ac¢des, com
condicdo, trazer palestras, grupos, dar trabalho para ocuparem o tempo [...]
vocé tem que dar o minimo pra pessoa presa, € um conjunto, ndo é sé um
tratamento, vocé tem que dar oportunidade de trabalho, saude, religido....
[...]. A partir disso, dando oportunidades e opcdes a pessoa presa pensa mais
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para entrar para as faccdes por exemplo (Participante 05) (unidades de
significado 03.06, 03.07, 03.09/Tema: 3A).

Deste modo, torna-se premente a participacdo e empenho efetivo da gestéao
prisional em conjunto com os setores ligados as assisténcias, em especial saude,
educacéo e trabalho, para buscarem o alinhamento conjunto das agdes a serem
propostas, fazendo deste processo um instrumento eficaz de conhecimento
compartilhado para atenuar as situagdes conflituosas tipicas das prisdes, dentre elas
a ociosidade das PPL. A partir disso, n&o estara tao distante a possibilidade de buscar
estratégias para a reconfiguragédo da estrutura das prisdes, até entdo destituidas de
condi¢cbes para aumentar as vagas de trabalho, qualificacdo profissional e, insergao
em atividades de lazer, para além das que s&o usualmente disponiveis e limitadas em
assistir TV, jogar futebol e participar das atividades religiosas.

Cabe a gestdo prisional, buscar junto a macrogestdo a superacdo das
limitacbes estruturais e entraves institucionais tao recorrentes no sistema prisional
enquanto fatores em potencial a ociosidade vivenciada pelas PPL que, de modo geral,
descrevem a auséncia de oportunidades de trabalho, de atividades recreativas e
intelectuais como projetos de musica, arte, esportes dentre outros, atividades estas

que para serem desenvolvidas requerem de espagos € ambientes especificos.

Precisaria, de fato, da seguranca em si ser segura a ponto de evitar o acesso
da droga nos presidios [...]; amparo psiquiatrico, ter um amparo de toda a
rede de salde, todo um apoio da salde pra essas questdes - ser um sistema
de seguranca com acdes articuladas, e junto a isso ter toda uma rede de
apoio no sentido de qualificar essa pessoa, preparando ela pra quando sair
do presidio, ter possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho, uma
qualificagéo junto com uma boa educacgéo, [...] ter ali uma nova formacéo de
cidadania [...], uma perspectiva de tratar todas essas demandas de uma
forma muito articulada [...] trabalhar as mdltiplas vulnerabilidades
(Participante 10) (unidades de significado: 03.06, 03.07, 03.09/Tema 3A).

As lacunas existentes entre as areas das assisténcias e a seguranga carecem,
portanto, para sua superacéo, de um processo de construgdo e ressignificagcdo em
torno das funcdes executadas pelos diferentes atores que atuam nas prisdes. Tal
reconfiguragdo quando pensada e executada coletivamente desenvolve maior
robustez frente as demandas apresentadas, a partir de acdes conjuntas que visem

atender de modo integral as PPL.

Na politica antidrogas eu creio que a educacao, o trabalho tinham que ser
feitos na mesma linha, um de acordo com o outro, tinham que estar alinhados
e 0 que a gente vé hoje, é que ha uma politica de educacdo separada, ha
uma politica de trabalho separada, e ndo existe nenhuma politica pra drogas,
para o processo de dependéncia quimica [...], se tivesse uma politica publica
com essas trés vertentes, a gente teria muito menos essas situacdes de
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drogas. O sistema prisional brasileiro ele é falho, porque ele mesmo ja divide
essas politicas, ndo considerando essas vertentes juntas [...], tem que ser
uma politica publica de la de cima pra baixo [...] (Participante 03) (unidades
de significado: 03.06, 03.07/Tema 3A).

Esta articulagédo entre os setores no sistema prisional, pode ser configurada a
partir do alinhamento das diretrizes de Promog¢éo da cidadania, inclusdo e Direito a
saude com as diretrizes ligadas ao Controle, custddia e seguranga atuando, inclusive,
como estratégia de superagao a baixa interlocugcdo com os demais setores da
sociedade e, como fator significativamente positivo para reduzir os impactos advindos
da insuficiéncia de recursos e da superlotagcédo nas prisées.

Este processo pode demonstrar que, a partir do conhecimento compartilhado,
servidores prisionais, independentemente de sua area de atuacdo desenvolvem a
capacidade de compreender a importancia da aplicagdo das politicas penais tanto
para promog¢ao do tratamento penal as PPL quanto para atenuar as tensdes tipicas
das prisbes que permeiam suas vivéncias.

Essas agdes podem potencialmente compor o conjunto de estratégias que,
quando precedido de investimentos no servidor prisional e na adequacgao estrutural
das prisdes, viabilizam desde a realizagcdo de capacitacbes e envolvimento dos
profissionais neste processo, até a alocagao ordenada dos espagos e alojamentos
com a existéncia de ambientes préprios para atividades voltadas a ressocializagao,
como grupos de ajuda mutua, espacos para oficinas e atividades coletivas de porte
maior como cursos e palestras. Deste modo, demonstra-se o real comprometimento
da gestdo para que a fungéo social da pena se concretize, mediante uma estrutura
adequada, e destinagéo de recursos especificos para tal (Queiroz; Gongalves, 2020).

Nessa perspectiva da existéncia de recursos e investimentos para
reconfiguragao estrutural e humana nas prisdes, a superac¢ao da dependéncia quimica
enquanto fator significativo para a reincidéncia prisional conquistaria importante
espacgo para a aplicagdo da politica sobre drogas nestes ambientes, a partir da
reestruturacao das prisdes e do envolvimento dos profissionais, com agdes alinhadas
entre os setores responsaveis pelo tratamento penal e aqueles voltados a disciplina e
seguranga.

Ainda em relacao a intersetorialidade no contexto das politicas penais, destaca-
se que as articulacdes precisam ir além das estabelecidas no interior das prisdes,
pressupondo a relevancia tanto das acgbes governamentais quanto nao

governamentais, na busca pelo tratamento penal previsto nas politicas ja propostas e
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constituidas, dai a importancia da interlocucao das politicas afirmativas e sociais
basicas com aquelas ligadas a justiga e seguranga publica, na busca do fortalecimento

da participacao e o controle social.

Eu acho também que teria que ter mais intersetorialidade, juntar mesmo,
salide publica (em meio aberto) com sistema prisional, educagdo em meio
aberto com o sistema prisional. A mesma coisa com as drogas, levar os
COMADs pra dentro dos presidios, os CAPS AD, fazer um trabalho articulado
[...] (Participante 11) (unidades de significado: 03.07, 03.09/Tema 3A).

Deve ser considerada a importancia do dialogo entre mecanismos
governamentais e ndo governamentais para o fortalecimento das politicas penais
enquanto mecanismos de protecao as PPL durante o aprisionamento, para que em
meio livre tenham condi¢des de identificar quais politicas publicas podem Ihes atender
frente as suas demandas especificas. A participacdo da sociedade neste movimento
intersetorial € fundamental para que, de fato, ocorra a insergdo das PPL as politicas
publicas, dai a necessidade de uma interlocugao permanente com a rede de apoio,
devendo esta ser representada por membros que atuam na pasta de direitos
humanos, das politicas sociais e afirmativas e também da saude e da justica criminal
(Barbosa et al., 2022b).

Para a construgcao deste movimento participativo, tanto intersetorial quanto
interinstitucional, é preciso voltar o olhar para a conjuntura a qual o Brasil esta
historicamente inserido, onde o conservadorismo e ideologias segregatérias ganham
robustez em detrimento as praticas humanistas. Diante disto, percebe-se que o
Estado enquanto gerenciador das politicas publicas precisa retomar suas atribuicbes
legais, até mesmo como resposta a sociedade que visualiza a PPL como imprépria
para o convivio social e mantém a descrencga na reinserc¢ao social (Heidemann, 2010).

Torna-se, portanto, premente que o Estado tome para si a responsabilidade de
chamar a sociedade a discussdo, desenvolvendo de modo participativo e
compartilhado um projeto que considere as ambiéncias, os entraves e potencialidades
do sistema prisional para estabelecer critérios de atuagao norteados pelas prioridades
estabelecidas pelos trabalhadores prisionais, na condigdo de protagonistas desta
construcéo.

Afinal, € de certo modo uma utopia acreditar que um sistema prisional
historicamente estabelecido e forjado no controle e punigédo, ird superar suas
vulnerabilidades em curto prazo, o que, portanto, requer do estado e da sociedade

empenho e articulagao para que as politicas penais se tornem, de fato, instrumentos
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de reabilitacdo para a PPL e mecanismo de superacao frente ao preconceito social
predominante.

A participacao social é assim, fundamental para que as discussdes sobre o
sistema prisional iniciem um processo continuo de ressignificagao, possibilitando que
a sociedade deixe de enxergar o aprisionamento como um caminho unico para a
seguranga do “cidaddo de bem” por meio do controle dos corpos encarcerados.

Visao esta decorrente da maneira com que a historia e a cultura brasileira foram
forjadas e organizadas, consolidando ao longo do tempo o carater moral e punitivista,
ainda presente na atual configuragao do sistema prisional enquanto unico dispositivo
estatal de enfrentamento a criminalidade, o que inviabiliza a aplicagéo da fungao social
da pena e torna os mecanismos legais até entdo ja regulados, incompativeis com a
realidade vivenciada nas prisdes (Lermen et al., 2015; Dutra; Cruz; Daufemback,
2021).

Isso tudo deve ser estabelecido através de uma normativa [...] chamar a
sociedade através de seminarios, conferéncias para ter participagdo social,
para as pessoas entenderem que a maioria dos crimes acontece em fungéo
da dependéncia quimica [...]. Tem que trazer a sociedade para essa
discussdo, porque fazendo ela entender essas politicas no sistema
penitenciario vdo comecar a ser tratadas como prioridade (Participante 01)
(unidades de significado: 03.02, 03.03/Tema 3A).

Tanto Estado quanto sociedade, precisam rever o entendimento de que as
prisbes, ainda na atualidade, sejam unico mecanismo para o controle da
criminalidade, pois tal concepc¢ao inviabiliza a aplicabilidade das politicas penais, em
especial a politica sobre drogas, afinal, o super aprisionamento e a insuficiéncia de
servidores, faz com que a lacuna entre o trabalho prescrito e o trabalho real fique cada
vez maior, 0 que compromete ndo apenas as assisténcias as PPL como também a
saude dos servidores prisionais, que ndo conseguem vislumbrar a possibilidade de
reconhecimento pelo seu trabalho e tampouco meios para executa-lo plenamente.

Santiago, Bortolloti e Bana (2020) referem como trabalho prescrito aquelas
atividades produtivas que atendem os regramentos institucionais e, em contrapartida,
denominam como trabalho real as atividades que, de fato, conseguem concretizar.
Assim, concluem que ndo ha como dissociar o trabalho prescrito do trabalho real no
contexto das atividades executadas atualmente nas prisées e ainda, quanto mais
distante estiver uma da outra, quanto maior for a lacuna, maior sera o impacto negativo
sobre as politicas penais. Portanto, se faz urgente que este fator seja compartilhado

com a sociedade, haja vista que, a estrutura funcional existente ndo tem logrado éxito
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enquanto galvanizador anticrimes e, sequer atingido os objetivos de ressocializagao
das PPL.

Por fim, ainda que se reconhega que o envolvimento da sociedade nas pautas
relativas ao sistema prisional seja elemento fundamental para a superagéo do modelo
exclusivamente punitivista estabelecido até entdo, merecendo inclusive destaque nas
publicacdes cientificas que versam sobre o tema, neste estudo em questdo, apenas
um participante (Participante 1) descreveu como elementar a aproximacgao do sistema
prisional com a sociedade, enquanto estratégia de conhecimento, sensibilizagao e
transformacédo do cenario posto até entdo. Com isto, percebe-se que tanto gestores
quanto servidores nao tiveram ainda o despertar do quao premente é tornar visivel a
sociedade a dinamica prisional, para que, a partir disto, se inicie um processo de
valorizacao profissional destes trabalhadores e uma nova modalidade de dialogo entre
sociedade e sistema prisional, carregada de humanidade, discernimento e coeréncia,
como pressupostos inerentes a eficacia deste equipamento que deve atuar enquanto

ferramenta de protecao a toda sociedade.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo examinar a aplicagao da Politica sobre
drogas sob a perspectiva dos servidores do Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul.
Para isso, procurou investigar como tal mecanismo tém sido aplicado, quais suas
limitacbes e dificuldades que impedem sua aplicabilidade e, como pode ser
empregado com maior efetividade nos ambientes de privagao de liberdade.

A partir das questdes suscitadas ao longo desta pesquisa, foi possivel observar
0 quanto os servidores penitenciarios, estejam eles na condi¢édo de gestores técnicos,
operacionais ou de trabalhadores da base, demonstram reconhecer a complexidade
das limitagdes e adversidades do cotidiano vivenciado nas prisdes. Suas falas foram
denotadas de coeréncia e senso critico frente aos questionamentos, mas também
pontuadas por desalento e contrariedade diante da invisibilidade a qual se veem
submetidos.

Enquanto pesquisadora que busca desvelar o sentido das coisas mesmas,
busquei durante todo o processo de construgao deste estudo, desvincular-me de
meus conhecimentos prévios e conceitos até entdo ja concebidos, para que o
resultado final deste produto viesse, de fato, ser reconhecido como fruto das mais
profundas percepgdes dos sujeitos acerca da aplicabilidade da politica sobre drogas
no sistema prisional de Mato Grosso do Sul.

Sobre a aplicabilidade ou n&do da Politica sobre drogas no sistema prisional foi
apresentado por cada participante, pontuacées que carecem de atencdo, para que a
partir da escuta tal instrumento seja de fato efetivado nas prisées de Mato Grosso do
Sul. E, ainda que as respostas tenham contemplado em sua maioria a existéncia de
acdes voltadas a dependéncia quimica, foi destacado que se trata de atividades
pontuais, fragmentadas, em sua maioria descontinuada e sem normativos especificos
que estabelecam critérios a execucdo das mesmas. Isto vem corroborar com o
entendimento de que a politica sobre drogas n&o € aplicada no sistema prisional, em
virtude da mesma nao ser vista como prioridade pela gestdo institucional que
administra o sistema prisional de Mato Grosso do Sul.

Os argumentos pontuados por estes participantes que afirmaram que a politica
sobre drogas ndo é aplicada, ou que a mesma é norteada apenas por praticas
pontuais e descontinuas sao de que, no sistema prisional, as a¢des s6 acontecem se

houver uma regulamentagao que determine a execugéao, mas referem que para isso,
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€ preciso contar com o empenho da gestdo, nos apenas para instituir normativos
especificos como também para dialogar com macro gestores e possibilitar maior
envolvimento em todas as instancias.

Em contraponto ao apresentado pelos 11 participantes, apenas um deles disse
perceber que a politica sobre drogas é aplicada sistematicamente no sistema prisional
de Mato Grosso do Sul. Contudo, no decorrer de suas consideragdes, o dialogo foi se
desenhando para o mesmo entendimento daqueles que afirmaram o contrario, pois
ainda que este participante afirme a existéncia da politica sobre drogas nas prisdes, o
mesmo referiu que nao sao todas as unidades prisionais que desenvolvem atividades
sobre a DQ, ainda que sejam limitadas a grupos de mutua ajuda, coordenados
majoritariamente por Narcoéticos Andnimos e nao por servidores.

Quanto a PNAISP, refere a mesma enquanto ferramenta de apoio para que as
acgdes voltadas a DQ nas prisdes sejam desenvolvidas, contudo, € sabido que nesta
politica penal (PNAISP) n&o ha, em seu contexto, pontuag¢des que considerem a DQ
enquanto questdo a ser tratada na perspectiva da saude mental, com critérios,
abordagens e estratégias que a contemplem, tal qual é tratado as demais doengas de
natureza mental.

No caso deste participante, o que foi observado é que este servidor faz parte
do grupo de profissionais que desempenham as praticas relativas a dependéncia
quimica, por interesse proprio e compromisso genuino para que a demanda seja de
algum modo executada, pois discorre no curso de sua fala, acdes que sao efetivadas
em seu ambiente especifico de atuagao profissional e ndo na totalidade ou ao menos
na maioria das prisdes que compdem o sistema prisional de Mato Grosso do Sul, como
foi demonstrado nas falas dos demais participantes.

Assim, as precariedades existentes na configuragcdo das acdes relativas a
dependéncia quimica no sistema prisional, podem ser vislumbradas pela forma com
que as atividades séao realizadas, estando estas sempre vinculadas ao empenho do
diretor da prisdo e a servidores que se identificam com a demanda e, quando nao,
pautadas por cobrancas advindas de érgaos externos a exemplo da Promotoria de
Justica ou Varas de Execucdo. Em repetidos momentos, foi ainda discutido pelos
participantes que as acgdes referentes a pauta da dependéncia quimica sao realizadas
apenas com o intuito de “tirar fotos para colocar no site” da instituicao.

Ao discorrerem sobre os entraves existentes para que a politica sobre drogas

seja efetivada, gestores e servidores prisionais apontaram questdes que coadunam
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com o que 0 meio académico tem apresentado em suas publicagdes cientificas. Neste
sentido, pesquisadores e trabalhadores prisionais apontam para uma crise ha muito
ja instalada no sistema prisional, decorrente da falta de envolvimento e
comprometimento do estado e sociedade para que a pauta prisional adquira novas
configuragoes.

Segundo os participantes, o fato de ndo serem considerados no momento de
tomadas de decisdes, faz com que as intervengdes em sua maioria sejam delegadas
por atores que embora detenham de autonomia gerencial, desconhecem a
complexidade das prisdes, fazendo das mesmas um conjunto de determinagdes
vazias de sentido.

Para os participantes, nao fazer parte deste processo de tomada de decisdes,
além de tornar as intervengdes potencialmente ineficazes, também remete aos
mesmos a sensagdao permanente de invisibilidade, decorrente da falta de
reconhecimento profissional e valorizagdo de um trabalho repleto de tensbdes e
angustias, que em grande parte, sdo por eles atribuidas em fungdo da auséncia
recorrente de amparo institucional.

O aspecto relativo a questdo do distanciamento e desamparo institucional foi
evidenciado em diferentes momentos da pesquisa, ndo apenas como fator que
inviabiliza a execugao de atividades voltadas as assisténcias, mas principalmente pelo
fato de que este sentimento de desamparo compromete a rotina de trabalho, dada a
falta de perspectiva em relagao a valorizagao, o que tem neste sentido, sido sinalizado
como relevante fator de risco a saude destes profissionais.

Foi pontuado ainda que, neste cenario marcado por precariedades, nao poder
contar com um normativo especifico que norteie e sistematize as agdes voltadas a
questdo da dependéncia quimica, com equipes especializadas e estratégias
coordenadas, faz com que estas sejam desenvolvidas sem padronizagdo e, desse
modo, ocorrem conforme entendimento do servidor que esta a frente da demanda.
Assim, a inexisténcia de tal instrumento institucional pressupde acdes desprovidas de
diretrizes, regulamentos e parametros de funcionalidade, enquanto elementos
inerentes a politica sobre drogas, sendo destacado mais uma vez o quao
imprescindivel é a atuagcdo e amparo da gestdo para mudar esta configuragao.

Diante das narrativas apresentadas, evidenciou-se que tanto o servidor
prisional que atua na base, quanto aqueles que estdo na condi¢c&do de gestor técnico

ou operacional, detém de pleno conhecimento e entendimento acerca dos aspectos
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deletérios existentes no sistema prisional, o0 que remete, portanto, a necessidade de
uma reflexdo de como estes trabalhadores tém sido (des)considerados neste cenario
marcado por precariedades, tensdes e invisibilidade. Logo, é necessario que gestores
ligados a administragao do sistema prisional, percebam o quéo nocivo € a manutencao
desta configuragdo que tem inviabilizado a aplicagdo das politicas ressocializadoras,
dentre elas, a politica sobre drogas.

A compreensdo e interpretacdo demonstradas pelos participantes ao
discorrerem sobre a aplicabilidade ou ndo da politica sobre drogas nas prisdes e
ainda, a clareza com que identificam os entraves enquanto fatores impeditivos a
execucao desta politica penal de reinsercdo social, tornou ainda mais evidente a
necessidade premente de escuta, reconhecimento e protagonismo destes
profissionais. Ao reconhecerem os fatores impeditivos para a execugao da politica
sobre drogas, enquanto instrumento para o cumprimento da fungao social da pena em
suas praticas ressocializadoras, tais trabalhadores demonstraram igual conhecimento
ao apontarem as estratégias de superagao deste modelo de prisao, historicamente
forjado pela perspectiva da punicdo e do controle dos corpos encarcerados, em
detrimento ao tratamento penal previsto nas politicas penais.

Ao tratar das estratégias para que a politica sobre drogas seja, de fato, aplicada
sob a perspectiva dos gestores prisionais e servidores, os mesmos pontuaram as
possibilidades de acordo com suas percepgdes e experiéncias vivenciadas no
ambiente das prisdes. Tratam-se, na verdade, de ponderagdes que demonstram mais
a necessidade de empenho gerencial do que propriamente recursos, n&do que um
anule o outro, evidentemente.

Sob o ponto de vista destes participantes, para qualquer investimento no
sistema prisional que objetive sua validade e eficiéncia, primeiramente, requer de
investimentos nos servidores prisionais a partir de suas expectativas e percepcoes,
desde os que atuam na ponta até aqueles que atuam no macro gerenciamento,
devendo estes reconhecerem que as mudangas devem comegar por quem detém
autonomia para definir a conducéo das agdes estatais. Assim, sem uma mudanga no
olhar daqueles que representam a macrogestao, um eventual processo de construgao
de uma politica de ateng¢ao as pessoas dependentes quimicas e privadas de liberdade
estaria fadado a sua inoperancia.

Os entrevistados discorrem que nao ha recursos para a execugao de politicas

penais ressocializadoras, e os parcos investimentos estao focados nas atividades de
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controle e repressdo. Afirmam ser necessario investir no servidor de maneira
qualitativa, com cursos e capacitagdes continuas e permanentes, com abordagens
que contemplem todas as areas, para que estes trabalhadores desenvolvam a
capacidade de trabalhar de forma intersetorial, a partir do reconhecimento da
demanda da qual estdo envolvidos, ainda que nao as execute diretamente.

Neste contexto, reitera-se a importancia de uma atuagcdo mais atenta da
instituicdo, voltada a compreensdo do cenario do qual administra, suas reais
limitacbes e o quanto os servidores de base podem atuar nos momentos de tomada
de decisbes. Sao aspectos estes que demandam empenho e persisténcia para sua
consolidagdo, mas que requerem em um dado momento iniciativas voltadas a
resolugao.

Os participantes ponderam que, no caso da dependéncia quimica, tanto os
investimentos de natureza qualitativa nos servidores, quanto a atuagao gerencial
podem ser melhores geridos se houver mecanismos que normatizam as fungdes, com
diretrizes, atribui¢cdes, recomendacgdes e, delineamento das normas para execugao, a
tomar como exemplo o modelo constituido para a PNAISP, considerada um marco no
contexto das politicas penais.

Contudo, ha de se reconhecer que é uma politica que ainda requer de
implementagao, dada a predominancia de agdes pontuais, curativas e reducionistas
em detrimento as praticas preventivas e promotoras da saude, fatores estes que estao
de certo modo atrelados a dinamica da rotina vivenciada nas prisdes, permeada por
concepgodes punitivista e de controle que limitam o fazer das equipes que buscam
promover as assisténcias ressocializadoras.

Ainda se tratando da PNAISP, o que pode ser constatado é que as praticas
voltadas a prevencdo, acompanhamento e tratamento da dependéncia quimica,
deixaram de ser contempladas, ndo sendo sequer mencionadas de forma especifica,
ainda que a referida seja considerada doenga mental cronica, que pode potencializar
e desencadear diferentes formas de adoecimento as PPL.

A auséncia de dispositivos interventivos relacionados a dependéncia quimica
em PPL na PNAISP demonstra um vazio que precisa ser preenchido para que esta
politica de fato possa ser classificada como politica de atengéo integral as PPL, ndo
deixando, porém, de considerar a importancia de normativo especifico que trate do
uso abusivo de drogas nas prisdes, com regulamentagdes e estratégias voltadas a

este publico, dando a questédo das drogas, a relevancia que a mesma requer.
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Em relacdo a importancia das politicas penais enquanto vértice das politicas
publicas e sociais, deve ser considerado que, para a efetividade de todo e qualquer
mecanismo desta natureza, a participagdo social € fundamental para construgao
destes elementos, para que sejam estabelecidos a partir de seus anseios,
perspectivas e cobrangas, enquanto fator significativo para a mobilizagdo do estado
em alocar dada demanda na agenda estatal, inserindo deste modo a pauta prisional
no contexto de discussdes.

Neste sentido, chamou especial atengdo que apenas um participante
(participante 01) tenha abordado a importancia da participagao social neste processo
de reconhecimento do sistema prisional enquanto pauta coletiva, que deve envolver
estado e sociedade. A auséncia deste aspecto em relagao a participagdo social nas
falas dos demais participantes demonstra o quanto esta categoria requer de meios
para compreender a complexidade do sistema do qual atuam, para além dos muros
que segregam e do abrir e fechar cadeados.

E premente a existéncia de movimentos continuos de didlogos, estudos e
atualizacdes para desenvolver nesses profissionais a capacidade inventiva diante das
complexidades existentes e, a habilidade em buscar alternativas que sejam focadas,
para além do controle e da punigéo.

Partindo destes dados e ainda, na condicdo de pesquisadora e servidora
publica do sistema prisional de Mato Grosso do Sul ha mais de 15 anos, observo que,
as dificuldades de se estabelecer politicas penais ressocializadoras, em especial a
politica sobre drogas se deve principalmente ao fato de que, a macrogestao, gestores
prisionais e servidores prisionais nao tiveram ainda, éxito em dialogar sobre a
aplicacao da fungao social da pena, na perspectiva de protegao e amparo, tanto para
as PPL quanto para os profissionais que lidam diariamente com os desafios tipicos de
um sistema em colapso.

O didlogo se faz tdo necessario quanto a compreensao de que tal
reconfiguragdo nao ocorrera num curto espaco de tempo, haja vista terem sido as
prisbes brasileiras consolidadas ha mais de quatro séculos, sob a 6tica colonialista
marcada pela segregacdo, controle dos corpos e punigcdo em detrimento a
recuperacao das pessoas presas. Contudo, muito embora seja um processo longo e
complexo, 0 mesmo precisa ser iniciado e articulado entre sociedade civil e Estado,
enquanto conjunto de instituicbes que regulam as politicas publicas, por meio de seus

gestores e equipamentos.
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Durante o periodo marcado pela escuta dos servidores prisionais, ficou
evidente o quanto os mesmos se sentem desvalorizados, seja pela falta de
investimentos no ambiente prisional que interfere em suas fungdes, ou pela
invisibilidade e auséncia no processo de tomada de decisdes, o que remete a reflexao
de que as mudancgas dependem nido somente de recursos financeiros, mas também
de uma gestdo que compreenda a importancia da participacdo dos servidores em
instancias decisorias, onde 0os mesmos possam contribuir com suas experiéncias,
percepgdes e expectativas para entao estabelecer praticas condizentes com o
vivenciado no interior das prisdes.

Em tempo, faz-se necessario destacar a riqueza com que as entrevistas foram
realizadas, sem reservas ou receios de terem suas falas identificadas, o que fez dos
encontros em sua totalidade momentos delineados por confianga, entrega e liberdade
de expressao. Foi evidente o quanto os participantes compreendiam o momento como
uma oportunidade de fala e escuta, onde poderiam apresentar suas percepcoes,
angustias e perspectivas sem comedimentos.

Conclui-se, a partir das percepg¢des dos participantes da pesquisa que a
dinamica prisional e seu enfoque predominantemente punitivista forjado ao longo da
histéria, tem comprometido significativamente a aplicagdo da politica sobre drogas,
assim como das demais politicas ressocializadoras.

Este viés do controle e punicdo mantido pelo estado e alimentado pela
sociedade desconsidera possibilidades de didlogo e compartihamento de
protagonismos, mantendo o modelo de um sistema prisional falido e ineficiente em
seus aspectos tanto estruturais quanto humanos e operacionais. Esta cultura
punitivista, tem cerceado recorrentemente a dignidade da pessoa humana, e aqui, a
referéncia € ndo somente as PPL, mas também aos executores das demandas, os
servidores prisionais.

Diante do apresentado, enquanto pesquisadora, revisto-me da
responsabilidade de dar voz a estes profissionais que raramente tém reconhecido o
valor e a complexidade de seu trabalho, de modo a buscar oportunidades de levar os
resultados deste estudo ao maior numero possivel de gestores e grupos da sociedade
civil, proporcionando reflexdes e possibilidades de reconceituar o sistema prisional.

Por fim, é intento genuino que este estudo venha a contribuir para o sistema
prisional de Mato Grosso do Sul, sendo reconhecido como um dos instrumentos que

podem atuar como norteadores para a construcdo de politicas penais
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ressocializadoras, a comecgar por uma politica sobre drogas cujo enfoque seja na

pessoa dependente quimica privada de liberdade.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
(Gestor e/ou executor da Politica sobre Drogas no sistema prisional de MS)

Estimado participante, meu nome ¢é Alessandra Siqueira dos Santos, sou a
pesquisadora responsavel pelo trabalho “ A Politica sobre Drogas e o Sistema Prisional de
Mato Grosso do Sul: uma andlise da aplicacdo do normativo em contexto de privacao de
liberdade”.

Venho convida-lo a participar dessa pesquisa, que tem como objetivo analisar a
aplicabilidade da Politica sobre Drogas sob a perspectiva de sua execu¢do no Sistema
Prisional de Mato Grosso do Sul.

Esse tipo de pesquisa colabora para o conhecimento de como as politicas publicas impactam
a vida de pessoas em contexto de privacao de liberdade, podendo auxiliar na elaboracéo de
estratégias de superacao.

Deste modo, iremos investigar sobre a aplicabilidade da Politica sobre Drogas sob a
perspectiva do sistema Prisional por meio de perguntas abertas, ndo estruturadas contidas
em um formulario, executado presencialmente, com respeito a todos os critérios de
biosseguranca estabelecidos pela Instituicdo que nos permitiu realizar este estudo.

E importante dizer que a coleta de informagdes tera um risco minimo, inerente a qualquer
outra situagdo que envolva a realizacdo de atividades presenciais, ainda que todos 0s
protocolos sejam rigorosamente cumpridos.

Caso seja necessario algum acompanhamento especifico, comprovadamente
decorrente da pesquisa, fica garantido pela pesquisadora o0 encaminhamento e
acompanhamento do participante da pesquisa. E ainda, para 0 momento da aplicagdo do
formulario sera previamente entregue a vocé uma mascara, e o alcool em gel ficara disponivel
durante todo o procedimento.

Nao se esqueca que sua participacao é voluntaria e pode ser encerrada a qualquer
momento, tanto antes quanto durante ou apds a entrevista para aplicagcdo do questionario,
sem que isto venha a Ihe causar qualquer tipo de prejuizo. Outra informacédo importante é que
vocé nao recebera qualquer remuneragdo ou beneficio decorrentes de sua participacdo e

caso tenha algum agravo decorrente diretamente da pesquisa havera direito a indenizacao.

Rubrica do participante:

Rubrica da pesquisadora:
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Os resultados obtidos por meio de sua participagdo serdo para fins de pesquisa e eventos
cientificos, sem constar dados que possam de alguma forma te identificar, garantindo o sigilo,
a privacidade e confidencialidade necesséarias em todas as fases da pesquisa.

Caso tenha alguma duavida (antes, durante ou ap0s a pesquisa), podera entrar em contato
com a pesquisadora através do email alessandrasaudesocial@gmail.com e/ou pelo telefone:
(67) 99909-5310. Caso vocé queira obter os resultados da pesquisa, vocé podera fazé-lo
entrando em contato com a pesquisadora, que lhe encaminhara o relatorio final da pesquisa.

Em caso de davida quanto aos seus direitos de participacdo na pesquisa, entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS (CEP/UFMS), localizado no Campus da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, prédio das Pré-Reitorias ‘Hércules Maymone’ —
1° andar, CEP: 79070900. Campo Grande — MS; e-mail: cepconep.propp@ufms.br; telefone:
(67) 3345- 7187; atendimento ao publico: 07:30-11:30 no periodo matutino e das 13:30 as
17:30 no periodo vespertino.

Ao final da leitura detalhada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), uma

via do mesmo lhe sera entregue, com a assinatura da pesquisadora.

() Li este termo de consentimento livre e esclarecido e ACEITO participar da pesquisa.

Campo Grande, de de

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE B - Roteiro de Perguntas
ROTEIRO DE PERGUNTAS

01) De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre drogas tem sido aplicada
no contexto de privacéo de liberdade?

02)  Vocé consegue identificar limitagdes ou entraves no sistema prisional que dificultam a
aplicabilidade da Politica sobre drogas em ambientes de privagéo de liberdade?

03) Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como a PNSD
pode ser aplicada nos ambientes de privagado de liberdade?




APENDICE C - Analises Ideograficas

ANALISES IDEOGRAFICAS

ANALISE IDEOGRAFICA: ENTREVISTA GS_01

117

Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas tem
sido aplicada no sistema prisional?

vocé solta uma audiéncia para o

preso ter atendimento na
assisténcia, na saude, na
educacdo.... e Vvocé néo

consegue. Entdao é bem dificil
aplicar essa questao do trabalho
com o dependente quimico. O
gue eu sempre observei nos
presidios é que em relacdo a
dependéncia guimica as
abordagens sdo uma questéo
‘beemm” pra depois porque o
importante no momento é
sempre 0 atendimento no
juridico, atendimento na saude,
atendimento na educacgao, que
ja séo politicas instituidas. Entao
deixa sempre pra depois essa
questéo da dependéncia
guimica ou qualquer outro tipo
de trabalho que nédo ¢é
considerado prioridade, porque
prioridade a gente entende o que
é instituido, se néo for, ndo é
cobrado, ai fica sempre pra outro
momento.

liberdade seja
encaminhada
para
atendimento.

atualmente séo
aplicadas no sistema
prisional, com énfase
na politica de
educacdo, discorre
como a mesma foi
implementada e os
caminhos
percorridos.  Afirma
gue a politica sobre
drogas nédo é aplicada
porque a mesma
ainda nao foi
institucionalmente
normatizada e que
deste modo nédo é
vista como prioridade.
Pontua ainda que no
sistema prisional so6
se aplica o que é
instituido, porque
assim ha como ser
cobrado.

Linguagem do sujeito Elucidacdes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Eu vejo assim, essa questdo da | Solta uma | O participante
dependéncia quimica e da |audiéncia - | apresenta no decorrer 01.01
aplicabilidade desse trabalho, | solicita que a [de sua fala um
me baseando na educacdo, na | pessoa contexto comparativo
politica de saude, que as vezes | privada  de | a outras politicas que
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Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitacées ou entraves no sistema prisional que
dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacdo de

liberdade?

Na prépria educacdo, no inicio | Na propria | E evidenciado na fala

houve muita dificuldade pra | educacdo - |do participante que o | 02.02(2x)
implantar a politica, porque ndo | quando a | sistema prisional | 2.03 (1)
era uma prioridade, entdo pra | politica de | mantém

fazer acontecer essa politica de | educacgao tradicionalmente 02.04 (1x)
educacdo era uma dificuldade, | passou a ser | resisténcia pelas | 02.05 (3x)
uma ma vontade do servidor que | normatizada | praticas voltadas ao | (5 g (1%)
a gente percebia, principalmente | institucionalm | tratamento penal.

da area de seguranca, até | ente, de | Predomina-se ainda

porque quem ficava com a | modo um senso comum de
responsabilidade era a | especifico ao | que a¢Oes de controle
assisténcia e pericia, ai eles da | sistema e punicdo sado mais

seguranca nao se viam como | prisional. eficientes para a
educador.... pra deles a funcdo | - Area da | manutencdo de uma

deles era sempre abrir e fechar | seguranca: rotina institucional

cadeado, ndo se via como um | servidores ordeira. Acrescenta

mediador das politicas la dentro. | responsaveis | que acdes voltadas a

Entdo em relacdo a PNDS, | pela reinsercao social

talvez por conta de n&o ter uma
normativa, ndo precisa ser uma
politica, porgue eu vejo assim, o

seguranca e
custddia dos
privados de

assim como outras
gue sao inerentes ao
tratamento penal séo

sistema sempre tem que ter uma | liberdade. dificilmente

obrigacao, tem que ser obrigado, | - Assisténcia | executadas em
tem que ter um a determinacdo, | e pericia: | virtude de nado haver
uma determinagdo do diretor | servidores normativo especifico
Geral, uma determinacdo pra | assistentes da instituicAo que
tudo que vai ocorrer. E tem o | sociais, atue enquanto

efetivo, né .... acho até que uma
das primeiras questdes € isso, e

psicélogos e
bacharéis em

dispositivo que possa
ser cobrado. Destaca

tem também a questdo da | direito. dificuldades de
logistica que dificulta, a questéo | - Efetivo: | natureza  estrutural,
estrutural, estrutura fisica das | efetivo/quanti | desde a logistica
unidades prisionais que as mais | tativo de | aplicada para o
recentes agora até ja tem um | servidores desenvolvimento das

modelo, uma estrutura que ja
tem um padrdo, sdo mais
modernas mas as que sao mais
antigas as vezes nao tem
espaco pra trabalhar, a gente

penitenciarios

acOes até a estrutura
fisica  propriamente
dita que nado denota
de condicbes para
dispor de

ndo tem na verdade uma espacos/alojamentos
triagem, né que deveria adequados para fazer
funcionar a classificagdo do a classificacao e

preso, pra saber na hora que ele
entra se ele é dependente
guimico e ai ja levaria pra um
espaco adequado pra fazer um

separacao dos
privados de liberdade
gue queiram ficar em
abstinéncia de
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tratamento, um  verdadeiro
tratamento penal, ai jA comeca a
dificuldade e a questdao do
efetivo de novo. Em relacdo ao
servidor, aqui em Mato Grosso
do Sul somos todos servidores
de nivel superior, a gente ja
deveria pensar pra trabalhar
como pessoas que pensam
melhor, que tem conhecimento
melhor, mas o que a gente
percebe é que a pessoa entra la
e ja se contamina, ou s6 vai
fazendo o bésico, porque vocé
nao vai estimulando o servidor,
diariamente, semestralmente a
trabalhar com a questdo das
politicas mesmo. Em relacdo a
essa questdio mesmo da
dependéncia quimica dentro dos
presidios, da pra trabalhar com
pessoas que aqui fora ndo daria
pra juntar, da pra trabalhar com
grupos, da pra acompanhar ... e
dentro dos presidios, se fizesse
uma separacdo, uma triagem,
classificar o perfil desse preso....
teria como propor um tratamento
sim.

drogas, além do
notoério
reconhecimento de
gque o efetivo de
servidores

penitenciarios e
insuficiente para a
promocao de
atividades que

permitam de fato a
reinsercdo social da
pessoa que por ora
encontra-se privada
de liberdade. O
participante enfatiza a
auséncia de amparo
institucional, que nao
proporciona

estratégias para que
0 servidor
desempenhe acgbes
sob uma perspectiva
mais voltada ao

tratamento penal.
Acrescenta que a
guestao da

dependéncia quimica
deve ser trabalhada
de maneira mais
estratégica e eficiente
no sistema prisional,
haja vista a
concentragao de
pessoas que detém
das mesmas
vulnerabilidades em
relacéo ao uso
abusivo de drogas
ilicitas se
encontrarem num
mesmo ambiente,
privadas de liberdade.
Destaca que
considerando  estes
fatores em comum, o
alcance tende a ser
mais eficaz se
comparado as acgbes
em meio livre.
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Questéo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como a
Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacdo de liberdade?

Ter uma capacitagdo com 0s
servidores, pra ter uma tomada
de consciéncia com essa
guestdo da dependéncia
guimica, tem que comecar pela
capacitacdo, o conhecimento e a
consciéncia desse servidor,
mostrar a importancia desse
trabalho pra ele, foi feito isso na
saude também com essa
guestdo da tuberculose e de
outras questdes. Por isso que eu
parto do principio que a gente
tem que ter uma capacitacao
constante do servidor porque em
relagdo a essa questdo mesmo
da dependéncia quimica, dentro
dos presidios d& pra trabalhar
com pessoas que aqui fora ndo
daria pra juntar elas, da pra
trabalhar com grupos, da pra
acompanhar ainda mais se
dentro dos presidios fizesse a
separacdo, uma triagem pra
classificar o perfil desse preso,
teria como propor um
tratamento, porque acho que
tem que comegcar com a
classificacdo dos presos, pra
poder entender quem é usuario,
guem ¢é traficante, isso na
propria inclusdo no sistema, mas
isso tudo deve ser estabelecido
através de uma normativa,
porque € uma realidade que a
sociedade nao conhece entédo
cabe aos servidores que
trabalham com esse publico
desenvolver, apresentar e
chamar a sociedade através de
seminarios, conferéncias pra ter
participacdo social, para as
pessoas entenderem que a
maioria dos crimes acontece em
funcéo da dependéncia quimica.
Tem que aproveitar o periodo
gue a pessoa estda no sistema

0] participante
enfatiza que o]
percurso para a
consolidacao da
Politica sobre drogas
no sistema prisional
deve ser iniciado pela
capacitacao e
gualificacéo dos
servidores do sistema
prisional, para o
reconhecimento da
dependéncia quimica
enquanto fendmeno
que requer acbes
assertivas a sua

superagao.
Novamente faz um
comparativo em

relacdo as politicas ja
institucionalizadas

pelo sistema
prisional, como a
politica de educacgéo
e a politica de saude
e destaca a
importancia de
envolver o servidor
penitenciario em todo
o] processo de
implementacdo para
gue 0 mesmo se
identifique com as
demandas que ira
executar. Reitera a
importéncia em haver
uma classificacdo e
separagdo para que
as pessoas privadas
de liberdade tenham
a oportunidade de

permanecer em
ambientes/alojament

0s que lhes
possibilitem a
manutencao da

abstinéncia ao uso de

03.01 (1x)
03.02 (3x)
03.03 (4x)
03.04 (1x)
03.05 (3x)
03.09 (1x)
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pra fazer a desintoxicagdo, tem
gue investir nessa politica dentro
do sistema, porque eles estéo ali
dentro pra lidar, “estdo mais
agrupados” do que em meio
aberto. As pessoas estdo la
dentro, com 0S mesmos
problemas e “num volume
maior”’, estdo agrupadas, por
isso da pra trabalhar melhor com
elas, porque é uma questdo de
saude publica, a sociedade
precisa enxergar isso. NOSso0s
gestores, nossos  politicos
precisam regulamentar essa
normatizacao pra poder
acontecer, porque tem que vir de
cima pra baixo pra acontecer. E
iISSo acontecendo, ai sim a gente
trabalha com a questdo da
capacitacao e da
conscientizacdo do servidor. E
s6 conhece o sistema quem
trabalha no sistema, a gente tem
gue investir no servidor do
sistema, concursado, que Vvai
continuar ali por anos a fio.
Quem tem que executar todas
as politicas publicas no sistema
prisional, que tem que mediar as
acoes.... propor . tem que ser o
servidor penitenciario de
carreira, porque € muito delicado

ele tem que ser o mediador
dessas politicas porque é ele
guem de fato conhece a
realidade, ele ndo pode ser
excluido desse processo. A
politica pode ser nacional, mas
dentro do sistema tem que ser o
servidor penitenciario quem
executa e faz as mediagoes ...
por isso a importancia de
normativos especificos. Entéo
essa questdo de investir na
Politica sobre drogas dentro do
sistema prisional € algo muito
importante, temos que quebrar
esse estigma, temos que investir
na reabilitacdo dessas pessoas,

drogas ilicitas. Refere
que as
recomendacgdes para
a efetivacdo da
classificacao e
separacao devem
constar no mesmo
normativo que precisa
contemplar todas as
esferas, desde a
estrutura, logistica,
atuacao dos
servidores e as
demandas

apresentadas pelas
pessoas privadas de
liberdade que
requerem de atencgdo
especifica quanto ao
uso abusivo de
drogas ilicitas. No
sentido de normatizar
amplamente as acoes
a realidade
institucional enfatiza a
importancia do
comprometimento e
envolvimento dos
gestores neste
processo que ainda
requer trazer para
esta discussdo a
sociedade civil para
gue enfim o estigma
do  aprisionamento
gue é reforcado pela
dependéncia quimica
possa comecar a ser
superado.
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porgue essas pessoas uma hora
vao voltar p convivio social ......
hoje sempre tem alguém da
familia hoje em dia que esta
envolvido, e esta chegando o
ponto em que isso vai aumentar
cada vez mais, cada vez mais
familias com pessoas envolvidas
com essa questado das drogas,
porque antigamente Vvocé nao
via tantas pessoas envolvidas
com drogas, sendo presas por
causa das drogas .... hoje em
dia, cada vez mais a gente
percebe o numero de familias
gue tem alguém envolvido com a
guestao das drogas, seja como
usuario ou como traficante. E
uma questdo que a gente tem
gue trazer a sociedade pra essa
discusséo, porque trazendo a
sociedade pra  discussao,
fazendo ela entender, essas
politicas no sistema
penitenciario v8o comecar a ser
tratadas como prioridade.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas tem
sido aplicada no sistema prisional?

eu acho muito pouco. Acho
pouco porque quando a gente
recebe o individuo para o
aprisionamento, este individuo
ele traz consigo os vicios, né.
Aquele vicio que é raso ele tende
a um momento ou outro a se
tornar profundo porque essa
politica ndo é aplicada de uma
forma mais abrangente, de uma
forma mais incisiva no sistema

prisional. Eu posso dizer pra
vocé a forma que eu
compreendo né, como
profissional da  seguranca
publica na aplicacdo da
execucao penal, na questao da
dependéncia guimica, eu
compreendo que essa

perspectiva da qualidade ou
aprofundamento eu entendo que
se nos conseguissemos trazer
uma politica melhor aplicada, eu
vou trazer um atendimento mais
humanizado. No IPCG, eu sei
gue tinha um grupo que trazia o
dependente quimico pra um bate
papo, pra uma conversa ...e....
semanalmente.... nao posso
dizer que realmente era
semanalmente mas pelo menos
uma no vez no més acontecia
sim e muitas vezes acontecia
até duas vezes por més ... era
um estudo naquele sistema de
Narcoticos Anénimos... eu acho
gue de certa forma era produtivo
aqueles encontros dos NA...
acho muito produtivo, mas eu

tende a um
momento ou

outro a se
tornar
profundo - O
sistema
prisional
potencializa
vulnerabilidad
es trazidas

pelo individuo
guando este
passa a
cumprir
pena,
oferece
estratégias
para
minimiza-los,
ao contrario,
0s torna mais
acentuados.
NA —
Narcoéticos
Anbnimos

nao

tentativa dessa
politica”, no contexto

de sua narrativa
expressa a
pontualidade e
fragmentacao

contidas nas acgbes
voltadas a
dependéncia quimica
nos ambientes de

privacao de liberdade.
Discorre que diante
da complexidade do
fenbmeno e do
proprio individuo
privado de liberdade e
abusador de drogas

ilicitas, seria
fundamental a
compreensao da

importéancia de aplicar
a PNSD para a

promocdo de um
atendimento mais
humanizado e
eficiente. Quanto as
acoes para o]
enfrentamento da

dependéncia quimica,

observa que sao
importantes, porém
menciona que é
preciso algo mais
sistematizado e
ainda, percebe as
mesmas como
atividades que
requerem empenho

do servidor que esta

Linguagem do sujeito Elucidacoes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Eu compreendo que ha uma | Aquele vicio | O participante ao
tentativa dessa politica, porém, | que éraso ele | dizer que “ha uma 01.02
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percebia também que estava
faltando algo ali porque a
conversa ..eu entendo que
tratar de um problema que o
individuo tem, permitir que ele
fale, que ele se expresse e fazer
com que ele compreenda o tanto
gue ele esta sendo prejudicado
pelo uso de qualquer produto
entorpecente e trazer pra ele
essa razdo, essa tomada de
consciéncia, ja ajuda. De certa
forma a tomada de consciéncia
eu acho muito importante, mas
eu penso que nao pode parar s
ai na tomada de consciéncia, eu
sinto falta de algo mais.

na base, aliado a
iniciativas de
parcerias  externas,
como é o caso das
atividades

promovidas pelos
grupos de Narcoticos
andnimos.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitacbes ou entraves no sistema prisional que
dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacdo de

liberdade?

Essa politica ndo é aplicada de
uma forma mais abrangente, de
uma forma mais incisiva no
sistema prisional. Essas acdes
no presidio, pra dizer ao certo eu
nao conhecia a metodologia mas
eu nao conseguia identificar uma
cronologia, um processo de
inicio, meio e fim, pelo menos eu
nao conseguia codificar,
diferente por exemplo da politica
de educacdo no sistema
prisional que eu conseguia ver
perfeitamente todos 0s passos,
todos os planos que traz a
educacdo no sistema prisional,
mas dessa questdo do projeto
de Narcéticos Andnimos eu nao
conseguia identificar ndo. Eu
vejo que a politica de educagéao
e a politica de saude, elas
seguem uma sistematizacao das
acdes no sistema prisional mas
eu Nao vejo isso acontecer com
a politica de drogas nao e
acredito que a dificuldade esta
na falta de conscientizar o

O participante relata

que no seu
entendimento falta
uma aplicacao

metodoldgica que
possa sistematizar as
acOes desenvolvidas
sobre a dependéncia
guimica e neste
contexto faz
referéncia as politicas
de educacdo e de
saude, como foram
normatizadas
institucionalmente
para o] sistema
prisional. Diz
acreditar que com
relacdo a Politica
sobre drogas o
percurso poderia ser
semelhante.
Menciona que
agregado a auséncia
de normativo também
percebe como

02.02 (1x)
02.03 (5x)
02.04 (2x)
02.08 (1x)
02.09 (4x)
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proprio servidor. E eu acho que
0 principal contexto que trava
pra que essa politica seja
aplicada é o preconceito .... 0
preconceito ele segura toda e
gualquer acdo que VoOCcé vai
desenvolver dentro do sistema
prisionall Entdo quando eu
penso que o maior entrave pra
vocé desenvolver um projeto,
seja ele o que for, dentro do
sistema penitenciario, o que vai
segurar, 0 que vai esbarrar é o
preconceito! Entdo, como eu
quebro o preconceito? E
gualificando o servidor! E os
CUrsos que eu Vvejo que
acontecem hoje € justamente na
area que mais vai fazer o
controle e que mais vai fechar o
cadeado, e eu acho muito vélido
esses cursos, mas néo so nessa
pasta. A gente ndo tem amparo
institucional, entdo o trabalho
sempre vai na contra méo, a
gente tem varias
regulamentacdes no sistema
prisional, mas ndo tem uma
regulamentacdo especifica para
a questdo da dependéncia
quimica. A gente encontra na
instituicdo uma barreira para
aplicar a politica puablica na sua
mais singela atribuicdo. NOs
recebemos uma resisténcia
tamanha que essa resisténcia
por si sO, ja nos traz um
adoecimento mental. Entdo a
falta de normativas para que o
servidor penitenciario
desenvolva a politica publica,
seja para qual fim for, a falta
dessa normativa causa também
0 adoecimento mental do
servidor, porgque eu quero
aplicar, eu quero levar para o
privado de liberdade aquilo que
em sentenca ndo foi cerceado
do direito. O servidor penal ele
se tentar desenvolver alguma

entrave significativo o
preconceito existente
entre 0s servidores,
gue € expressado
pela auséncia de
iniciativas voltadas ao

tratamento penal,
tendo suas acdes
pontuadas pelo

controle, reafirmando
assim a légica do
aprisionamento como
mero equipamento de
punicao em
detrimento da
ressocializacdo  da
pessoa privada de
liberdade. Demonstra
no curso de seu relato
énfase na
compreensao de que
a auséncia de amparo
institucional
compromete a
ressignificagéo do
papel do servidor
penitenciario
enquanto agente
ressocializador
independente de sua
area, afirma que sem
amparo institucional
nao € possivel haver
normatizacao para a
aplicacdo da Politica
sobre drogas e nem
tdo pouco propor

investimentos de
capacitacao e
qualificagéo ao

servidor penitenciario
para que  possa
desenvolver praticas
voltadas ao
tratamento penal em
detrimento ao mero
controle e punicéo da
pessoa privada de
liberdade. Finaliza
ponderando que tal
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politica, ele vai ser barrado por
diversas situacbes, porque a
gente ndo tem uma resolugéo, e
sem resolucdo a gente ndo tem
uma estrutura pra desenvolver
uma politica. E ainda por
diversas vezes na madrugada
eu precisei fazer abordagem,
precisei entrar no solario na
madrugada pra acudir um preso
que estava em surto por causa
das drogas, que estava em surto
por causa da falta de drogas, e
com esse efetivo que a gente
tem fica muito complicado.

auséncia de amparo
se reflete também no
efetivo de servidores,
que detém de
guantitativo

insuficiente para
desenvolver praticas
gue visem a retomada
social da pessoa
privada de liberdade.

Questdo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como a
Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacéo de liberdade?

Eu penso que quando eu trago
uma educacdo, um curso de
formacdo melhor dizendo, que
compreenda que o dependente
guimico deve ser tratado da
mesma forma que a salude em
toda sua gama é tratado, entéao
eu vou ter ai um tratamento com
a mesma responsabilidade e
com O mesmo peso que O0S
outros veiculos trazem, como o
veiculo da educacédo, da saude
né e dizer que na questdo da
dependéncia quimica eu ainda
insisto em dizer que é questdo
de saude publica! Se eu consigo
capacitar servidores da
seguranca e custddia com esse
meio de aprendizado onde ele
vai compreender que a
dependéncia quimica é questéo
de saude publica e ele passa a
tratar 0s problemas de
seguranca que existem dentro
de um plantao de 24h, isso pode
reduzir ai pelo menos a metade
dos problemas dentro do
presidio e eu digo isso pra vocé
porque eu estive por quase uma
década em uma unidade

0] participante
enfatiza no decorrer
de sua fala a
necessidade de
capacitar o servidor
gue atua no sistema
prisional para que o
mesmo compreenda
a dependéncia
guimica enquanto
guestdo de saude
publica diante de toda
sua complexidade,
afirma acreditar que a

partir do
conhecimento  este
servidor podera
ultrapassar as
limitagbes

decorrentes do
preconceito e

desconhecimento.

Destaca que assim
como ocorreu com a
politica de saude,
educacéao e do
trabalho no sistema
prisional, a politica
sobre drogas requer
também de uma

03.05 (6x)
03.04 (1x)
03.02 (3x)
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masculina e dentro do plantdo
pra ndo dizer 100% como um
bloco fechado, eu vou dizer pra
vocé que 90% das minhas acdes
estavam presentes por conta da
dependéncia quimica, que por
diversas vezes na madrugada
eu precisei fazer abordagem,
precisei entrar no solario na
madrugada pra acudir um preso
que estava em surto por causa
das drogas, que estava em surto
por causa da falta de drogas, e
com esse efetivo que a gente
tem fica muito complicado.... e
ai, partindo dessa informacéo,
partindo dessa compreenséao,
puxa vida! Se nés temos uma
politica publica voltada para a
saude, da guestao da
dependéncia quimica, do uso de
drogas ... vai me ajudar muito na
questédo do proprio efetivo se ela
for aplicada. As abordagens no
sistema prisional tem que ser
completamente diferentes,
nessa questdo eu compreendo
que eu preciso fazer a
individualizacdo do preso, €
trazer a individualizacdo da
pena. Se Vvocé traz uma
gualificacéo para o servidor vocé
comeca a desconstruir estigmas,
por isso a qualificacdo do
servidor penitenciario € téo
importante. Eu entendo o
sistema penitenciario como uma
maquina e pra que todos
funcionem, todos precisam estar
falando a mesma lingua! E por
ISSO que mais uma vez eu ainda
acredito que a formacgéo
continuada desse servidor € que
vai fazer a diferenca, porque se
eu tive esse pensamento de que
eu posso qualificar o servidor pra
um melhor tratamento penal, eu
consigo trazer pra sociedade um
sistema penitenciario melhor. E
importante  investir também

ampla discusséao, que
aborde todos os
aspectos que
envolvem a pessoa
privada de liberdade,
a maioria  deles
inclusive
desencadeados
anterior ao carcere.
Menciona que em sua
experiéncia durante
os plantdes percebia
0 quanto a pessoa
privada de liberdade
precisa ser
reconhecida em suas
individualidades, a
mesma precisa ser
compreendida no
contexto das
vulnerabilidades que
a assola, dai a
relevancia em
desenvolver
mecanismos para que
0 servidor saiba
identificar até que
ponto 0 consumo
abusivo de drogas
ilicitas ndo  tem
influenciado na
conduta da pessoa
privada de liberdade.
Conclui que todas
estas iniciativas
precisam ser
amparadas por um
normativo especifico
ao sistema prisional
para que haja amparo
para a execucdo das
acoes por um
normativo
institucional que
norteie tanto gestores
guanto  servidores,
sobre como deve ser
aplicadas as acoes, e
até mesmo para atuar
enguanto instrumento
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naquela pasta que abre o
cadeado, qualificar o servidor de
acordo com a sua area de
atuacdo. Tem que ter entdao um
projeto sistematizado para todo
0 estado, com um normativo
legal, que dé legalidade e
ampare esse projeto. seria 0
caso de regulamentar um projeto
pra tratar a dependéncia quimica
nas unidades, a regulamentacéo
€ importante como mecanismo
de cobranca, é aquele ditado ...
santo de casa nao faz milagre,
entdo é preciso que vocé tenha
um mecanismo de forca maior
que exerca uma coergcado para
gue aguela unidade penal
atenda aquilo que esta previsto
por regulamentacdo. Entdo eu
entendo que €  preciso
regulamentar porque a partir da
regulamentacdo a gente pode
comecar a qualificar aquele
servidor que tem resisténcia em
aplicar e tendo o normativo o
servidor também tem onde ir
buscar as ferramentas pra
trabalhar.

de cobranca para a
execucao
padronizada em
todas as unidades
prisionais do estado.
Pondera que tal
normatizacao
inclusive poderia
auxiliar na superacao
da resisténcia que o
servidor  apresenta
diante de algo novo,
pois haveria
gualificacéo e amparo
da instituicdo para a
aplicabilidade da
politica.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas tem
sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacoes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Em relacéo a politica de drogas 0] participante
no sistema, acho que ela é bem identifica ~ algumas 01.02
falha, ela ndo é normatizada, ela acoes realizadas

ndo é institucionalizada, entdo
ela depende do servidor, se o
servidor tiver vontade ... é algo
bem pontual porque como nao é
algo institucionalizado e nem
normatizado, € ... fica cabendo a
guem esta l& na frente, na
cabeca, porque se nao tiver uma
pessoa sensibilizada com essa
estratégia a gente nunca vai ter
resultado.

enquanto parte da
politica sobre drogas,

contudo reconhece
gue o fato de nao
haver nenhum
normativo

institucional que a
regulamente, as
atividades  acabam

acontecendo apenas
guando ha um
empenho do servidor,
0O que torna as
intervencdes pontuais
e fragmentadas.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitagcdes ou entraves no sistema prisional que
dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacao de

liberdade?

O entrave maior é o pessoal,
porque 0 g acontece .... 0 COrpo
de servidores penitenciarios, ele
ainda entra com uma cabeca de
encarceramento, de encarcerar,
de prender e por muitos vezes
eu sempre falo que a gente néo
€ juiz e nem promotor de justica
e muitos que trabalham na linha
de frente julgam, e isso ai € um
retrocesso, cada oOrgado tem a
sua responsabilidade a nossa
obrigacao é o tratamento. O pré
julgamento que é feito pelo
servidor é 0 maior entrave
porque se a gente que esta aqui
na linha de frente ndo acredita

Pesquisador — afirma
considerar que o
grande entrave para
gue acbes mais
efetivas em relacao
ao uso de drogas se
efetivem no sistema
prisional é a prépria
mentalidade do
servidor penitenciario,
gue mantém em sua
rotina de trabalho a
visdo de punicdo e
controle em
detrimento a ac0bes
que possibilitem o
tratamento penal.

02.02 (2X)
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no tratamento, na melhora,
como que O cara vai acreditar
Como que O preso vai ter essa
percepcao?

Segundo o]
participante, a visao
de encarceramento e
0o pré julgamento
interferem
significativamente
para a efetivacdo da
reinsercédo do privado
de liberdade que esta
atrelada a forma
como foi conduzido o
cumprimento de sua
pena.

Questdo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como a
Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacdo de liberdade?

A gente precisa nao sO
normatizar, a gente precisa
entender, estudar mesmo de
verdade. Eu vejo que o trabalho
manual tira o tempo né ... a
gente também na vida né, se
ficar em casa parado a gente
também fica ali parado, fica
ocioso, entdo quando a gente
faz a remocéo do preso pra fazer
um trabalho artesanal, manual
dentro da unidade vocé ja sente
a diferenca nele, e parece que
nao mas muitos sdo cobrados
aqui dentro, por exemplo, o
preso nao liga que quem divide a
cela com ele use a droga mas
ele também ndo gosta que o
cara seja dependente
diariamente, aguela
dependéncia que perde o
controle, que vem a tumultuar o
ambiente, a rotina deles. Ent&o
eu sinto que eles tem muita
vontade de sair disso e hoje o
gue acontece? Ahh, eu néo
guero mais usar drogas entao eu
vou pra uma cela evangélica,
uma cela dareligido ... e assim...
€ uma politica que eles
inventaram, ndo fomos nos,
entendeu? Tipo assim, porque
eles se organizam e a gente ndo

0 participante acentua
que nao basta
normatizar a politica
de drogas, é preciso
também que o0s
servidores
penitenciarios
compreendam a
complexidade da
guestdao para que a
partir disto haja a
possibilidade de criar
alternativas na rotina
diaria. Enfatiza que as
acbes precisam ser
articuladas entre os
setores, de modo a
possibilitar que a
pessoa privada de
liberdade que aceite o
tratamento a
dependéncia quimica
também tenha acesso
a atividades ligadas a
educacéo,
oportunidade de
trabalho e outras que
visem diminuir 0
maximo possivel o
tempo ocioso, como é
0 caso das atividades
manuais/artesanais
gue além de otimizar

03.02 (1X)
03.05 (1X)
03.06 (1X)
03.07 (3X)
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se organiza, entdo entre eles
tem uma proposta, € a nossa,
cadé? Entédo eu acredito assim,
gue uma engrenagem € ligada a
outra, eu tenho certeza que o
preso, quanto mais tempo ele
ficar trancado, ocioso, muito
mais facil ele ndo ter condi¢des
de ter um retorno salutar a
sociedade, e na politica anti
drogas eu creio que aeducacéo,
o trabalho tinham que ser feitos
na mesma linha, um de acordo
com o outro, tinham que estar
alinhados e o que a gente vé
hoje € que ha uma politica de
educacdo separada, hA uma
politica de trabalho separada e
nao existe nenhuma politica pra
drogas, para o0 processo de
dependéncia quimica... e a
gente observa assim na
educacdo que quando ele esta
estudando ele tem uma
percepcéo, guando esta
trabalhando ele tem outra
percepcdo, s6 que aquela
percepcdo dele , como pessoa
humana ali , a possibilidade dele
sair desse meio.... porque assim,
a droga, ela deixa o ser humano
vulneravel, entédo esse apoio ele
nao tem, entdo deveria ser um
triangulo e do jeito que esta fica
faltando uma perna, que ¢é
justamente essa das drogas,
entdo ndo vai equilibrar nunca.
Entdo, se a gente trabalhasse de
forma linear, se tivesse uma
politica publica com essas trés
vertentes, encaixando todos ali,
nessa linha de raciocinio, a
gente teria muito menos essas
situacOes de drogas. O sistema
prisional brasileiro ele é falho,
porque ele mesmo ja divide
essas politicas, nao
considerando essas vertentes
juntas ..... entdo eu acredito que
tem que ser uma politica publica

o tempo, promovem a
descoberta de
habilidades. Reitera
gue o alinhamento
das politicas e
essencial para que as
mesmas reflitam no
cotidiano vivenciado
pela pessoa que esta
presa, pois atraves
deste conjunto de
acobes o individuo
vulnerabilizado pelo

encarceramento
desenvolve sua
autonomia e

perspectivas de vida
gue ndo estejam
vinculadas a ilicitude
e ao préprio consumo
abusivo de drogas.
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de l1& de cima pra baixo, que
tenha um trabalho voltado
mesmo de verdade ao fim e ndo
aos meios.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas
tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacdes Linguagem do Unidades
pesquisador de
Significado
A politica nacional sobre drogas 0] participante
ela é aplicada sim, ndo tem defende que a 01.03
como falar que nao, seria uma politica sobre

forma muito leiga de quem
trabalha no dia a dia do sistema
penitenciario. O interno ele
entra no sistema penitenciario,
a primeira coisa ele vai passar
pela inclusdo e na inclusdo a
gente faz uma busca
relacionada aos aspectos da
saude, e |4 tem uma pergunta
muito especifica, né: vocé é
dependente? Qual droga que
vocé usa? Entdo ai a gente ja
esta tentando fazer um filtro de
gquem usa, se usa, qual que é o
tempo, qual que é a droga, se
tem alguma comorbidade
relacionada ao uso de drogas,
entdo ali eu acho que é o
primeiro passo — a inclusao e
depois a gente faz um
encaminhamento para setor de
saude.... sou usuario, porgue as
vezes o0 interno, ele ndo vai
conseguir se conceituar, “néo...
sou dependente quimico, ja
estou no uso indevido, nao ... ja
sou um dependente ” mas
ele ja sabe que ele usa, entdo a
partir do momento que ele fala
‘eu uso drogas, eu ja usei em
algum momento da minha vida”
a gente va fazer o
encaminhamento, a gente
sugere pra encaminhar para o
medico, |14 a gente explica que
se houver a necessidade ele vai
encaminhar para o psiquiatra,
gue também vai fazer uma

drogas € aplicada
sim no sistema
prisional e destaca
as acoes
desenvolvidas nas
unidades prisionais.
Menciona que ja na
entrada é realizada
a inclusdo social e
que a partir de
entdo, as equipes
de cada unidade
realizam 0s
encaminhamentos
que se fazem
necessarios, como
saude, grupos,
educacédo, dentre
outros. Refere que
em relacéo a
guestdo do uso
abusivo de drogas,

desde que
reconheca que
detém e

vulnerabilidades
decorrentes disto, a
pessoa privada de

liberdade tem
acesso a
atendimento

médico

especializado
(psiquiatra) e o
servidor
responsavel  pelo
atendimento ao
identificar a questao
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abordagem, um atendimento
com ele mas, nesse momento
também ndés vamos oferecer um
atendimento qualificado pra ele
relacionado ao uso de drogas,
gue nés temos 0s grupos de
dependéncia quimica dentro
das unidades penais, n0s temos
0S grupos de apoio que hoje é 0
NA, que é uma excelente
parceria pra nos dentro do
sistema penitenciario, e outra
gue dentro da politica sobre
drogas fala sobre a diminuicéo
do uso, entdo hoje dentro do
sistema penitenciario p vocé
entrar, a gente tem o scanner
que faz a vistoria, dentro de
todas as unidades, entdo aquilo
inibe muito, entdo se a familia
estiver levando, se as vezes
algum outro profissional
terceirizado ou um servidor,
entdo aquilo ali € uma forma de
inibir, quanto menos drogas
dentro do ambiente menos se
consome, entdo eu acho isso
excelente, € a policia tentando
coibir o quantitativo da droga, a
gente tem também nesse
caminho, que sdo as gerais, a
geral que o pessoal fala que sédo
as vistorias dentro das celas,
gue eu acho que isso inibe
também, inibe quem vende
dentro do sistema penitenciario,
tanto o usuéario de ter aquela
guantia .... t6 falando do interno
mesmo, porque a gente sabe
gue alguns internos vendem....
e se ele vende tem alguém que
usa, essa é a logica né, de ter
ali aquela drogas, porque ele
vai sofrer uma adverténcia, se
ele estiver trabalhando vai
perder o trabalho, se ele estiver
ja pra sair o juiz vai reavaliar se
ele vai sair porque vai incumbir
em outro crime pra ele, entdo
tudo isso esta dentro da politica

do uso abusivo ou
da prépria
dependéncia
guimica oferece a
possibilidade de
insercdo em grupo
de mutua ajuda ou
att mesmo de
Narcéticos
Andnimos quando
ha a parceria na
unidade prisional.
Pontua que em
relacdo a reducéao
da oferta, o sistema
prisional tem
instalado nas
unidades prisionais
0S Scanners
corporais que inibe
significativamente a
entrada de drogas
nos presidios.
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nacional sobre drogas, a gente
tem o PNAISP também que
vem pra casar com a nossa
politica sobre drogas, entdo o
sistema penitenciario do Mato
Grosso do Sul, ele vem
caminhando, eu acho que a
gente tem ai muitas lutas pra
vencer, mas a Politica Nacional
sobre Drogas ela é aplicada
dentro do sistema penitenciario
de MS sim.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitacbes ou entraves no sistema prisional
que dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacéo

de liberdade?

Eu acho que o principal que eu
sinto € a falta de conhecimento do
servidor. Eu acho que o servidor
precisa se qualificar mais, para
gue ele entenda que o usuario de
drogas ndo é um bandido também
no mesmo nivel, que ele ndo € um
noiado, e que ele € sim uma
pessoa que precisa de ajuda e que
tem que ter uma abordagem
diferenciada, entdo eu acho que a
falta de conhecimento dos nossos
servidores nos faz errar, porque se
eu nao sei que aquilo ali é uma
doenca, que aquela doenca tem
certos sintomas e esses sintomas
tem certos comportamentos, eu
nao vou conseguir compreender
aquele custodiado que est4d na
minha frente. Eu acho que outro
fator é a falta de estimulo, falta de
incentivo pra ter mais agoes, trazer
mais parcerias dentro do sistema
penitenciario, porque a gente
sozinho néo vai dar conta, porque
a gente tem poucos servidores
gue é um outro fator, é .... falta de
vontade eu acho, as vezes eu
tenho conhecimento mas eu néao
guero aplicar, ndo quero ir além, ai
volta na falta de estimulo. Outra
coisa, isso a nivel de sociedade, a

Em relacdo aos
entraves destaca
gque a falta de
conhecimento do
servidor e a

auséncia de
qualificacéo
agregados a
cultura do
encarceramento

seja talvez o
obstaculo mais
relevante para que
acoes mais
efetivas sejam
desenvolvidas.
Expbe que a
temética da
dependéncia
quimica ja é por si
s6 algo
estigmatizado e
pouco discutida e
gue neste sentido
percebe que a
instituicdo e o0s
gestores deveriam
acompanhar e
amparar de modo
mais eficiente os
servidores  para
que demandas

02.02 (1)
02.03 (1)
02.04 (1)
02.08 (2x)
02.09 (2x)
02.10 (1)
02.11 (1)
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gente coloca sempre a
dependéncia quimica sempre
embaixo do tapete, ainda é um
tabu, ndo se fala muito, acho que
a escola deveria trabalhar mais, o
setor de trabalho, ter esse olhar
diferenciado para as pessoas que
tem problemas com drogas....
entdo eu vejo assim .... é aquilo
gue te falei ... eu acho que a
AGEPEN ela tem crescido! Mas
fala-se de varias outras coisas, eu
ja vi campanha do alcoolismo,
campanha do tabagismo, mas pra
gente colocar, trabalhar a semana
nacional sobre drogas ainda nao
se fala, € como se n&do houvesse,
entdo eu acho que sdo olhares
gue precisam ser mais focados,
mais trabalhados para que as
coisas acontecam, porque a
dependéncia quimica esta ligada a
todos os outros vicios, né. Precisa
se falar mais sobre a dependéncia
guimica, sobre o vicio. Em relagéo
aos normativos especificos, eu
acho que é e ndo é um entrave
para a aplicabilidade da politica,
porque eu acho  sempre
importante vocé ter normas,
porgue normas € para se cumprir,
mas eu acho que a falta de
normativa até o momento n&o
prejudicou o andamento porque a
gente por ser da assisténcia e
pericia, a gente tem um manual e
dentro do manual vem falando,
né... atendimento qualificado,
realizacéo de grupos,
coordenacao de grupos
terapéuticos, realizacao de
palestras .... entdo pra nos ja ha
uma normativa que especifica
essas funcbes né, e que a gente
pode utilizar isso, porque vem
muito especificado. O manual ia
ser refeito mas por conta da policia
penal parou. Entdo assim, eu acho
que talvez pra seguranca e
custodia talvez precisasse, talvez

desta natureza
possam vir de fato
a serem
executadas,
inclusive
articulando para
que o déficit de
servidores seja
menor. Em relagéo
aos normativos

especificos a
instituicao,
pondera que

percebe que o0s
mesmos

auxiliariam 0s
servidores

responsaveis pela
seguranca e
custodia dos
privados de

liberdade, como
uma espécie de

norteador e
regulador das
acoes a serem
aplicadas.
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eles sintam mais falta dessa
normativa, porque as vezes assim
. eu entendo que o tratamento
penal... o tratamento é importante
mas como eu nao tenho isso
dentro de uma normatizacado eu
vou continuar firme aqui sé
abrindo e fechando cela so6
levando pra psicéloga atender,
entdo eu acho que talvez nessa
area talvez ele sinta falta.

Questéo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacéo de liberdade?

Eu acho que o servidor precisa se
qualificar mais.  Qualificacéo
profissional, eu acho que ndo tem
como se comegar por outro
caminho que nao for Ilevar
conhecimento para os servidores
e também o reconhecimento dos
diferentes, porque se vocé esta
numa multiddo ... quem estd no
cargo de gestor tem g conseguir
dentro desta multiddo saber quem
S80 0S seus, quem Sd0 0S seus
diferentes pra poder potencializar,
pra que eles sejam também
multiplicadores porque a gente
ndo pode abafar todos os
servidores dentro de uma caixinha
e todos sdo assim, nao! A gente
tem que ter esse olhar mais critico,
olha, o servidor tem uma
habilidade melhor pra falar com o
interno, porque as vezes nao €
trazendo s6 pra o psicélogo ou sé
para o assistente social, mas o
seguranca e custodia, ainda
usando esse termo mais antigo, as
vezes na hora dele abrir e fechar o
cadeado, ele pode levar, e falar,
dar alguma orientacdo, dar algum
feedback, “ou cara, ndo usa isso,
deixa disso ... olha, sua familia vai
estar ai no final de semana, fica
firme, luta” e as vezes, eu acho
gue o psicélogo e o assistente
social dentro do sistema, fica
muito pra eles, e entdo o

Pesquisadora: No
sentido de melhor
aplicar a politica
de drogas no
sistema prisional,
considera
primordial 0
investimento  na
qualificacéo do
servidor
penitenciario, e
neste ponto
destaca que a
instituicdo precisa
reconhecer
agueles que se
identificam com a
tematica, até
mesmo para que
uma equipe
especifica
desenvolva as
acOes relativas a
guestao da politica
sobre drogas e as
acoes
relacionadas a ela.
Pondera que isto

demanda de
articulagao entre
as demais
politicas

coordenadas por
setores diferentes
como saude,
educacéo,

03.05 (2x)
03.07 (2x)
03.08 (1x)
03.09 (1x)
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7

seguranca também e
ressocializador e isso eu também
ia falar, a gente ndo pode
esquecer qual que é a funcédo do
sistema penitenciario
ressocializar, e ressocializar o
todo, entdo todos nds somos
ressocializadores, independente
da nossa formagédo académica,
entdo o seguranca e custodia...
isso a gente fala, na hora que ele
ta indo para o grupo ... olha,
parabéns, que legal, todo mundo
pronto, isso mesmo, vao se cuidar
...esse estimulo. Porque quem
esta se tratando, ele quer ser
percebido que esta se tratando e
ser valorizado, e ser motivado,
logico que a motivacdo ela é
intrinseca  mas também tem
fatores extrinsecos, 0 meio
também tem que ser um facilitador
disso, o0 meio tem um fator crucial
para as nossas vidas, se vocé esta
bem, o meio também ¢é
responsavel por isso, entdo eu
penso que O que precisava ser
mudado, é n0s os servidores e
comeg¢ando comigo mesmo, a
gente precisa estudar mais,
precisa ter conhecimento de qual
concurso que eu fiz e qual que € a
minha profissdo enquanto servidor
do sistema penitenciario e quem
gue é meu publico alvo, quem que
€ meu publico? S&o pessoas que
em algum momento cometeram
crime e estdo pagando a sua pena
pra sair de cabeca erguida pra
voltar pra sociedade, e nos temos
um papel fundamental nisso,
porgue vamos ficar junto com esse
interno durante um ano, dois anos,
trés anos, quatro anos .... durante
toda a execucéo da sua pena, € no
qgue €é que ndés estamos
influenciando na vida dessas
pessoas?

trabalho e de um
empenho
institucional para
gue as estratégias
de fato venham a
se desenvolver.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas
tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacoes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
N&o, hoje a politica ela ndo é O participante afirma
01.01

aplicada e, assim, ela né&o
funciona de verdade, tem uma
politica que n&o funciona, pra
funcionar teria que ser
aplicada em outro modelo que
€ completamente diferente do
gue é feito hoje. Hoje é um faz
de conta, ndés estamos ai
enxugando gelo na verdade.

compreender  que
sabe que existe uma
politica sobre drogas
mas que esta nado é
aplicada no sistema
prisional, pois as
acbes que observa
sdo pontuais e
descontinuas,
apenas para cumprir
com determinacdes
gue eventualmente
Sao postas.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitagbes ou entraves no sistema prisional
gue dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacao

de liberdade?

O servidor tem ainda aquela
mentalidade de fechar uma
cela e abrir uma cela, fecha
cadeado, abre cadeado, e nao!
O nosso trabalho € muito mais
amplo que isso, €é de
tratamento penal. Em relagéo
as drogas, falta amparo,
infelizmente santo de casa nao
faz milagre, se néo tiver 6rgaos
de fora cobrando 0 nosso
orgdo, a nossa instituicdo, ndo
funciona!l Vou falar
resumidamente... sabe por que

o] LGBTIQA+ funciona?
Porque todo dia tem um
documento da Promotoria

Pdblica, da vara de Execucdo,
da Secretaria Estadual que
vem cobrando e perturbando a
Agepen. O combate as drogas
ndo € aliado aos demais

O participante relata
gue no sistema
prisional predomina
ainda a visao do
encarceramento e
gue isto dificulta
muito acdes voltadas
a ressocializacao e
autonomia da
pessoa privada de
liberdade, neste
sentido refere que
percebe a auséncia
de amparo e apoio
dos gestores para
que os servidores
venham a ter
condicdes de
desenvolver acdes
relativas a politica
sobre drogas.
Destaca que a

02.02 (1x)
02.04 (1X)
02.05 (1X)
02.09 (2x)
02.10 (1x)
02.12 (2X)
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setores e tem que ser igual a
politica do trabalho, mas tem
gue ser levado a serio, ndo da
pra ficar s6 no faz de conta.
Falta estrutura fisica na
Unidade prisional, falta um
lugar que torne possivel retirar
do meio essas pessoas e
colocar num meio separado, e
ainda hoje tudo para no
financeiro. Falta uma equipe
guantitativa, por que pra
pensar na equipe qualitativa,
primeiro a gente tem que
pensar na equipe quantitativa.

estrutura fisica das
unidades prisionais
nao possibilita
alojamentos

especificos aqueles
gue desejam ficar

abstinentes as
drogas e ainda, a
auséncia de

articulacdo entre os
demais setores que
executam as outras
politicas também faz
com que as acgoOes
nao tenham
consisténcia.
Pondera que o fato
de nao haver
servidores
especificos para
desenvolver as
atividades faz com
as acdes sejam
pontuais e isto nao
pode se considerar
politica. Enfatiza que
politica publica
requer de
investimentos, de
recursos financeiros
para sua execucao,
0 que envolve
superar o déficit de
servidores
envolvimento e
comprometimento
dos gestores do
sistema prisional.

Questao 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacao de liberdade?

Tem que ter uma politica
realmente com engajamento
de todos os setores pra tentar
um resultado melhor e sou
bem pratico nisso, a primeira
guestdo que nds temos que ter
€ a financeira, nés precisamos
de recursos porque sem

Em relacdo a efetiva
aplicabilidade da
politica sobre drogas, o
participante afirma que

isto requer um
engajamento de todos
0s setores

responsaveis pelas

03.01 (1X)
03.06 (1X)
03.07 (1X)
03.08 (2X)
03.09 (2X)
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recursos a gente nao
consegue fazer nada, entdo
qualquer politica hoje, o estado
tem que estar presente mas a
primeira coisa & disponibilizar
recursos, estruturar o sistema,
as unidades prisionais pra
gente ter estrutura pra fazer. E,
a politica anti drogas ela tem
gue ser nesse sentido, tem que
ter  um amparo, uma
estruturacdo boa, servidores
que vao fazer, e ndo € o
servidor que estéa ali ndo! pega
ele ali que ele faz ... ndo! Tem
gue se montar uma equipe, eu
sempre fui a favor disso, eu
acho que teria que ter em cada
presidio uma equipe que
atende a questdo das drogas.
Tem que ter um engajamento
maior e infelizmente se nao
vier a cobranca de fora, ndo
funciona... se a promotoria ndo
cobrar ... ndo funciona, sempre
gue o MP se manifesta e
cobra, as coisas acontecem.
Precisa ter alguém de fora pra
convencer o gestor do que a
gente precisa, acha que nao
fico revoltado com isso? isso é
vergonhoso! Entdo com a
politica de drogas ela é bem
clara, se ndo vier de fora a
cobranca direta, bater e falar
eu quero resultado, o que esta
fazendo? Nao vai! Pra tratar a
guestdo das drogas € preciso
entender que tem que ter um
conjunto de ag¢des pra tratar o
tema, vocé tem que dar o
minimo pra pessoa presa, é
um conjunto, ndo é sO6 um
tratamento, vocé tem que dar
oportunidade de trabalho,
saude, religido.... €& um
conjunto de agbes. A partir
disso, dando oportunidades e
opcdes a pessoa presa pensa
mais pra entrar para as

demais politicas do
sistema pois somente
com articulacdo a
politca de drogas
podera se consolidar.
Reitera que é uma
questdao de gestdo e
de como a instituicdo
percebe a temaética
das drogas, pois para
este engajamento
acontecer € preciso
gue se invista também
em estrutura fisica
adequada, servidores
capacitados e
especificos para
atender as demandas
e recursos para
efetivagdo das agoes.
Conclui  enfatizando
que sem  recursos
financeiros ndo é
possivel desenvolver
politicas publicas pois
tudo requer
investimento, desde a
estrutura fisica até as
capacitacoes

necessarias para
preparar os servidores
para atuarem com
propriedade sobre a
politica de drogas e as
acbes que lhes séo
pertinentes.

03.10 (3X)
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faccOes por exemplo, porque a
pessoa pensa assim ... o PCC
tenta aliciar, mas a pessoa
pensa... ndo, tenho meu
trabalho, tenho dinheiro,
familia... t6 de boa... ou seja,
guando o estado faz sua parte
da certo! Quando tem essas
oportunidades, ndo acontece
gue nem a gente vé em muitos
presidios, tem presidio por
exemplo que néo tem trabalho
pra grande maioria, ai 0 preso
se vende a troco de nada, por
um pacotinho de bolacha... o
controle, o combate as drogas
tem que ser aliado aos demais
setores, tem que ser levado a
serio, ndo da pra ficar s6 no faz
de conta. NOs temos que tirar a
pessoa do meio pra conseguir
aplicar a politica, com
condicdo, trazer palestras,
grupos, dar trabalho para
ocuparem o0 tempo e pra isso
temos que capacitar 0s
servidores pra que eles
compreendam essa politica,
tem que treinar o servidor,
capacitar ele pra que ele saiba
como deve atuar. Tem que
montar uma equipe de
servidores prépria pra isso,
especifica pra executar essa
politica, ndo tem que ser no
jeitinho, tem que comecar bem
pra terminar melhor ainda.
Entdo nds temos que capacitar
0 servidor, arrumar uma
equipe, com estrutura fisica,
com uma sala apropriada, nao
existe esse negocio de quando
tiver tempo vao fazer isso.
Cada um tem que ter o seu
setor, entdo tem que criar esse
setor de combate as drogas.
Tem que respeitar o perfil do
servidor, com que demanda se
identifica. Tem que ter uma
equipe quantitativa pra depois
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pensar no qualitativo, nao
adianta sO querer fazer de
qgualquer jeito pra sair na foto,
no site. Nao precisa comecar
com um grupo grande, o
importante € comecar fazendo
bem feito.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas

tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacdes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Eu acredito que ela tem sido 0] participante
aplicada, eu s6 vejo que talvez discorre 01.02

nao tenha sido aplicada da
maneira como deveria ser
aplicada. Eu acho que o problema
€ a efetividade dela que talvez
esteja um pouco comprometida
em funcdo das dificuldade, a
gente tem ai uma pratica vigente,
mas como eu disse, tem que ser
bastante  aprimorada  neste
caminho, porque muitas vezes a
gente acaba desenvolvendo
essas acbes de uma maneira
muito pontual.

que
acredita que a
politica de drogas
seja aplicada mas
ndo da forma
como deveria,
pois  considera
gue a mesma nao
tem efetividade
em suas acgles
gue dependem do

empenho do
servidor para
executa-las,

segundo ele, as
acOes sao muitos
pontuais e
requerem de uma
padronizacao
para sua correta
execucao.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitagbes ou entraves no sistema prisional
gue dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacao

de liberdade?

Falta estrutura mesmo, as vezes
falta material humano, as vezes
falta qualificacdo para o material
humano, as vezes falta estrutura
para oferecer pro outro lado
também, o outro lado quando eu
digo é pra pessoa que esta presa.
O problema é a efetividade dela
talvez que esteja um pouco
comprometida em funcdo dessas
coisas, da falta de uma
sistematica institucional clara, da
instituicdo  enquanto  Agepen
mesmo né, enquanto autarguia

Relata que
percebe a
auséncia de
estrutura  como
um todo, pois

observa que falta
material humano,
falta espacos
adequados para o
tratamento penal
e isto reflete na
falta de estrutura
para a pessoa
privada de

02.02 (1x)
02.03 (4X)
02.04 (1X)
02.05 (2X)
02.07 (2X)
02.08 (1X)
02.09 (4X)
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desenvolver uma sistemética que
fosse um pouco mais clara, mais
efetiva envolvendo ai questéo de
lotacdo, de corpo técnico
especifico e qualificado, enfim ...
coisas do tipo. Eu ainda insisto,
eu acho que as vezes falta um
pouco mais de empenho nesse
sentido, de comprar mais essa
ideia de um ponto de vista
técnico, do ponto de vista politico,
né.. Tem a questdo da
superlotacdo, de unidades que
nem sempre sao preparadas pra
esse tipo de acdo técnica, de
acdo de assisténcias, mas
independentemente de qualquer
dessas situacdes fisicas, ou de
recursos humanos que a gente
possa elencar, eu acho que o
principal esta de fato na .... numa
guestao de gestao, de
incorporacao, de incorporar essa
politica dentro de uma politica de
gestdo mesmo, porque eu acho
gue muitas vezes a gente acaba
desenvolvendo essas acbes de
uma maneira muito pontual
assim, depende muito de quem
esta 14, depende muito de uma
guestdo de forca de vontade de
diretor daqui, de diretor de la, de
técnico daqui e .... eu nao vejo
isso com um empenho
institucional mais forte né , que a
instituicdo compre isso como uma
politica mesmo de acdo, a gente
desenvolve isso como uma
politica de acdo na base do
discurso, na base de algumas
acOes pontuais mas isso nao €
sistematizado. Eu acho que o que
falta pra nos enquanto instituicdo
€ algo que pode ser feito com
base em uma determinacéo.

liberdade para
gue ela possa se
ressignificar.
Enfatiza que a
auséncia de
amparo e apoio
da instituicao
refletem na
auséncia de um
normativo que
seja capaz de
regulamentar a
politica como um
todo,
sistematizando
suas acdes e
regulando como
cada servidor
pode e deve agir,
superando desta

forma a
pontualidade com
que algumas
acoes sao

desenvolvidas.

Reconhece que
se preserva no
sistema prisional
a cultura do
aprisionamento

em detrimento as

acoes que
desenvolvam a
autonomia e

reinsercao da
pessoa privada
de liberdade e
reflete que isto s6
sera  superado
com um
normativo
institucional
especifico que
inclusive

possibilite a
formacéo de
equipes de
especialistas para
atuarem nao

apenas com a




146

politica sobre
drogas mas com
todas as que sao
executadas no
sistema prisional.
Afirma que é
preciso
reconhecer 0s
servidores que se
identificam  com
determinada
demanda e
gualifica-lo cada
vez mais, de
modo a formar
uma equipe de
especialistas para
atuarem em todas
as unidades
prisionais, nao
sobrecarregando
desta forma a
equipe de base
gque realiza as
assisténcias nas

unidades
prisionais, neste
sentido ainda
pontua sobre o
déficit de
servidores.

Questdo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacéo de liberdade?

Por exemplo, eu poderia sentar com
um diretor de unidade e pedir
eventualmente lotacOes
diferenciadas pra essa clientela pra
nao permitir que ele participasse de
uma determinada acdo e voltasse
pra uma cela que sabidamente tem
0 acesso a determinado tipo de
substancia, eu poderia qualificar
uma equipe técnica que pudesse
acompanhar isso, ndo sO6 uma
técnica do presidio pra
acompanhar, poderia criar uma
equipe qualificada que fizesse um

0 participante se
mostra incisivo ao
afirmar que é
preciso adequar a
estrutura  fisica

das unidades
prisionais de
modo a
possibilitar a

abstinéncia  de
drogas aqueles
gue assim se
propuserem.

Refere que tanto

03.01 (1X)
03.02 (2X)
03.05 (3X)
03.08 (8X)
03.09 (2X)
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acompanhamento sistematico com
todas as unidades prisionais tanto
da capital quanto do interior,
centralizar essas informacoes,
poder tabula-las, poder tirar dados
estatisticos disso, de maneira mais
institucional, acompanhar a
aplicabilidade dela aqui fora
também né, o acompanhamento e
saber quem é essa pessoa, ter uma
equipe preparada aqui fora pra
receber essa pessoa e continuar
nesse acompanhamento também....
nossa! Falta .. as situacbes
precisam ganhar corpo, elas
precisam ganhar ndo s6 um
discurso institucional mas também
uma pratica institucional, uma rotina
institucional pra elas. Eu tenho que
ter dentro da instituicdo um corpo
técnico especifico que lide com
essas determinadas politicas, que
nao é so6 a politica de drogas né, sao
varias politicas que a gente precisa
assistir e de qualificar essa equipe
pra lidar com essas politicas
especificamente, eu n&o posso
exigir de uma pessoa que esta na
ponta a acao dela pra todas essas
politicas, ela ndo vai conseguir se
qualificar, ela ndo vai conseguir
assistir tudo isso, entdo eu preciso
desenvolver grupos especificos
voltados pra determinadas
tematicas e esses grupos fazerem
esses acompanhamentos e essas
acbes, é o que eu acho, é minha
opinido pessoal, entdo eu acho que
essas aclOes, elas ndo devem ser
desenvolvidas por um corpo técnico
gue fique dentro de uma unidade
onde todo mundo faz tudo, uma
equipe que pudesse estudar isso
tecnicamente, cientificamente,
propor as acbes, acompanhar as
acoes, tabular a efetividade disso, e
guando eu digo qualificacdo, eu
digo qualificagéo temética e néo so
qualificacdo para a acdo mas ele
precisa receber todo esse know all

areadequacéo da
estrutura  fisica
quanto a
capacitacao

continuada  dos
servidores podem
ser contemplados
em normativo
institucional que
seja especifico a
politica de drogas

e a
sistematizacao

das acoes
inerentes a esta.
Destaca com
énfase que

acredita que a
efetiva
aplicabilidade da
politica de
drogas, bem
como as demais
politicas  dentro
do sistema
prisional estado
atreladas a uma
equipe de
especialistas apta
a executa-las pois
sdo demandas
complexas que
exigem
identificacao,
sistematica e
continuo
investimento em
conhecimento.
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de determinados tipos de tematicas.
Eu gosto de pensar sob a seguinte
Otica, que a instituicdo separe
dentro do seu grupo de técnicos,
pessoas que estejam  mais
familiarizadas com determinadas
tematicas, no caso especifico com a
tematica da politica de drogas, e
gue essas pessoas fiquem
responsaveis por desenvolver toda
essa politica. Eu acho que a
unidade tem que ter uma equipe
voltada pra fazer a incluséo, pra
fazer a triagem de demandas e
outras questbes similares e,
preparar o terreno para que esses
grupos especificos que lidam com
determinadas tematicas possam
entrar nas unidades e fazer o seu
trabalho especifico, porque se eu
tiver que lotar, constituir um grupo
especifico pra cada uma dessas
teméaticas efetivas que precisam de
repente assistir em cada unidade, a
unidade nem vai ter estrutura pra
iss0. Especialistas em
determinadas tipos de acoes,
especialistas por exemplo em
avaliacd@o psicologica, especialistas
em avaliacbes de temadticas
assistenciais, em  drogadicao,
especialistas em tematicas de
atendimento dos povos indigenas,
de pessoas LGBTIQA+... elas
podem produzir conhecimento, elas
podem fazer os acompanhamentos
das politicas de maneira mais
efetiva, podem se qualificar melhor
na hora de pensar em acbes em
relagdo a isso. Mas o principal
mesmo € a gestdo comprar a idéia,
fazer acontecer. E preciso criar
normativos para que o]
entendimento seja mais claro
porque a falta de normatizagéo
dificulta o entendimento de como
fazer, porque fazer ....se a gente
nao tem clareza pra executar as
acoes, as demandas, tudo fica mais
dificil.  NOs precisamos focar
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também nas assisténcias e né&o
apenas no controle e repressao
porque também s6 normatizar ndo
adianta se ndo houver este
entendimento. NOs precisamos
empoderar as pessoas, capacitar,
mudar a  mentalidade dos
servidores, é justamente por isso
que ¢é tdo importante termos
especialistas em cada area.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas
tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacdes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Sim, mas a gente sabe que O participante
01.02

depende muito da parte de
gestor e de servidores afins que
trabalham junto com a gente. E
um conjunto de acdes que a
gente desenvolve direcionado

pra esse publico, tanto na
guestdo de saude, de auto
conhecimento que sao as

palestras que a gente leva pra
eles que também sdo os temas
transversais.

destaca que as
acoes em relacao
a guestdao da
dependéncia
quimica
acontecem na
medida em que
ocorre o empenho
tanto do gestor da
unidade prisional
guanto do proprio
servidor
responsavel por tal
demanda.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitacbes ou entraves no sistema prisional
gue dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privagao

de liberdade?

Do que eu ja trabalhei, a maior
dificuldade eu acredito que € a
falta de entendimento, de
conhecimento do servidor que
estd ali a frente e que deveria
fazer parte de um contexto de
equipe, de trabalhar em equipe,
em conjunto, ter uma visao mais
ampliada em relacéo ao trabalho
técnico quanto as a¢fes que tem
que ser desenvolvidas dentro
das unidades prisionais e nao so
as direcionadas das politicas
publicas sobre as drogas mas
com todas as outras que ja
contemplam essa também
porgue todas vem em conjunto
pra gente conseguir
desembaracar e dar um norte no
NOSSO trabalho, dar
aplicabilidade a estas politicas.

Segundo 0
participante,
dentre 0S

principais entraves
esta a forma com
que o0 servidor
penitenciario trata
a Questao da
dependéncia
quimica nos
privados de
liberdade e a
prépria dificuldade
gque 0 mesmo tem
em perceber a
importancia  das
acOes voltadas ao
tratamento penal
enquanto
ferramentas para a
ressocializacdo e

02.08 (1X)
02.05 (2X)
02.02 (2X)
02.12 (2X)
02.06 (1X)
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Tem também a dificuldade tanto
da parte do publico que nao fica
totalmente na  abstinéncia,
sempre tem uma recaida e
assim, é constante as recaidas
dentro do sistema e eu vejo isso
como um problema. A questéo
dos servidores também que as
vezes nao dao muita
credibilidade ao trabalho técnico
dos profissionais da area, e € um
dos motivos que eu foco sempre
pra poder trabalhar primeiro com
0s servidores primeiramente pra
depois desenvolver o trabalho
dentro da unidade prisional
porque eu consegui perceber
que enquanto a gente nao
trabalhar a equipe, a gente néo
consegue sair do lugar. Eu
percebo que entre 0os maiores
agravos da reincidéncia e até
mesmo da recaida da pessoa é
guando ela sai do sistema, é a
falta de apoio da familia, se ela
nao tiver o apoio da familia, de
nada valeu o trabalho que a
gente fez. Eu acho que também
o que falta é a parte de recursos,
principalmente financeiros, eu
acredito que se a gente tivesse
um recurso financeiro pra ter
compra de equipamentos pra ter
outros tipos de atividades e
também tinha que ter outras
opcdes de cursos, e ndo sbé o
gue sempre tem... pedreiro,
manutencao, padeiro E ainda a
gente vé que o servidor esta
muito desmotivado, entdo se o
gestor souber conduzir, se esse
gestor tiver habilidade pra lidar
com essas dificuldades, ele
acaba criando estratégias pra
driblar as dificuldades.

também para a
manutencdo  da
rotina da unidade
prisional. Destaca
que além da visdo
do servidor que
precisa ser
transformada ha
também a falta de
estrutura para o
desenvolvimento
de acoes
continuas, como
espacos
adequados para
atividades,
alojamentos
especificos
destinados
agueles que
guerem se manter
em abstinéncia ao
uso de drogas e
ainda a questéao de
recursos
financeiros, pois
afirma que sem
recursos a
dificuldade em
implantar  acdes
efetivas € ainda
maior. Pondera
gque todos estes
fatores  acabam
desmotivando o
servidor, que nao

detém de
mecanismos para
superar as

dificuldades sem
apoio do gestor.

Questao 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacéo de liberdade?
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No sistema prisional seria o ideal
gue tivesse uma ala especifica
pra dependentes quimicos pra
separar mas teria que trabalhar
primeiro a  questédo do
preconceito pra nao ter essa
guestdo ... ahh olha 14 a ala dos
noias... pra que eles nado sofram
ainda mais. Tem que ter opgdes
de cursos diferentes, que
explorem as potencialidades, as
habilidades, como um curso de
violdo por exemplo. Eu penso
muito também que o servidor a
maioria a gente consegue
perceber  que ndo  tem
motivagao! e ai vem a questao ...
ai, salario, ahhhh, é isso, é
aquilo .... se o gestor tiver aquele
‘o pisinho, de ... opa!”, vamos
fazer isso daqui .... ahhh vamos
premiar quem esta em destaque
.... gente! Isso é uma competicao
saudavel, mas que surte um
efeito tdo grande que as
pessoas ndo tem nocéo. A gente
tem que sempre estar tentando
melhorar aquele ambiente que a
gente trabalha, em conjunto, um
pelo outro. Mas pra melhorar
tem que melhorar a gestao né,
uma gestao que entenda de fato
o trabalho como ele deve ser
executado e aimportancia desse
trabalho, e esse gestor fazer
com gue essa unidade trabalhe
coesamente com essas acoes.
Ter um normativo legal,
institucional faz total diferenca,
por exemplo a questdo dos
trabalhos com a dependéncia
quimica, quando foi langado
aquele projeto.... até hoje as
unidades executam porque teve
um direcionamento , a gente
teve algo ali algo pra estar
seguindo e ninguém parou de
executar, mas porque estava ali,
se é algo que ndo tem nada
determinado, que ndo esta

para a efetiva
aplicabilidade da

politica sobre
drogas no sistema
prisional, 0
participante
enfatiza a
importancia em se
investir em
educacéo
continuada com os
servidores

penitenciarios, de
modo a manté-los
capacitados e bem
informados sobre
esta e as demais

politicas que
devem ser
aplicadas no

sistema prisional,
agregado a isto,
relata  que a
guestao das
drogas requer de
uma

padronizacdo, de
um normativo que
regulamente  as
acoes para nortear
quem ir4 conduzir
as demandas.
Neste sentido,
destaca o0 qudao

primordial é
oferecer a
possibilidade de
espagos que
viabilizem a
manutencdo  da
abstinéncia as
drogas e também
ambientes

coletivos que
promovam

atividades de
interacao e
exercicio da
retomada da

autonomia. Mas

03.01 (1X)
03.02 (1X)
03.05 (3X)
03.06 (1X)
03.09 (2X)




153

dentro de um plano de acéo .....
acaba ndo acontecendo. A gente
tem que buscar atender as
expectativas das  pessoas
privadas de liberdade, ouvir eles,
perguntar e ndo sO chegar
oferecendo... chegar com algo
pronto sem saber o que eles
acham mais interessante....
porque assim vocé nao exercita
a autonomia deles, como vamos
preparar eles se eles nao
tiverem desde j4 a opcdo de
escolhas.

Eu penso que se a gente
fortalecer a questdo da
educacéo continuada, de
entendimento, de conhecimento
técnico, da importancia daquele
servico ali, 0 que ele vai ter de
beneficio ali com aquilo que esta
sendo executado, né .... 0 que
vai ter de melhor pra ele e pra
unidade.... ele ndo vai mais ter
tanto trabalho, € a questdo do
entendimento, entdo pra ele ter
esse entendimento ele vai
precisar ter o conhecimento e
esse conhecimento a gente tem
gue montar uma estrutura de
educacéo continuada .... esses
cursos online eu ndo aconselho
muito porque esses que tiveram
muita gente ndo fez nem a
leitura... tem um pessoal ai que
fez esses de tortura, de direitos
humanos mas nem chegaram a
ler nada..... um faz a prova e
passa para 0S outros e assim
vai, entdo eles nédo tem nem a
compreensao daquele titulo. E
eu acredito que no presencial é
diferente, alguma coisa a pessoa
vai compreender e ai a gente
consegue alguns resultados.

acrescenta  que
para isto & preciso
haver
comprometimento
da gestdao que
deve se
responsabilizar
por conduzir de
forma sistematica
e continua as
acOes, a comegar
pelo normativo
institucional.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas

tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacoes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Eu acredito que sim porque 0] participante
existem trabalhos dentro das discorre que 01.02
unidades penais direcionados a acredita que a
politica, tem o0s grupos q ja politica sobre

existiam, eles sao direcionados,
tem as palestras, os grupos de
NA....

drogas € aplicada
no sistema prisional
porque segundo o
mesmo ha grupos e
palestras que
tratam da tematica.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitacbes ou entraves no sistema prisional
que dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacéo

de liberdade?

[..] com o pessoal da
seguranca, sinceramente vocé
sabe disso né, e em relagcédo a
isso, todo mundo sabe. Porque
€ 0 seguinte, quando vocé esta
tratando de uma situacdo de
doenca mental, de dependéncia
guimica, é... toda vez que vocé
vai fazer, por exemplo, e eu sei
disso, de relatos, os grupos, eu
sei muito bem que dependia de
gual era o servidor da
assisténcia e pericia que estava
la no comando, que € o servidor
gque se impbOe, quando o
servidor que esta ali consegue
se impor, tirar todo mundo da
cela, que ele consegue ter um
acesso bom, que ele consegue
ter uma respeitabilidade da
custodia que esta ali, vocé sabe
gue o trabalho anda, mas que
eles tentam toda vez que vocé
faz um grupo, que eles tentam
entrar 14 dentro, tipo assim,

Aponta com énfase
gqgue a grande
dificuldade para se

estabelecer de
forma mais
sistemética a
politica sobre
drogas estd no
proprio servidor

penitenciario  que
mantem ainda na

atualidade o]
predominio do
pensamento

repressor, da
punicao em
detrimento ao
tratamento  penal

gue vise promover
a autonomia da
pessoa privada de
liberdade para seu
retorno salutar a
sociedade em meio
livre. Destaca que a

02.02 (5X)
02.08 (1X)
02.09 (1X)
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invadir a sala, “oohh fulando,
vem aqui, desce aqui, sai dai
..... se esse servidor que esta la
dentro, se essa pessoa que
esta com o grupo la dentro, virar
e ir la na porta e falar pra ele....
e iSso aconteceu varias vezes,
‘porque que vocé veio chamar
ele aqui? Daqui s6 sai se for
oficial de justica ou se for o
medico, ou se for alguma coisa
gue ndo da pra depois, sendo
ele vai ficar aqui, porque quem
manda aqui sou eu. Quando
VOCcé acha um servidor ou uma
servidora que se impde dessa
forma, um profissional que se
impBe assim, vocé consegue
realizar o trabalho, senéo
gualquer coisa eles invadem,
eles escutam .... entendeu?
Porque eu ndo sei ,mas vocé
sabe disso... é mentira ou €
verdade? E vocé deve ter
ouvido de todo mundo! oou se
eles resolvem que naquele dia
nao vai ter nada ... “ahhh, hoje
ta perigoso, hoje ndo da”, néo
vai ter nada, e se a pessoa nao
fala, perai, mas ta perigoso por
qué? Como é que €? E vailano
diretor ... quer dizer, acaba
sendo uma acdo que acaba
sendo muito trabalhosa pra
vocé desenvolver, vocé sabe
disso. Falta muita capacitacéo,
mas uma capacitacdo que seja
dita e falada, trazendo essas
acles, essas politicas para a
pratica e botar todo mundo junto
na sala de aula, ndo € s6 0 A, o
B ou o C, inclusive uma boa
capacitacdo pra esses diretores
pra que eles entendam que “a
cadeia deles” porque eles falam
‘minha cadeia” vai ficar muito
mais tranquila se eles derem o
atendimento, ndo é ser baba de
preso como eles chamam

entdo € tudo capacitacao,

auséncia de
oportunidades para
capacitacao e
gualificacéo do
servidor

penitenciario
contribui para a

manutencao da
cultura da
repressao
enguanto

estratégia exclusiva
para lidar com a
pessoa privada de
liberdade e que néo
percebe amparo e
comprometimento
da gestao
institucional  para
gue este cenario se
modifique.
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reunides de diretoria... capital e
interior, chefes de divisdo,
diretorias.... todos! Entéo € tudo
uma questdo de gestdo, tudo
passa por uma questdo de
gestéo.

Questéo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacao de liberdade?

Tem que ter capacitacao....é
tudo capacitacdo, reunides de
diretores, todos! Capital e
interior pra entender o que
precisa desenvolver e como
desenvolver. Porque existe

uma palavra chamada
comprometimento,

comprometimento dos
gestores, comprometimento

das pessoas que estdo na linha
de frente, comprometimento da
Unido, do estado e dos
municipios e, recurso, achar
uma forma de colocar recurso,
porque ninguém faz nada sem
ter recurso, mas um recurso
bem aplicado e de forma inter
relacionada.

Destaca que para a
efetiva aplicabilidade
da politica de drogas
no sistema prisional &
necessario que haja
comprometimento da
gestdo, e neste
sentido enfatiza a
importancia da
destinagéo de
recursos financeiros
para a promocao de
acoes mais
sistematicas e
continuas. Pondera
gue os investimentos
precisam chegar até
0s servidores
penitenciarios em
forma de amparo,
com capacitacbes e
qualificacdo para
atuarem frente as
demandas desta e de
outras naturezas.

03.05 (1X)
03.09 (1X)
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas
tem sido aplicada no sistema prisional?

consegue tratar isso com bem
mais clareza. O grupo comecou
em 2017, no comeco era sO
com a equipe de assisténcia e
pericia do presidio, ai depois foi
feita a parceria com NA e hoje
eles que continuam, hoje tem
s6 grupos de NA, ndo tem mais
0s grupos feitos com a equipe
psicossocial do presidio.

aplicabilidade  da
politica sobre
drogas no sistema
prisional, contudo,
em algumas
unidades prisionais
mais do que em
outras, afirma que
nos presidios
menores as acgdes
ocorrem de forma
mais fluida onde
atividades

relacionadas a
grupos e palestras
costumam ocorrer.

Linguagem do sujeito Elucidacdes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Sim, em algumas mais do que O participante
outras, né, em presidios refere que 01.02
pequenos principalmente vocé reconhece a

de liberdade?

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitacbes ou entraves no sistema prisional
que dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacao

Eu diria que em primeiro lugar
seria o0 servidor, mass .... se
eles pudessem ajudar, mas
eles assim, eles ndo tem essa
conscientizacdo de que da pra
fazer diferente, que da pra
colaborar de uma outra forma.
Tem a dificuldade de entender

pela convivéncia com 0s
antigos rrsss (risadas)
infelizmente, mas se for
analisar .... assim, a maneira

gue o antigdo trabalha é
aquele fecha cadeado, abre
cadeado, ndo, eu ndo quero
saber, a minha funcéo é essa e
pronto. Outro entrave é o0

Refere de modo
geral que 0s
estraves estao
relacionados  aos
servidores, desde a

insuficiéncia de
efetivo até a
auséncia de

conhecimento
destes em relacéo a

tematica da
dependéncia

guimica. Pontua
que percebe a
prevaléncia da
cultura do

encarceramento em

02.02 (2X)
02.04 (1X)
02.08 (1X)
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guantitativo de servidores, tem
unidade prisional maior que as
vezes tem mais servidores e
ainda é muito dificil pra fazer
tudo, ai pensa nos presidios
menores que a equipe € ain da
mais reduzida.

detrimento as acoes
que visam a
reinsercdo  social

das pessoas
privadas de
liberdade.

Questdo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacéo de liberdade?

Acho que dentro do presidio,
antes de comecgar com 0s
presos, é trabalhar com os
servidores, fazer essa logistica,
fazer com que eles participem,
porque € uma coisa que eu vejo
ali hoje, ahhh, vamos criar um
grupo hoje, quem faz? Ahhh, é
a assisténcia e pericia, ai nao
vem ninguém da seguranca e
custodia, entdo quando chega
la pra eles s6 a ordem em si,
eles ndo sabem o porque
daquilo, ele ndo vai comprar a
ideia, entéo incluir ~ os
servidores em si, da seguranca
em si, ndo precisa ser todo
mundo , pega um responsavel
por cada plantdo, monta um
grupo junto, trabalha ali, entao
faz eles comprarem a ideia
primeiro.... eu acho que isso
ajudaria muito.

Aponta a
necessidade de
desenvolver acgoes
com os servidores
antes mesmo de
qualquer proposta
voltada as pessoas
privadas de
liberdade. Relata
qgue o servidor deve
ter conhecimento
sobre o0 que ira
acompanhar e
sentir-se parte de
todo o processo,
menciona que tal
envolvimento

precisa focar
também nos
servidores da
seguranca e
custodia para que
se percebam
enquanto

protagonistas
daquilo que irdo
executar.

03.05 (2X)
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas
tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacoes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Eu acho que ha uma tentativa Acentua que as
muito 01.02

forcada porque
simplesmente falam pra vocé...
vai la e faca isso, sem que tenha
condicBes pra isso acontecer.
Entdo assim, a aplicacdo eu
acho que talvez haja, mas de
uma forma muito imposta, de
uma forma pouco dialogada,
pouco instrumentada né, é mais
assim, faca e pronto e as acoes
sdo praticamente focadas nos
grupos.

acOes a respeito

da tematica
dependéncia

guimica sao
pontuais e pouco
dialogadas,

basicamente  se
resumindo aos

grupos de ajuda
mutua. Relata que

gue a forma
impositva e a
auséncia de
orientacbes nao
possibilita acodes

mais articuladas.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitacbes ou entraves no sistema prisional
gue dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privagcéao

de liberdade?

Eu acho que faltam condicdes,
condicdes de seguranca,
condicbes de qualificar essas
pessoas para um melhor
entendimento sobre isso.... sei
la se fosse o caso até mesmo
trabalhar a resisténcia dessas
pessoas, falando por mim que
tenho uma mega resisténcia
rrsss (risadas) a aplicar sem ter
condigles e de visualizar isso de
uma forma mais ampla, porque

7

da forma que é colocado, da

Destaca que a
estrutura do
ambiente prisional
nao possibilita a
aplicabilidade de
estratégias de fato
efetivas para a
guestao da
dependéncia
guimica e neste
sentido pontua as
vulnerabilidades
do sistema em

BN

forma que é aplicada, a meu ver relacdo a
assim, é mais no sentido de ... seguranca para a
enxugar gelo ou pra inglés ver, realizagéao das
pra tirar fotinha e colocar no site atividades e, a
da Agepen, pelo menos essa é a falta de
minha vivéncia, eu por exemplo qualificacéo

02.05 (2X)
02.08 (2X)
02.07 (2X)
02.09 (2X)
02.03 (2X)
02.10 (1X)
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era obrigada a aplicar, mas, ai
muita coisa ndo fazia sentido,
muita coisa ndo cabia, entdo se
faz por fazer. Entdo eu acho que
deveria ser visto de uma forma
muito mais macro, porque € visto
de uma forma micro, entédo vocé
esta la na ponta, vocé faz uma
acao qualquer , de qualquer
jeito, que se diz que é.... e é
muito pontual, muito 1& na ponta,
muito 14 na sua cadeinha isolada
do mundo e de todos, e dai fica
nessa acao isolada, né ... as
vezes 0 maximo de néo
isolamento ou o maximo de
interagdo que se tem dessa
pratica com outras pessoas €
tirar foto e colocar no site, € isso,
nao ha ali uma interacao maior,
a instituicdo se preocupa muito
com a imagem e nao tem assim
uma efetividade nas acgdes, que
seja com qualidade. E a prépria
pessoa (o servidor), né assim, eu
acho que deveria ter muitas
acoes pra gente, pra pessoa que
esta na ponta, pra gente que vai
encabecar esse grupo, por
exemplo, orientacdes,
instrugbes, um certo amparo,
porque vocé querendo ou nao
VOCé vai estar no meio de uma
cadeia, com varias pessoas
usuarias, drogadictas e vocé nao
tem muitas vezes uma pessoa
que vai ficar la préxima, te
amparando vocé ndo tem um
corpo de seguranca, entdo eu
acho que questdes de
seguranca por exemplo
guerendo ou ndo €é uma
vulnerabilidade, também a
prépria conducédo desse grupo,
como vocé conduz, que
resultados esperar .... falta toda
uma sistematica, falta toda uma
padronizacado, a propria questao
de conscientizar esse servidor
que vai ficar na ponta

profissional para
gue os servidores
saibam lidar com
as complexidades
da doenca e do
individuo. Refere
gue a dinamica, a
rotina do dia a dia
na unidade
prisional agregada
a visédo de
encarceramento
dos servidores séo
entraves
significativos para
a execucao de
atividades
voltadas ao
tratamento penal e
a reinsercdo da
pessoa privada de
liberdade.
Menciona que as
acoes nao
apresentam uma
l6gica e nem téo
pouco uma
articulacdo entre
0s demais setores
ligados as outras
politicas, como o
trabalho, saude e
educacéo, e ainda,
percebe que tudo
€ apenas ‘“fazer
por fazer’ sem de
fato esperar
resultados. Reflete
gue a auséncia de
amparo
institucional é
perceptivel diante
da forma com que
as acbes sao
realizadas e no
fato de que néo se
oferece
capacitacoes
nesta area para
instrumentalizar
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conduzindo esse grupo, porque
como que vocé simplesmente
coloca o servidor pra ficar 14 e
faz o grupo! so faz! T4, mas eu
tenho que esperar o que... eu
tenho que fazer como ....? Enfim,
assim ... eu acho que tem que
dar muito mais respaldo e muito
mais qualificacdo pra essa
pessoa. E outra, se a questao da
dependéncia quimica, a
drogadicdo como um todo, ela é
uma questdo multifatorial, entéo
como que eu vou tratar, entre
aspas s6 com um grupo de
dependéncia  quimica? Eu
precisaria de todo um amparo,
precisaria de toda uma rede de
apoio, precisaria de mais
profissionais, precisaria de mais
olhares, é uma questdo muito
pra além disso que eu acho que
nao tem nem como O sistema
talvez resolver mas ta .. a
pessoa volta pro mesmo
ambiente que ela estava antes...
E dificil porque vocé esta la
fazendo o grupo a contra gosto
de todo mundo, inclusive da
direcdo, porque a propria
direcdo sabe que é um risco
deixar o servidor num lugar com
varias pessoas. Né porque a
partir do momento que vocé esta
no ambiente, Vvocé esti
suscetivel, tudo pode acontecer,
eu me sinto vulneravel. E se o
corpo  de seguranca nao
compreender o servigo, quem
deve executar ndo vai conseguir
fazer nada.

Teve um tempo atrds um evento
de dependéncia quimica que
teve da Agepen, teve umas lives
ai em margo e a pessoa que
mediava perguntou: esta tudo ok
nos presidios? E todo mundo
ficou calado, tudo calado entéo
ela falou entdo esta tudo ok...
mentira!! Mentira!! Nao esta

guem ira executar
as demandas.
Afirma que dada a
complexidade do
sistema prisional e

da prépria
dependéncia
quimica, e
premente a
existéncia de um
normativo

institucional que
seja capaz de
regular todas as
acOes, desde a
qualificacéo do
servidor para atuar
frente a demanda
quanto as
intervencoes e
propostas a serem
desenvolvidas no
dia a dia, mas
reitera que para
isto é preciso
haver de fato
comprometimento
da gestdo de
modo a aplicar a
politica de drogas
com
possibilidades
reais de resultados
positivos.
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nada ok, estd todo mundo se
esquivando de fazer isso, todo
mundo odiando fazer o grupo,
todo mundo dando um jeito de
nao fazer, usando varias
desculpas possiveis e
imaginarias. Essas lives que
teve, pelo menos a que eu
assisti, quem falou foi um
promotor de justica que disse
gue indicava as pessoas para 0s
grupos de dependéncia quimica,
beleza, né mas ele ndo esta |4
no meio da cadeia fazendo o
grupo de dependéncia quimica,
porque O que pega pra quem
esta l4 no meio da cadeia tendo
gue fazer isso a forca, sabendo
gue vai ter g enxugar gelo, olha
gue frustracdo! Eu vejo que ja é
meio proposto pra isso, pra néo
ter resultado e de fato ndo tem,
na grande maioria dos casos néao
tem porque € feito por fazer, é
feito pra cumprir um protocolo, é
feito por obrigacéo, vejo isso em
todas as cadeias que eu
converso.

Questéo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacéo de liberdade?

Precisaria de fato da seguranca
em si ser segura a ponto de
evitar o acesso da droga nos
presidios, porque vocé tendo um
acesso facil, a pessoa fica mais
vulneravel ainda em funcéo
dessas demandas, mas se a
pessoa nao tiver um acesso facil,
e ela ainda tiver um amparo
psiquiatrico, ter um amparo de
toda a rede de saude, todo um
apoio da saude pra essas
guestdes - ser um sistema de
seguranca com acoes
articuladas, e junto a isso de ter
toda uma rede de apoio no
sentido de qualificar essa
pessoa, preparando ela pra

Pontua de modo
incisivo que tudo
depende do
empenho e do
comprometimento

da gestao,
comegando  por
normatizar

institucionalmente
as estratégias de
acao e intervencéo
relacionadas a
politica de drogas
nos presidios.
Com isto, a
articulagao entre
0s demais setores
e a oferta de

03.09 (3X)
03.06 (1X)
03.07 (2X)
03.02 (1X)
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guando sair do presidio ela ter
possibilidade de insercdo no
mercado de trabalho, uma
gualificacdo junto com uma boa
educacéo, e tudo isso vai ter ali
uma certa formagdo, uma nova
formacgéo de cidadania se € g eu
posso dizer isso, pra que
direcione o olhar dela pra outras
possibilidades e ndo pra essa
guestao das drogas em si e ai
juntamente com isso toda uma
perspectiva de tratar todas
essas demandas de uma forma
muito articulada, entdo eu vou
estar tentando trabalhar as
vulnerabilidades da seguranca -
do acesso a droga,
vulnerabilidades com relacéo a
saude, vulnerabilidades com
relacgéo a uma educacao,
trabalhar as multiplas
vulnerabilidades. A cabeca das
chefias tinha que mudar, né....
porque se a cabeca das chefias
fosse diferente, principalmente
de quem esta la na Sede, de
entender, como que é, como que
faz.... porque assim tem que dar
um suporte pra gente fazer, dar
0s caminhos, por mais que tenha
as resisténcias , por mais que
haja dificuldades, os caminhos
tem que dar. Entdo sdo muitas
coisas, tem que pensar em algo
multicausal e pensar em varias
possibilidades de resolucdo. Eu
acho que a gente precisa lidar de
uma forma real, escutando
essas demandas, verificando as
possibilidades.

multiplas acgbes e
atividades

voltadas as
pessoas privadas
de liberdade
poderao ser
pautadas em uma
sistematica  que
vise resultados
positivos e
efetivos, com a
compreensao do
individuo privado
de liberdade em
toda sua
complexidade e
reconhecendo a
necessidade de

diferentes
abordagens para a
superacao da
dependéncia
quimica no

sistema prisional.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas

tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacoes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Aqui na minha unidade eu néo O participante
percebo, ndo fazemos, no afrma que ndo 01.01
fechado a gente tem mais essa reconhece
facilidade até de agregar pra atividades

fazer um grupo, e mesmo que
Vocé queira, independente de
politica publica, se vocé quer
fazer, basta vocé chegar ali no
seu diretor e falar que vocé quer
reunir uma vez na semana um
grupinho e ai quem quer vai la
e vocé vai falar alguma coisa.
Entdo eu vejo assim, que nao
tem, no momento isso ndo é
realizado, eu acho até que
poderia fazer de alguma
maneira.

voltadas a questao
da dependéncia
guimica na
unidade do qual
trabalha. Pontua
gue as unidades

prisionais de
regime fechado,
devido a terem

uma concentragao
permanente  de
privados de
liberdade acabam
possibilitando

algumas acoes
como palestras e
grupos,

conseguindo
assim atingir um
namero
significativo de
pessoas, refere
que com empenho
do servidor
considera ser
possivel
desenvolver acoes
desta  natureza,
mas que nao
enxerga que isto
seja uma
prioridade na
instituicdo  como
um todo.
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Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitagbes ou entraves no sistema prisional
gue dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacao

de liberdade?

Tem coisas que vocé precisa ter
afinidade pra trabalhar com
determinadas areas, né mas
assim... tem hora que é isso,
falta ... ahh, a gente n&o tem
iSs0, a gente ndo pode isso .... a
gente ndo dé .... e eu ndo sei, eu
fico pensando assim, né, que da
sim. Eu penso que as vezes, até
pelo formado do nosso trabalho,
de como a gente acabou ficando
assumindo tudo de outras
pastas e até de outros 6rgaos.
Entéo a dificuldade maior &€ com
o servidor, de pegar, de falar e ir
la fazer .... essa € a minha viséo.
Eu acho que falta um
norteamento da instituicao,
falando o que deve ser feito,
como deve ser feito, explicando
porque se n&o tiver a
cobranca, o servidor que ja esta
desmotivado ndo vai fazer
mesmo. As vezes quem esta no
cargo de gestdo comeca a
realizar um trabalho, cobrar,
acompanhar, mas ai se muda a
gestdo, as acOes nao tem
continuidade porque nao se
cobra mais, ndo mostra que €&
importante. O DEPEN tem
VArios grupos com gestores que
€ justamente pra trocar ideias,
copiar as boas praticas em
outras localidades, mas na
pauta da dependéncia quimica
nao tem quase nada, se tem
algo € mais uma coisa assim,
um evento especifico, ahh hoje
reunimos aqui e fizemos essa
reunido aqui, tipo isso, mas no
trabalho e no estudo tem muito
mais.
Entdo assim, neste momento,
neste, hoje, principalmente
depois que foi aprovado a

Pondera que a

auséncia de
normativo

institucional que
regulamente a

aplicabilidade das
acOes relativas a

politica sobre
drogas dificulta a
execucao de

atividades mais
efetivas. Afirma

que entraves
como a
prevaléncia da
cultura do
encarceramento,
adequacdes na
rotina das
unidades

prisionais e a
prépria
desmotivacdo do
servidor
penitenciario

poderiam ser
superadas se
houvesse um
instrumento de
norteamento.

02.01 (1X)
02.02 (1X)
02.03 (2X)
02.06 (1X)
02.09 (2X)
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policia penal, tem coisas que a
gente ndo tem nenhum
embasamento pra fazer, entdo
acho que precisa resolver logo
tudo isso, porque assim, da uma
travada em  determinadas
coisas, hoje, o sindicado, a
prépria Agepen, em termos de
chefia, & em cima a cupula...
porque nos aqui embaixo a
gente tem demanda todo dia, e
ai....eagente faz o que? Entéo
hoje existe uma dificuldade que
ndo é s6 da unidade, s6 do
servidor, a gente nao tem
normatizacdo sobre as funcfes
de cada um. A gente nao tem
um suporte ai a gente
geralmente conversa entre as
unidades e vai perguntando
como é que estdo fazendo isso
ou aquilo.

Questéo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacdo de liberdade?

A gente precisa urgentemente
normatizar a funcdo de cada
um, porque tendo normativos
especificos facilitaria, eu estou
aguardando ansiosamente por
estes normativos pra definir o
gue a gente pode fazer. Eu acho
também que teria que ter mais
intersetorialidade, juntar
mesmo, saude publica (aqui
fora) com sistema prisional,
educagcdo aqui fora com o
sistema prisional .... a mesma
coisa com as drogas, levar os
COMADs pra dentro dos
presidios, os CAPS AD..... fazer
um trabalho articulado, cada um
com seu papel, na sua funcéo,
porque tem que ter a
participagdo do servidor do
sistema porque ele conhece o
ambiente dos presidios. A gente
vé muitas acdes do DEPEN

COMADS -
Conselhos
Municipais de
Politicas sobre
drogas;

CAPS AD -
Centro de
Atencao
psicossocial
Alcool e outras
drogas;
DEPEN -
Departamento
Nacional do
Sistema
prisional

Enfatiza que
avancos em
relagdo a temética
da dependéncia
quimica no
sistema prisional
estdo diretamente
relacionados ao
comprometimento

da gestdo que
deve ser voltado a
criacdo de um
normativo

institucional que
aborde todos os
aspectos

inerentes tanto do
préprio  sistema

guanto da pessoa
gue é dependente
quimico e esta
privado de
liberdade, destaca

03.02 (1X)
03.07 (1X)
03.09 (2X)
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voltadas ao trabalho e voltadas
ao estudo (educacado), entédo
com as drogas podia ter
também, Em relacdo aos
servidores, eu penso assim...
tem que ter motivagdo, posso
até te estimular mas a
motivacao € sua e temos que ter
mais servidores, porque falta
material humano.

ser este o ponto de
partida. Com isto,
afirma que as
acoes que
requerem de
articulacdo entre
0S setores das
demais politicas
passardo a fluir e
possibilitar  uma
atencao baseada
na complexidade
que a tematica
requer.
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Questdo 1 — De acordo com sua experiéncia profissional, a Politica sobre Drogas
tem sido aplicada no sistema prisional?

Linguagem do sujeito Elucidacdes Linguagem da Unidades
pesquisadora de
Significado
Sim, mas com ac0es isoladas, Afirma que acredita
sdo 01.02

uma palestra aqui, outra acola,
mas nada continuo, tanto do
sistema prisional quanto das
parcerias que vem de fora, a

gente consegue realizar
algumas acoes como
campanhas, distribuimos

folhetos, informativos, mas a
gente ndo tem tempo pra parar
€ montar assim um grupo,
entdo a gente orienta elas para
que procurem o CAPS AD, os
projetos, comunidades
terapéuticas quando estiverem
em meio aberto. Entdo a gente
trabalha mais com
informacbes e orientacdes
mesmo.

que
desenvolvidas acfes
em relagdo a politica
de drogas sim, mas

de forma muito
pontual, sem
sistematica.

Reconhece que
atividades mais

eficientes poderiam
ser feitas mas a falta
de servidores e

excesso de
demandas
inviabilizam para

gue isto ocorra.

Questdo 2 — Vocé consegue identificar limitagbes ou entraves no sistema prisional
gue dificultam a aplicabilidade da Politica sobre Drogas em ambientes de privacao

de liberdade?

Somos em muito poucos
servidores entdo a gente nao
tem assim um tempo pra falar,
ahhh vamos montar um grupo
e a gente acaba abracando os
servigos administrativos
também por causa disso,
entdo acaba fazendo tudo a
toque de caixa. E a pessoa sai
do presidio e volta a encontrar
aqueles amigos, continua com
as velhas amizades, entéo as
vezes nao adianta a pessoa
sair, né porque sai mas fica
dificil servico, fica dificil tudo,
0s vinculos familiares

considera que
dentre 0s maiores
entraves estd o
efetivo  insuficiente
de servidores. Neste
sentido discorre que
o fato de ter poucos
servidores inviabiliza
0 desenvolvimento
de acbes voltadas
ao tratamento penal
de fato. Agrega-se a

isto a prépria
dindmica e rotina
das unidades

prisionais que nao

02.01 (1X)
02.04 (1X)
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fragilizados e ainda mais com
0 uso de drogas as vezes ela
ndo vai pra propria casa dela,
aguela que deixou e que ja hao
€ mais a mesma casa, ou ate é
a mesma mas assim .... ha
resisténcia em ter de volta
aquela pessoa, e ai acaba
ficando na casa de pessoas,
amigos, outros usuarios.

sao preparadas para
acOes de tratamento
e reinsergado, sendo
voltadas
acentuadamente
para o controle e
punicgao.

Questéo 3 — Considerando a estrutura e a funcionalidade do sistema prisional, como
a Politica sobre Drogas pode ser aplicada nos ambientes de privacao de liberdade?

Tinha que ter um servidor
especifico voltado pra isso,
que consiga sentar e fazer
isso, sem precisar
desempenhar outras fungdes.
Entdo tinha que ter mais
servidores mesmo, né.
Também precisamos de mais
parcerias, de uma forma mais
continua, mais fundamentada
e tem as familias, que elas sao
0 suporte, entdo a gente
precisa orientar melhor a
familia pra ela poder levar as
informacgdes pra dentro dos
presidios, porque a familia
sabendo o] que é
disponibilizado no presidio, ela
vai poder falar pra pessoa
guando for visitar la dentro.

Afirma que o ponto
crucial é 0
envolvimento e
comprometimento
da gestédo, para que
as acdes de fato
ocorram.  Pondera
que as acoes
voltadas a politica
devem ser
executadas por
equipe especifica, e
nao pelos servidores
gue atuam com as
demandas
espontaneas e
rotineiras do dia a
dia.

03.08 (1X)
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TOTAL*

PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC | PARTIC
GS_01 GS_02 GS_03 GS_04 GS_05 GS_06 GS_07 GS_08 GS_09 GS_10 GS_11
01.03 01.01 01.02
------- 02.03 (2x)
02.03 (1x) | 02.03 (5x) 02.03 (2x) | 02.04 (1x) | 02.03 (4x) OPXOERERS | 02.04 (1x) | 02.05 (2x) 02.04 (1x)
02.04 (1x) | 02.04 (2x) 02.04 (1x) | 02.05(1x) | 02.04 (1x) 02.09 (1x 02.07 (2x) | 02.03 (2x)
02.05 (3x) WPXEREN | 02.05 (2x) 02.08 (2x)J02.06 (1x)
02.09 (4x) ZRNERS | 02.07 (2%) 02.09 (2x)[02.09 (2X)
02.12 (2x)JI02.08 (1x) 02.10 (1x
02.09 (4x)

03.03 (4x)
03.04 (1)
03.05 (3x)
03.09 (1x)

03.04 (1x)
03.05 (5x)

03.05 (1x)

03.07 (3x)

03.05 (2x)
03.07 (2x)
03.08 (1)
03.09 (1x)

03.05 (3x)

03.08 (8)
03.09 (2x)

03.05 (3x)

03.06 (1x)
03.09 (2x)

03.05 (1x)

03.05 (2%)

03.07 (2x)

03.07 (1x)

0 Wlos.0s il

03.03 (1)
03.04 (2)
03.05 (9)
03.07 (5)
03.08 (4)
03.09 (8)

TEMAS

A/l

A2

03.03 (4)
03.04 (1)
03.05 (21)
03.07 (10)
03.08 (12)
03.09 (15)

A3
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APENDICE E - Quadro analitico para codificacdo
QUADRO ANALITICO PARA CODIFICACAO

UNIDADE DE SIGNIFICADO COGIGO- QUESTAO ABORDADA | CONJUNTO
UNIDADE DE DE TEMAS
SIGNIFICADO
N&o, porque ndo € prioridade 01.01 De acordo com sua 01/A
experiéncia profissional,
a politica sobre drogas
tem sido aplicada no
contexto de privagdo de
liberdade?
Sim, de forma pontual (grupos 01.02 De acordo com sua 01/A
de NA elou palestras).— experiéncia  profissional
porque ndao é uma politica [...] no contexto de
normatizada privacdo de liberdade?
institucionalmente, depende
do empenho do servidor
Sim, é aplicada com agbes 01.03 De acordo com sua 01/A
sistematizadas experiéncia profissional,
a politica sobre drogas
tem sido aplicada no
contexto de privacdo de
liberdade?
*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkx
UNIDADE DE SIGNIFICADO CODIGO - QUESTAO ABORDADA CONJ.
UNID. DE
SIGNIFICADO TEMAS
Rotina da U.P em relagéo a 02.01 Vocé consegue identificar 02/A
dindmica de trabalho. limitacbes ou entraves no
sistema  prisional que
dificultam a aplicabilidade
da politica sobre drogas em
ambientes de privacdo de
liberdade?
Prevaléncia da cultura do 02.02 Vocé consegue identificar 02/A
encarceramento, controle e limitagbes ou entraves [...]
punicdo em detrimento &s aplicabilidade da politica
acOes voltadas ao tratamento sobre drogas em ambientes
penal/Resistencia do servidor de privacao de liberdade?
em contribuir para as
demandas relativas as
politicas de ressocializagéo,
dentre elas a politica sobre
drogas.
Auséncia de  normativo 02.03 Vocé consegue identificar 02/A

institucional  especifico a
guestdo da dependéncia
guimica

limitacbes ou entraves [...]
aplicabilidade da politica
sobre drogas em ambientes
de privacao de liberdade?
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Efetivo insuficiente de 02.04 Vocé consegue identificar 02/A

servidores limitacbes ou entraves [...]
aplicabilidade da politica
sobre drogas em ambientes
de privacéo de liberdade?

Estrutura inadequada para 02.05 Vocé consegue identificar 02/A

oferecer a PPL condi¢cbes a limitacbes ou entraves [...]

sua recuperacao aplicabilidade da politica

(superlotacdo, auséncia de sobre drogas em ambientes

espacos para acdes coletivas de privacao de liberdade?

e de alojamentos especificos

a dependentes quimicos,

dificuldade de acesso

articulado entre os setores de

saude, trabalho e educacao)

Desmotivacdo e adoecimento 02.06 Vocé consegue identificar 02/A

mental do servidor prisional limitagbes ou entraves [...]
aplicabilidade da politica
sobre drogas em ambientes
de privacao de liberdade?

Acdes pontuais/limitadas 02.07 Vocé consegue identificar 02/A
limitacbes ou entraves [...]
aplicabilidade da politica
sobre drogas em ambientes
de privacéo de liberdade?

Auséncia de cursos e 02.08 Vocé consegue identificar 02/A

capacitacdes sobre DQ no limitagcdes ou entraves [...]

sistema prisional aplicabilidade da politica
sobre drogas em
ambientes de privagéo de
liberdade?

Auséncia de reconhecimento, 02.09 Vocé consegue identificar 02/A

amparo e dialogo Institucional limitagcbes ou entraves [...]
a aplicabilidade da politica
sobre drogas em
ambientes de privacdo de
liberdade?

Auséncia de acOes 02.10 Vocé consegue identificar 02/A

articuladas entre setor de limitagbes ou entraves [...]

trabalho, setor de saude, de a aplicabilidade da politica

educacao (Ex: campanhas...) sobre drogas em
ambientes de privagéo de
liberdade?

A tematica da dependéncia 02.11 Vocé consegue identificar 02/A

guimica ndo é vista como limitacdes ou entraves [...]

prioridade, ndo € amplamente aplicabilidade da politica

discutida sobre drogas |[...]

Falta recursos financeiros 02.12 Vocé consegue identificar 02/A

limitacbes ou entraves no
sistema prisional que
dificultam a aplicabilidade
da politica sobre drogas em
ambientes de privacdo de
liberdade?
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UNIDADE DE COGIGO - QUESTAO ABORDADA | CONJUNTO
SIGNIFICADO UNIDADE DE DE TEMAS
SIGNIFICADO

Investimentos na estrutura 03.01 Considerando a estrutura e 3A
das prisbes a funcionalidade do
(Espacgos/alojamentos sistema prisional, como a
especificos, areas comuns e politica sobre drogas pode
coletivas) ser aplicada nos ambientes

de privacéo de liberdade?
Criac&o de normativos 03.02 Considerando a estrutura e 3A
institucionais especificos a a funcionalidade do
politica sobre drogas em sistema prisional, como a
ambientes de privagdo de politica sobre drogas pode
liberdade ser aplicada[...]
Participacdo 03.03 Considerando a estrutura e 3A
social/mobilizacdo da a funcionalidade do
sociedade civil para sistema prisional, como a
sensibilizacdo da questéo da politica sobre drogas pode
DQ em PPL ser aplicada [...]
Individualizagdo da PPL 03.04 Considerando a estrutura e 3A
para promocgéao de a funcionalidade do
estratégias mais eficientes sistema prisional, como a
em relagdo a DQ politica sobre drogas pode

ser aplicada [...]
Investimento no 03.05 Considerando a estrutura e 3A
servidor/Cursos, a funcionalidade do
capacitacdes, qualificacao sistema prisional, como a
sobre a politica sobre drogas politica sobre drogas pode
no sistema prisional para ser aplicada [...] e?
todas as areas.
Atividades extras para a 03.06 Considerando a estrutura e 3A
pessoa privada de liberdade. a funcionalidade do

sistema prisional, como a

politica sobre drogas pode

ser aplicada nos ambientes

de privacéo de liberdade?
Estratégias articuladas entre 03.07 Considerando a estrutura e 3A
a politica sobre drogas, a funcionalidade do
educacgéo e trabalho sistema prisional, como a

politica sobre drogas pode

ser aplicada [...]
Contratacao de servidores/ 03.08 Considerando a estrutura e 3A
Equipes de servidores a funcionalidade do
especificas para atuarem sistema prisional, como a
com a tematica da DQ e da politica sobre drogas pode
PNSD (especialistas) ser aplicada [...]
Envolvimento/Amparo e 03.09 Considerando a estrutura e 3A

comprometimento da gestao
e destinacdo de recursos as
politicas penais
ressocializadoras

a funcionalidade do
sistema prisional, como a
politica sobre drogas pode
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ser aplicada nos ambientes
de privacao de liberdade?
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ANEXO A — Resolugao n. 428

Servigo Fobl co Federal
Min ssterio da Educagio
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso da Sul

RESOLUCAD N2 428-CPOS/SCO/FAMED/UFMS, DE 28 DE JULHO DE 2021

O PRESIDENTE DO COLEGIADO DE CURSO DOS CURSOS DE MESTRADO E
DOUTORADO EM SAUDE E DESENVOLVIMENTO MA REGIAO CENTRO-OESTE da Faculdade de
Medicina da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuigoes legais, e de acordo com o disposto no inciso X do art. 26 da resolugdo COPP n2
165/2019, resolve, ad referendum:

1. Aprovar o PROJETD DE PESQUISA, vinculado ao Programa de Pos-Graduacdo
em Sadde e Desenvolvimentoe na Regido Centre-Oeste, intitulade: “A POLITICA MACIONAL
SOBRE DROGAS E O SISTEMA PRISIOMAL DE MATO GROSSO DO SUL: UMA AMALISE DA
ﬁPlICP.I;i[I DO NORMATIVO EM CONTEXTO DE PIIWAI:_;&U DE LIBERDADE", pertencente a
linha de pesquisa "Processo saude-doenca na regizgo Centro-oeste: aspectos biopsicossocials,
socioculturais, ecoambientais, epidemiocldgicos & clinicos”, drea de concentragdo “Salde e
Sociedade”, sob a responsabilidade dofa) aluno(a) de Doutorado ALESSANDRA SIGUEIRA DOS
SANTOS, RGA 202000552, & arientacio do(a) Professor(a) Danielle Bogo.

2 T|:||:|a pesquisa que envalva aspectos eticos deve ser suhmEhl:la a apredagao
de um Comité de Ftica de Pesquisa em Seres Humanos ou Comissao de Fica no Uso de
Animais antes de iniciar a celeta de dados.

3. Apds aprovacio pelo Comivé/Comissdo de Etica, uma copia digital do
Parecer devera ser enviada a secretaria do Programa.

VALTER ARAGAD DO MASCIMENTO

Documento assinado eletronicamente por Valter Aragac do Mascimento,
5 Presidente de Colegiado, em 29/07/2021, &5 13:34, conforme hordrio oficial
de Mato Grosso do Sul, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2

&£233.de S deoutubro de 2043

!Iihlln.ﬂ
CRCAFS Al

COLEGIADO DE POS-GRADUAGCAO EM SAUDE E DESENVOLVIMENTO MA REGIAQ CENTRO-0ESTE
v Costa e Siva, sin® - Cldade Universitiria
Fone:
CEP 7907 0-200 - Campn Grande - M3

Referéndia: Proceszo n® 23004 0002.80,/2021-84 5H n® 2700306




ANEXO B - Parecer consubstanciado do CEP

'
ax, UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ok MATO GROSSO DO SUL - W mo
N TIllr_ i UFMS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA.

Titulo da Pesquisa: A Politica Nacional sobre Drogas & o Sistema Prizional de Mato Grosso do Sul: Umia
anilise da aplicagdo do narmative em contexto de privagio de liberdade.

Pesquisador: alessandra siqueira dos santos

Area Tematica:

Versdo- 3

CAAE: 53124021.0.0000.0021

InstituigEo Proponente: Universidade Faderal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Fatrocinador Principal: Financiamento Propria

DADOS DO PARECER

MNamere do Parecer: 5.207.533

Apresentagio do Projeta:

O projeto “A Politica Macional sobre Drogas e o Sistema Prisional de Mate Grosso do Sul: Uma analise da
aplicagdo do mormative em contexie de privagie de iberdade.” tem por finalidade analisar a efetividade dos
mecanismos utilizados para a implantagdo e implementacdo da Politica Macional sobre drogas sob a
perspeciiva do Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul.

Mediante os resultados obtidos serd possivel demanstrar a viabilidade da aplicagdo no sistema prisional de
Mate Grosso do Sul, de metodologias e praticas condizentes a Politica nacional de drogas, ceme ferramenta

de atengdo ao usuario abusive de drogas ilicitas ou o propric dependente quimice se assim diagnesticado,

que s& encontra privada de liberdade & j& na condigdo de pré-egressc, COMO Ssratégia para & superagao
desta vulnerabilidade que tende a potencializar sua reincidéncia prisional.

A pesquisa, de acorde com o pesquisador, serd desenvolvida da seguinte forma: revisda bibliogrifica e
documental, assim como observagdo direta e, entrevistas nerteadas por um rofeiro ectabolecido com trés
questdes abertas que seraoe submetidas as analises ideografica e nomotetica.

As imtarvengles a serem realizadas nos participantes s3o; entrevista.

Os partisipantes emvolvidos na pesquisa sio: gestores efou executorss da Paolitica Nacional sabre Dragas.
530 critérios de inclusao: Pessoas maiores de 18 anos, sem distingio de sexe; & Gestores (as) efou

Endersgo:  Aw. Cobta & Siva, 51 - Pionels ; Preio 455 Pro-Redonas ; Hercules Maymone;, ;, 1° andar

Balrma:  Ploneims CEPF. 70070900
UF: MS Munlcipio: CAMPO GRANDE
Talefone: (57)3345-7187 Fax- [67)3345-T167 E-mall:  capoonsp proppiiiums. br
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