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RESUMO

A desigualdade urbana no Brasil € marcada por
processos historicos de exclusdo e negligéncia do
poder publico, refletidos em areas periféricas com
caréncia de infraestrutura, equipamentos publicos e
dignidade habitacional. Este trabalho aborda essa
realidade a partir da ex-favela Nhanha, localizada no
bairro Piratininga, em Campo Grande, Mato Grosso
do Sul, com o objetivo de propor uma intervengao
urbana que promova pertencimento, cidadania e
integragao ao tecido urbano. A proposta envolve a
requalificacdo da area externa do Estadio
Guanandizao e a criacdo de uma praca cultural. Com
base nos referenciais tedricos e nos levantamentos
do contexto, as intervengdes buscam traduzir, por
meio do desenho urbano, conceitos de inclusao,
permanéncia e qualificacdo do espaco publico,
transformando areas subutilizadas em espagos mais
dignos, funcionais e atrativos para a populagao.

Palavras-chave: Urbanismo social, periferia,
intervencao urbana, direito a cidade, pertencimento.

ABSTRACT

Urban inequality in Brazil is marked by historical
processes of exclusion and neglect by public
authorities, reflected in peripheral areas that lack
infrastructure, public facilities, and housing dignity.
This work addresses this reality through the study of
the former Nhanha favela, located in the Piratininga
neighborhood, in Campo Grande, Mato Grosso do
Sul, with the objective of proposing an urban
intervention that promotes belonging, citizenship, and
integration into the urban fabric. The proposal involves
the requalification of the external area of the
Guanandizado Stadium and the creation of a cultural
square. Based on theoretical references and
contextual surveys, the interventions seek to translate,
through urban design, concepts of inclusion,
permanence, and qualification of public space,
transforming underused areas into more dignified,
functional, and attractive spaces for the population.

Keywords: social urbanism, periphery, urban
intervention, right to the city, belonging.



Sumario

1. INtrodUGAOD. ... 9
1.1, ObjetiVOs......ooovviii i 10
1.2.  Justificativa............ccccoviii 11
1.3. Metodologia............oooovviiiiiiiiiiiiiii 11
2. As Faces da Exclusao Urbana: Favelas e Periferias ........ 14
2.1. Conceituando favela e periferia............................oooo. 14
2.2. Favelas e periferias ndo sao sinénimas ........................ 16
2.3. Periferias no Contexto Internacional ............................ 18
2.4. Periferias no Contexto Nacional.................................... 21
2.5. Periferias em Campo Grande, MS ............................ 24
3. Fundamentos tedricos para o Urbanismo inclusivo......... 29
3.1. O Direito a Cidade segundo Lefebvre: Apropriagao e
PartiCipaCa0.............ouiiiiiiiie e 29
3.2. Urbanismo Social e Participativo..................ccccoeeiiinnnn, 30
3.3. A Evolugao das Intervengdes Urbanas em Areas
PeriferiCas ..............ouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 32
3.4. Centralidades nas periferias...............ccccccccooooiiiiinnnnnnnnn. 34
3.5, Espacgopublico...........c...oooiiiiiiiiiiiii e, 37
4. Aspectoslegais............cccooiiii 40
41. Constituicdode 1988....................oooiiiiiiii e, 40
4.2. Estatutodacidade...............c.ccoooiiiii 41
4.3. PlanoDiretor............cccoooiiii 42

4.4. Lei de Ordenamento, Uso e Ocupacgao do Solo............ 43
4.5. Alegalidade que produz ilegalidade ............................. 45
5. Referéncias Projetuais........................iiiiii e, 47
5.1. Praca da saudade em Sao Luis, Brasil.......................... 47
5.2. Caso de Medellin na Colémbia ................cccccooenininnnn. 49
5.3. Mais Vida nos Morros — Recife, PE..................cccccooon... 53
5.4. Relacgao entre as referéncias e a construg¢ao das

diretrizes projetuais ................ccccoi 56
6. Areaeprojeto .........ccccocooioiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee e, 59
6.1. Evolucao urbana de Campo Grande.............................. 59
6.2. LocalizZaGao ...........ccooeiiiiiiiiiii e 65
6.3. DiagnostiCo.............ooooiiiiiiiii 66
6.4. Analise dos questionarios ..................ccccceeeiii 91
6.5. Mapa Sintese dos Problemas.......................cccceeen 95
6.6. Justificativa dos recortes...............ccccciiiii, 96
6.7. Mapadediretrizes...............cc.ooooiiiiiiiii 97
6.8. Programa de necessidades..............cccccceeiiiiiiiiiiiinnnn. 100
6.9. Visitadecampo ............coiiiiiiiiii 102
6.10. Tabela de espécies ................ooevviiiiiiiieiiiiicee e, 104
6.11. Implantagao.............ccoooii i 105
6.12. Planta topografica..............cccccccooooiiiiiii 106
6.13. Planta Guanandizao..................cccccceiiiiiniiiiiiienen, 107
6.14. Planta Pragca proposta..................cooooiiiiiiiceiiiienieeens 108



6.15. [ 070) o (-1 J TR 109

6.16. Paginagao de pisSoS ..........ccooviiiiiiiiiii i 110
6.17. Perfis VIArios.............ccccoiiiiiiii 111
6.18. Detalhamentos..................oooiiiiiiiiiiiiiiiiie 117
6.19. IMAgENS ... 119
7. Consideragoes finais ...............cccccovieeiiiiii 124

Referéncias bibliograficas................cccooiii 124



1.INTRODUCAO



1. Introducgao

Esta pesquisa envolve a fundamentagao para um projeto de
intervengao urbana em area periférica de Campo Grande, MS,
mais especificamente a ex-favela Nhanha localizada no bairro
Piratininga.

As periferias brasileiras sao territorios que expressam a
segregagao urbana, racial, territorial e social das cidades,
sendo areas afastadas dos centros urbanos, e que abrigam
populagdes de baixa renda. A desigualdade nesses locais
manifesta-se ndo apenas nos aspectos econémicos e sociais,
também na distribuicdo do desenho urbano, mostrando como
a maioria se desenvolve e cresce em um local ndo favoravel
em relacdo aos bairros nobres.

Partimos do entendimento de que territérios
periféricos ndo se desenham sdé pela distancia
fisica, mas também pela distancia simbdlica dos
espacos de poder (PERIFERIAS NO PLURAL, p.
16)

Segundo Maricato (2000), o processo de modernizagao
urbana no Brasil frequentemente exclui a populagédo de baixa
renda, relegando-a as franjas das cidades e intensificando as
desigualdades sociais e econémicas. Maricato (2015) destaca
que, apesar de existirem planos urbanisticos, as areas
periféricas sofrem com a falta de politicas publicas efetivas que
abordem suas necessidades, uma vez que os planos priorizam
interesses tradicionais e econémicos.

Raquel Rolnik (2000) complementa essa visdo ao afirmar que
as cidades Dbrasileiras traduzem wuma desigualdade
territorialmente distinta, onde o urbanismo nas periferias é
frequentemente incompleto e arriscado.

Em uma prévia do Censo Demografico de 2022, foi apurado
que “o Brasil tem mais de 10 mil favelas e comunidades
urbanas, em que vivem 16,6 milhdes de pessoas (8% da
populagcdo brasileira)”, esse resultado representa uma
expansao de 40% de moradores nessas areas desde o ultimo
censo de 2010.

Um levantamento de 2021 do CADunico apontava que mais
da metade da populacdo do Mato Grosso do Sul vivia em
situacao de pobreza.

Essas condicbes nao refletem respeito aos direitos
garantidos no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 “séo
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”, na verdade o local
apenas evidencia a exclusdo dessa garantia constitucional aos
seus moradores.

Diante desse panorama, o recorte espacial adotado neste
trabalho permite observar como esses processos de exclusao
urbana e desigualdade socioespacial se materializam em uma
area especifica de Campo Grande, aproximando a discussao
geral da realidade local que fundamenta a proposta de
intervencao.



Atualmente, a area definida para o desenvolvimento deste
projeto envolve o parcelamento Jardim Nhanha que faz parte
do bairro Piratininga, em Campo Grande, MS. Na década de
70, essa mesma area recebeu moradores provenientes da
favela Querosene, entre a Av. das Bandeiras, Av. Manoel da
Costa Lima, e R. Melchiades Brandado. Esta acao de
reassentamento foi realizada pelo poder publico, em fungao da
necessidade de implementacao de obras para a canalizacdo
do coérrego Segredo. Acrescenta-se que essa area de
reassentamento nao apresentava condicdbes minimas em
relagdo a infraestrutura urbana para recebé-los. Esse fato
implicou em uma ocupagao precaria e irregular. Ao longo dos
anos, ela passou por uma série de intervengdes publicas com
o intuito de promover sua urbanizagdo e, para isso, foram
aprovados alguns parcelamentos. Entretanto, mesmo diante
de tais investimentos, o local ainda apresenta caracteristicas
de areas periféricas, como precaria infraestrutura, insuficiéncia
de equipamentos comunitarios, limitada mobilidade urbana,
falta de seguranga publica e algumas irregularidades
fundiarias.

Dessa forma, esta monografia sera composta por seis
capitulos, com o intuito de buscar solug¢des para os problemas
previamente descritos. O primeiro capitulo apresentara a
introdugao, os objetivos gerais e especificos, a justificativa e a
metodologia adotada. O segundo capitulo trara uma
contextualizacdo da problematica em niveis nacional, estadual
e municipal, enfatizando como a periferia se manifesta em
diferentes territorios, enfrentando, contudo, obstaculos
semelhantes.

O terceiro capitulo apresentara o embasamento tedrico por
meio dos principais termos utilizados no projeto, os quais
contribuirdo para a construgéo do trabalho como um todo. O
quarto capitulo abordara os aspectos legais relacionados as
areas periféricas, fornecendo suporte normativo a proposta. O
quinto capitulo reunira as referéncias projetuais que servirao
de apoio tedrico e pratico, oferecendo analises, inspiragdes,
justificativas e credibilidade ao projeto.
Por fim, o sexto capitulo trara a justificativa da escolha da area
de intervencao, evidenciando o recorte adotado, a leitura
socioespacial com base em mapas e legislagées vigentes,
além de propor diretrizes e solug¢des projetuais para o territério
estudado.

1.1. Objetivos

Este tdpico apresenta os objetivos geral e especificos.
1.1.1.  Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho € desenvolver uma proposta
de intervengédo urbana no Bairro Piratininga, abrangendo o
parcelamento Jardim Nhanha, em Campo Grande (MS), com
o projeto de requalificacdo da éarea externa do Estadio
Guanandizao e a implantacdo de uma Praga Cultural.

1.1.2. Objetivos especificos
Os objetivos especificos sao:

e FElaborar diretrizes projetuais para a melhoria da
infraestrutura urbana basica, considerando aspectos
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como rede de agua e esgoto, pavimentagao e energia
elétrica.

e Propor solugdes projetuais para qualificar a mobilidade
urbana, a partir da analise das condicbes das vias,
circulagao de pedestres e transporte publico.

e Indicar estratégias urbanas voltadas a melhoria da
seguranga publica, como iluminagéo, uso do espaco e
organizacao das vias.

e Definir diretrizes para implantacdo de equipamentos
comunitarios, com base no diagnéstico das demandas
locais.

e Sugerir areas e critérios para habitacdo social,
considerando aspectos urbanisticos e as necessidades
da populacao.

1.2. Justificativa

A ressignificacdo de areas periféricas esta profundamente
ligada a luta pelo Direito a Cidade, conforme abordado pelo
filbsofo Henri Lefebvre (1968). Esse direito refere-se a
capacidade de produzir, governar e desfrutar da cidade de
maneira digna, garantindo que todos possam viver plenamente
em um ambiente urbano bem estruturado. No entanto, esse
direito ndo tem sido exercido nas areas periféricas, o que
confere urgéncia ao tema proposto.

No contexto de Campo Grande, MS, o Censo de 2022 revelou
um crescimento significativo de 111 mil habitantes, que

ocorreu predominantemente em areas periféricas, onde ha
falta de planejamento e infraestrutura basica. Esse dado
evidencia a necessidade urgente de intervengdes, mesmo que
minimas, para mitigar os impactos negativos e promover a
inclusdo dessas areas ao tecido urbano formal.

Adicionalmente, a experiéncia da autora, que passou a
infancia em um bairro periférico, oferece um contato direto com
essa realidade, muito mais vivida do que as informagdes
encontradas em revistas, jornais ou livros. Essa vivéncia
proporcionou uma compreensao profunda da dindmica local,
suas peculiaridades e desafios. Ao longo de sua trajetoria
pessoal e com o ingresso no curso de Arquitetura e Urbanismo,
tornou-se evidente a necessidade de um olhar profissional
voltado para as areas excluidas da cidade, com foco especifico
na area periférica do Nhanha.

Portanto, a proposta de ressignificagdo, por meio da
urbanizagao em areas periféricas, especialmente na ex-favela
Nhanha, busca oferecer solugdes para as lacunas existentes.
O objetivo é ndo apenas resolver as problematicas atuais, mas
também criar um local atrativo e seguro para moradores e
visitantes, estabelecendo uma referéncia de urbanizagdo em
areas periféricas e demonstrando que é possivel transformar
esses espagos em locais plenamente integrados ao contexto
urbano.

1.3. Metodologia
A metodologia envolve pesquisas qualitativas e

investigativas, em que seréo tratadas informagdes primarias e
secundarias sobre o local de estudo.
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Para coleta de dados primarios sao feitas visitas frequentes
ao local, registros fotograficos, com o intuito de entender a
condigdo atual. Juntamente s&o feitas pesquisas na
comunidade, com o propdsito de entender a real necessidade
e desafios. Essa etapa qualitativa sera de suma importancia
para o desenvolvimento e compreensao da realidade local.

Com relacdo aos dados secundarios, sao feitas consultas a
uma variedade de documentos e regulamentagdes. Sendo
assim, sdo examinadas as legislagcdes vigentes, com foco nos
zoneamentos especificos e seus parametros urbanisticos. A
analise de documentos oficiais, planos, artigos académicos,
sites oficiais da prefeitura, meios de comunicacao, matérias de
jornais contribuem para a fundamentacgéo do projeto.

A combinagdo desses elementos resultara na percepcao
detalhada da ex-favela do Nhanha, favorecendo, assim a
definicdo das intervencdes necessarias e adequadas, como
resposta as demandas da comunidade.

Sem embargo, enquanto a formacgao das favelas, em grande
parte do Brasil, esteve associada a ocupacgao irregular de
terras, com moradias precarias e infraestrutura insuficiente, as
periferias também se consolidaram por meio da venda de lotes
distantes do centro e dos locais de trabalho. Nesses casos,
conforme aponta Maricato (1982), cabia ao morador a
autoconstrugdo da casa propria e a improvisagdao da
infraestrutura urbana basica, tornando a populagao
dependente de longos deslocamentos e dos custos do
transporte publico. Em Campo Grande, essa dinamica
apresenta particularidades, pois as areas precarias nao se
desenvolvem, de modo predominante, em morros ou encostas,
como ocorre em outras capitais brasileiras, mas em

parcelamentos periféricos, reassentamentos e loteamentos
populares implantados com infraestrutura incompleta. Assim,
as favelas e periferias locais revelam uma forma especifica de
producdo do espaco urbano, marcada pela distancia, pela
autoconstrucgao, pela insuficiéncia de equipamentos publicos e
pela dificuldade de integragéo ao tecido urbano consolidado.
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FAVELAS E PERIFERIAS



2. As Faces da Exclusao Urbana: Favelas e
Periferias

Uma das faces mais marcantes da exclusdo é a segregacéo
socioespacial, expressa nas favelas e periferias. O presente
capitulo tem como objetivo apresentar os conceitos e as
diferencas entre as favelas e periferias, bem como exemplos
de como essas areas sofrem com a negligéncia do poder
publico. Sdo areas habitadas, em sua maioria, por pessoas de
baixo poder aquisitivo e baixa escolaridade. Neste capitulo,
serao abordados estudos de casos internacionais, nacionais e,
em particular, a cidade de Campo Grande, MS.

21. Conceituando favela e periferia

Os conceitos apresentados a seguir sdo de suma importancia
para a dinamica do trabalho, pois a area de estudo e de
intervencdo abordada era uma antiga favela, que apds
transformacgdes se tornou um parcelamento periférico. Diante
disso, fez-se necessaria a discussao dos conceitos envolvidos
para o devido entendimento de seus significados, uma vez que
os termos favelas e periferias sao usados de forma
semelhante, porém, apesar de apresentarem algumas
similaridades, possuem suas especificidades. Dessa forma,
sera feita uma analise conceitual desses espacos a partir de
diferentes fontes, incluindo definicdes da ONU, do IBGE, de
institutos de pesquisa, e de autores especializados.

A origem da palavra “favela” tem correlacdo com a guerra dos
Canudos e com o escritor Euclides Da Cunha (Os Sertdes,
1902). Favela era o nome popular da planta Jatropha
phyllacantha, e crescia no sertdo da Bahia, onde ocorreu a

guerra. A relagdo com o autor se da pelo fato do seu livro “Os
Sertdes”, um livro reportagem que relatava sobre a Guerra dos
Canudos, que ocorreu entre 1896 e 1897. O morro onde a
planta crescia foi batizado de morro da favela.

ApOs a guerra, os soldados retornaram ao Rio de Janeiro,
mas nao receberam o0s pagamentos prometidos, que
consistiam em moradias. Diante disso, ocuparam um morro na
cidade, conhecido como Morro da Providéncia, e passaram a
chama-lo de “Morro da Favela”, em referéncia ao local onde
haviam lutado na Bahia, préximo ao Morro da Favela. Com o
tempo, esse morro também passou a ser ocupado por ex-
escravizados e por pessoas de baixa renda. Esse processo
deu origem as definicbes de favela que conhecemos
atualmente, as quais vao além das caracteristicas fisicas e
abrangem também a condicdo socioeconbmica dos seus
moradores. Assim, as favelas passaram a refletir profundas
questdes politicas e sociais. Compreender seu significado
tornou-se essencial para uma analise mais coerente. Por isso,
desenvolvem-se outras definicoes, visando ao
aprofundamento do conceito de favela.

A ONU (2003) classifica as favelas como um aglomerado de

habitacbes precarias, que apresenta um sistema de
saneamento basico deficiente, tipos de construgbes com
precario padrao construtivo, ruas ndo pavimentadas e sao
areas ocupadas ilegalmente.

A pesquisa censitaria do IBGE (1950) classificou as areas de
favelas como aglomerados residenciais com mais de 50
unidades habitacionais, predominancia de barracos
construidos com materiais de baixa qualidade, construgdes
sem licenciamento ou regulagao, falta de servigos basicos,
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falta de arruamento, numeragéo e emplacamento. No entanto,
o instituto ficou 50 anos sem usar esse termo, passando a
utilizar “aglomerados subnormais”, anunciou em 2024 a volta
do termo “favela e comunidades urbanas”. Com a volta do uso
do termo o IBGE (2024) classifica favela como:

Categoria eminentemente territorial, enfatizando
0 processo de produgao desigual do espago sob
a otica da territorializagao através da dindmica da
economia politica das cidades e do movimento
contraditério entre reproducdo social e
reproducao econémica.” (IBGE, 2024, p. 51).

O Ministério das Cidades (2010) classifica como um local que

€ de uso e ocupacgao ilegal, com dimensdes irregulares,
podendo estar localizado, desde os centros até as areas
periféricas, inseridas com infraestrutura inexistente ou
insuficiente, tendo seu tracado desordenado com a
predomindncia de vielas, sendo em sua maioria
autoconstrugbes com materiais de baixa qualidade e
inadequados.

O Observatério das Favelas (2009) classifica a “favela” como
moradias singulares no conjunto da cidade, que mesmo
integrando o tecido urbano, n&o seguem os padrdes de
construgcdes e nem possuem acesso aos servicos basicos de
saneamento.

Carolina Maria de Jesus, em seu livro “Quarto de despejo:
diario de uma favelada” (1960), retrata a cidade como uma sala
de visitas, e a favela, como um quarto de despejos.

Para o advogado de direito urbanistico Edésio Fernandes
(2021) a urbanizagao acelerada impediu que muitos brasileiros

tivessem acesso ao solo urbano, e principalmente as
moradias, fazendo com que muitos recorressem a formas
ilegais de ocupagdo, construindo suas proprias moradias
precarias, vulneraveis e inseguras em favelas.

O termo periferia no Brasil tem um significado pejorativo, essa
associacao ocorreu no processo de metropolizagao entre as
décadas de 60 e 70, se tornando ndo s6 um local longe dos
centros urbanos e de trabalhos, mas um lugar que abriga
pessoas de baixa renda, em loteamentos irregulares e/ou
clandestinos. Isso se formou devido a urbanizagao de grandes
cidades, como Sao Paulo e do Rio de Janeiro, que expulsava
0s pobres para as partes mais longinquas dos centros
urbanos, frequentemente caracterizados pela irregularidade
fundiaria e sem oferecer o minimo de infraestrutura, sendo que
a renda também influenciou para que as pessoas fizessem
essa transicao para o local.

Para Eduardo Guimardes na Enciclopédia Discursiva da
Cidade (Laboratdrio de Estudos Urbanos), as periferias seriam
os lugares deixados de fora das agbes de obrigagbes do
Estado para a sociedade, ja que sao locais que ficam as
margens da cidade, e muita das vezes ndo participa
efetivamente da cidade, sendo muitas das vezes
indiscriminadamente associadas a marginalidade, quem mora
ali ndo tem pleno direitos de um cidadao.

Ja a CNN Brasil (2023) classifica as periferias como o lugar
onde os moradores se sentem afastados do centro e sdo em
sua maioria de baixa renda, sofrendo preconceitos também por
se adequar ao esteredtipo de brasileiros latinos que vivem em
lugares subdesenvolvidos e periféricos.
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Segundo Silva Neto (2003), o conceito de periferia esta ligado
apos duas grandes guerras e principalmente refor¢ado apds a
Guerra Fria, ja que o mundo estava dividido entre dois grupos:
paises capitalistas e socialistas. Dessa forma se vé a
separacdo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
surgindo assim as periferias. Para Silva também o centro e a
periferia sdo conceitos opostos, mas interligados, isso pois ndo
se entende periferia sem falar do centro.

Para Martins (2008), “a periferia € a negacédo das promessas
transformadoras, emancipadoras, civilizadoras e até
revolucionarias do urbano, do modo de vida urbano e da
urbanizacao”. Ele define a periferia como atraso do
capitalismo, sendo o resultado de especulacdo imobiliaria,
sendo definida por suas casas pequenas, suas ruas sem
planejamento e estreitas, sem equipamentos comunitarios e
vestigios de paisagismos.

Segundo Raquel Rolnik (2010):

Essa talvez seja sua principal caracteristica,
migrada de uma ideia geografica, dos
loteamentos distantes do centro. Mas é preciso
lembrar que a periferia € marcada muito mais
pela precariedade e pela falta de assisténcia e de
recursos do que pela localizagdo. Hoje ha
condominios de alta renda em areas periféricas
que, claro, ndao podem ser considerados da
mesma forma que seu entorno, assim como ha
periferias em areas nobres da cidade. (Rolnik,
2010.)

E possivel concluir que tanto a favela quanto a periferia sdo
conceitos importantes para a compreensdo dos espagos
desiguais, representando, ao mesmo tempo realidades

distintas, mas de certa forma interligadas. Dessa forma, ao
longo deste trabalho, os conceitos aqui apresentados serao
utilizados como base tedrica, a partir de uma mescla de
diferentes autores e instituicdes, orientando as analises
desenvolvidas.

2.2. Favelas e periferias nao sao
sinbnimas

Como ja apresentado anteriormente, favela e periferia sdo
termos frequentemente utilizados de forma semelhante,
porém, sabe-se que envolvem aspectos especificos que serao
abordados nesse topico. Em muitos casos, esses espagos sao
produtos da segregagao socioespacial e da desigualdade
econdbmica.

Ao analisarmos esses conceitos, observa-se que a principal
diferenca € que a favela é formada por ocupagdes irregulares,
construgdes precarias, ja a periferia, mesmo sendo um espago
urbano de baixo poder aquisitivo, apresentando maior grau de
consolidagdo urbana, contendo diversas formas de
habitacdes, sendo considerada uma consequéncia da
expansao das ocupacdes a partir do centro historico. Sarti
(1996) afirma que historicamente a favela é associada ao pior
lugar de uma cidade, e que nela vivem pessoas mais pobres
do que os moradores de uma periferia.

Em 2011, foi apresentado um estudo feito pelo Observatério
das Metrépoles no 39° Encontro Nacional de Economia, que
serviu como base importante para o entendimento dessas
diferengas. Para compreender com clareza os espacos de
pobrezas nas metropoles, foram utilizados dados do Censo
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demografico do IBGE para levantar dados de densidade e
renda, calculo de gradientes de densidade e renda com base
nas distancias ao centro da cidade e a aplicagao de um modelo
monocéntrico.

Foram apresentados graficos de cada uma das regides
metropolitanas, e apods toda essa analise, chegou-se a
conclusao de que a densidade das favelas é superior a das
periferias, mesmo quando ela ndo esta tdo proxima ao centro.
E que sua renda também é inferior as da periferia, notou-se
que muitas vezes as pessoas preferem morar em uma favela,
mesmo sendo uma area mais precaria, por estar proxima ao
centro, o que favorece o acesso as atividades econdémicas.

Além de analises feitas através de textos e citagdes, para
complementar essa discussao, apresentam-se imagens que
mostrem na pratica essa diferenca. Como Sao Paulo é a
cidade mais populosa do Brasil e, em 2022, um estudo (Mapa
da Desigualdade, Rede Nossa Sao Paulo) apontou que 9%
dos seus moradores viviam em favelas, ela foi escolhida como
exemplo de favelas e periferias. Sendo a periferia no Grajau e
a Favela Panorama.
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Figura 1 - Vista aérea da periferia do Grajau
Fonte: Terra, 2022

Figura 2 - Periferia do Grajau e mural de grafites na entrada
Fonte: Periferia em Movimento, 2021

As figuras 1 e 2, que retratam a periferia do Grajau, em Sao
Paulo, destaca-se a alta densidade populacional e as
construcdes informais, realizadas de maneira desordenada.
Também se evidencia uma intervengao de habitacdes sociais.
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Além disso, nota-se a presenga de grafites na entrada,
ilustrando como, muitas vezes, a arte serve como meio de
expressao e comunicagao para os moradores das periferias.

Figura 3 - Favela Panorama.
Fonte: ArchDaily, 2016

Figura 4 - Favela Panorama comParque Cidad Jadi aos fundos.
Fonte: El Pais, 2016

Ao analisar essas quatro figuras, fica evidente a diferenca
entre os contextos. Embora a periferia abrigue pessoas de
baixa renda, ela ainda possui um grau de planejamento e
organizagao, enquanto a favela nao apresenta a mesma
condicdo, pois surge de ocupagbOes irregulares e
desordenadas. A favela se caracteriza pela informalidade e
precariedade, enquanto a periferia, apesar das caréncias,
pode apresentar uma urbanizagao basica.

2.3. Periferias no Contexto Internacional

A ONU-Habitat (2022) levantou uma estimativa de que cerca
de um bilh&do de pessoas, quase um sexto da populacao, vivem
em favelas e assentamentos informais, sendo um nimero em
constante crescimento. Em 2021, 56% da populacdo do
planeta vivia em area urbana, estimando-se que esse numero
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aumente em 12% até 2050. Sendo esse aumento
consequéncia da urbanizagao desenfreada e desorganizada.

Ainda segundo a ONU, a maioria desses moradores se
concentram na Asia, principalmente na india, no Paquistdo e
em Bangladesh. Também na Africa e América Latina, sendo o
Brasil o lider.

Um relatério de desenvolvimento urbano feito pelo Programa
das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento (2019) apontou a
regido da América Latina como uma das mais desigual no
quesito renda a nivel mundial, em comparagcao com outras
regides. Esse ja € um fato histérico na regido, que teve inicio
na colonizagcdo e permanece nos dias atuais, negros e
indigenas em areas mais pobres.

A América Latina é uma das regides mais urbanizadas do
mundo, porém esse crescimento ocorreu de forma
desordenada e sem preparo do poder publico para recebé-los,
favelas e periferias cresceram sem servigos basicos de
infraestrutura, diferente do encontrado em bairros ricos,
deixando assim a desigualdade mais explicita. Uma pessoa
que mora em um bairro rico tem uma expectativa de vida muito
maior do que a daqueles que moram em bairros periféricos.

Entre 1900 e 2000 obteve-se um numero bom de pessoas

que sairam desses locais, especificamente cerca de 100
milhdes de latino-americanos, porém, infelizmente esses
numeros voltaram a crescer, sendo o Brasil o principal
responsavel por esse retrocesso para a extrema pobreza.

Como exemplo, sera utilizado um pais da América Latina
vizinho ao nosso, a Argentina. Foi escolhida uma regiao de La

Matanza, municipio que faz parte da regido metropolitana de
Buenos Aires, com foco em Villa Celina, que € uma area de
caracteristicas periféricas. Martin A. Biaggini (2012) descreve
o local como um bairro de crescimento desordenado, sem
planejamento, sendo que, em 1940, houve a implantacédo da
autopista Tte. General Richieri, 0 que isolou ainda mais o bairro
de outras areas. Sua configuragao reflete muitos tragos tipicos
das periferias, com casas de constru¢cdes improvisadas, sem
recuos, e uma infraestrutura limitada.

Embora apresente semelhancas com as periferias brasileiras,
sobretudo pela precariedade da infraestrutura, pela
autoconstrucao e pela distancia em relagao as areas centrais,
Villa Celina também revela particularidades préprias do
contexto argentino. Diferentemente de muitas favelas
brasileiras, frequentemente associadas a ocupacédo de
encostas, fundos de vale ou areas ambientalmente frageis, a
periferia observada em La Matanza apresenta uma ocupacao
mais horizontalizada, marcada pela fragmentagao urbana e
pelo isolamento provocado por grandes vias. Assim, a
comparacgao permite compreender que a exclusdo urbana se
manifesta em diferentes paises latino-americanos, mas
assume formas especificas conforme o processo histérico,
territorial e urbano de cada lugar.

Para um melhor entendimento sobre o local, abaixo temos
imagens retiradas do Google Maps, de 2024, para observar
Como a area se comporta.
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Figura 5 - Vila Celina
Fonte: Google Maps, 2024.
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Figura 6 - Vila Celina
Fonte: Google Maps, 2024.

Figura 7 - Vila Celina
Fonte: Google Maps, 2024.

As imagens mostram o que ja havia sido observado
anteriormente os indices e observagdes feitas sobre as
periferias na América Latina: areas que sofreram com
crescimento desordenado, com construgbes precarias,
infraestrutura sem planejamento devido, evidenciando assim a
exclusao social e econdmica desses locais, que ndo tem o
privilégio de acesso ao servigo basico.

Para entender mais a fundo como essas questbes se
desenvolvem no Brasil, o proximo topico sera voltado para as
estatisticas e exemplos nacionais, caracteristicas e desafios
enfrentados pelas areas periféricas brasileiras e suas
singularidades.
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2.4, Periferias no Contexto Nacional

De acordo com um estudo realizado pela MapBiomas (2023)
através de comparagdes de imagens de satélite, no Brasil
‘Houve um crescimento de 125.000 hectares de area
urbanizada em favelas entre 1985 e 2022”, durante esses 37
anos, o crescimento dessas areas correspondeu a uma
expansao de 20 vezes a area da ilha de Manhattan, em Nova
York, e sendo equivalente a 11 vezes a area da cidade de
Lisboa, em Portugal.

Porém ainda ha um desafio em mapear quantas pessoas
moram nesses locais, ou quantos locais desses existem, de

acordo com Erminia Maricato:

Nao ha numeros gerais, confiaveis, sobre a
ocorréncia de favelas ou loteamentos irregulares
em todo Brasil. Por falhas metodoldgicas ou
ainda por uma dificuldade dbvia de conhecer a
titularidade da terra sobre as quais as favelas se
instalam, o IBGE apresenta dados bastante
subdimensionados. A busca de numeros mais
rigorosos nos conduz a alguns diagndsticos
elaborados por governos municipais, teses
académicas ou organismos estaduais que,
entretanto, fornecem dados localizados e
restritos. (Maricato, 2000. p. 154).

As metropoles brasileiras tém suas historias marcadas pela
exclusdo e segregacao, criando, assim, um ambiente
“favoravel” para o surgimento de periferias. A exclus&do social
comega quando os moradores de areas mais centrais
possuem acesso facil a infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios, enquanto os moradores de areas afastadas
enfrentam dificuldades.

A periferia surge no Brasil em quatro processos:

INDUSTRIALIZACAO EXPLOSAO DEMOGRAFICA
DA ECONOMIA DECORRENTE DA QUEDA DAS

TAXAS DE MORTALIDADE
. i
O ahia

ESPECULACAO URBANIZAGAO
IMOBILIARIA DA POPULAGAO

Figura 8 - Processos das cidades atuais.
Fonte: autoral,2024.

A urbanizagédo no Brasil, assim como em muitos paises da
América Latina, apresentou uma aceleragao significativa,
principalmente no século XX. Essa urbanizag&o teve inicio
apos a abolicdo da escravatura, quando os escravizados se
viram sem opg¢des de trabalho e migraram do campo para a
cidade, um fendmeno também conhecido como éxodo rural.
No entanto, as cidades nao estavam preparadas para recebé-
los.

Entre as décadas de 1940 e 1980, o Brasil era considerado
um pais pobre, com um baixo PIB per capita. Durante esse
periodo, a populacdo brasileira passou por um boom,
aumentando de 40 para 120 milhées de habitantes. Em 1940,
a populagado urbana do pais representava 26,3%; em 2000,
esse numero ultrapassava os 80%, atingindo exatamente
81,2% da populacdo. Em termos absolutos, em 1940, a
populacdo que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de
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habitantes, enquanto em 2000 esse numero chegava a
aproximadamente 138 milhdes.

Dessa forma, em 60 anos, as cidades enfrentaram o desafio
de abrigar muitas pessoas, e os 138 milhdes de habitantes
exigiam infraestrutura basica. No inicio do século XX, as
cidades comegaram a implementar reformas com o intuito de
buscar a modernizagdo e o saneamento, inspirando-se no
modelo europeu. Essas reformas também implantaram as
bases para o mercado imobiliario, privilegiando a elite e
expulsando os mais pobres para areas mais afastadas e as
franjas da cidade. Assim, conforme o mercado imobiliario se
estabelecia, criava-se também uma exclusao socioespacial.

Embora atualmente essas areas estejam mais desenvolvidas
do que no passado, ainda ha caréncias em muitos servigos
basicos. Outro problema alarmante € que esses locais nao
apenas enfrentam a falta de infraestrutura adequada, mas
também o chamado racismo ambiental. A escassez de areas
verdes agrava as instabilidades climaticas, resultando em
extremos de temperatura, como calor intenso ou enchentes. A
auséncia de vegetacdo impede que o ar se torne mais fresco
e compromete a permeabilidade do solo.

Como exemplo de areas periféricas que evidenciam a
desigualdade, analisaremos o caso de Barueri. Essa cidade
conquistou o 4° lugar no estado de Sao Paulo e o 8° no Brasil
em desenvolvimento econémico, com um IDH de 0,786,
abrigando uma parte do luxuoso bairro Alphaville. No entanto,
ao percorrer um caminho mais afastado do centro, a realidade
é bem diferente. As muitas ladeiras da cidade abrigam uma
populagdo de menor renda, e nosso foco sera o bairro

Engenho Novo, uma das areas periféricas que refletem essa
desigualdade.

As imagens (figura 9 e figura 10) a seguir demonstram essa
desigualdade na pratica:

Figura 9 - Centro de Barueri
Fonte: Benjamim Sepulvida / Secom / PMB

Fonte: Uelson Henkell, Jornal Giro S/A

E nitido ao observarmos que o centro é mais desenvolvido,
sendo ordenado e bem estruturado, contrastando com a
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organizacao irregular da Vila Engenho Novo. Essa diferenca
ndo se resume apenas a estética urbana, mas reflete
contrastes profundos no acesso a servigos essenciais, como
transporte, saneamento, areas de lazer e saude, a falta de
planejamento nesses locais € que torna tudo tao precario. De
forma aprofundada também analisaremos as imagens da parte
interna do bairro.

Figura 11 - Ruas da Vila Engenho Novo. ‘
Fonte: Google Maps, 2024.
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Figura 12 - Ruas da Vila Engenho Novo.
Fonte: Google Maps, 2024.

Figura 13 - Ruas da Vila Engenho Novo.
Fonte: Google Maps, 2024.

E possivel observar muitos aspectos de periferias e areas
periféricas nas imagens do bairro, como a topografia sinuosa
com subidas e descidas ingremes, influenciando diretamente
nas disposigbes das vias e construgdes, também a
infraestrutura presente, que embora existente é informal como
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calgadas irregulares, fiagbes desordenadas fachadas de
comércios e residéncias autoconstruidas. Um solo ocupado
densamente, e as vias pavimentadas sio estreitas e repleta de
veiculos. O lugar reflete ndo s6 a falta de planejamento como
também a desigualdade desse municipio, ja que o bairro
Alphaville ndo se configura assim.

2.5. Periferias em Campo Grande, MS

Campo Grande se diferenciou das demais cidades brasileiras
em seu processo de urbanizagcdo. Enquanto a maioria das
cidades experimentou um crescimento acelerado devido a
industrializacdo, o principal fator que impulsionou o
desenvolvimento de Campo Grande foi a chegada da ferrovia
em 1914. Nesse periodo, o Brasil vivia um momento de
modernizagdo, e a Noroeste do Brasil estabeleceu uma
conexao importante entre Bauru, no interior de Sao Paulo, e
Corumba, na fronteira com a Bolivia.

A ferrovia atraiu muitos imigrantes. Nesse contexto, a cidade
pertencia ao estado de Mato Grosso. Em 1977, ocorreu a
separacao do territério e Campo Grande se tornou a capital de
Mato Grosso do Sul. Segundo Angelo Marcos Vieira de Arruda
(2017), esse fator contribuiu para uma expansado urbana
bastante irregular. Ao final dos anos 1990, a cidade registrava
a existéncia de quase 200 favelas, mais de 10 mil novas casas
e cerca de 120 mil lotes vazios, refletindo a presséo sobre o
espaco urbano e a falta de planejamento efetivo.

De acordo com o Perfil Socioeconémico de Campo Grande
(2023), a expansao urbana da cidade ocorre de fato na década
60, onde se percebe que além dos bairros centrais, os bairros

comegam a se expandir para as areas mais afastadas,
ocupadas em sua maioria pela populacédo de baixa renda.

Dessa forma, a formacédo das areas periféricas em Campo
Grande deve ser compreendida a partir das particularidades de
seu processo de urbanizag¢do, no qual o planejamento urbano,
os parcelamentos do solo, os vazios urbanos e os
reassentamentos produziram formas especificas de
segregagao socioespacial. Assim, diferentemente de outras
capitais brasileiras, as favelas e periferias campo-grandenses
apresentam caracteristicas proprias, relacionadas menos a
ocupacgao de morros e encostas e mais a expansao horizontal,
a autoconstrucao e a infraestrutura urbana incompleta.

O Censo de 2022 do IBGE aponta que a populagéo cresceu
em mais de 110 mil habitantes nos ultimos 10 anos, entretanto
a grande maioria dessa populagéo esta inserida nas periferias
e bairros pouco desenvolvidos.

O IBGE (2017) disponibilizou dados sobre Tipologia
intraurbana, que permite analisar as condicbes de vidas
presentes em Campo Grande, sendo esses dados
apresentados em forma de mapa abaixo:
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. F|gura 14 - Mapa de Tipologia Intraurbana (IBGE).
Fonte: Mapa das periferias.

O grafico considera que a letra A representa a melhor
condigdo de vida e a letra K, a pior. Para analisar cada letra,
foram avaliados: a renda média dos moradores, indicando o
poder aquisitivo de cada area; o nivel de infraestrutura
disponivel, seja baixo ou suficiente; a escolaridade, com o
percentual de habitantes com ensino fundamental, médio ou
superior completo; a densidade populacional e o acesso a
servigos basicos. Os melhores indices ficaram com a letra A e
os piores com a letra K, enquanto as demais letras foram
distribuidas gradualmente. Os tipos E e H predominam em
Campo Grande, e apenas 3,6% da populagao reside na classe
mais elevada, a B, nos bairros Cidade Jardim e Santa Fé. Em
seguida, temos o tipo C, que corresponde aos bairros centrais,
como Vila Gléria e Sao Francisco. A oeste e ao sul, encontram-
se areas classificadas como D, incluindo os bairros Amambai
e Vilas Boas. Areas com qualidade de vida média estdo na

classe E, englobando bairros como Piratininga, Tiradentes,
Universitario, Santo Amaro e Coronel Antonino. As regides
com piores condi¢cdes de vida situam-se afastadas da regido
central, principalmente proximas aos eixos viarios, como Nova
Lima, Vila Popular, Jardim Taruma e Los Angeles. (IBGE,
2017).

Como exemplo complementar, analisa-se o bairro Moreninha
lll, que se situa na classe E. A regido das Moreninhas, no
Censo IBGE de 2010, ocupava o 6° lugar de bairro mais
populoso da capital. De acordo com o perfil socioeconédmico
de Campo Grande (2023), 20 anos apoés a explosao do tecido
urbano, comegam a surgir conjuntos habitacionais mais
afastados da regido central, entre eles o da Moreninha, sendo
assim, ela se torna uma das pioneiras na periferizacdo de
Campo grande. O bairro, além de estar afastado do centro e
localizada proxima as bordas da cidade, também apresenta
infraestrutura limitada. De acordo com o Sisgran, ndo ha
cobertura completa de esgoto nem de vias pavimentadas.

Esses fatores influenciaram na escolha do bairro para a
analise, mais especificamente do parcelamento Moreninha Ill.
Este parcelamento, que se encontra ao lado do Parque
Jacques da Luz, teve um conjunto habitacional denominado
Moreninha Il entregue em maio de 1983, vinculado ao BNH.
Outra problematica encontrada no parcelamento é a falta de
regularizagcao fundiaria, que, segundo a Agehab, em 2021
estava passando por um processo de regularizagédo de posse.
Ainda de acordo com o Sisgran, o parcelamento conta com
duas escolas estaduais, uma creche, duas unidades de saude
basica, um quartel de bombeiros, a Guarda Civil Metropolitana,
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uma unidade da Policia Militar e 0 4° Pelotdo da Policia Militar.
Ainda que nos ultimos anos houve uma evolugao significativa,
ainda existem caracteristicas de um local periférico.

Para analisarmos essas caracteristicas, levaremos em conta
alguns registros fotograficos retirados do Google Maps (2024),
que evidenciam a atual situacao do local.

Figura 15 - Ruas do parcelamento Moreninha lll.
Fonte: Google Maps, 2024.

O
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Figura 16 - Ruas do parcelamento Moreninha lll.

Fonte: Google Maps, 224.

Figura 17 - Ruas do parcelamento Moreninha lll.
Fonte: Google Maps, 2024.
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Figura 18 - Ruas do parcelamento Moreninha IlI.
Fonte: Google Maps, 2024.

Ao observar as fotos, percebemos caracteristicas tipicas de
periferias nos locais retratados: autoconstrugdo, vias com
infraestrutura precaria, problemas de drenagem para o
escoamento das aguas pluviais, além de areas claramente ndo
planejadas e desordenadas. Na figura 15, é possivel ver o
Parque Jacques da Luz, e, mesmo préoximo ao parque, que €
de grande importancia para a comunidade, a infraestrutura da
via é de baixa qualidade. O mesmo ocorre na figura 17, ao lado
do CEEP Prof.2 Maria de Lourdes Widal Roma, onde também
nao ha uma infraestrutura adequada.

Dessa forma, os tdpicos anteriores serviram como base
conceitual, mas este, mais focado em Campo Grande, torna-
se fundamental por se aproximar da area de intervengao que
sera apresentada no capitulo 6. Neste capitulo, explorou-se o
processo de surgimento das periferias na capital, trazendo
uma visdo sobre as caracteristicas especificas de uma
periferia local.
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3.FUNDAMENTOS TEORICOS
PARA O URBANISMO
INCLUSIVO




3. Fundamentos tedricos para o Urbanismo
inclusivo

Este capitulo apresenta as bases tedricas e conceitos que
serao aplicados no projeto, contribuindo para a fundamentagao
das propostas de intervencdes.

3.1. O Direito a Cidade segundo Lefebvre:
Apropriacao e participagcao

O conceito de “Direito a Cidade" surgiu em 1968 formulado
pelo fildsofo francés Henri Lefebvre, em seu livro "Le Droit a
La Ville", escrito em um contexto marcado por movimentos
sociais e politicos, principalmente pela luta por direitos civis e
pela oposicdo ao conservadorismo. Para o autor, o conceito
nao se limitava apenas do direito dos cidadaos, mas constituia
uma forma de convocagao para uma transformacéo do modo
de vida urbano.

O direito a cidade se manifesta como uma forma
superior dos direitos: o direito a liberdade, a
individualizagdo na socializagéo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante)
e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a
propriedade) estao implicados no direito a cidade
(Lefebvre, 2008, p.134).

Para ele, a urbanizacdo moderna era adaptada de acordo
com o capitalismo, vista como uma mercadoria, sendo que
muitas vezes o espacgo urbano era feito apenas para atender
as demandas do capital, dessa forma criando uma segregagao
espacial. Diante disso, no Brasil, em um contexto que se
estende até o inicio da década de 70, os centros eram voltados

para a elite, e as periferias afastadas para a classe
trabalhadora e com menor poder aquisitivo.

Para Lefebvre (2008), o direito a cidade ndo se limita ao
acesso a infraestrutura, servicos basicos, mas esse direito é
sobre construir e conduzir uma sociedade de forma coletiva-
Seria o direito de habitar e se apropriar de maneira plena, o
direito de poder influenciar e participar nas escolhas que
moldam a cidade, transformando-a em um local que atenda as
necessidades de cada um acima de tudo e, principalmente,
torna-la um local sem desigualdades sociais.

Figura 19 - O Direito a Cidade.
Fonte: Educacgao e Territorio, 2018.

O direito a cidade também pode ser compreendido como a
busca pela dignidade urbana, sendo ela o direito de todos os
cidadaos usufruirem de infraestrutura adequada, mobilidade,
moradia digna, acesso a servigos publicos, espacos de
convivéncia e oportunidades de desenvolvimento humano e
social dentro do espacgo urbano. Essa busca depende de uma
conscientizacdo das pessoas sobre quais sao os seus direitos,
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como também seus deveres, mas isso tem sido um processo
lento e pouco abrangente. O espago urbano continua sendo
estruturado de forma a privilegiar a elite, enquanto aqueles que
mais necessitam permanecem a margem. Trata-se de um
direito que visa transformar o espaco urbano em um local
inclusivo e acessivel a todos. Sendo um dos principais
elementos dessa construgdo, 0s espacos publicos se
destacam como locais destinados a todos os cidadaos,
garantindo, sobretudo, a convivéncia, a apropriagdo da cidade
e a interagao social. Se o direito a cidade trata da participacao
ativa da sociedade, o urbanismo social surge como uma
pratica que busca concretizar essa participagao, promovendo
intervengdes que valorizam as comunidades marginalizadas e
promovem justiga social.

3.2. Urbanismo Social e Participativo

Nas ultimas décadas, cidades da América Latina que
historicamente sofrem com areas de favelas e periferias,
buscam alternativas para o combate a desigualdade social,
com o intuito de promover cidadania. Dentro desse contexto
entdo ha a importancia de que o foco n&o seja o objeto fisico,
mas sim o cidaddo. Essa abordagem seria o: Urbanismo
Social.

O urbanismo social representa uma consciéncia que
adquirimos quando passamos a entender que ele ndo se trata
apenas de construir obras fisicas, mas sim de planejar desde
o inicio com responsabilidade. E uma forma de garantir que os
projetos realmente atendam as necessidades reais da
populagdo, promovendo inclusdo, escuta e cidadania ativa.

Como afirma Jorge Melguizo, ex-secretario de cultura de
Medellin:

“O urbanismo social coloca o cidadao no centro da
transformacao; nao é a cidade que se transforma,
mas, sim, o cidadao que se transforma e acaba por
transformar a cidade.”

Um dos exemplos mais emblematicos do Urbanismo Social é
o caso de Medellin na Colébmbia, porém, ele nao foi inventado
nesse local, ele se desenvolveu através de ideias, praticas e
experiéncias desenvolvidas em varios locais, inclusive uma
dessas referéncias do urbanismo social foi o Programa Favela-
Bairro (Rio de Janeiro, Brasil, 1190), e ganhou forga através
do projeto em Medellin. Medellin se reinventou ao transformar
um dos locais mais perigosos em uma referéncia de
intervengao social, um dos projetos implantados foram os
Projetos Urbanos Integrados (PUls), que desenvolveram
equipamentos publicos, de lazer, educacionais e transportes,
também foram instalados bibliotecas-parques, escada rolantes
nas favelas, o sistema de teleféricos Metrocable e as Unidades
de Vida Articulada (UVAs). Esses projetos foram executados
em areas de maior vulnerabilidade e assim reintegrando o
espagco a malha urbana, produzindo pertencimento e
reduzindo a violéncia presente.
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Figura 21 - Teleférico em biro opulr, Medell
Fonte: Apolitical, 2018.

Mais do que apenas projetos, o diferencial dele em relagéo a
outros foi a contribuicdo feita pela sociedade, por meio de
debates e de um processo participativo envolvendo
moradores, técnicos e universidades. De acordo com Leite
(2023), o éxito n&o veio apenas pelas obras realizadas, mas
pela continuidade de um projeto de cidade sustentado ao longo
do tempo por meio de politicas publicas em parceria com a
comunidade, com protagonismo comunitario.

Diversos projetos surgiram na América Latina inspirados pelo
exemplo de Medellin, sendo alguns deles no Brasil. Destacam-
se os centros Compaz (Recife), as Usinas da Paz (Para), o
programa Mais Vida nos Morros (Recife), a Rede CUCA
(Fortaleza) e o projeto de Urbanismo Social de Sdo Paulo,
atualmente em fase de implantacdo. O mais recente é o
Programa Periferia Viva, langado pelo governo federal em
2024, com o objetivo de urbanizar favelas, contando com um
investimento previsto de mais de R$ 7 bilhdes. Dentre suas
iniciativas, destaca-se o projeto “CEP para Todos”, que
pretende garantir que todas as moradias tenham enderego
oficial até 2026. A fala do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
marcou o langamento do programa, ao afirmar: “Vocés n&o
serao mais invisiveis. Noés enxergamos vocés”.

Em 2023, Carlos Leite langou o livro “Guia de Urbanismo
Social”, que, de fato, funciona como um guia, instruindo sobre
um planejamento mais eficiente para areas que sofrem com
vulnerabilidades, por meio de conceitos, estratégias e
exemplos. A publicagdo representa um avancgo significativo ao
nos levar a refletir que favelas e periferias ndo sdo um
problema da cidade, mas uma parte legitima dela.
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De forma sintetizada, o urbanismo social € muito mais do que
um método de intervencao urbana. Ele parte do principio de
qgue o potencial criativo e coletivo das comunidades € suficiente
para construir cidades mais justas. Como expressa a frase de
Melguizo, que abriu este topico, ndo se trata apenas da
construcdo do espaco fisico, mas da transformacdo do
cidadao, e de como ele passa a se reconhecer como parte da
cidade. A partir dessa perspectiva, € possivel analisar como as
intervengdes urbanas em areas periféricas evoluiram ao longo
do tempo, incorporando novas abordagens que valorizam a
participagao social e a integralidade das agoes.

3.3. _A Evolugao das Intervengoes Urbanas
em Areas Periféricas

A historia das favelas e periferias do Brasil foi e ainda é
marcada pelo abandono do poder publico. Com o decorrer dos
anos, essa situagdao foi mudando, passando por um longo
caminho até chegar aos dias de hoje. A atuagdo publica
nessas areas ainda € insatisfatoria. Contudo, & possivel
observar alguns avangos. A verdade € que essas areas
sempre foram renegadas pela sociedade, sofrendo com a falta
de infraestrutura basica, pela desconexao com outras partes
da cidade, dentre outros problemas. No Brasil, final da década
de 70, novas leis e projetos foram criados, com énfase na
politica habitacional e urbana, assunto que sera tratado neste
topico: a evolugédo desses projetos e dos programas publicos
para as areas excluidas social e fisicamente da cidade.

3.3.1. Desfavelizacao: Criticas e Falhas no
Processo de Remocgao e Reassentamento

A remocgéo de favelas surgiu no Brasil na década de 1960,
principalmente em 1964, com a Ditadura Militar, que implantou
a politica de remogéo. De acordo com Burgos (2006) eles
encontraram um terreno fértil para implantar medo através da
repressdo ao empregar forgas policiais armadas para a
retirada desses moradores. O conceito de desfavelizagao se
baseia na ideia de retirar moradores de areas n&o urbanizadas
e coloca-los em uma area mais digna, porém os que as vezes
parece ser uma solugdo. Contudo, acaba trazendo mais
segregacgao social.

Além de procurar demonstrar autoridade através da remogéo,
o regime militar também buscava seus proprios interesses
politicos e econbmicos por meio desse ato. A criacdo de
projetos como BNH e a COHAB tratava-se da promessa de um
futuro melhor, mas suas interven¢des eram pontuais, voltadas
para a solugdo de problemas especificos, sem enfrentar de
forma abrangente a complexidade da realidade urbana.

Essas remocdes, muitas vezes, retiravam o morador de um
local onde ele ja havia se estabelecido, realocando-o para
areas com minimas condicoes de habitabilidade. Em diversos
casos, isso significava afasta-lo de seu local de trabalho,
aumentando o tempo de deslocamento e a dependéncia do
transporte  publico. O planejamento dessas agdes
frequentemente priorizava a retirada da pobreza de areas
visiveis da cidade, empurrando-a para as bordas urbanas,
onde fosse menos notada. Assim, o que era apresentado como
uma promessa de melhoria tornava-se um fardo, pois n&o
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contemplava verdadeiramente as necessidades dos
removidos.

Um exemplo dessas remocgdes feitas de forma arbitraria foi o
da favela do Pasmado, em abril de 1964. A remog¢ao ocorreu
por meio de um incéndio, para que as familias que ali viviam
nao retornassem ao local, destruindo todos os barracos e
moradias existentes. Sua localizagdo era em Botafogo, uma
area bastante valorizada, e o objetivo era desocupar a regido
para obter aquele espago e investir em projetos que gerassem
retorno. A intencdo era utiliza-lo de maneira que beneficiasse
apenas determinados interesses, embora, ao publico, o
discurso fosse o de que aquelas pessoas mereciam uma
condigdo de vida mais digna, ocultando, assim, a verdadeira
motivacgao.

Os moradores foram transferidos para o conjunto habitacional
Vila Kennedy, em Bangu, apresentado como uma espécie de
"revolucdo social". Alegava-se que ali havia servigos capazes
de atender toda a populacdo, como moradia, escolas e postos
de saude. No entanto, os habitantes se mostravam
insatisfeitos com a distancia, a falta de estrutura adequada e
os custos das novas habitagdes.

Ao longo das décadas, a remogao e o0 reassentamento no
Brasil tém sido marcados por falhas, refletindo muitas vezes
uma politica ineficaz quando se trata desse assunto,
especialmente no que diz respeito aos moradores de areas
mais precarias. Apesar de haver avancos nesses anos, cComo
o programa PROMORAR (1979), Habitar Brasil (BID), o
Programa de Urbanizagao de Favelas (PUF), o Minha Casa,
Minha Vida, entre outros, ainda ha muitos desafios.

Diante desse cenario, torna-se entdo necessaria a
participagdo da comunidade para, de fato, corrigir problemas
pela raiz. No entanto, essa transformacédo s6 se concretiza
quando ha um comprometimento real do poder publico, que
deve atuar de forma responsavel e inclusiva.

3.3.2. O papel do poder publico nas areas
periféricas

A expansao urbana no Brasil data do p6s-Segunda Guerra
Mundial, precisamente a partir das décadas de 1950 e 1960.
As capitais comecgaram a sofrer com um inchago populacional,
fendbmeno conhecido como éxodo rural, que consistia na
migracao das areas rurais para as areas urbanas. Apesar de
acreditarem que esse ato traria qualidade de vida e melhores
oportunidades, nao foi 0 que aconteceu, pois, as cidades nao
conseguiram acompanhar essa expansao nem apresentar
uma demanda suficiente para oferecer moradias dignas.

A verdade é que ndo existiam politicas publicas que
regularizassem a situagao, ocasionando entdo na criagao de
corticos e loteamentos irregulares, abandonados pelo poder
publico a sociedade criou o que Viana (2006) chamava de
“cidade clandestina”.

Essa expansdo acelerada n&o era um cenario exclusivo do
Brasil, mas um fenémeno global, que apresentava uma
projecdo de crescimento ainda maior para as proximas

décadas, segundo Gaspar:
[...] de acordo com o Fundo de Populagao das
Nacbes Unidas, a populagdo mundial saltara de
6,61 milhdes em 2007 para 9,07 bilhdes em 2050.
Dados das Nagdes unidas sobre os rumos da
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urbanizagao global demonstram que em 2008,
pela primeira vez na histéria, mais de 50% da
populagao do planeta vivera em areas urbanas, a
maioria em paises em desenvolvimento. De
acordo com as projecoes, as areas urbanas das
regides menos desenvolvidas responderdo por
93% do crescimento habitacional do globo nos
préximos 30 anos, 80% dele na Asia e Africa
(Gaspar, 2011, p.239).

Essa urbanizacgédo rapida trouxe desigualdade entre as areas
centrais e as periféricas, a auséncia de planejamento trouxe
impactos significativos, como o aumento das favelas,
habitagdes precarias, a falta de saneamento basico, servicos
basicos e transportes.

Segundo Raquel Rolnik (2022), para a revista Gama, essa
organizacgéo e distribuicdo do espaco urbano contribuiu para
esse processo de desigualdade, pelo fato da concentragéo dos
principais recursos em determinadas areas, e excluindo o
restante da cidade, consequentemente grande parte da
populagao.

Essa situagdo de desigualdade requer a necessidade de
intervencgao das politicas publicas, sendo essa agao essencial
para corregao dos erros do passado e garantia de um
urbanismo futuro mais equitativo, inclusivo e sustentavel.
Porém nao é assim que o poder publico vem agindo, suas
acdes apenas refletem a desigualdade e a exclusdo, quando
seu dever deveria ser garantir o direito de cada cidadao, o

Estado acaba negligenciando isso, como aponta Silva:
Ha duas agbes predominantes no Estado, frente
aos territérios populares: tornar-se ausente, ou
nao se faz absolutamente presente. Significa que
o Estado sintetiza outra face. As duas opgbes

demonstram a escolha feita pelo Estado, quando
sob a prerrogativa da garantia de direitos, opta
por baixos investimentos e poucos
equipamentos. E/ou marca a presenga com 0 uso
da forca e da represséo, principalmente por meio
da agdo policial. Reforga-se, assim, a visao
predominante de que favelas e periferias séo
locais de auséncia, caréncia, onde predomina a
“vagabundagem”, ou a narrativa do
assistencialismo, em um espago considerado
territério de “pobres coitados”. (Silva, 2014, p.
14).

Conclui-se que, muitas vezes, aqueles que deveriam
trabalhar pelos mais necessitados acabam fomentando ainda
mais a desigualdade, pois, em vez de considerar as reais
necessidades da populacido periférica, pensam apenas que
atuar naquela area trara lucro ou visibilidade, dando
preferéncia as regides centrais, com maior poder aquisitivo e,
principalmente, com influéncia suficiente para torna-los
conhecidos, o que revela um projeto de cidade excludente,
onde deveria haver acdo, mas o que predomina € a omissao.
Contudo, é fundamental reconhecer a importancia de discutir
as centralidades nas periferias, pois sd0 nesses espacos que
se concentram atividades econbémicas e sociais capazes de
promover maior integracao e justi¢ca urbana.

3.4. Centralidades nas periferias

Para falar sobre centralidade nas periferias, é essencial
primeiro compreender o significado do termo. Para comecar
com a definigdo trazida por Dieter Hassenpflug, apresentada
na revista Vitruvius, sobre a relagao intrinseca entre a cidade
e o centro, e a forma como se complementam.
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[...] as cidades sao cidades porque — e quando —
elas tém um centro (ou mais centros, por
exemplo, uma hierarquia de centro principal,
subcentros e centros de vizinhanga). Os centros
tém grande importancia no provimento da forma
urbana e de sua coeréncia. Eles tornam as
cidades distintas e legiveis [...] As ideias de
“cidade” e do “centro” estdo sempre ligadas.
(Hassenpflug, 2007, revista Vitruvius, sem
paginacao).

Também €& necessario compreender que ha diferenga entre
centro e centralidade, tendo em vista que ndo compartilham o
mesmo significado, embora ndo possam ser entendidos de
forma isolada. Para facilitar o entendimento do termo, pode-se
utilizar a seguinte analogia: assim como o sol ndo € a luz do
dia, mas sua presenca € essencial para que o dia exista, o
centro ndo é, em si, uma centralidade, mas €& ele quem
organiza o espago ao seu redor.
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Figura 22 - Diferenga entre centro e centralidade.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Assim, & possivel explorar os significados de centralidade,
que nao se referem necessariamente ao centro geografico da
cidade, mas a sua capacidade de atrair comeércio, servicos e,
por isso, a populagdo. Trata-se de um lugar que busca a
independéncia, oferecendo lazer, servicos e empregos,
reduzindo a necessidade de deslocamento até o centro
histérico, que muitas vezes esta distante dos bairros situados
nas bordas da malha urbana. Essa compreensao esta alinhada
a reflexao de Sposito:

“a centralidade pode ou nao ser fugaz, efémera
ou transitoria, porque ela nao se institui apenas
pelo que esta fixo no espagco, mas pelas
mudancgas ocorridas no decorrer do tempo, no
uso, apropriacao e sentido dados aos espacgos e
deles apreendidos”. (SPOSITO, 2001, p. 239).

E valido ressaltar que, além do fato de ela n&o se limitar a um
ponto fixo do espaco urbano, a centralidade depende dos
fluxos e interagdes que ocorrem no local. De acordo com Silva
(2001), ela deve ser entendida a partir desses fluxos, que
resultam na presencga de pessoas, automoveis, informacdes
que serao geradas e, principalmente, de mercadorias. No
entanto, é importante destacar que a centralidade ndo se
constitui apenas pelas atividades econbmicas ou comerciais,
mas também pela presenca de equipamentos urbanos, como
escolas, unidades de saude, espacos de lazer e cultura, que
contribuem para a permanéncia e bem-estar da populagao.
Entende-se, entdo, que ela estd intrinsecamente ligada a
circulagao no espaco; ela existe onde ha conexdes, atragdes e
atividades cotidianas.

A figura a seguir refor¢ca visualmente a légica de que a
centralidade esta ligada aos fluxos, e ndo ao ponto geografico
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fixo. E possivel observar que essas centralidades sdo criadas
a partir das rotas econémicas e dos fluxos de pessoas. Essas
conexdes demonstram que a centralidade pode se manifestar
em diversos locais do tecido urbano, atrelada a densidade de
atividades, trocas e interagdes sociais.

.\ CENTRALIDADES e @
— FOTAS ECONOMICAS ] ;
5 MOVBENTRGAD DE PESSOAS ! i

N

Figura 23 - Representacdo de centralidades urbanas, fluxos econdmicos e
movimentagao de pessoas em uma cidade policéntrica.
Fonte: Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), 2017.

As centralidades, entdo, surgem como uma forma de evitar
que apenas um unico local da cidade concentre as principais
atividades econdmicas, possibilitando que todos tenham
acesso a esses servigos mais proximos de suas localidades.
Isso & importante, pois quando o individuo tem esse acesso
facilitado, ele economiza tempo e melhora sua qualidade de

vida. Considerando que a cidade cresce a cada dia, € justo que
essa expansdo ocorra também nas areas mais afastadas e
menos favorecidas economicamente.

Quando pensamos nas periferias, verifica-se um constante
aumento do numero de moradores, mas quase nunca
acompanhado da implantacdo de equipamentos publicos ou
da oferta de servigos publicos, como a ampliagado da rede de
coleta de esgoto. Isso os afasta das condi¢des urbanas
vivenciadas por outras regides da cidade e escancara uma
desigualdade social ja historica. As centralidades precisam,
portanto, surgir em areas periféricas, mostrando que esses
territérios também podem constituir suas proprias
centralidades. Assim, tornam-se mais independentes,
concentrando fungdes urbanas e construindo seus proprios
fluxos.

A centralidade na periferia € quando comegcamos a entender
que ela ndo é o "resto", mas, sim, um lugar onde também
nascem ideias brilhantes, solucbes e, principalmente, um
espaco que nao deve depender apenas do centro, podendo
usufruir de sua propria produgao e autonomia. O gedgrafo e
escritor Milton Santos defendia que a periferia poderia ser um
local de transformacdo, e € em seu livro “Por uma outra
globalizaggo”(2000) que ele aborda o conceito das
centralidades nas periferias. Esse tema passa a ser mais
explorado com a globalizagdo, e, para Santos, a periferia
comega a ganhar mais relevancia no mundo moderno.

Dessa forma, para Santos (2000), a periferia ndo € o
problema, mas, sim, uma poténcia. Nao devemos trata-la como
dependente, mas como produtora, sendo uma ferramenta
essencial para a constru¢gdo de um novo modelo de sociedade.
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Ele acreditava que o movimento deveria vir de baixo para cima,
e nao de cima para baixo. Se sao os “pobres” que vivenciam
0s problemas, entdo as solu¢gdées também devem surgir deles.

Com essa visado da periferia como um espago de poténcia,
podemos refletir sobre os projetos urbanos realizados nessas
areas e como eles evoluiram ao longo do tempo. Embora
muitos desses projetos tenham se concentrado em solugdes
pontuais, sem abordar os problemas de forma profunda, isso
evidencia a necessidade de uma abordagem mais abrangente
e da participacdo ativa da populacdo. Nesse contexto, os
espacos publicos ganham destaqgue como elementos
fundamentais para fortalecer a convivéncia, a seguranca e a
identidade comunitaria nas periferias.

3.5. Espaco publico

Os espacgos publicos sao areas destinadas a populacédo e
gerenciados pelo poder publico, sendo exemplos desses locais
as ruas, as calgadas, os jardins, os parques € as pracgas. Esses
espagcos desempenham um papel importantissimo no
planejamento urbano, seus usos voltados para encontros,
interagdes entre a comunidade e fortalecimento de lagos.

v

Figura 24 -Ru como eépégo Gblico
Fonte: Wri Brasil, 2017.

Figura 25 - Calgaa como espago publico
Fonte: Wri Brasil, 2017.

Quando falamos em ruas, temos tendéncia a imaginar um
local de circulacdo, que reflete o direito do ir e vir, mas ela é
muito mais do que isso, devem ser espacos de convivéncia,
espago que transmitem seguranga, um palco para trocas
culturais, sociais e econdmicas. No entanto, a configuragao
espacial que a rua apresenta nos dias de hoje demonstra que
ela precisa de varias intervengdes para se tornar um espaco
de socializagao e encontros.

A escritora e ativista Jane Jacobs em seu livro Morte e Vida
das Grandes Cidades Americanas (1961), traz o conceito de
“Olhos na rua”. Este conceito defende que uma rua deve ser
movimentada e ativa. Esses aspectos sdo propiciados pelos
usos comerciais, de servigcos e de lazer que se voltam para a
rua. Tais usos irdo promover um sistema natural de vigilancia,
evitando comportamentos indesejados, como o abandono dos
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espacos, atos de vandalismo, violéncia e outras situagdes que
comprometem a seguranga e o convivio social.

Esse conceito surgiu para Jacobs (1961) em um contexto do
movimento moderno impulsionado pelas ideias de Le
Corbusier. No entanto, Jacobs foi contraria a essas ideias,
destacando a importancia da participacao ativa dos cidadaos
e ressaltando como essa interagao pode gerar uma seguranga
natural nas ruas.

SUSTAINABILITY + RESILIENCE: HUMAN SCALE + COMPLEXITY:
Considar local context regarding Use architectural detailing. entrie

CONTINUOUS VARIETY: En an Ul alks ACCESSIBILITY.

Figura 26 - Olho nas ruas
Fonte: Cidade em movimento, 2020.

Para Jacobs existem trés pilares que tornam uma rua segura
e ativa, sendo eles: uma clara divisdo entre o espaco publico e
privado, quando esses espagos se misturam como acontecem
nos suburbios e periferias, ha uma dificuldade na vigilancia e
segurancga natural; os edificios precisam ser construidos com
suas fachadas voltados para as ruas, janelas e portas voltadas
para a calgcada, se tornando assim de fato os olhos da rua; e
por fim, a movimentagao constante nos passeios, com pessoas
transitando quase que durante todo o dia, transformando
assim em uma area mais atrativa e segura.

Em outras palavras, para Jacobs, uma rua se torna mais que
um local de passagem, ela se torna o coragado pulsante da
cidade. Além disso, a presenca ativa das pessoas nos espacgos
publicos é fundamental para fortalecer o tecido social e
promover a qualidade de vida urbana. Dessa forma, a
valorizagdo e o0 cuidado com esses espacos sao
indispensaveis para a constru¢ao de cidades mais inclusivas,
seguras e democraticas.

A partir desses fundamentos teoricos, torna-se necessario
compreender os instrumentos legais que possibilitam a
aplicacao desses principios no planejamento urbano brasileiro.

38



4. ASPECTOS
LEGAIS




4. Aspectos legais
4.1. Constituicao de 1988

Antes da Constituicdo de 1988 e da consolidacdo de outros
marcos regulatorios importantes, a cidadania no Brasil ja
existia, mas de forma limitada e excludente. Os direitos nao
eram universalizados, sendo seletivos e restritos a
determinados grupos. Boaventura de Sousa Santos (1979)
classificou como “cidadania regulada”. Os direitos eram
restritos aqueles que estavam formalmente inseridos no
mercado de trabalho, possuiam carteira profissional e filiagao
sindical, excluindo assim grande parte da populagé&o urbana,
considerando que muitos moravam em periferias, nao
possuiam vinculo formal de trabalho ou estavam
desempregados, ou seja, trata-se de um contexto anterior a
Constituicao de 1988.

Desde a década de 1960, no entanto, ja havia movimentos
sociais organizados lutando pelo direito a cidade e pela
ampliagdo dos direitos sociais. Um exemplo significativo foi o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que foi
interrompido durante a ditadura militar, sendo retomado em
1980, exercendo um papel importante na luta pelos direitos.
Uma das principais conquistas foi a inclusao do Capitulo Il do
titulo VIl da Constituicdo Federal de 1988, e principalmente dos
artigos 182 e 183, que tratavam diretamente sobre a politica
urbana.

Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, esse
cenario passa a apresentar novos direcionamentos, trazendo
esperancga para o pais, ja que ela estabeleceu novos marcos

para a cidadania e os direitos, enfatizando a universalizacao
dos direitos sociais e a inclusdo dos grupos historicamente
marginalizados.

Figura 27 - Constituicao Federal de 1988.
Fonte: Toda Politica.

Na Constituicdo, ha trés artigos que se destacam dentro do
tema abordado. O primeiro deles, e talvez o mais importante,
€ o art. 6°, que elenca e garante os direitos sociais
fundamentais, como o0 acesso a educagao, a saude, a moradia,
ao transporte e ao trabalho. Esse artigo foi ampliado por
emendas posteriores, como a Emenda Constitucional n°
90/2015, que incluiu o transporte como direito social, e a
Emenda Constitucional n°® 114/2021, que instituiu o direito a
renda basica para brasileiros em situacao de vulnerabilidade.
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Além disso, os artigos 182 e 183 tratam diretamente das
questdes urbanas, reconhecendo o papel do poder publico
municipal na condugdo do desenvolvimento urbano e na
efetivacdo das fungdes sociais da cidade. O Art. 182
estabelece que o Plano Diretor € obrigatorio para cidades com
mais de 20 mil habitantes, situadas em regiées metropolitanas,
integrantes de aglomeragdes urbanas, integrantes de areas
turisticas, integrantes de areas de influéncia de
empreendimentos com significativo impacto ambiental,
também define instrumentos de intervencao urbana voltados a
contencdo da especulagdo imobiliaria e a garantia do uso
social da propriedade. Ja o Art. 183 regulamenta a usucapiao
urbano, permitindo que lotes utilizados como moradia, ainda
que sem registro formal, possam ser regularizados, desde que
cumpram os requisitos legais.

Para executar esses principios constitucionais, foi
promulgada a Lei Federal n°® 10.257/2001- Estatuto da Cidade,
que estabeleceu instrumentos juridicos e urbanisticos para
promover esse desenvolvimento, e até mesmo regulamentar o
que a constitui¢ao ja instituia.

4.2, Estatuto da cidade

O marco regulador, Estatuto da Cidade, conforme a Lei n°
10.257/2001, se apresenta como instrumento essencial para
fazer valer o conceito de Direito a cidade. Ele surge para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988,
estabelecendo diretrizes que reconhecem que o solo urbano
precisa cumprir sua fungao social. Esta premissa significa que
todos os cidadados deveriam ter acesso a terra urbana.
Situacao que permitiria a inclusdo das camadas de rendas

mais baixas sendo estas as mais prejudicadas pelo processo
de especulacao imobiliaria. O Estatuto da Cidade tem como
finalidade fortalecer o interesse coletivo em detrimento do
interesse individual.

Com o surgimento do Estatuto, uma série de instrumentos da
politica urbana foram criados, com objetivo de transformar as
cidades, principalmente no combate a desigualdade. Entre
esses instrumentos destaca-se o Plano Diretor, que € uma lei
municipal aprovada pela camara de vereadores. Nesta lei
precisam estar regulamentados uma série de institutos
urbanisticos que objetivam controlar a especulagao imobiliaria,
melhorar a distribuicdo dos beneficios e dos 6nus dos
processos de urbanizagdo e possibilitar a regulamentagéo
fundiaria de areas ocupadas por populagdo de baixa renda.
Citam-se alguns desses institutos como o IPTU progressivo no
tempo, o direito de preempgédo e a Outorga Onerosa. No
entanto, apos anos de vigéncia, a maioria desses instrumentos
nao foram implementados plenamente, principalmente quando
se trata de areas periféricas e favelas.

Como apontam os autores: José Herbert Luna Lisboa,
Marcos Alcino De Azevedo Torres, Edésio Fernandes e Raquel
Rolnik, no documento 20 anos do Estatuto da Cidade:
experiéncias e reflexdes (2021), a maior dificuldade n&o é
garantir o direito a cidade apenas no papel, mas implementa-
lo de forma pratica e eficaz, e, quando se trata de areas
periféricas, esse desafio € muito maior. O Estatuto da Cidade
por si s ndo & capaz de garantir o direito a cidade, mas ajuda
a construir cidades mais justas. Como afirma Raquel Rolnik
(2013), esse direito vai além de uma simples expanséo de
consumo ou renda:
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“Nao se compra o direito a cidade em
concessionarias de automoéveis e no Feirdo da
Caixa: o aumento da renda que possibilita o
crescimento do consumo nao resolve nem o
problema da falta de urbanidade nem a
precariedade dos servigos publicos de educagéao
e saude, muito menos a inexisténcia total de
sistemas integrados eficientes e acessiveis de
transporte ou a enorme fragmentacdo
representada pela dualidade da nossa condigao
urbana.” (Rolnik, 2013, p. 9).

Como relatado por Erminia Maricato (2010), a criagdo do
estatuto se deu através de uma grande mobilizagao, que durou
décadas e envolveu muitas lutas sociais e movimentos
populares como ONGs, pesquisadores e entidades
profissionais. Maricato (2010) também evidencia que, mesmo
com a existéncia de leis que garantem o direito a moradia, esse
direito acaba sendo mais acessivel a quem tem maior poder
aquisitivo. Observa-se que em muitos casos, o Estado é
conivente com os interesses do mercado imobiliario, preterindo
os interesses das familias de baixo poder aquisitivo. Essas
familias acabam encontrando uma solugdo para os seus
problemas de moradias fixando-se nas periferias e favelas,
ocupagdes ou loteamentos irregulares. O poder publico se
mostra, assim, incapaz de assegurar, de forma efetiva e
universal, o direito a moradia digna para aqueles que mais
necessitam.

Apesar de o Estatuto ser um documento ético, sua
composicao se da através de instrumentos, e os instrumentos
por sua vez necessitam da acdo do poder publico, muita das
vezes motivado por pressdo da sociedade. Nos levando a

entender que a transformacao do espaco publico depende, em
grande parte das lutas urbanas, e ndo apenas das leis.

Mesmo que houve e ainda haja dificuldades para a
implantagéo plena do Estatuto, ndo se pode ignorar o fato dos
avangos que ele trouxe para areas periféricas, avangos esses
como as politicas de regularizacao fundiaria, urbanizagao de
assentamentos precarios e inclusdo dessas areas nos
planejamentos urbanos. Além disso, o fortalecimento da
populagcdo nos debates e a obrigagdo de um plano diretor
contribuiram positivamente para as populagdes excluidas, a
criacdo do Estatuto foi um marco na luta pelo urbanismo
inclusivo.

4.3. Plano Diretor

O Plano Diretor é o principal instrumento da politica urbana
no Brasil, previsto no artigo 182, §1°, da Constituicao Federal
de 1988, sendo obrigatdrio para municipios com mais de vinte
mil habitantes. A regulamentacéo do Plano Diretor se deu por
meio do Estatuto da Cidade, que também instruiu que ele fosse
revisado a cada dez anos, considerando a participag¢ao publica
nesse processo, sendo entdo mais do que apenas um
documento técnico, mas participativo e inclusivo.

Historicamente, as areas periféricas foram marcadas pelo
esquecimento e pela auséncia de acgdes efetivas do poder
publico. No entanto, com a criacdo do Plano Diretor, abriu-se
a possibilidade de reverter esse cenario, uma vez que esse
instrumento permite direcionar politicas mais justas por meio
da definicdo de zonas prioritarias para investimentos e da
aplicacdo de mecanismos capazes de enfrentar as
desigualdades presentes na malha urbana.
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Entre os instrumentos previstos no Plano Diretor voltados
especificamente para as areas periféricas, destacam-se as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), cujo objetivo &
assegurar o direito a moradia digna por meio da regularizagao
e protecdo de assentamentos informais, além de orientar os
investimentos em infraestrutura basica e equipamentos
publicos. As ZEIS correspondem a por¢des do territério urbano
majoritariamente destinadas a populagéo de baixa renda.

Além das ZEIS, o Plano Diretor serve como um regulador de
outros instrumentos previstos no estatuto da cidade, como a
regularizagdo fundiaria, direito a cidade e moradia, mobilidade,
entre outras. O §4° do artigo 40 do Estatuto da Cidade
determina que o Plano Diretor deve ser elaborado através de
participacado da sociedade, garantindo assim sua eficacia.

O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor sado instrumentos
distintos, mas complementares: o Estatuto € quem impde a
obrigatoriedade do Plano e define as diretrizes para sua
elaboragdo, enquanto o Plano Diretor é responsavel por
regulamentar e aplicar, no territério municipal, o que foi
previsto no Estatuto, funcionando em articulacdo com ele,
como demonstra a figura abaixo.

ESTATUTO DA CIDADE

Impd&e a obrigatoriedade
e define as diretrizes

Figura 28 - Estatuto da cidade x Plano Diretor.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

No entanto, a efetividade do Plano Diretor, principalmente
sua aplicabilidade em areas periféricas, s € possivel através
do comprometimento do poder publico de coloca-lo em pratica.
Quando esse documento é bem elaborado e aplicado de forma
correta e completa, ele deixa de ser um instrumento formal e
se transforma em um agente de transformacgao urbana e social,
capaz de combater e diminuir as desigualdades e garantir o
direito de uma cidade justa para todos.

4.4. Lei de Ordenamento, Uso e Ocupacgao
do Solo

A Lei de Ordenamento, Uso e Ocupacido do Solo € um
instrumento de grande importdncia para a organizagao
territorial de uma cidade, servindo para estabelecer diretrizes
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sobre o0 que pode ser construido, onde e como pode ser feito,
isso buscando equilibrar o crescimento urbano ao mesmo
tempo que preza pela preservagédo ambiental e pela qualidade
de vida da populacéo.

Ak
Q M- “ R

Define as atividades
permitidas no lote

Define o dimensionamento
do lote e as regras para
divisdo de lotes e glebas

Define regras para
ocupacio do lote

Figura 29 - Diferenga entre os termos.
Fonte: DISCOVER THE ART OF PUBLISHING, 2015.

A lei é de responsabilidade de cada municipio, cada um deve
possui legislagao propria, da maneira que mais se enquadra
para cada situagdo. O objetivo dessa legislagdo, na maioria
das vezes, € determinar cada funcdo que pode ser realizada
em cada por¢ao da malha urbana, como uso residencial,
comercial, industrial, territorial. Também leva em consideracao
os parametros fisicos, incluindo a altura maxima das
edificagdes, a taxa de ocupagao de um terreno, coeficiente de
aproveitamento e recuos obrigatorios nas frentes, fundos e
laterais.

O arquiteto e urbanista Nabil Bonduki (2023) destaca que
embora essa lei se baseie nas normas do Plano Diretor, ela é
muito mais detalhada, isso porque ela especifica cada quadra
e zona da cidade. As cidades sio divididas em zonas para

facilitar o planejamento, sendo elas zonas residenciais, mistas
ou industriais, sendo, entao, esse detalhamento essencial para
os valores dos terrenos, rentabilidade dos empreendimentos,
mas principalmente para a configuragao social e econémica
das regides urbanas.

Quando abordamos as areas periféricas, esses zoneamentos
e ordenamento do uso dos solos se torna ainda mais relevante,
ja que, nessas areas o crescimento urbano costuma ser
desordenado e de forma acelerada, enfrentando assim
diversos desafios. Dessa forma, a lei pode atuar como uma
ferramenta estratégica para promover o desenvolvimento
dessas areas, garantindo a adequagdo das construgdes, a
oferta para infraestrutura e servigos basicos e a proteg¢ao para
areas verdes.

Levando em consideracdo que muitas cidades apresentam
relevo irregular, com morros, aclives e declives, e que grande
parte das areas periféricas encontra-se em encostas ou em
zonas de risco, essa regulamentacdo pode ser fundamental
para prevenir problemas graves, como enchentes e
deslizamentos.

Assim como as legislagdes abordadas anteriormente, esta
também exige participagdo comunitaria e a realizagdo de
audiéncias publicas para funcionar de forma plena. Além disso,
requer monitoramento e fiscalizagdo constantes por parte do
poder publico, a fim de garantir que o uso do solo ocorra
conforme o planejamento.
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4.5, A legalidade que produz ilegalidade

Essas legislagdes tiveram grande importancia para combater
a desigualdade e promover justiga social, mesmo que ainda
haja dificuldade em implantar de fato tudo que foi previsto
nelas. Ao longo dos anos foram criados outros reguladores,
que ajudaram a moldar o Urbanismo, trazendo o foco da
inclusao social, sendo os mais relevantes apresentados na
linha do tempo abaixo:

azen 2 = AAA
.:IM B = E PN P
Constituigdo Estatuto da Cidade (Lei lacio do Ministério
Federal de 1988 Federal n° 10.257/2001) das Cidades - 2003
?, 4 ‘

Lei n°® 11.445/2007 -
Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico

@ B (@

Figura 30 - Linha do tempo.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Todos esses marcos e legislagbes representaram avangos
importantes para as politicas publicas, mas a pratica urbana

nem sempre acompanha os ideais propostos. Muitos projetos
ainda refletem retrocessos, com politicas mal elaboradas e
desconectadas da realidade local. Isso ocorre mesmo com a
existéncia de instrumentos legais que defendem o direito a
cidade, enquanto prevalecem iniciativas que ignoram a
populagcdo mais afetada, aprofundando a exclusdo e a
segregacao social e urbana.

Ha também um evidente descompasso entre o que esta
previsto em lei e a realidade vivida nas periferias. Normas
como recuos obrigatorios, taxa maxima de ocupagao,
ventilagdo cruzada, insolacdo minima e areas permeaveis
muitas vezes nao sao aplicadas nesses territorios. Nas
moradias periféricas, € comum encontrar casas coladas umas
as outras, sem respeitar recuos frontais ou laterais, ocupando
toda a area disponivel, sem permitir a infiltracdo da agua no
solo. Em muitos casos, as janelas se voltam diretamente para
muros vizinhos, dificultando a entrada de luz natural e
ventilagao adequada.

Essa distancia entre o legal e o real revela ndo apenas a
dificuldade de aplicar essas normas, mas também a auséncia
do Estado em garantir o direito a cidade. Na pratica, os
avancgos legais mencionados nos topicos anteriores acabam
sendo privilégio das areas centrais e dos bairros nobres,
enquanto as periferias seguem tratadas como excegdes ou
toleradas na irregularidade.

Embora esses instrumentos estabelecam diretrizes
importantes, sua aplicagdo pode ser compreendida por meio
de experiéncias bem-sucedidas. Assim, o capitulo seguinte
apresenta as referéncias projetuais que fundamentaram esta
proposta.
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5. Referéncias Projetuais

As referéncias projetuais sdo de suma importancia para o
desenvolvimento do projeto, pois, segundo a Lei de Lavoisier,
nada se cria e tudo se transforma, o que leva a compreender
que nada surge do nada e que tudo tem uma inspiragéo. Por
isso, as referéncias funcionam como o norte necessario para
conduzir e estruturar o projeto.

Nesta etapa, busca-se analisar projetos que alcangaram éxito
e que estejam alinhados com a realidade do trabalho, cuja
proposta €& atuar em uma area periférica conhecida como
Nhanha, em Campo Grande, MS. Apesar dos avangos
conquistados ao longo dos anos, ainda persistem muitos
desafios e caréncias a serem superados.

Por isso, este capitulo focara em estudos de caso
implementados em contextos semelhantes, identificando
estratégias que se mostraram eficazes quando aplicadas nos
locais de intervencdo. A escolha das referéncias baseou-se em
trés exemplos que servem como modelo de urbanismo social,
sendo um caso nacional relacionado a requalificacdo de
espago publico e dois voltados a transformagao urbana em
contextos vulneraveis.

O primeiro caso analisado € a Praca da Saudade, localizada
em Sao Luis, Maranhdo, que passou por um processo de
requalificagdo urbana com foco na organizagdo do espaco,
valorizagdo do comércio local e incentivo ao uso pela
populacéao.

O segundo € o caso de Medellin, na Coldbmbia, que passou
por um profundo processo de transformacao urbana e social,
tornando-se um exemplo global de requalificagao de territérios
periféricos. A escolha dessa referéncia se justifica pelas
semelhangcas com a realidade do bairro Nhanha,
especialmente no que se refere aos desafios relacionados a
violéncia, exclusdo social e presenca do narcotrafico.

Ja o terceiro caso € o programa Mais Vida nos Morros, uma
iniciativa da Prefeitura do Recife (PE), voltada a requalificagédo
urbana de comunidades vulneraveis. A escolha desse exemplo
se deu, principalmente, por seu foco na primeira infancia, faixa
etaria extremamente impactada na regidao da Nhanha, onde
muitas criangas crescem em contextos de pobreza extrema e
acabam, desde cedo, expostas ou envolvidas com o trafico de
drogas. Além disso, o programa valoriza fortemente a arte
urbana como ferramenta de transformacgéo e pertencimento,
promovendo espacos mais humanos, afetivos e sensiveis as
realidades das criangas e suas comunidades.

5.1. Praca da saudade em Sao Luis, Brasil

A motivacgao inicial veio principalmente de problemas urbanos
como inseguranga e baixo uso desses espagos, o que
mostrava a necessidade de uma intervengao mais estruturada
para incentivar a ocupacgao pela populacao. Nesse contexto, a
praca, que antes era ocupada de forma irregular e bastante
degradada, tinha pouco uso como espaco de convivéncia,
funcionando mais como um ponto de passagem e comércio
informal.
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Um ponto importante do projeto foi o processo participativo.
A populagao participou por meio de oficinas, contribuindo com
informagdes, demandas e sugestdes. Além disso, o0s
comerciantes locais foram cadastrados para garantir que
continuassem atuando no espago, agora com melhores
condigdes, seja em quiosques, bancas ou estruturas moveis
como bike food.

Figura 31 - Planta baixa praga da saudade.
Fonte: ArchDaily.

A Pracga da Saudade, por estar ao lado de um cemitério, era
marcada principalmente pelo comércio de flores, porém de
forma improvisada e sem infraestrutura adequada. A proposta
buscou organizar esse cenario, trazendo mais unidade e
melhor aproveitamento do espago. Foram integrados

diferentes usos, como bancas de alimentos, revistas e ponto
de taxi, criando um ambiente mais dindmico e funcional.

{ 22 ,-_~'; s P Y :
Figura 32 - Praca da saudade, cemitério ao fundo.
Fonte: ArchDaily.

Do ponto de vista fisico, a praga passou por uma
transformagao importante. Antes muito cimentada e com
pouca vegetacdo, passou a contar com morrotes que ampliam
as areas verdes, além de arquibancadas e espagos mais
estruturados para os floristas. As coberturas foram feitas com
madeira laminada colada de reflorestamento, e o projeto adota
uma linguagem mais fluida, inspirada nas formas dos Lengois
Maranhenses.
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igura 33 - Praca da saudade.
Fonte: ArchDaily.

De forma geral, o projeto mostra como a reorganizagao do
espaco, aliada a participacao da populagao e a valorizagao das
atividades existentes, pode transformar uma area degradada
em um espago mais utilizado, organizado e integrado ao
contexto urbano.

Figura 34 - Praga da saudade.
Fonte: ArchDaily.
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Figura 35 - Corte, Praca da saudade.
Fonte: ArchDaily.

Figura 36 - Corte, Praca da saudade.
Fonte: ArchDaily.

5.2. Caso de Medellin na Colombia

Medellin, na Colébmbia, foi uma cidade que durante a década
enfrentou grande indices de violéncia, segregacao espacial,
ascensao do narcotrafico e exclusao social, diante desse
cenario a partir dos anos 2000, com referéncia no projeto
Favela Bairro no Rio de Janeiro, foi imposta uma grande
transformacdo social, através do urbanismo participativo,
tornando-a uma referéncia nacional e internacional, sendo
modelo até os dias de hoje.
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A primeira proposta foi a adog¢ao do lema “Medellin, a cidade
mais educada”, que tinha como prioridade o investimento em
educacgao, saude e cultura, como elementos chaves para a
transformacgao da cidade.

PUI NORORIENTAL

Figura 37 - Demarcagao do territério de Medellin e da area de intervengéao
do PUI (laranja).
Fonte: Urbanismo Social, 2023.

Tudo foi possivel gragas a parceria da gestdo publica,
iniciativas privadas e principalmente da participacao
comunitaria, implementando dessa forma intervengdes
interligadas, que trouxeram impactos tanto para as areas
periféricas quanto para as areas centrais. Sendo um dos
projetos mais emblematicos.

Um dos projetos mais emblematicos foi o sistema de
teleféricos Metrocable, que foi inaugurado em 2004, facilitando
a vida dos moradores ao reduzir um trajeto de 2 horas e meia
para cerca de 30 minutos, servindo como conexao entre as
periferias aos sistemas de metr6. Esse projeto favoreceu o
acesso as oportunidades e aos empregos, e ao mesmo tempo
transformou as estacdes dos teleféricos em polos culturais,
agregando os equipamentos culturais neles.

Figura 38 - Metrocable de Medellin.
Fonte: John Drissen, 2012.

Além dos teleféricos, também houve a implantagcdo de 9
Parques-Bibliotecas pela cidade, em areas que antes eram
marcadas por violéncias. Esses Parques funcionam como
centro de educacao, cultura, lazer, e oferecem programas para
promover a inclusdo social através de aulas gratuitas e
espacos de convivéncia.
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Parque Biblioteca Espafia

Barrio Santo Domingo Savio

- Parque Biblioteca Leén de Greiff
La Ladera

Parque Biblioteca -

12 de Octubre Parque Biblioteca

Las Estancias

Parque Biblioteca Tomas —"2.—

Carrasquilla - La Quintana

Parque Biblioteca
San Cristobal

Parque Biblioteca Presbitero
José Luis Arroyave - San Javier

Parque Biblioteca Belén

Parque i Guayabal i

Parque Biblioteca San Antonio de Prado
[San Antonio de Prado]

Figura 39 - Parques-Biblioteca.
Fonte: ArchDaily.

Figura 40 - Parques-Biblioteca Esanha.

Fonte: ArchDaily.

Aulas de capacitacion - Talleres
Sala Mi Barrio

Ludoteca

Administracion

Sala de exposiciones

Sala de informética adultos
Coleccién adultos

- Sala de informatica jovenes

——————————— Coleccidn jovenes

Sala de informatica nifios
- Coleccién nifios

e ACCRSO Y SEIViCioS
- Auditorio

Camerinos

Zona social y cultural
- Biblioteca
Plazoleta de encuentro

- Auditorio

Destaque para a Biblioteca Espanha (2007), projetada pelo
arquiteto Giancarlo Mazzanti, que se tornou um simbolo da
requalificagcao e valorizagao.

-~ Carrera 33 b

Plazoleta de 3
accesy T

“-- Fachadas en piedra negra

Figura 41 - Parques-Biblioteca Espanha.
Fonte: ArchDaily.



Ainda sobre os projetos, tempos as Unidades de Vidas

Articulas (UVAs), que serviram para resgatar areas que foram
degradadas, trazendo a elas novo significado, como a
internagcdo a paisagem urbana, tornando as em espaco
abertos e iluminados, diferente do que eram anteriores a
internagoes.

Figura 42 - UVA El Paraiso.
Fonte: ArchDaily.

Também ha os projetos como Parque Explora (2007), do
arquiteto Alejandro Echeverri, e o Orquideorama do Jardim
Botanico (2006), desenvolvido pelos escritérios Plan B
Arquitectos e JPRCR Arquitectos, que reforcam essa ideia de
lugares abertos e de qualidade, que n&o agregam apenas para
a paisagem, mas principalmente para a comunidade.

Os bairros vulneraveis Moravia e Comuna 13, receberam
revitalizagao através de oficinas de grafite e das artes urbanas,
ajudando a fortalecer a identidade local, e de certa forma o
combate ao vandalismo. Também foram instaladas na

Comuna 13 escada rolantes que foram integradas ao
Metrocable, subsistindo mais de 300 degraus que a
comunidade precisava subir e descer diariamente.
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Figura 43 - Escada Rolante.
Fonte: Milenio, 2019.

Innovacién
Se tratadel primer
sistema de escaleras
eléctricas en ser usadas.
para transporte publico

Figura 44 - Escada Rolante.
Fonte: Behance, 2015.
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Além de todos esses projetos e muitos outros, Medellin
apostou fortemente no conceito de Urbanismo social e
participativo, incluindo a populacdo nas decisbes e
capacitando para gestdo dos equipamentos publicos. Todos
esses investimentos resultaram em uma refracdo de quase
80% na taxa de homicidio em 15 anos, e na redugao
significativa da pobreza.

5.3. Mais Vida nos Morros — Recife, PE

Recife, capital do Pernambuco, é uma cidade formada por
muitos morros e planicies, e cerca de 67% do seu territério esta
em area de risco (Urbanismo Social, 2023), areas que abrigam
mais de 500 mil habitantes. Diante desse cenario, em 2016 a
prefeitura langou o programa Mais Vida nos Morros, servindo
como respostas para a requalificacdo urbana em comunidades
vulneraveis, sendo seu principal objetivo as criancas e a
construcao de forma coletiva de espacos publicos. Com isso,
Recife ganhou destaque nacional e internacional pelas
alternativas propostas através do programa, sendo um simbolo
de inclusao social e urbanismo participativo.

TOTAL

53

comunidades atendidas

2016-2018

MEGAMULTIROESIE Il

comunidades at

idades atendidas

Figura 45 - Comunidades atendidas.
Fonte: Mais vida nos morros.

O programa foi criado inicialmente com o intuito de ser uma
acao da Defesa civil, porém se consolidou como politica
publica de cidadania. A base do Mais Vidas nos Morros é
firmada em 3 pilares: baixo custo, rapida implementacgao e alto
impacto. Trabalhando em areas como micro vazios urbanos
em areas de lazer, educagcdo e convivéncia, gerando na
comunidade o sentimento de pertencimento.

Em 2018 passou-se a ser adotado o conceito do programa
internacional Urban 95, que se baseia em pensar a cidade na
perspectiva da crianga, ou seja, a cidade sendo pensada a
partir da altura de 95 cm (altura média de uma crianca de 3
anos), repensando dessa forma as calgadas, esquadrias,
sinalizagao e mobiliario a partir do ponto de vista mais humano
e sensivel.
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7 Figura 46 - Criangas na Comunidades.
Fonte: Mais vida nos morros.

As acoes realizadas seguem 3 passos: engajar, transformar
e celebrar. Tudo comegca com o mapeamento afetivo da
comunidade, através de rodas de conversas, caminhadas
ludicas e oficinas com moradores, incluindo as criangas. A
partir do que se extrai da comunidade nessas conversas as
intervengbes sao feitas, levando em consideragdao a
necessidade da populacdo, resultando em intervengdes
através de pinturas, hortas comunitarias, escadarias que viram

pracgas, arte urbana, telhados vivos e brinquedos feitos através
de materiais reciclaveis, como cabos de vassouras e pvc.

Agbdes: conhecer o territorio, realizar
escuta ativa e fazer planejamento
das intervengdes com a comunidade

Tarefas: realizar visitas técnicas,
oficinas de cocriac@o e engajamento,
planejamento das obras e intervencoes,
€ preparar o pnmeiro mutirGo

Tempo médio: 3 semanas

Agdes: intervengoes, obras e agdes
de meio ambiente e sustentabilidade

Tarefas: executar obras e
intervengoes, realizar oficinas
relacionadas ao meio ambiente e
também ladicas, além de mutirdes
em parceria com a comunidade

Tempo médio: 7 semanas

Agdes: finalizagGo do trabalho,
detalhes das obras e intervencoes,
inauguragdo e celebragao

Tarefas: realizar oficinas e
preparativos para o mutirGo

Tempo médio: 3 semanas
Figura 47 - Passos para mudanca.
Fonte: Mais vida nos morros.

Um exemplo emblematico é o da Vila Burity, que esta
localizado dentro da Zona Norte, no bairro Macaxeira. A
comunidade foi a 13° a receber as intervencgdes através de um
mutirdo intensivo, que contou com 170 familias e 450 familias
foram beneficiadas. As criangcas desenvolveram um papel de
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suma importancia, propondo desenhos de amarelinhas no
chéo, participando de oficinas de plantios, opinando nas ideias
para locais que elas mesmo usavam e propuseram
brincadeiras. A vila foi agraciada com a implantagao de hortas
comunitarias, jardins e composteiras, e mobiliario adaptado
para altura das criangas. Embora tenham surgido desafios
para a manutencdo, os impactos das intervencbes foram
visiveis: aumento do uso dos espagos publicos, maior
circulagdo da populagéo na rua, sentimento de seguranga e
fortalecimento do vinculo com o territério.

Indicadores contaram que apds as agdes as criangas
passaram a brincar fora de suas casas, como apontado nos
graficos abaixo:

ONDE AS CRIANGAS BRINCAM?

Antes Depois
Figura 48 - Gréfico Vila Burity.
Fonte: Mais vida nos morros.

O programa tem um documento de passo a passo para as
mudangas, sendo um tépico chamado de “cardapio de

solugdes”, que inclui uma gama de intervengdes. Esse
cardapio funciona como uma ferramenta flexivel, sendo que
seus topicos podem ser colocados em praticas de acordo com
o tempo disponivel e a demanda necessaria para a area,
fazendo sentido com o que ela de fato necessita. As agbes sao
classificadas desde o solo ao alto, incluindo arte urbana,
telhados vivos, arte em escadarias, placas de sinalizacao,
arvores decoradas com desenhos infantis, canteiros, hortas,
parklets e areas para brincadeiras. Juntas, cada uma dessas
transformacgdes ressignificam o lugar e fortalecem os lagos.

B T 0 _
Figura 49 - Horta urbana na comunidade Sitio Sao Bras.
Fonte: Mais vida nos morros.
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Figura 50 - Sinalizagdo na comunidade Beberibe.
Fonte: Mais vida nos morros.

Figura 51 - Amarelinha da comunidade Jord&o. :

Fonte: Mais vida nos morros.

Entre todas as intervencbes, a arte urbana, através de

pinturas e grafites,

€ uma das mais presentes nas

comunidades revitalizadas, trazendo um novo significado para
esses locais e, muitas vezes, atraindo pessoas de outras
regides que admiram a arte. Um exemplo emblematico é o
Caminito, em Buenos Aires, que era uma area periférica e
degradada e recebeu pinturas coloridas em suas casinhas,
transformando-se em um ponto turistico da cidade. Essa
mudancga atraiu visitantes do mundo todo e deu uma nova
perspectiva para o local, valorizando sua identidade e
promovendo o pertencimento.

Figura 52 - Pinturas n’a comunidade Sitio Sao Bras.
Fonte: Mais vida nos morros.

Entre 2016 e 2022, o programa atuou em 56 comunidades do
Recife e beneficiou cerca de 12.488 familias, gracas a atuacgao
conjunta entre moradores, prefeitura, ONGs e empresas
privadas.

54. Relagao entre as referéncias e a
construcao das diretrizes projetuais

A Praca da Saudade serviu como referéncia para a criagao
da nova praga proposta no Jardim Nhanha, principalmente no

by by

que se refere a organizagdo do espacgo, a integragéo de
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diferentes usos e ao uso de formas mais organicas no
desenho. Ainda que se trate de uma realidade distinta, o
projeto contribuiu para compreender como uma area antes
pouco qualificada pode ser reorganizada e reinventada a partir
das atividades existentes e das necessidades da populagéo.
Assim, essa referéncia influenciou a proposta na criacdo de
areas de permanéncia, caminhos organicos, espagos de
convivéncia e ambientes mais acessiveis, dinamicos e
apropriaveis pela comunidade.

O programa Mais Vida nos Morros contribuiu principalmente
pelas estratégias ligadas a participagéo popular, a ludicidade,
a arte urbana e ao fortalecimento do sentimento de
pertencimento. Embora Recife apresente uma realidade
territorial diferente da de Campo Grande, especialmente pela
presenca de morros, a referéncia foi utilizada pela forma como
envolve os moradores no processo de transformacao do
espaco. Na proposta para o Jardim Nhanha, esses principios
aparecem na criagao de espacos voltados para atividades
culturais, brincadeiras, convivéncia, intervencdes artisticas e
usos coletivos, buscando atender as necessidades da
populagao e tornar o espaco mais inclusivo.

Ja o caso de Medellin foi utilizado como referéncia pelo seu
vinculo com o urbanismo social, especialmente pela forma
como cultura, arte, equipamentos publicos e espacos de
convivéncia foram empregados como instrumentos de
integragado urbana. Mesmo que Campo Grande nao apresente
a mesma condigdo topografica de Medellin, a referéncia
contribui para pensar o projeto para além de uma intervengao
pontual, considerando sua relagdo com o bairro, com 0s
deslocamentos da populagao e com a valorizacao do territorio.

Nesse sentido, as estratégias culturais, os espagos de
permanéncia e a articulagao entre diferentes areas do projeto
buscam materializar o desejo por pertencimento, acesso,
seguranga e integragao ao tecido urbano.

As referéncias projetuais constituem uma etapa fundamental
do processo de projeto, pois permitem compreender solugdes
espaciais, estratégias de intervengdo e processos de
transformacao urbana aplicados em contextos semelhantes ao
objeto desta pesquisa.
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6. Area e projeto

A area definida para a intervencao urbana se localiza na Vila
Nhanha, um parcelamento pertencente ao bairro Piratininga,
em Campo Grande, estado de Mato Grosso do Sul, e cuja
origem esta relacionada a formagéo de uma favela. A escolha
do local vai além de critérios técnicos, estando diretamente
ligada a vivéncia da autora, que reside na Vila ha mais de 20
anos. Essa experiéncia permitiu uma percepg¢ao mais sensivel
do espaco e de seu funcionamento no dia a dia.

Ao longo dos anos, o local passou por algumas intervengdes,
porém nem todas obtiveram éxito, considerando que ainda ha
muitos aspectos a serem transformados. Diante desse cenario,
percebeu-se a necessidade de langar um olhar mais critico e
empatico para uma area que tanto necessita de atencao e que
ainda carrega o estigma social, mas que resiste, com sua
populacao presente e atuante.

Dessa forma, no tdpico a seguir, sera apresentado o histérico
de criagcao e desenvolvimento da Vila Nhanha, buscando uma
compreensao mais profunda do territorio. Neste capitulo
também sera abordado o diagndstico da area e as propostas
projetuais elaboradas a partir dessa leitura.

6.1. Evolugao urbana de Campo Grande
6.1.1. Surgimento da Nhanha

De modo semelhante a muitas cidades, Campo Grande
também teve o seu momento de modernizacdo, com a
chegada dos trilhos de Ferro Noroeste do Brasil (NOB),

também comecgaram a surgir outros elementos urbanisticos
com a implantagdo de energia elétrica, saneamento,
arruamento e iluminacéo publica, e até mesmo a construcéo
de alguns edificios, porém esse privilégio ficou restrito as
classes médias e altas. Enquanto isso as favelas se
desenvolviam excluidas, formadas por pessoas de baixa
renda, imigrantes de outros estados e até mesmo de outros
paises como Paraguai e Bolivia.

Desse modo, surge também a Favela do Querosene ou a
Favela do Segredo, localizada entre a rua 26 de agosto até o
local onde hoje se encontra o horto florestal. A rotina dessa

favela foi noticiada pelo JCE em agosto de 1975.

“Domingo na favela

A favela do Segredo, conhecida por muitos
também como “Querosene”, amanheceu
movimentada. Portas retorcidas e balangando
s&o abertas, saindo de casa adultos e criangas. E
domingo. Uma unica “rua” divide as duas filas
extensas de casebres. Ao fundo, observa-se o
inverso desse quadro: sdo os arranha-céus de
Campo Grande, onde outra classe de gente
assiste comodamente o raiar de um novo dia.

De encontro do cérrego do Prosa com o Segredo,
até a ponte de madeira que une aquela area ao
conjunto residencial Sargento Amaral, contam-se
cerca de 30 casas. Anda-se um pouco mais,
passa-se a ponte, |a estdo mais duas dezenas. A
favela aumenta a cada més, tanto em numero de
casebres como de moradores. A extensao desse
nucleo ja atinge o local onde sera construido o
viaduto “Coronel José Enio de Macedo”. A
primeira vista, vislumbra-se uma mistura de mato
e barracos. Quando a gente se aproxima, os
detalhes diferenciam bem cada aspecto particular
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da favela propriamente dita.” (Jornal do Estado,
1975.)

Ja na reportagem de 13 de abril de 1976 ela € descrita como
um local que é formado por cerca de 100 casebres, tendo uma
estatica de 6 pessoas morando em cada um deles, a agua que
nao era canalizada era muitas vezes retirada de pogos proprios
ou do proprio corrego que passava na imediagao do local. Os
materiais das casas eram feitos com resto de matérias em sua
maioria, como madeira, latas, pano, etc.

Comegam a surgir uma preocupagao por parte do poder
publico com as favelas, ndo pelas situagdes precarias, mas
pelos locais que elas estavam ocupando.

Em 1976 é proposto o progresso de Campo Grande a partir
da canalizagdo do cérrego segredo, 0o que ocasionaria a
realocacao da favela do querosene, uma vez que ela estava
impedindo o prosseguimento do projeto, essa transferéncia
seria feita para um local situado ha 3km, a favela do Nhanha.

6.1.2. Nhanha: a Canaa dos “favelados”

Naquela ocasido o JCE (Jornal correio do estado), foi até a
favela e entrevistou muitos moradores, para ouvir as opinides
sobre a realocagao, alguns estavam animados, pois queriam
uma nova chance, outros nao queriam sair do local e perder o
qgue haviam investidos nos barracos, também se preocupavam
com a distancia do local até o centro, com medo de perderem
ou serem prejudicados em seus empregos. Um abaixo
assinado foi feito, mas em meio as opinides contrarias e
protesto, o veredito ja estava formado: o prefeito Levy Dias ndo
cedeu, e a favela do Querosene deixou de existir.

“... as reclamagbes maiores, sem se contar o fato
da mudanga rapida, eram contra o terreno, na
Bairro Piratininga, parte da Vila Nhanha. A
maioria acha o local muito distante, o que
certamente exigira maior esforco de todos em
chegar aos locais de trabalho. Ao que parece —
0S que possuem carros estavam mais tranquilos
e preferiam receber um bom dinheiro, ja que a
maioria possui terrenos proprios. Todavia,
apenas a minoria desses  “favelados
privilegiados” — como classificou Shinyei, ficou
protestando e pedia tanto um novo terreno para
morar — sem aceitar o da Nhanha — como o
dinheiro que seria e esta sendo pago (1.500
cruzeiros) aos que vao procurar outro local ou
mesmo mudar de Campo Grande. Os ricos
favelados sdo os Unicos que acreditam num
suposto mandado de seguranga que seria
impetrado nos proximos dias. Mas todos os
favelados reclamavam muito sobre a
oportunidade da mudanga, devido ao mau tempo.
Eles acham que todo o desmonte e transporte
dos barracos deveria ser feito num dia de sol,
porque eram muitos 0s que ndo conseguiriam
montar seus barracos na Vila Nhanha ontem (dia
10 de maio de 1976) e teriam que passar a noite
ao tempo, sob a ameaca de chuvas. Mas o
secretario afirmou que pediu apenas um
desmonte parcial, de forma que os barracos
fossem transportados por etapas para que
ninguém ficasse ao relento. A falta de um pogo de
agua, que ainda estava sendo perfurado, era
outro motivo de revolta e s6 houve sossego
depois que alguns favelados voltaram do novo
terreno e garantiram, que o pogo estava sendo
perfurado e que hoje (dia 11 de maio de 1976)
estaria pronto. Das 85 familias residentes na
Favela do Querosene, ao lado do Coérrego
Segredo da Vila Sargento Amaral, 50 preferiram
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mudar para a Bairro Piratininga, no terreno da
Prefeitura, enquanto 35 optaram por receber
1.500 cruzeiros e ir para outro local, aproveitando
0s caminhbdes colocados a disposigdo da
municipalidade. (FAVELA DO QUEROSENE.
AMBIENTE DE TENSAO E INCONFORMISMO
MARCOU A MUDANCA PARA A VILA NHANHA.
Jornal Correio do Estado, Campo Grande, p. 3,
11 maio 1976)

Os Casebres foram transportados para o terreno cedido na
Bairro Piratininga de 12.000 mil metros quadrados (entre as
ruas Av. das Bandeiras e Rua Nove de Julho, assim surgiu a
primeira favela oficial, sendo considerada assim pois foi criada
pelo proprio poder publico. Em 11 de maio 1976 o JCE publica
uma noticia chamando os 12 mil metros quadrados de Canaa
dos favelados, fazendo alusdo ao lugar descrito na biblia, ja
que acreditavam que seria um lugar melhor e traria esperanca.

A verdade é que a area s6 parecia boa pois ndo os deixariam
desabrigados, pois o local ndo oferecia infraestrutura basica
como energia elétrica, agua encanada, esgotamento sanitario
e a distancia do centro urbano e comercial. O JCE tratou dos
“favelados” como um atravanco, e que ndo mereciam um lugar
digno, que as suas condigdes permitiam com que eles fossem
“jogados” em qualquer lugar.

Em 1977 o JCE noticia que a favela esta como era antes, e
até mesmo pior, relatos de brigas, furtos, doengas, mortes,
nascimentos, exploracdo infantil, esse era o ambiente
encontrado naquele local. A verdade € que mesmo sendo um
local criado pelo poder publico, ndo existia assisténcia, o
problema sé foi transportado de um local para o outro, ndo
solucionado.

6.1.3. O desfavelamento

A area da Vila Nhanha, continuou a existir de forma precaria
e invisibilizada na cidade, até o processo de desfavelamento.
A desfavelizagdo da area ocorreu através da urbanizagao que
foi sendo implantada aos poucos. Um dos primeiros programas
surgiu no fim da década de 70, o PROMORAR (Programa de
Habitagdo Popular de Interesse Social) vinculado ao Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). A area da Nhanha foi escolhida
como projeto piloto do programa em Campo Grande, sendo o
foco erradicar as habitagdes consideradas “subnormais”, por
meio da urbanizagao e regularizagao fundiaria.

Em 1982 a area foi legalmente regularizada por meio da Lei
Municipal n°2.024, que autorizou que a area para a criacao de
pracas e ruas fosse doada, e dessa forma adquirida pela
Companhia de Habitagao Popular de Mato Grosso do Sul
(COHAB-MS), dessa forma foi realizada a demarcagao dos
lotes em uma area de mais de 14 mil m2.

Segundo Weingartner (2008), esses locais direcionados a
regularizacao das favelas, que antes eram destinados a
construcéo de pragas e parques, nao foram compensados. O
que ocasionou em ruas estreitas, auséncia de areas de lazer,
calcadas improvisadas e sem tamanho apropriado, e lotes em
formato irregular. O local do programa recebeu o nome do
mesmo, tornando-se parcelamento Promorar, que faz parte do
Bairro Piratininga e esta dentro da area que popularmente é
chamada de Nhanha, e apesar de se tornar um parcelamento
e ser legalmente construido, manteve seus tragos de
precariedade do inicio, com pouca infraestrutura e pouco
investimento.
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No ano de 1984, Campo Grande criou o Programa de
Regularizacdo e Assentamento de Favelas por meio da lei
municipal n°2.223/84, e que foi regulamentado por meio do
Decreto n°5.112/84. Esse marco permitiu a flexibilidade para
areas ja ocupadas em parametros urbanisticos.

Esses processos iniciaram assim a urbanizagcdo da Nhanha,
como a criagao de equipamentos publicos como a escola
municipal Padre Heitor Castoldi, a implantagcao de asfalto em
ruas e a iluminacdo publica. Um trecho que marcou essa
transicao foi retratado por Buanain:

Na minha época, nao tinha favela, nada. O bairro
mais pobre de Campo Grande era a Vila Nhanh3,
com terrenos grandes e casas isoladas. Nao era
uma favela com becos. Existiam pessoas que
moravam na beira do coérrego, mas nucleos
pequenos. Essa favela, ou Vila Nhanha, onde o
Levy construiu o Colégio Heitor Castoldi, nés a
asfaltamos inteira, levamos iluminacgao,
urbanizamos a area a ponto de transforma-la em
bairro. Sé que, depois disso, rapidamente o
numero de favelas aumentou em Campo Grande.
(Buanain, 2006, p. 239)

Mesmo apds décadas, as ruas continuam estreitas e a
infraestrutura deficitaria em alguns trechos. A regiao foi alvo de
acdes pontuais, como em 2011 que foi construida uma praca
e acdes de pacificacio policial, através de uma base da policia
militar. Essa base foi na tentativa de conter o avanco do trafico,
porém, ela logo foi desativada e o terreno abandonado.

O caso da Nhanha na verdade acaba escancarando o modelo
excludente de desfavelizacdo, podendo haver até uma
regularizacédo e algumas agdes pontuais, porém sem resolver

as vulnerabilidades sociais e urbanas. A area permanece
estigmatizada, e com infraestrutura inferior ao restante da
cidade, deixando de ser uma favela, mas se consolidando
como uma periferia.

6.1.4. Atualmente

A exclusdo social que se manifestava antes por meio dos

locais informais e regularidade, atualmente se manifesta
através de outras formas, como a precariedade urbana, a
insegurancga, o abandono e a criminalizagao do territério.

Nos ultimos anos, como a intensificacdo do uso e venda de
drogas na regido, a Nhanha passou a ser rotulada como uma
“Cracoléandia” local. Os indices de violéncia aumentaram, e a
infraestrutura publica vem se deteriorando mais, como
resultado de furtos que ocorrem, como de fios de energia,
internet, tampas de bueiro, entre outras coisas. Operacdes
policiais até acontecem, mas s&o limitadas, uma vez que as
intervengdes sao de repressao e nao de transformacgao social
do territdrio.

Figura 53 - Placa de bem-vindo a craclndia.
Fonte: Campo Grande News, 2024.
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Mesmo com o descaso e até mesmo abandono do poder
publico, em contrapartida existem moradores se posicionando
e fazendo transformacgdes com as préprias maos. Um exemplo
€ a ONG Nucleo Humanitario da Nhanha, que foi fundada por
um morador que ndao aguentava mais olhar a situagédo e nao
ver diferenga. O trabalho da ONG é focado em oferecer
oportunidades para criancas e adolescentes através da
educacéo, cultura e arte, com atividades como aulas de judd,
cursos personalizados e oficinas. O espaco funciona por meio
de doacgdes e apoio de voluntarios.

As atividades do Nucleo tém sido de grande ajuda para o
bairro, articulando acgdes culturais. O fundador da ONG tinha
um sonho de transformar os becos da Nhanha em uma espécie
de “Beco do Batman”, um sonho que se tornou realidade em
2025 através de uma parceria, surgindo assim o Campao
Graffiti (projeto financiado pela Lei Paulo Gustavo). A agao foi
realizada na prépria via em que o projeto esta inserido, na Rua
do Comércio, que tem sua estrutura parecida com um beco,
sendo estreita.

Rua do Comércio se converteu em uma verdadeira galeria
de arte a céu aberto.
Fonte: Campo Grande News, 2025.

Figura 5- A

Também ha a parceria com a ONG Transcine, que organiza
cinemas na rua, oficina de criagcao de animagdes, entre outras.
Essas parcerias agregam tanto a area quanto os moradores,
trazendo um senso de transformacao através da arte.
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Figura 55 - Noite de cinema no Nucleo.
Fonte: Campo Grande News, 2024.

Diante desse cenario, a Nhanha expressa contradicdes em
relagcdo ao urbanismo que regulariza, mas nao inclui. A
auséncia das politicas publicas, a invisibilizacdo historica e o
foco na repressao reproduzem um ciclo de marginalizagao e
inseguranca. Porém, é nesse contexto que se constréi uma
nova imagem da Nhanha, diante das praticas coletivas e nos
projetos comunitarios, ndo como zona de conflito, mas como
espaco de resisténcia e resiliéncia
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6.2. Localizagao

Capital do estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande encontra-se geograficamente na porgéao central do estado e ocupa
8.082,33 km?[2024]. Segundo o Censo de 2022, o municipio contava com 898.100 habitantes, com uma densidade demografica de
111,11 hab./km?2. Ja a estimativa populacional de 2024 aponta um crescimento, chegando a 954.537 habitantes. A cidade é dividida
em sete regides urbanas, sendo a regido do Anhanduizinho aquela onde esté inserido o bairro em estudo, Bairro Piratininga.

Com uma populagao de 11.610 habitantes (Censo 2022), o bairro Piratininga faz divisa com os bairros Guanandi, Jacy, Taquarussu,

Joquei Clube, Pioneiros, Parati e Aero Rancho, estando localizado em uma area consolidada e de grande importancia urbana. A
regido é conectada por importantes vias da cidade, facilitando o acesso ao centro e a outras areas periféricas.

A A .

‘ 0 2,5 5km
L1 |

Cidade de Campo Grande
com énfase para a o bairro Piratininga

g 0 1020 km
n - L1 ]
0 75 150 km com énfr;ﬂsuen;calfaloaiied(a:taﬁ:‘zz g;?::: Grande
I Figura 56 - Mapa de localizagao.
Estado do Mato Grosso do Sul Fonte: Elaborado pela autora.

com énfase para o Municipio de Campo Grande
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6.3. Diagnéstico

Realizar uma leitura aprofundada da area de intervengao é
fundamental para garantir que as propostas projetuais estejam
alinhadas a realidade local. E comum o desenvolvimento e
implantagdo de projetos que desconsideram as fragilidades e
potencialidades do territério, resultando em solugdes
inadequadas ou ineficazes. Com o objetivo de estabelecer os
recortes necessarios para a concepgao do projeto, foi
realizado um diagnéstico do bairro com base nos critérios
definidos pela Lei Complementar n® 341, de 4 de dezembro de
2018, que institui o Plano Diretor de Campo Grande.

6.3.1. Evolucgao urbana do bairro Piratininga

O bairro Piratininga, localizado na Regidao Urbana do
Anhanduizinho, apresenta um processo de ocupacgao urbana
marcado por diferentes etapas de parcelamento do solo,
refletindo a expansao e transformagéo do territério ao longo
das décadas.

A ocupagado formal teve inicio com o Jardim Piratininga,
aprovado em 1962, seguido do Jardim Nhanha e da Vila
Ipiranga, ambos aprovados em 1963. Esses trés
parcelamentos, evidenciados em cores distintas no mapa,
formam o nucleo inicial de urbanizagdo planejada da area,
consolidando-se como os primeiros vetores de crescimento
urbano.

Na sequéncia, o bairro continuou seu processo de expansao
com a inser¢cdao de novos loteamentos. Ainda que alguns
parcelamentos, como o Nucleo Piratininga, o Loteamento

Municipal Nova Esperanga e o Conjunto PROMORAR, néo
possuam data de aprovacdo registrada, sua presenga no
territério indica a ocorréncia de processos posteriores de
ocupacao, possivelmente vinculados a politicas habitacionais
e a ampliacdo da malha urbana em areas ainda néo
regularizadas no periodo.

A partir dos anos 2000, observa-se uma nova fase de
expansao, marcada pela formalizagcao de parcelamentos com
ano de aprovagao registrado, como o Loteamento Getulio
Barbosa (2002) e o Loteamento Vitta Bella (2007). Esses
empreendimentos representam o avango do tecido urbano
para areas anteriormente periféricas, ampliando a oferta
habitacional e conectando o bairro a outras regides da cidade.

B Jardim Piratininga, ano 1962 &%
Parcelamentos e ano de aprovacio 71 Jardim Nhanhd, ano 1963
{___| Conjunto Promorar [__1Vila Ipiranga, ano 1963
! Loteamento Getulia Barbosa, ano 2002 [ Vitta Bella, ano 2007
"] Loteamento Municipal Jardim Nova Esperanca
Figura 57 - Evolugéo urbana
Fonte: PLANURB, modificado pela autora.
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6.3.2. Dados Sociais

De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pelo
IBGE, a populagéo de Campo Grande é de 898.100 habitantes,
com densidade demografica de 111,11 habitantes por km?, o
que equivale a aproximadamente 11,11 habitantes por
hectare. A capital sul-mato-grossense ocupa o 1° lugar em
populagdo no estado e a 172 posi¢cao entre os municipios
brasileiros. Em 2024, a estimativa populacional chegou a
954.537 habitantes, evidenciando um crescimento continuo.
Com uma taxa de urbanizagdo superior a 98% (Perfil
Socioecondbmico 2022), o municipio enfrenta desafios
crescentes no atendimento a infraestrutura e aos servigos
urbanos.

No cenario local, o bairro Bairro Piratininga apresenta,
segundo o Censo de 2022, uma populagdo de 11.610
habitantes. Considerando sua area territorial de 282,67
hectares (IBGE, 2010), a densidade demografica do bairro é
de 49,50 habitantes por hectare. Esse numero é expressivo,
situando o bairro entre os mais densamente ocupados da
cidade, ja que, em Campo Grande, os bairros com maior
densidade apresentam indices que nao ultrapassam 64
habitantes por hectare.

A analise desses dados revela que o bairro ja sofre certa

pressao urbana, o que demanda atengdo quanto ao
planejamento futuro, especialmente no que se refere a
ampliacdo da infraestrutura urbana e dos equipamentos
publicos.

e — e

| I

Legenda

] Bairro Piratininga
Densidade demografica
[10,65-16,22
[117,02- 2547
25,83 - 36,13
I 36,31 - 43,98
I 47,38 - 63,68

Figura 58 - Mapa de densidade demografica
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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Compreender as condi¢des de vida da populacdo de uma
determinada regido exige observar indicadores que vao além
das infraestruturas aparentes. Um dos principais instrumentos
utilizados para essa analise é o indice de Qualidade de Vida
(IQV), que reune dados sobre saude, educagao, habitagéao,
mobilidade, lazer, renda e outros elementos que interferem
diretamente no cotidiano dos moradores.

No caso de Campo Grande, a Prefeitura disponibiliza um
mapa com a distribuicdo do IQV por bairro, revelando
diferencgas significativas entre as regides centrais e periféricas
da cidade. Os bairros mais proximos ao centro apresentam os
maiores indices, situando-se entre 0,75 e 0,95, indicando boas
condicbes de vida e presenga de equipamentos publicos e
privados em maior quantidade e qualidade.

Ja no bairro Piratininga, area que serve de base para este
estudo, o indice é consideravelmente inferior. Os dados
apontam uma variacéo entre 0,19 e 0,35, 0 que o posiciona
entre os piores niveis da cidade. Esse numero evidencia que a
populacdo local convive com dificuldades em diferentes

aspectos da vida urbana.

[ Bairro Piratininga
Hidrografia

[ 10,1993 - 0,5016

[ 10,5197 - 0,5769

10,5833 -0,6333

[ 0,6373 - 0,7369
; : 4 N 0,7584 - 0,9523

Figura 59 - Mapa de indice de Qualidade de Vida.

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.

indice de qualidade de vida
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Enquanto o indice de Qualidade de Vida indica o que esta
presente no cotidiano das pessoas, o Indice de Exclusdo
Social (IES) revela o que esta ausente, o quanto determinada
populacao € privada de direitos basicos. Esse indice permite
analisar o grau de excluséo a partir de temas como padrao de
vida, acesso ao conhecimento e vulnerabilidades juvenis.

De acordo com os dados aplicados a cidade de Campo
Grande, observa-se que a exclusao social se espalha de forma
desigual, partindo do centro para as bordas da cidade.

No caso especifico do Piratininga, o IES varia entre 0,61 e
0,72, colocando-o entre os bairros com os piores indicadores
da capital. Essa pontuagdo revela limitagbes severas em
relacdo ao acesso a direitos fundamentais, como educacéao de
qualidade, oportunidades de inser¢cao no mercado de trabalho,
atendimento em saude e infraestrutura urbana adequada.

0 400 800 m

Legenda
[ Bairro Piratininga

Hidrografia
fndice de exclusdo sodial
[ 10,05-0,32
[10,33-043
[10,45-0,60
[ 0,61-0,72

: 4 ¥ 0,73 - 0,96

Figura 60 - Mapa de indice de Exclusdo Social.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.3. Carta de Drenagem

A analise da drenagem urbana é essencial antes de se propor
qualquer intervengcdo em areas urbanas. Em Campo Grande,
a Carta de Drenagem elaborada pela Prefeitura divide a cidade
em dez bacias hidrograficas, cada uma com diferentes niveis
de permeabilidade e criticidade. O bairro Bairro Piratininga esta
inserido em uma regidao que apresenta dois graus distintos de
criticidade hidrolégica: | e VI. O bairro pode ser compreendido
como dividido entre essas duas zonas, sendo que o grau VI
corresponde a area proxima ao cérrego Segredo, onde os
problemas de drenagem sdo mais graves. Ja o grau | esta
associado a areas com menor risco, geralmente ligadas a
condi¢cbes naturais mais preservadas, como maior cobertura
vegetal e menor densidade construtiva.

As areas de grau VI, por sua vez, enfrentam alagamentos
frequentes, sistema de microdrenagem insuficiente, bocas de
lobo assoreadas e ma distribuicdo das estruturas de
drenagem.

Tabela 1- Resumo da Carta de Drenagem

" Area ; .
Grau de Bacias Hidrograficas Area Permeavel Area Impermeavel
Criticidade (km?) (%) (%)
| Lageado 19,5 86,81% 13,09%
Prosa, Séter, Revellieu, Botas, o o
v Coqueiro, Cascudo, Maracaju A HhirT/ % B

Legenda
[ Bairro Piratininga
~ Hidrografia

Grau De Criticidade
[ Jr

i

[Jm

’ ¥ ¥ . ol [ VI
Figura 61 - Carta de Drenagem
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.4. Carta Geotécnica

A Carta Geotécnica de Campo Grande, publicada pela
Prefeitura, identifica as caracteristicas  geoldgicas,
geomorfologicas, pedoldgicas e geotécnicas do solo urbano,
com o objetivo de orientar o uso e a ocupacgédo adequada do
territério. O documento divide a cidade em Unidades
Homogéneas, classificadas por categorias (I, Il, lll e IV), que
indicam potenciais e limitagdes para a implantagéo de projetos
urbanos.

O bairro Bairro Piratininga encontra-se inserido em trés
Unidades Homogéneas distintas: |, IlIA e IV. A Unidade IV,
embora ocupe uma faixa menos extensa do territorio, esta
localizada nas proximidades do cérrego Segredo, area mais
vulneravel do ponto de vista geotécnico. Ela requer maior
atencao para instalagdes subterraneas e apresenta problemas
recorrentes como alagamentos, recalques e erosao das
margens, 0 que exige solugdes especificas de drenagem e
controle de escoamento.

As outras duas unidades, | e llIA, compdem grande parte do
bairro. A Unidade | corresponde a areas de menor
suscetibilidade a erosdo, com solos mais estaveis e nivel
d’agua profundo, o que favorece a ocupagao urbana com
infraestrutura adequada. A Unidade IlIA, por sua vez,
apresenta solos mais erodiveis e com variagao de nivel d’agua
entre 4 e 7 metros, exigindo cuidados com fundagbes,
drenagem viaria e disposi¢cao adequada das aguas pluviais.

Legenda
[ Bairro Piratininga

Figura 62 - Carta Geotécnica
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.5. Macrozona Urbana

O Plano Diretor de Campo Grande estabelece diretrizes para
0 Uso e ocupagao do solo por meio do macrozoneamento, que
abrange tanto as areas urbanas quanto as rurais do municipio.
Toda a area urbana esta inserida na Macrozona Sede,
subdividida em trés zonas: Macrozona 1, Macrozona 2 e
Macrozona 3.

O bairro Bairro Piratininga esta inserido na Macrozona 2
(MZ2), classificada como area de adensamento prioritario.
Nessa zona, a densidade demografica liquida prevista é de até
240 habitantes por hectare, enquanto a densidade
demograéfica total deve respeitar o limite de até 55 habitantes
por hectare. A urbanizagao deve ocorrer de forma estimulada,
respeitando a infraestrutura urbana disponivel e as condicdes
fisicas e ambientais de cada local.

Entre as principais diretrizes para a MZ2, estdo o incentivo a
ocupacéao de lotes vazios ou subutilizados, muito comuns no
bairro, a implantacdo de programas habitacionais e a
valorizagdo do patriménio cultural, do meio ambiente e da
diversificagcdo das atividades econémicas. O objetivo é
promover um desenvolvimento urbano mais eficiente,
sustentavel e inclusivo.

[ Bairro Piratininga
~ Hidrografia
Macrozonas Urbanas
{7 MACROZONA 1 - MZ1
[__) MACROZONA 2 - MZ2
- i [__] MACROZONA 3 - MZ3
Figura 63 - Mapa de Macrozona Urbana.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.6. Zona Urbana

Assim como o macrozoneamento, o zoneamento urbano é
um instrumento fundamental para o ordenamento do uso e
ocupacao do solo em Campo Grande. Ele determina os usos
permitidos em cada area da cidade e define os parametros
urbanisticos que regulam como os lotes devem ser ocupados
e como as edificagdes podem ser implantadas. Essas
diretrizes buscam promover um desenvolvimento urbano
equilibrado, com diversidade de atividades, respeitando as
condi¢gdes ambientais e a infraestrutura disponivel.

O bairro Bairro Piratininga esta inserido na Zona Urbana 3
(Z3), conforme estabelecido no Plano Diretor. Nessa zona, séo
permitidos usos residenciais, comerciais, de servigos e
equipamentos urbanos, com os seguintes parametros:

Tabela 2- Zona Urbana 3

Categorias de Usos Permitidos na Zona Urbana 3 (Z3)
Categoria Tipos permitidos
Residencial R1, R2
Comércio Varejista V1
Servigo S1, 812
Logistica L1, L3
Area minima do lote E4
indices Urbanisticos Aplicaveis a Zona Urbana 3 (Z3)
Taxa de ocupacgéo 50%
Taxa de permeabilidade 12,5%
Coeficiente de aproveitamento 1
indice de Elevagéo (IE) 2
Recuos minimos Frente livre
Lateral e fundos livre
Area minima do lote 360 m?
Testada minima Esquina: 15m
Meio de quadras: 12m

Figura 64 - Mapa de Zona Urbana.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.7. Zona Ambiental

O Plano Diretor de Campo Grande estabelece a divisdo da
area urbana em cinco Zonas Ambientais (ZA), com o objetivo
de orientar o ordenamento e a gestdo ambiental do territério.
Essa classificacdo é baseada em analises geotécnicas,
hidricas e topogréficas, realizadas em toda a extensao urbana
da cidade, e serve como referéncia para empreendimentos
publicos e privados quanto a preservagdo ambiental.

Cada Zona Ambiental define a Taxa de Relevancia
Ambiental (TRA) minima, a ser aplicada em projetos de
intervengcdo wurbana, além de estabelecer a taxa de
permeabilidade exigida para cada area, com a finalidade de
reduzir e prevenir enchentes e inundagdes. Outros parametros
importantes definidos sao o Fator Alfa, que se relaciona com
a cobertura vegetal existente, e o Fator Beta, associado as
condicdes de drenagem da regido.

O bairro Bairro Piratininga esta inserido na Zona Ambiental
3 (ZA3), a mesma que abrange bairros como Parati, Aero
Rancho, Tiradentes, TV Morena e Mata do Jacinto. Para esta
zona, os parametros definidos sdo os seguintes:

TAXA DE RELEVANCIA AMBIENTAL
Zona Ambiental Taxa de TRA Fator Alfa Fator
permeabilidade Minimo Beta
ZA 3 25% 0,40 0,50 0,50

Legenda

- [ Bairro Piratininga
__4 Zonas Ambientais

"] ZONA AMBIENTAL 1 - ZA 1
4 [ | ZONA AMBIENTAL 2 - ZA 2
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Figura 65 - Mapa de Zona Ambiental.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.8. Zona de Interesse Ambiental

De acordo com o Plano Diretor de Campo Grande, as Zonas
Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA) s&o por¢des do
territério que apresentam caracteristicas naturais, culturais ou
paisagisticas relevantes para a preservagao de ecossistemas
e a manutencdo da biodiversidade. Essas areas sao
reconhecidas por sua importancia ambiental e estdo descritas
no Anexo 15 da legislagdo municipal.

As ZEIAs foram classificadas em cinco categorias distintas,
sendo que o bairro Bairro Piratininga esta inserido na ZEIA
1, que corresponde as Areas de Preservagdo Permanente
(APP). Essas areas podem estar cobertas ou nao por
vegetacdo nativa e tém como fungdo ambiental proteger os
recursos hidricos, a paisagem, o solo e a biodiversidade, além
de facilitar o fluxo génico de fauna e flora e contribuir para a
qualidade de vida da populagao.

A delimitacdo da ZEIA 1 inclui cursos d’agua naturais, como
corregos perenes e intermitentes, nascentes, veredas e areas
no entorno de lagos. No caso do bairro Bairro Piratininga, essa
zona acompanha o trecho do cérrego Segredo, que corta
parte do territério e esta inserido em area sensivel sob
prote¢cao ambiental.
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Legenda
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Figura 66 - Mapa de Zona Especial de Interesse Ambiental.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.9. Zona de Interesse Social

De acordo com o Plano Diretor de Campo Grande, as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas do territorio
urbano destinadas a regularizagao fundiaria e a produgéo de
habitagdo de interesse social, podendo abranger tanto
ocupagodes consolidadas quanto areas disponiveis para novos
empreendimentos habitacionais, conforme previsto na
legislacdo municipal.

No bairro em estudo, estdo presentes as duas categorias de
ZEIS: ZEIS 1 e ZEIS 2. A ZEIS 1 corresponde as areas com
ocupagoes irregulares ja consolidadas, onde o Poder Publico
atua na promocgado da regularizagdo fundiaria e urbanistica,
garantindo melhores condigbes de infraestrutura e segurancga
juridica aos moradores. Ja a ZEIS 2 abrange terrenos nao
edificados, subutilizados ou deteriorados, destinados a
implantagdo de projetos habitacionais de interesse social, os
quais devem ser urbanizados e equipados com infraestrutura
adequada.

' 3

Legenda
[ Bairro Piratininga
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Figura 67 - Mapa de Zona Espcial de Interesse Ambiental.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.10. Uso e Ocupacao do Solo

De acordo com o Plano Diretor, os usos dos
empreendimentos publicos e privados em Campo Grande
devem seguir os indices urbanisticos da Zona Urbana em que
se inserem, influenciando diretamente a dindmica de
ocupagao, densidade e movimentagao nas diferentes regides
da cidade.

No caso do bairro Bairro Piratininga, observa-se, com base
no mapa de uso do solo, um predominio marcante de areas
residenciais, distribuidas de forma homogénea em grande
parte do territério. A maioria das quadras é ocupada por
moradias unifamiliares, o que reforga o carater essencialmente
habitacional do bairro.

As atividades comerciais e de servigos estdo concentradas
principalmente ao longo de vias estruturantes, como a Avenida
Manoel da Costa Lima e a Avenida das Bandeiras. Nessas
avenidas, ha maior diversificacdo de usos, com presenca de
estabelecimentos comerciais, prestadores de servigos,
escolas, igrejas e alguns equipamentos publicos que ativam o

espaco urbano.
Legenda
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Figura 68 - Mapa de Uso e ocupacgéo dos solos.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.11. Hierarquia Viaria

De acordo com a hierarquia viaria estabelecida no Plano
Diretor, observa-se que o bairro Bairro Piratininga € composto
por vias arteriais e coletoras que estruturam o acesso e a
circulagdo interna da regido. O bairro é delimitado por
importantes vias arteriais, como a Avenida Manoel da Costa
Lima, a Avenida Georges Chaia (ao sul) e a Avenida das
Bandeiras (a oeste), que conectam o bairro a outras regides
da cidade e apresentam alto volume de trafego.

No interior do bairro, destacam-se vias coletoras como a Rua
Pedro de Toledo, Rua Antonio Correa, Rua Pedro Ledo, Rua
Pasteur e Rua Anhanguera, que distribuem o trafego local e
garantem a ligagao entre os setores residenciais e as avenidas
arteriais.

Essa configuragdo proporciona boa conectividade, mas
também exige atencdo para o controle da velocidade e
segurancga viaria, especialmente nas vias com grande fluxo de
veiculos e uso misto do solo.

Legenda
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Figura 69 - Mapa da Hierarquia Viéri.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.12. Mobilidade Urbana

De acordo com o contexto urbano do bairro Piratininga,
observa-se que o terminal de transporte mais préximo esta
localizado no bairro Morenéao, o que influencia diretamente as
opg¢des de mobilidade dos moradores. No bairro Piratininga,
nao ha presenga de ciclovias, limitando as alternativas para
deslocamento por meio ndo motorizado. No entanto, nas
proximidades, é possivel encontrar ciclovias situadas em vias
importantes como a Rua da Divisdo, a Avenida Fabio Zahran
(na via Morena) e na Avenida Costa e Silva. Essas estruturas
viarias externas ao bairro contribuem para ampliar a
acessibilidade por bicicletas e outros meios nao motorizados,
mesmo que ainda nao atendam diretamente a populagéo do
Piratininga.

Legenda
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Figura 70 - Mapa de mobilidade urbana.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.13. Vazios Urbanos

Conforme previsto no Artigo 110 do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo Grande
(PDDUA), a ocupacado dos vazios urbanos e imdveis
subutilizados e nao utilizados deve ocorrer por meio da
realizagédo de projetos habitacionais em areas ja consolidadas
e dotadas de infraestrutura adequada. O plano incentiva
também o reaproveitamento desses imoveis, lotes vazios e
trechos subutilizados do tecido urbano para a criagéo de novas
opcgdes de moradia, bem como a requalificacao de imdveis de
interesse cultural que estejam abandonados ou em ruinas,
buscando sua valorizagao.

Além disso, o PDDUA destaca a importancia do incremento
de areas institucionais, a implantagcao de parques e pragas, €
0 desenvolvimento de projetos ambientais que valorizem os
espacos livres existentes. Essas intervengcbes devem
considerar o atendimento e a manutengcédo da populagao
residente na regido, garantindo a inclusao social e a melhoria
da qualidade de vida.

Os vazios urbanos com alta permeabilidade do solo e
significativa vegetacao, que oferecem funcgdes ecoldgicas e
servicos ambientais, sdo preferencialmente destinados a
formacao de espacos livres voltados ao lazer e a integracéo
social, promovendo a sustentabilidade ambiental e o equilibrio
urbano.

Legenda
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Figura 71 - Mapa de vazios urbanos.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14. Equipamentos Comunitarios

A presenga e a boa distribuicdo dos equipamentos
comunitarios sao essenciais para garantir o acesso da
populagao aos servigos basicos, incentivando o deslocamento
a pé ou por transporte publico e reduzindo o tempo de percurso
diario.

Como Campo Grande ainda nao definiu raios oficiais de
abrangéncia para esses equipamentos, foram adotadas, neste
estudo, as referéncias estabelecidas pelo Plano Diretor de
Goiania, conforme a Lei Complementar n° 349, de 04 de margo
de 2022.

No bairro analisado, ha a presenca de cinco Centros de
Educacdo Infantil (CEINFs), uma escola estadual, duas
escolas municipais e uma praga. Ha também uma Unidade
Basica de Saude (UBS), uma Unidade Basica de Saude da
Familia (UBSF) e um Centro de Convivéncia do Idoso. Além
disso, o bairro conta com dois parques lineares — um as
margens do Anhandui e outro do Cérrego Bandeira —, além
de uma delegacia de policia, o que representa uma boa
cobertura de servigos essenciais no territorio.

~ Escola municipal

) *
@ roicamiitar  © N
A Y Assiténcia social
I Parques + UBS/UBSF
UPA

Figura 72 - Mapa de equipamentos comunitarios.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.1. Educacao

Com base no raio de abrangéncia de 800 metros adotado
pelo Plano Diretor de Goiania para os Centros de Educagao
Infantil (CEINFs), observa-se que o bairro conta com cinco
unidades localizadas em seu interior: CEINF Nova Esperanca,
CEINF Nhanha, CEINF Piratininga, CEINF Iber Gomes de Sa
— Jéquei Clube e CEINF Ipiranga. Esses equipamentos estao
bem distribuidos pelo territorio, permitindo que boa parte dos
moradores tenha acesso a educacgao infantil em percursos
compativeis com o deslocamento a pé.

Além dessas unidades, destaca-se o CEINF Marcos Roberto,
localizado fora do bairro, mas cujo raio de abrangéncia alcanga
parte dos parcelamentos Promorar e Getulio Barbosa.
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Figura 73 - Mapa CEINFs.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.2. Educacao

Quanto as escolas estaduais, dentro do bairro encontra-se
apenas a Escola Estadual Amando de Oliveira. Préximo ao seu
limite ha também outras instituicbes que contribuem para o
atendimento educacional da regiao, como a Escola Estadual
Dona Consuelo Muller e a Escola Estadual Maestro Heitor
Villa-Lobos. Considerando o raio de abrangéncia de 3.000
metros, adotado pelo Plano Diretor de Goiania, observa-se que
ha uma ampla cobertura no entorno do bairro, com
aproximadamente 18 escolas estaduais fazendo sobreposigcao
de areas e garantindo atendimento em diversas partes do
territorio.

A escola localizada dentro do bairro, por sua vez, € suficiente
para abranger toda a sua extens&o, consolidando o acesso
local ao ensino fundamental e médio e favorecendo a
permanéncia dos estudantes em seu proprio entorno
residencial

Legenda
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Figura 74 - Mapa de Escolas Estaduais.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.3. Educacao

O bairro conta com duas escolas municipais: a Escola
Municipal Professora Adair de Oliveira e a Escola Municipal
Padre Heitor Castoldi, ambas localizadas dentro do seu
perimetro. Em seu entorno, também ha instituicdes proximas
que reforgcam a rede de atendimento, como a Escola Municipal
Padre José Valentim e a Escola Municipal Professora Brigidia
Ferraz. Com base no raio de abrangéncia de 1.500 metros,
conforme definido no Plano Diretor de Goiania, grande parte
do territério é atendida por essas unidades. No entanto,
observa-se que a regiao do parcelamento Ipiranga apresenta
deficiéncia de cobertura, ficando fora do alcance direto dessas
escolas.
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Fra 75 - Mapa de Escolas Municipais.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.4. Saude

O bairro conta com duas unidades basicas de saude: a
Unidade Basica de Saude da Familia (UBSF) Nova
Esperancga e a Unidade Basica de Saude (UBS) Doutor Jorge
David Nasser. Além disso, nas proximidades, a UBS
Engenheiro Arthur Hokama também contribui para o
atendimento da populagao local.

Considerando o raio de abrangéncia de 5.000 metros
adotado para UBS e UBSF, essas unidades, juntamente com
outras da regido, garantem uma cobertura satisfatéria para o
bairro.

Legenda
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Figura 76 - Mapa de UBS/UBSF.

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.5. Saude

O bairro ndo possui Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
em seu territério. A UPA mais préxima € a do Leblon, que
apresenta a maior abrangéncia territorial, cobrindo grande
parte da area estudada. Das seis UPAs existentes na regiéo,
apenas a UPA Santa Ménica e a UPA Joel Rodrigues da
Rocha — Moreninha ndo abrangem a area do parcelamento
Nhanha. As demais quatro UPAs possuem raio de
atendimento definido em 8.000 metros, conforme previsto no
Plano Diretor de Goiania, atendendo satisfatoriamente o bairro
e seus arredores.

Embora os hospitais: Hospital Universitario, Hospital Regional
e Hospital Infantil Sdo Lucas, ndo estejam localizados nas
redondezas imediatas do bairro, eles sdo incluidos na lista
devido a sua abrangéncia regional, conforme definido pelo
Plano Diretor de Goiania. Essas instituicbes atuam como
centros de referéncia para atendimentos de média e alta
complexidade, atendendo ndo s6 a populacédo local, mas
também moradores de areas vizinhas.
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Figura 77 - Mapa de UPA e Hospitais.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.6. Assisténcia Social

O bairro conta com um importante equipamento de
assisténcia social, o Centro de Convivéncia do Idoso,
localizado na Rua Manoel da Costa Lima. Esse espago tem
papel fundamental na promo¢ao do bem-estar e na inclusao
social dos idosos da comunidade, oferecendo atividades
culturais, recreativas e de apoio que contribuem para a
melhoria da qualidade de vida dessa parcela da populagao.
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Figura 78 - Assisténcia social.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.7. Lazer

O bairro conta com algumas areas de lazer importantes, como
a Praca Fernao Dias, que também abriga a tradicional feira do
Piratininga, oferecendo um espago para convivéncia e
atividades comunitarias. Além disso, existem dois parques
lineares ao longo dos corregos Anhandui e Bandeira, que
proporcionam espagos verdes para recreagao e contato com a
natureza dentro do territorio.

Fora dos limites do bairro, mas préximos, estdo o Centro de
Lazer Mario José Mendonga, localizado no Joquei Clube, que
dispde de pista de skate e quadras esportivas, e a Praca Nossa
Senhora de Guadalupe, que também oferece opgdes de lazer
para a populagao da regido.

Legenda
[ Bairro Piratininga
~— Hidrografia

A Pragas

[ Parques

0 375 750m
| 2 S U A

gura 79 - Areas de lazer.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.8. Seguranga

No que diz respeito a Guarda Municipal, o bairro ndo conta
com nenhuma unidade localizada em seu territério. As
unidades mais proximas estao situadas fora do perimetro do
bairro e ndo abrangem diretamente a sua area, considerando
um raio de 2.000 metros. Apenas uma pequena porgao do
parcelamento Nova Esperanca e parte do Jardim Nhanha
encontram-se dentro dessa area de cobertura, deixando a
maior parte do bairro sem cobertura efetiva da Guarda
Municipal.
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Figura 80 - Guarda Civil.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.3.14.9. Seguranga

O bairro conta com uma delegacia localizada na Rua Manoel
da Costa Lima, o que contribui para a segurancga e atendimento
das demandas da populagao local. Embora nao exista uma
unidade da Policia Militar dentro do bairro, ha um batalhdo
situado nas proximidades, no Jéquei Clube.

Tanto a delegacia quanto a unidade da Policia Militar
possuem raio de abrangéncia regional, 0 que permite que o
bairro esteja dentro de suas areas de atendimento. Essa
cobertura amplia a presencga institucional na regido, mesmo
que fisicamente as estruturas estejam localizadas fora do
perimetro do bairro, garantindo suporte em situagdes de
seguranga publica e policiamento ostensivo.
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Figura 81 - Policia militar e delegacias.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.4. Analise dos questionarios

A elaboragao de um projeto de intervencao urbana exige o
diagnostico do local e a compreensé&o das dinamicas de uso,
permanéncia e apropriacdo do espaco. Nesse sentido, foi
realizada uma pesquisa qualitativa com moradores e
frequentadores do bairro Piratininga, especificamente do
Parcelamento Nhanha, com o objetivo de compreender
percepgdes, necessidades e desejos da comunidade em
relacdo ao Guanandizao e seu entorno.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, os dados nao
buscam representar estatisticamente toda a populagdo, mas
auxiliar na leitura sensivel do territério. Foram ouvidas pessoas
de diferentes faixas etarias, incluindo criangas, adultos e
idosos, permitindo identificar demandas que contribuiram para
a definicao das diretrizes projetuais.

A primeira questdo buscou identificar a relagdo dos
entrevistados com a area estudada, distinguindo moradores,
frequentadores e pessoas sem vinculo direto com o local.

® sim
@ Nazo, mas frequento a regido
Nao

Grafico 01 — Relagdo dos entrevistados com o parcelamento.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

A partir desse dado, foi possivel compreender o grau de
proximidade dos participantes com o territério, contribuindo
para avaliar se as respostas partem de vivéncias cotidianas ou
de usos ocasionais do espaco.

A segunda questdo analisou a frequéncia com que os
entrevistados utilizam ou passam préximo ao Guanandizédo,
permitindo observar o nivel de contato da populacdo com a
area de intervencéo.

@ Todos os dias

@ Algumas vezes por semana
Algumas vezes por més

@ Raramente

@ Nunca

Grafico 02 — Frequéncia de uso ou passagem dos entrevistados pelo entorno do
Guanandizo.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Esse resultado indica se o espaco ja faz parte da rotina dos
moradores e frequentadores ou se ainda apresenta baixo nivel
de apropriacao, reforcando a necessidade de qualifica-lo como
area de permanéncia e convivéncia.

A terceira questao abordou a avaliacio atual do Guanandizao

e de seu entorno, considerando a percepg¢ao dos entrevistados
sobre as condigdes fisicas e urbanas do local.
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Grafico 03 — Avaliagao atual do Guanandizdo e de seu entorno.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

A andlise dessa percepgao contribui para o diagndstico da
area, evidenciando a necessidade de melhorias que tornem o
espacgo mais adequado, seguro e atrativo para a comunidade.

A quarta questao buscou identificar os principais problemas

percebidos no entorno do Guanandizdo, como falta de
iluminagao, inseguranga, terrenos subutilizados, auséncia de
espacos infantis, poucas opcbes de lazer e falta de
manutencao.

Falta de iluminagao —12 (100%)

Sensagao de inseguranca 12 (100%)
Presenga frequente de usuario... 9 (75%)

9 (75%)

-8 (66,7%)

Poucas opgées de lazer 83,3%)

11(91,7%)

Terrenos abandonados/subutili...

Falta de espagos para criangas

Falta de manutengao
Pouca movimentagéo de pesso... —5 (41,7%)
1(8,3%)
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Grafico 04 — Principais problemas percebidos no entorno do Guanandizao.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Esses apontamentos foram fundamentais para orientar as
diretrizes do projeto, indicando a necessidade de melhorar a
iluminagao, ativar areas ociosas, ampliar os usos e incentivar
maior permanéncia da populacido no espaco.

A quinta questdo abordou a importancia da criacdo de uma
area infantil no local.

@ Muito importante
@ Importante

) Pouco importante
‘ @ Nazo considero importante

Grafico 05 — Importancia atribuida a criagdo de uma area infantil.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Esse dado contribui para justificar a inclusdo de espacgos
voltados as criancas e as familias, ampliando o carater social
e intergeracional da proposta.

A sexta questdo buscou compreender a relacdo dos

entrevistados com feiras livres, gastronbmicas ou de
artesanato.
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@ Nunca

Grafico 06 — Frequéncia de participacdo em feiras livres, gastronémicas ou de artesanato.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

A anadlise dessa questdo ajuda a avaliar a pertinéncia da
implantagdo de uma area de feira comunitaria como espago de
encontro, comeércio local e geragao de renda.

A sétima questao tratou da importancia da implantacdo de
uma area destinada a feiras comunitarias no terreno ao lado
do Guanandizao.

@ Muito importante

@ Importante

@ Pouco importante

@ Nao considero importante

Grafico 07 — Importancia da implantacdo de uma area destinada a feiras comunitarias.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

O resultado reforgca a possibilidade de transformar o terreno
subutilizado em um espago ativo, flexivel e voltado a
convivéncia, ao comeércio e aos eventos locais.

A oitava questao buscou compreender quais beneficios os
entrevistados associam a revitalizagao da area.

Mais seguranca —12 (100%)

Mais lazer para familias —11 (91,7%)
Espacgo adequado para criangas

Valorizagéo da regido 11 (91,7%)
Gerag&o de renda com feiras e...
Maior convivéncia entre morad... 8 (66,7%)
Incentivo ao esporte e cultura 11 (91,7%)

0,0 2,5 5,0 75 10,0 12,5

Gréfico 08 — Beneficios esperados com a revitalizagdo do Guanandizdo e entorno.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Os beneficios apontados mostram que a proposta nao se
limita a melhoria fisica do espaco, mas também envolve
seguranga, lazer, convivéncia, geragcao de renda, cultura e
valorizag&o da regido.

A Ultima questao verificou se os entrevistados utilizariam o
espaco apos a revitalizagao.
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Grafico 09 — Intengado de uso do espago apos a revitalizagao.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

As sugestdes registradas contribuem diretamente para a
construg&o das diretrizes projetuais, pois aproximam o projeto
das vivéncias cotidianas da populagao. Dessa forma, a escuta
comunitaria torna-se uma etapa fundamental para transformar
demandas sociais em solugdes espaciais, orientando a criagao
de um espago mais seguro, inclusivo, funcional e apropriavel
pelos moradores e frequentadores da regiao.

94



6.5. Mapa Sintese dos Problemas

O bairro Bairro Piratininga € predominantemente residencial,
com bom acesso pelas avenidas Presidente Ernesto Geisel e
Manoel da Costa Lima, que sdo vias importantes para a
circulagdo regional. No entanto, as ruas internas do bairro s&o
estreitas, desorganizadas e apresentam baixa manutencéao, o
que dificulta a mobilidade e compromete a segurancga local.

A area préxima ao corrego Segredo esta inserida em uma
zona de criticidade VI, onde a drenagem & problematica. Nessa
regiao, a erosao nas margens do corrego vem puxando a mata
ciliar e causando danos ao pavimento das vias adjacentes,
evidenciando a vulnerabilidade ambiental que impacta
diretamente a infraestrutura viaria do entorno.

Os equipamentos publicos estao distribuidos principalmente
ao longo das vias estruturantes, com escolas, unidades
basicas de saude, centros de convivéncia e parques lineares.
Contudo, o bairro ndo dispde de um centro de lazer que
ofereca atividades culturais ou similares, o que representa uma
lacuna na oferta de espagos de convivéncia e cultura para a
comunidade.

A seguranga publica no bairro é limitada, com auséncia de
estrutura fisica da Guarda Municipal e policiamento
concentrado em areas proximas, com raios de abrangéncia
regionais tanto para a delegacia quanto para a Policia Militar.

[ Bairro Piratininga RESIDENCIAL = Eeonia municipal
[ Parcelamento Jardim Nhanhd "/ SERVICOS 3
3 recorte intervencio TERRITORIAL  ©+ CEINF

Hidrografia ___ Vazios Urbanos Assiténcia social

Uso dos Solos &P Delegacias +
UBS/UBSF

B COMERCIAL ;

e b @ rolicia Miitar G
- - ‘ Hrages Hierarquizacao Viaria
; MHL::ZO B Parques = Via Arterial

PUB

- Via Coletora
RELTEI0SS = Escola estadual

Figura 82 - Diagndstico.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.6. Justificativa dos recortes

O recorte do presente estudo concentra-se em uma area
interna do parcelamento Jardim Nhanha, delimitada pelas
avenidas Manoel da Costa Lima, das Bandeiras, Presidente
Ernesto Geisel e pela Rua do Aquario, formando um poligono
fechado por essas quatro vias. Foi excluida uma parte do
parcelamento localizada proxima aos bairros Nossa
Esperanga e Bairro Piratininga, que apresenta maior
desenvolvimento urbano.

Essa area recortada possui relevancia social e urbana
significativa, abrigando a Escola Municipal Padre Heitor
Castoldi e o Centro de Educacao Infantil (CEINF) Nhanha,
equipamentos que atendem a populacao local e reforcam a
importancia do territério para a comunidade. Além disso,
destaca-se a presencga do Ginasio Guanandizao, equipamento
esportivo de grande porte que atrai eventos e publico,
movimentando a regido. Entretanto, esses eventos, por vezes,
geram situagdes de insegurancga, evidenciando a necessidade
de intervengbes urbanisticas e sociais para garantir um
ambiente mais seguro.

Essa é também uma area conhecida pelo seu estigma
negativo, sendo considerada um lugar perigoso devido ao
trafico de drogas e a presenga de moradores de rua, como ja
foi apontado anteriormente. As ruas sao estreitas, apresentam
baixa manutencéo e falta de infraestrutura adequada, incluindo
auséncia de arborizacao, pracas e outros espacgos publicos de
convivéncia.

Parte da area recortada esta inserida em uma zona
vulneravel a processos de desmoronamento de encosta,
aumentando os riscos ambientais e demandando solugdes
especificas.

ﬁ_ [ Bairro Piratininga 11 PUBLICO
- ! 7 Parcelamento Jardim Nhanha RELIGIOSO

“__ ] Recorte intervencio ~ RESIDENCIAL
e Y US ' | SERVICOS

(40 dodtoie \ TERRITORIAL

iy B9 COMERCIAL : Hierarquizacao Viaria
FIN ESSENCIAIS — Via Arterial |
00 INDUSTRIAL Via Coletora
MISTO X

Figura 83 - Recorte.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.7. Mapa de diretrizes

A proposta para o Jardim Nhanha foi construida a partir do
diagndstico urbano e social previamente descrito,
considerando as diretrizes de politicas publicas municipais e
federais, a teoria dos autores citados no capitulo 2, além das
referéncias dos estudos de caso. O objetivo é formular a¢des
realistas e adequadas ao contexto social e econémico da
populacao local, respeitando suas necessidades, limitagdes e
potencialidades.

A proposta é estruturada em duas escalas complementares:
a escala macro, que abrange o bairro como um todo, e a escala
micro, baseada no recorte territorial que delimita parte do
parcelamento do Jardim Nhanha, compreendido entre a
Avenida Manoel da Costa Lima, Avenida das Bandeiras,
Avenida Presidente Ernesto Geisel e Rua do Aquario. Nesse
recorte, destaca-se a area do Guanandizao, que se configura
como uma das poucas, e praticamente a principal, area de
lazer existente no parcelamento, reforcando a importancia de
sua requalificacdo para a populacéo local.

As diretrizes estabelecidas abordam aspectos como
infraestrutura, mobilidade urbana, espacos publicos,
seguranga e inclusdo social. Entre as intervengdes, destacam-
se melhorias na pavimentacdo, arborizacdo, calcadas,
sinalizacdo e requalificacdo viaria. Também sdo propostas
acbes voltadas a cultura, assisténcia social e segurancga
publica, com foco na redug&o do estigma social do bairro e na
valorizacao de seu territério.

Além das intervencgdes fisicas, a proposta também se apoia
nos principios do urbanismo social, entendendo o projeto
urbano como instrumento de inclusdo, participagcdo e
valorizacdo do territério. A escuta da comunidade, realizada
por meio dos questionarios, contribuiu para identificar
demandas relacionadas a seguranca, lazer, cultura, esporte,
permanéncia, infancia e geracado de renda. Dessa forma, as
solucdes propostas buscam responder nao apenas aos
problemas espaciais identificados, mas também as
necessidades e aspiracdes dos moradores e frequentadores
do Jardim Nhanha.

As acgdes foram organizadas conforme os itens enumerados
no Mapa de Diretrizes, sendo classificadas entre intervencdes
de escala macro e micro:

Escala micro: recorte do projeto e entorno do Ginasio
Guanandizgo:

1. Implantagdo de pracga publica multifuncional com feira
comunitaria no terreno ao lado do Ginasio
Guanandizdo, com espago destinado a montagem de
barracas para comercializacdo de produtos acessiveis,
promovendo geragao de renda local, além de area de
playground e espago central multiuso para atividades
culturais e comunitarias.

2. Requalificacdo da area externa do Ginasio
Guanandizdo, com reorganizagdo das quadras, nova
pintura e demarcagdes conforme normas, substituicdo
de equipamentos esportivos, implantacao de caminhos
com tragado mais organico, arquibancadas, vegetacao
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para conforto térmico, sanitarios externos, bebedouros
e estacionamento em area ociosa nos fundos.

. Requalificagdo da Travessa do Touro, com implantagao
de bolsdes de estacionamento ao lado do Ginasio
Guanandizdo e organizagdo dos acessos a feira,
garantindo melhor fluidez e acessibilidade.

. Requalificagdo da Rua dos Andes, com implantagao de
mao unica no trecho préximo ao CEINF Nhanha, criacédo
de bolsbes de estacionamento, readequacao das
calgadas e das faixas de rolamento conforme normas.

. Readequacao da Rua Eduardo Perez, com implantagao
de bolsdes de estacionamento.

. Readequacao da Rua Pedro Ledo, com implantacéao de
mao Unica, garantindo continuidade ao sistema viario da
Rua dos Andes. A proposta também prevé a
implantagdo de uma biovaleta para drenagem urbana,
partindo da Rua Pedro Ledo e adentrando a area do
Guanandizao, com o objetivo de mitigar os problemas
relacionados ao escoamento das aguas pluviais
apontados na Carta de Drenagem, além de contribuir
para a qualificac&do paisagistica e ambiental do espaco.
. Estratégias de conforto térmico para o Ginasio
Guanandizdo, com instalacdo de exaustores na
cobertura, aberturas laterais para ventilagdo cruzada,
pintura térmica, ventiladores industriais e arborizagao
no entorno.

. Implantacédo de habitagdo de interesse social em area
classificada como ZEIS 2, correspondente a parte do
terreno destinado a pragca proposta, que sera
subdividido em dois setores: um voltado a implantagao
da praca publica com feira comunitaria e outro
destinado a habitagdo. A  proposta prevé

aproximadamente 300 unidades habitacionais
distribuidas em edificios de até quatro pavimentos,
organizados em cerca de 13 blocos com média de 24
unidades por bloco, promovendo melhor
aproveitamento do solo e integragdo com o entorno.

Escala macro, bairro como um todo:

9. Readequacao de trecho da Avenida Presidente Ernesto
Geisel, com implantacéo de bolsdes de estacionamento
voltados ao apoio da praca e da feira, alargamento do
cérrego com contengado em gabi&do, recomposi¢cdo da
mata ciliar e reconfiguragdo das faixas viarias,
passando de quatro faixas estreitas para duas faixas de
3,50 m e uma de 4,00 m destinada ao transporte
coletivo em cada sentido.

10.Implantacdo de um centro de assisténcia social voltado
ao atendimento de pessoas em situacdo de rua, com
impacto direto sobre a dinamica do bairro.

11.Implantacao de sinalizag&o viaria e arborizagdo na Rua
do Aquario, qualificando os acessos internos e
promovendo conforto ambiental.

12.Proposta de um posto da Guarda Civil Metropolitana
nos limites do bairro para reforgo da seguranga urbana.

13.Implantacdo de nova praca publica no parcelamento
Ipiranga, ampliando a oferta de espacgos de lazer e
convivéncia.

14.Propostas viarias para qualificacdo das ruas que
compdem o trajeto do transporte coletivo, com melhoria
dos pontos de 6nibus, acessibilidade e seguranca.
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Legenda

[ Bairro Piratininga
[ Parcelamento Jardim Nhanha
3 Recorte intervengéio

~ Hidrografia :
Hierarquizacao Viaria
=== \/ia Arterial
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9999 DD
o w

Figura 84 - Recorte.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, modificado pela autora.
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6.8.

Programa de necessidades

Eixo Tematico

Proposta / Intervengao

Justificativa

Infraestrutura

Readequacdo da Avenida Presidente Ernesto
Geisel: reconfiguragdo viaria com reducdo e
redimensionamento das faixas, implantagdo de
faixa exclusiva para transporte coletivo, bolsdes de
estacionamento, alargamento do coérrego com
contengdo em gabido e recomposi¢cao da mata ciliar.

Minimizar riscos de desmoronamento, corrigir problemas de
dimensionamento viario e qualificar ambientalmente a area.

Requalificagdo da Rua dos Andes: implantacao de
ma&o Unica, bolsbes de estacionamento, adequacéao
das calgadas e pavimentacao.

Melhorar o acesso ao CEINF e organizar o fluxo viario local com
mais seguranga.

Requalificagdo de vias do transporte coletivo:
melhoria dos pontos de 6nibus, acessibilidade e
seguranca.

Garantir melhor funcionamento da mobilidade publica e conforto aos
usuarios.

Mobilidade Urbana

Requalificagdo da Travessa do Touro: implantagéo
de bolsbes de estacionamento e organizagdo dos
acessos a feira e ao ginasio.

Melhorar a articulagédo entre vias importantes e organizar fluxos
locais intensos.

Readequacdo da Rua Eduardo Perez com
implantacao de bolsées de estacionamento.

Organizar o uso do espago viario e reduzir conflitos entre veiculos e
pedestres.

Readequacdo da Rua Pedro Ledo com implantacéo
de mé&o unica.

Dar continuidade ao sistema viario local e melhorar a fluidez.

Implantagc&do de sinalizagdo viaria e arborizagdo na
Rua do Aquario.

Qualificar os acessos internos e promover conforto ambiental.

Equipamentos

Implantacdo de praga publica multifuncional com
feira comunitaria, areas de convivéncia, playground
€ espago multiuso.

Ativar area ociosa, promover lazer, cultura e geragao de renda local.

Implantacido de habitacao de interesse social (ZEIS
2) em parte do terreno da praga, com edificios de até
4 pavimentos.

Atender demanda habitacional e promover uso socialmente justo do
solo.

area externa do Ginasio
nas quadras,

Requalificagédo da
Guanandizdo, com melhorias

Qualificar o equipamento existente e ampliar seu uso pela
populacgio.
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equipamentos, mobiliario, sanitarios, bebedouros e
estacionamento.

Implantacdo de Centro de Assisténcia Social para
pessoas em situacdo de rua.

Atender demandas sociais e integrar politicas publicas ao territorio.

Implantacdo de nova pragca no parcelamento
Ipiranga.

Suprir auséncia de espagos publicos de lazer e convivéncia
intergeracional.

Implantacio de Posto da Guarda Civil Metropolitana.

Ampliar a presenca do poder publico, fortalecer seguranca e
combater estigmas territoriais.

Cultura e
Pertencimento

Valorizagao do eixo cultural entre Travessa do Touro
e o0 entorno do ginasio, com eventos, grafites e
atividades culturais.

Fortalecer identidade local, pertencimento e uso dos espagos
publicos.

Estratégias de conforto térmico no Ginasio
Guanandizao (ventilagdo, exaustao, sombreamento
e arborizacio).

Melhorar as condi¢des de uso do equipamento e conforto ambiental.
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6.9. Visita de campo

A visita de campo realizada foi de grande importancia, pois
por meio dela foi possivel coletar informacgdes essenciais para
o desenvolvimento do trabalho. Durante a atividade, foram
feitas medicdes das calgadas e das ruas, além da verificacédo
do estado de conservagao de cada elemento observado.
Também foi realizado um levantamento fotografico, que
contribui para o registro detalhado das condi¢gdes encontradas
no local, auxiliando na analise e documentacido das
informacdes coletadas.

O levantamento fotografico foi realizado no Guanandizéo e
também no terreno onde sera implantada a pracga, registrando
as condi¢des atuais desses locais para subsidiar as analises e
o desenvolvimento do projeto.

—S", o

Figura 85 - Terreno destinado a criagdo da pracga em eu estado atual.
Fonte: Fonte: autoral, 2025.

Figura 86, 87 e 88 - Terreno destinado a criagdo da praga em seu estado
atual e Calgada lateral ao terreno, Rua dos Andes.
Fonte: Fonte: autoral, 2025.
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Figura 89 - Ginasio Guanandizao, lateral externa.
Fonte: Fonte: autoral, 2025.

Figura 90 - Campinho de futebol, situagao atual.
Fonte: Fonte: autoral, 2025.

Figura 91 - Quadras esportivas, situagéo.
Fonte: Fonte: autoral, 2025

Figura 92 - Quadra de vélei de areia ao fundo.
Fonte: Fonte: autoral, 2025
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6.10. Tabela de espécies

A proposta de arborizacédo prioriza espécies adaptadas as
condicdes climaticas de Campo Grande, buscando conciliar
conforto térmico, sombreamento, valor paisagistico e
compatibilidade com o espacgo urbano. Tanto na area externa
do Guanandizdo quanto na praca proposta serdo utilizadas
espécies como jacaranda, pau-ferro, sibipiruna, ipé-amarelo e
pata-de-vaca, distribuidas conforme o porte, a necessidade de
sombreamento e a funcdo de cada espaco. As espécies de
maior porte, como a sibipiruna e o pau-ferro, serao
empregadas principalmente nas areas de permanéncia,
contribuindo para o conforto térmico e a mitigagcéo das ilhas de
calor. Ja espécies de médio e pequeno porte, como o
jacaranda, o ipé-amarelo e a pata-de-vaca, serao utilizadas em
areas de circulacdo, caminhos e pontos de valorizagao
paisagistica.

Além da arborizacdo, a proposta também prevé o uso de

forragdes ornamentais, como periquito-vermelho, zebrina e
botdo-de-ouro, qualificando os canteiros, reforcando a
composi¢cdo paisagistica e contribuindo para a diversidade
visual dos espacos.

A escolha das espécies segue as diretrizes do Plano Diretor
de Arborizagcdo Urbana de Campo Grande, que recomenda a
utilizacdo de espécies adaptadas ao clima local, com boa
rusticidade e potencial para formacao de areas sombreadas
em uma cidade de clima quente.

Tabela 3- Tabela de espécies

Primavera, principalmente

Jacaranda Jacaranda mimosifolia 8al2m
entre setembro e novembro
. . Final do inverno e primavera,
Bauhinia variegata ou . s "
Pata de Vaca .. 6al0m principalmente entre julho e
Bauhinia forficata
outubro
Primavera e verao,
Pau-ferro Libidibia ferrea 12a20m geralmente entre outubro e
fevereiro
Primavera e verao,
Sibipiruna Cenostigma pluviosum 8albm principalmente entre
setembro e novembro
Handroanthus albus ou Final do inverno e inicio da
Ipé amarelo Handroanthus 6al2m primavera, principalmente
chrysotrichus entre julho e setembro
. . . Pri &
Zebrina Tradescantia zebrina 15a30cm a i inliietede-y b
ores pequenas e discretas
Periqui Alternanthera dentata Floragéo discreta,
eriquito- o .
ou Alternanthera 30a60cm | principalmente na primavera
vermelho oy =
brasiliana e verdo
Primavera, veréo e outono
Botdo-de- Mel di 4 !
otac-de elampodium 20 a40 cm podendo florescer quase o

ouro

divaricatum

ano todo em clima quente
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Implantagao

6.11.

LEGENDA:

Residencial - Servico

- Comercial - Territorial
- Misto

Religioso
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6.12. Planta topografica

LEGENDA

Curvas intermediaria
e CUrvas mestra

== == Curvas alteradas (deixaram de existir)

m—— P|atos propostos

wemss  Curvas alteradas (novas)

0 75 150 225 300 m



6.13. Planta Guanandizao
6.13.1. Antes e depois

LEGENDA:

- Rua . Piso Tatil Botao-de-ouro
Calada em piso intertravado L Zebrina
~  Poste Duplo
Gramado Periquito vermelho
=} i G Sao Carll
" | Rampa de acessibilidade 5 Poste Simples A 540 Sarios

Ipé amarelo

% Sibipiruna

Pau-Ferro

Pata-de-vaca

Jacarandd

Residencial

- Comercial
- Misto
- Servico
-I Territorial
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6.14.

Planta Praga proposta

LEGENDA:
I R

Calcada em
piso intertravado

Deque de madeira

. Rampade
- acessibilidade

oo PisoTatil

~~_ Poste Duplo

5 Poste Simples

Botao-de-ouro

- Iebrina

Residencial

- Comercial

- Periquito vermelho B visto

Grama Sao Carlos

] Pisos de Borracha
Granulada

Ipé amarelo

% Sibipiruna

Pau-Ferro

Pata-de-vaca

Jacarandd

- Servigo
- Territorial

B 51s 2 - Habitagdo social
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6.15. Cortes
6.15.1. Corte Guanandizao

6.15.2. Corte Feira




6.16.

Paginacao de pisos

A paginagao de pisos foi definida com o objetivo de organizar
os fluxos de circulacdo, delimitar usos e proporcionar maior
legibilidade ao espago. A escolha dos materiais e padrbes

buscou

durabilidade, acessibilidade e facil

manutencao, além de contribuir para a identidade visual do

projeto.

As calcadas da rua e da praca serdo
executadas com pavimentagdo em blocos
intertravados retangulares (paver),
visando garantir durabilidade, facilidade
de manutencao e boa permeabilidade.

Na praca, na area destinada a feira e as
oficinas, sera implantado deck de
madeira, com o objetivo de criar um
espag¢o mais acolhedor e adequado as
atividades propostas, além de
contribuindo para o conforto e a qualidade
estética do ambiente.

No playground, sera implantado piso em
borracha granulada, que, além de
proporcionar um ambiente ludico e
colorido, contribui para a seguranga dos
usuarios, reduzindo o risco de lesbes em
caso de quedas.

Nas quadras do Guanandizao, sera
implantado piso drenante para areas
esportivas, principalmente em fungao das
condi¢cdes ambientais do local,
contribuindo para o escoamento da agua.
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6.17. Perfis viarios
6.17.1. Rua dos Andes, ao lado do CEINF

PASSEIO + PASSEIO +
FAIXA FAIXA FAIXA FAIXA FAIXA
LOTE e b LOTE LOTE FAIXA DE e be o FAIXA DE LOTE
PASSEIO ROLAMENTO ROLAMENTO PASSEIO SERVICO  ROLAMENTO ROLAMENTO  ESTACIONAMENTO  gcovics

! Mo 1

S AN USSR
REDEDE e . reDEDE
el . 5%
294 | 343 | 343 5,00
14,80
&8
-

- L

|

LEGENDA:
- Rua ~— Poste Duplo
Calgada em Planta e Planta e Planta e perfil viario antes il Vidri i
pisointertravadd (5 poto Simples P Planta e perfil vidrio depois
Deque de madeira
Faixa de faixa
Rampa de de servico

. acessibilidade

e Piso Tatil 111



6.17.2. Rua Pedro Leao

FAIXA DE FAIXA DE PASSEIO +
LOTE A FAIXA DE FAIXA DE PASSEIO + N
PASSEIO ROLAMENTO ROLAMENTO PASSEIO GUANANDIZAO LOTE galz):/?c[g ROLAMENTO ROLAMENTO BIOVALETA GUANANDIZAO

PISO
DRENANTE

DRENANTE

2,90 3% , 33 , 32 1,90 70 3,50 3,50 1,00, 2,10
o L 190 70, 3 iz : 1,00,

/>> \‘ LEGENDA

4 7 Perfil viario

25 O>\ B s RU Pedlio Leo
&

UK s ‘
VAN

LEGENDA:
- Rua ~~  Poste Duplo

Calgada em

piso intertravado (5 Poste Simples

Deque de madeira

Faixa de faixa ‘
;. Rampade de servico | I
acessibilidade

. Piso Tatil

Planta e perfil viario antes
P Planta e perfil viario depois
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6.17.3. Rua Eduardo Pérez

PASSEIO + PASSEIO +
- FAIXA DE FAIXA DE 2 FAIXA DE FAIXA DE
CURLSIES PASSEIO ROLAMENTO ROLAMENTO PASSEIO LCIE GUENANRIZAO ;gg:cné ROLAMENTO ROLAMENTO ESTACIONAMENTO SE,‘MCD; LOTE
o
By
o
o
0l
-
o i E !m i
< ReoEoE £ AR - Remece 3 % % N R & % 3 X
SRS NAEES ; S » SR NSNS S
Lecs /L 4 REDE DE ¢ REDEOE /. 4 " RepEOE
g0 N ¢ g N L ACR
4,50 35 350 4,90 290 070 350 | 350 | 250 80 250
16,40 16,40

LEGENDA

— Perfil vidrio
| = RUa Eduardo Perez *

\/ NN

LEGENDA:
- Rua ~~  Poste Duplo | o
Calgada em \
piso intertravado @  Poste Simples
Deque de madeira
Faixa de faixa
Rampa de de servigo

Planta e perfil viario antes

acessibilidade Planta e perfil viario depois

pm Piso Tatil
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6.17.4. Travessa do Touro

O AIIOIAS
\\MAPA CHAVE

GUANANDIZAO

p X
XA/ />\
. LEGENDA
4 m— Perfil vidrio
TravessadoTouro  *

R

LEGENDA:
- Rua ~—  Poste Duplo

Calgada em
piso intertravado @  Poste Simples
Deque de madeira
Faixa de faixa
Rampa de de servigo

acessibilidade

g Piso Tatil

PASSEIO

4,50

FAIXA DE
ROLAMENTO

FAIXA DE
ROLAMENTO

Planta e perfil viario antes

PASSEIO

5,10

VAZIO
URBANO

PASSEIO + Ao PASSEIO +

= FAIX, FAIXA DE FAIXA DE
CUANHRIZAD! ;?éx‘;?gé ESTACIONAMENTO  ROLAMENTO ROLAMENTO :Q,';fj;‘cng P;gﬁgg‘h
psoiTL
PO ;
Rt R L e
&eo0 \ £c010
300 085 250 35 | 35 70 275
16,80

Planta e perfil viario depois
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6.17.5. Rua dos Andes, ao da praga proposta

-
R

T FAIXA DE FAIXA DE s e FAIXA DE FAIXA DE Fisor s
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6.17.6. Avenida Presidente Ernesto Geisel

LEGENDA:

- Rua

Calgada em
piso intertravado

Deque de madeira

Rampa de
~ 0 acessibilidade

o PisoTatil

AR

\,
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~_ LEGENDA
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Ernesto Geisel

“~  Poste Duplo

5 Poste Simples
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Planta e perfil viario depois




6.18. Detalhamentos
6.18.1. Jardim de chuva

barragem

parede do jardim
de chuva e = 10cm

jardim de chuva

8,90

NC

parede do jardim
de chuva e = 10cm NC+0,10 |, .

v —

NS

sarjeta e meio-fio

areia grossa 016\40‘\/952\:{’/

Q

material agregado

solo existente /
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6.18.2. Poste de lluminagao

DETALHAMENTO — POSTE DUPLO
(VEICULOS + PEDESTRES)

PEDESTRES VEICULOS
Raio =8 a 12 metros Raio = 20 a 30 metros

@, '
Poste em aco carbono Fixagdo engastada ou flangeada
Mastro teleconico Galvanizado, galvanizado + pintado

ou pintura eletrostatica (pélésér em po)
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6.19. Imagens

4 A

Figura 93 - Render do Guanandizdo, acesso pela Rua Pedro Le&o.
Fonte: Perspectiva feita no Revit, renderizada pelo ChatGPT.
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Figura 94 - Render do Guanandizéo, vista de todas as quadras, campinho e arquibancadas.
Fonte: Perspectiva feita no Revit, renderizada pelo ChatGPT.
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Figura 95 - Render a praga, com a feiraaconfe‘égénao e
Fonte: Perspectiva feita no Revit, renderizada pelo ChatGPT.
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Figura 96 - Render da praga, com énfase no playground, espaco da feira e ao fundo o pergolado.
Fonte: Perspectiva feita no Revit, renderizada pelo ChatGPT.
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7.CONCLUSAO



7. Consideracgoes finais

A proposta apresentada neste trabalho evidencia a urgéncia
de intervengdes urbanas que dialoguem com as caréncias
reais da populacao do Nhanha. O recorte escolhido concentra
fragilidades como a falta de infraestrutura viaria, inseguranca,
auséncia de areas de lazer e espacos culturais, mas também
possui equipamentos estratégicos e forte potencial simbdlico.
Valorizar esse territério por meio de acbes planejadas é
fundamental para fortalecer o pertencimento e promover
melhorias concretas na qualidade de vida dos moradores.
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