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RESUMO

No Brasil, a possibilidade de um esporte em sua manifestacdo educacional foi
contemplada na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 217, ao reconhecer o esporte
como dever do Estado. Com o objetivo de democratizar e garantir 0 acesso ao esporte
educacional, em 2003, foi criado o Programa Segundo Tempo, destinado aos estudantes
de estabelecimentos de ensino publico do Brasil. A partir dos pressupostos de analise das
politicas sociais, inspirado no metodo critico-dialético, a presente dissertagdo teve como
objetivo investigar o Programa Segundo Tempo como politica puablica de esporte
educacional no que se refere a gestdo no periodo de 2003 a 2019. Devido a sua expressao
historica e social, o programa se configurou como um objeto de pesquisa relevante diante
das mudancas recentes na gestdo. Trata-se de uma pesquisa com método descritivo, com
abordagem qualitativa, fundamentada na investigacao bibliografica e analise documental.
Os resultados indicaram que o programa parte de preceitos constitucionais e de principios
que evidenciam o0 esporte em sua concep¢do educacional. Presente em diferentes
governos, foi identificado que, ao longo dos anos, recebeu diversos delineamentos
estruturais e conceituais, bem como buscou consisténcia pedagdgica ao firmar parceria
com Universidades Publicas do pais. O programa apresentou dificuldades no que diz
respeito a descentralizacdo, ja que ndo conseguiu atingir os municipios mais vulneraveis
e sofreu impacto quanto ao seu alcance a partir de 2016.

Palavras-chaves: Politica Publica. Politica Educacional. Programa Social.



ABSTRACT

In Brazil, the possibility of a sport in its educational manifestation was contemplated in
the Federal Constitution of 1988, in article 217, when recognizing sport as the duty of the
State. With the aim of democratizing and guaranteeing access to sport in its educational
manifestation, in 2003, the Segundo Tempo Program was created, aimed at students from
public education establishments in Brazil. Based on the assumptions of analysis of social
policies, inspired by the critical-dialectical method, this dissertation aimed to investigate
the Segundo Tempo Program as a public policy for educational sports in terms of
management from 2003 to 2019. Due to its historical and social expression, the program
was configured as a relevant research object in the face of recent changes in management.
This is a research with a descriptive method, with a qualitative approach, based on
bibliographic research and document analysis. The results indicated that the program is
based on constitutional precepts and principles that emphasize sport in its educational
conception. Present in different governments, it was identified that, over the years, it
received several structural and conceptual designs, as well as sought pedagogical
consistency by establishing partnerships with Public Universities in the country. The
program presented difficulties regarding decentralization, for more vulnerable
municipalities and suffered an impact in terms of its reach from 2016 onwards.

Keywords: Public Policy. Educational Policy. Social Program.
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INTRODUCAO

O interesse pelo esporte educacional surge ainda enquanto académica do curso
de Educacéo Fisica da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), quando tive
a oportunidade de participar de um projeto de extensdo, o qual desenvolvia atividades
esportivas para criancas e adolescentes, em uma perspectiva educacional. Essa vivéncia
inicial, possibilitou-me fazer minhas primeiras reflexdes a respeito do esporte e
compreender sua importancia social.

Enquanto professora de Educacéo Fisica trabalhei como coordenadora de ndcleo
e, posteriormente, como coordenadora pedagdgica, a partir do convénio do Programa
Segundo Tempo (PST) com o municipio de Campo Grande — MS. A experiéncia em
trabalhar nos nucleos de atendimento do programa foi fundamental para me aproximar ao
debate quanto ao acesso ao esporte, em sua manifestacdo educacional. Durante as aulas e
reunides com os professores envolvidos nas a¢fes do PST, pudemos discutir o direito ao
esporte, sua interface com as questfes politicas e sociais e compreendé-lo como um
instrumento educacional. Tais experiéncias despertaram o interesse na presente pesquisa.

Em busca de elucidar as questdes que envolvem a gestdo do PST enguanto
politica publica de esporte educacional, faz-se necessario refletir como foi estabelecida a
relacdo entre o esporte e 0 Estado em nosso pais.

No cenario brasileiro, o esporte comecou a ser discutido na politica na década
de 1930 e até este momento o Estado ndo exercia controle sobre o setor. O primeiro marco
regulatério para o area no pais foi estabelecido na década de 1940, a partir do Decreto-
Lei n.° 3.199, de 14 de abril de 1941, motivado pela intencdo de construir diretrizes e
trazer disciplina e ordenamento para o esporte! (CASTELLANI FILHO, 2008).

O contexto no qual o esporte no Brasil foi normatizado, alinhavou-se aos
interesses do esporte de alto rendimento. Na década de 1970, foi estabelecida a Lei n.°
6.251, de 08 de outubro de 1975, promulgada no regime de ditadura militar, o que deu
continuidade aos parametros estabelecidos em 1941 (BRASIL, 1975).

! Uma situagdo circunstancial incomodou o ex-presidente Getllio Vargas, pois o Brasil foi convidado a
participar de uma competicdo internacional, mas nao tinha uma selecdo nacional. Naquele periodo, a
Confederagdo Carioca ficou responsavel de organizar e representar o Brasil, no entanto, por conta da
rivalidade, os atletas de S&o Paulo ndo foram liberados para a compor a selecdo e o Pais ndo obteve
resultados significativos, situacdo que trouxe repercussdes negativas. Dessa forma, o Presidente da
Republica solicitou que fossem criados mecanismos legais para organizagdo do esporte, para que o Estado
também pudesse intervir (CASTELLANI FILHO, 2008).
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A partir de delineamentos peculiares ao Brasil, 0 esporte recebeu seus
contornos. As iniciativas de expanséo do conceito de esporte se destacaram com a criagdo
da Comissdo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro (CREB), estabelecida pelo Decreto
n. 91.452, de 19 de junho de 1985, destinada a realizar estudos e apresentar propostas
sobre o esporte nacional. As propostas da CREB foram influenciadas por manifestos
internacionais, 0s quais traziam a possibilidade de um esporte como direito de todos. Tais
propostas contribuiram para a incluséo do esporte na Constituicdo Federal Brasileira de
1988 (CF-88). (BRASIL, 1985).

A CF-88, em uma perspectiva social, no artigo 217, contemplou como dever do
Estado fomentar praticas esportivas formais e ndo formais. O esporte educacional passou
a ser prioritdrio quanto a destinacdo de recursos. Em consonancia com o texto
constitucional, a Lei n.° 8.672, de 6 de julho de 1993 (Lei Zico) instituiu normas ao
esporte brasileiro e definiu as manifestacdes esportivas (BRASIL, 1993). Em 1998, as
modificagdes nas normas esportivas no Brasil foram definidas pela Lei n.° 9.615, de 24
de marco de 1998 (Lei Pelé), em substituicdo a Lei Zico. A legislacdo esportiva
contemplou o esporte como direito de cada um e apresentou conceitos e principios, a
partir de trés manifestacBGes: rendimento, participacdo e educacional. O esporte de
rendimento diz respeito as praticas esportivas com regras nacionais e internacionais, com
énfase na competicdo e formacao de atletas. O esporte de participacdo se aproxima mais
da concepcdo de direito social, voltado para o acesso de todas as pessoas. Por fim, o
esporte educacional corresponde ao praticado nos sistemas de ensino, com énfase no
desenvolvimento humano e no exercicio da cidadania (BRASIL, 1988; BRASIL, 1998).

A partir da materializacdo dos dispositivos legais, Athayde et al. (2012) situam
0 esporte dentro das politicas sociais como um direito de exercicio de cidadania, capaz de
contribuir para as necessidades sociais basicas, uma vez que possibilita diferentes formas
de relagcdo com o mundo, isto &, constitui-se como elemento social e cultural, logo, um
direito de todos.

A partir da compreensdo do esporte como um direito social, debateremos a
politica pablica de esporte educacional, enquanto uma politica social. Para Behring e
Boschetti (2008), a politica social envolve o resultado da correlacdo de forgas entre a
sociedade e o Estado, diante de determinadas condi¢fes econémicas, politicas e culturais.
Pereira (2012) acrescenta que para discutirmos politica social é necessario
compreendermos que as acgbes do Estado ou a auséncia delas implicam em sua

materializacao.



14

Dessa forma, a CF-99 representou avancos histéricos significativos para a
contemplagdo do esporte como direito, mas a sua implementacdo como politica publica
enfrenta dificuldades para materializacdo como politica de Estado em diferentes
governos. Para Matias (2013), na década de 1990, poucos foram os investimentos e
avancos para o esporte. O Brasil passou por um grande retrocesso social, baseado em um
modelo econémico de supervalorizagdo dos interesses dos detentores de capital. Neste
periodo, 0 pais foi impactado por uma “reforma” com preceitos neoliberais, conduzidos
pelos dois mandatos do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), que
transferiu a responsabilidade de desenvolvimento de uma politica social esportiva para o
Terceiro Setor?, em uma perspectiva de solidariedade.

Em 2003, nos dois mandatos do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (Governo
Lula) (2003-2010), foi criado o Ministério do Esporte (ME) e o Governo Federal buscou
formular uma politica para o setor, com ampliacdo do acesso as praticas esportivas. A
pasta foi conduzida pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o primeiro ministro foi
Agnelo dos Santos Queiroz Filho (2003-2006) (ATHAYDE, 2009).

O ME, em sua cria¢do, foi composto por trés secretarias finalisticas em atencéo
as diferentes manifestacGes esportivas: Secretaria Nacional de Esporte Educacional
(SNEED), Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL) e
Secretaria Nacional de Alto Rendimento (SNEAR). Dos programas desenvolvidos com a
criacdo do ME, destaca-se o0 Programa Segundo Tempo (PST), ligado a SNEED, objeto
do presente estudo (SILVA; BORGES; AMARAL, 2015).

O PST parte de preceitos constitucionais ao reconhecer o esporte como dever do
Estado. Desta forma, “[...] o Estado deve garantir a sociedade o acesso ao esporte e ao
lazer, independentemente da condicdo Socioecondmica de seus distintos segmentos”
(BRASIL, 2018, p.05). O programa em seus anos iniciais recebeu criticas devido ao
enfoque expansionista e, inclusive, de acordo com Athayde (2009), o PST foi considerado
como o principal “produto” do ME. A concep¢do do programa também foi questionada,

por constituir elementos de outros programas advindos do Governo FHC.

2.0 chamado Terceiro Setor é composto por Organizacdes Nao-Governamentais, Fundagdes, Associacdes
entre outras instituigdes, denominadas “sem fins lucrativos”. O Terceiro Setor surge por uma necessidade
de diferencia-lo do Estado (Primeiro Setor) e do setor privado (Segundo Setor). O Estado, pela ineficiéncia,
e setor privado, por se caracterizar pela busca de lucros. Com isso, 0 Terceiro Setor assume na aparéncia
um espago para suprir tais lacunas, porém, em sua esséncia, age dentro da logica de reestruturacdo do
capital, especialmente no conjunto de reformas do Estado (MONTARNO, 2002).
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Em 2007, o PST firmou um convénio entre 0 ME e as seguintes universidades:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). A parceria ME/UFRGS estabeleceu uma nova sistematica,
efetivada a partir de uma rede de Equipes Colaboradoras (EC’s) (KRAVCHYCHYN;
OLIVEIRA, 2016).

O PST, ao longo dos governos, passou a ter trés vertentes: o PST Padré&o, criado
em 2003, objeto da presente pesquisa; 0 PST Universitario, criado em 2009, com o
objetivo de atender a comunidade universitaria, prioritariamente o corpo discente; o PST
Paradesporto (GONCALVES; SILVA; MARINS, 2019; SILVA et al., 2021; SILVA;
MELO; PAIVA, 2023).

O PST prevé entre os seus principios a descentralizacdo e também estabeleceu
parcerias com municipios, estados, Distrito federal e o Terceiro Setor. De acordo com
Matias (2013), Reverdito et al. (2016), Santos (2019), Santos e Starepravo (2019), o PST
apresentou dificuldades em descentralizar nos municipios mais vulneraveis e com
menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH).

Quanto a alocacgéo de recursos, o Plano Plurianual (PPA), legislacdo que possui
vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de
médio prazo da administracdo publica, vai do segundo ano do governo eleito ao final do
primeiro ano do governo reeleito ou sucessor. E com base no PPA que s&o executados 0s
gastos do orcamento publico e das acdes voltadas para o esporte (CARNEIRO, et al.,
2019).

Para o PST, os PPAs (2004-2007 e 2008-2011), totalizavam a maior previsao de
recursos publicos, porém tal previsao nao se concretizou, pois houve direcionamento dos
recursos para 0s programas vinculados ao esporte de rendimento, com o propdésito de
atender a realizacdo de grandes eventos esportivos, sediados no Brasil. Destacam-se 0s
Jogos Parapan-Americanos (2017), a Copa do Mundo de Futebol da FIFA (2014) e os
Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016) (CASTRO; SCARPIN; SOUZA, 2017).

Dessa forma, ficou evidente que os incentivos ao esporte educacional ndo foram
prioridade, se compararmos com o montante destinado ao esporte de alto rendimento e a
prioridade da agenda politica dos megaeventos esportivos (SILVA; BORGES;
AMARAL, 2015).

Embora a CF-88 priorize a destinagdo de recursos publicos ao esporte em sua
manifestacdo educacional, os estudos sobre o financiamento tém indicado que a

distribuicdo dos recursos publicos priorizou o esporte de rendimento como dimensao
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privilegiada pelo Poder Publico (MATIAS, 2013; SILVA; BORGES; AMARAL, 2015;
CASTRO; SCARPIN; SOUZA, 2017).

O PST possui uma insercdo nacional significante, & medida em que foi perene
como politica publica em diferentes governos: Lula (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-
2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) (SILVA et al.,
2023).

Em 2016, a partir do impeachment (golpe no Governo Dilma Rousseff), Michel
Temer chega a presidéncia. Com a justificativa da crise fiscal, foi iniciada uma agenda
econémica neoliberal. Instalou-se no Brasil, uma crise social, marcada pela negacéo
politica, contexto propicio para a elei¢do de Bolsonaro (MATIAS, 2021).

As medidas neoliberais foram aprofundadas no Governo Bolsonaro. No campo
esportivo, em 2019, o ME foi extinto e foi criada a Secretaria Especial do Esporte,
vinculada ao Ministério da Cidadania (CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS,
2019).

De acordo com Taffarel e Santos Junior (2019), a partir de 2016, muitos
programas e projetos foram reduzidos. A politica esportiva que estava em processo de
construcdo desde 2003, foi interrompida e descontinuada.

As politicas sociais sdo responsabilidades do Estado e sua implantagdo esta
ligada aos seus conceitos, os quais sdo assumidos em diferentes momentos historicos.
Diante de tal reflexdo, compreende-se que o PST sofreu implicagbes quanto a sua
materializacdo em diferentes governos, questdo que torna o programa um relevante objeto
de analise.

O interesse em pesquisar o PST parte do pressuposto de que 0s governos
interferem diretamente no desenvolvimento dos programas sociais. Um primeiro
pressuposto seria investigar o impacto da agenda dos megaeventos esportivos, no
desenvolvimento do esporte educacional e no PST, iniciada no segundo mandato do
Governo Lula e desenvolvida no Governo Dilma. Um segundo pressuposto seria
investigar o impacto do governo Temer, que se instalou no Brasil a partir de 2016 e como
isso impactou as politicas sociais, 0 esporte educacional e o PST. Dessa forma,
buscaremos compreender na presente pesquisa, quais foram as implicagdes para o PST
nos diferentes governos.

A partir de tais pressupostos, surge o interesse em pesquisar o0 PST como
principal programa de esporte educacional brasileiro. Dessa forma, foi possivel realizar

as seguintes questdes de pesquisa: Como foram estabelecidas as politicas publicas de
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esporte educacional em diferentes governos? Como ocorreu a estruturacdo e abrangéncia
do PST no periodo de 2003 a 2019? Como se configurou a gestdo do PST entre 2003 e
2019?

O PST, devido a sua expressao histdrica e social, ao atender as demandas de
esporte educacional, configura-se como um objeto de pesquisa relevante, devido as
mudancas recentes na gestéo dos diferentes governos. O programa apresenta abrangéncia
nacional ao atingir escolares da rede publica de ensino de todo o pais, a partir de principios
norteadores. Em busca de consisténcia pedagdgica e consolidacdo, foram produzidos ao
longo da existéncia do programa, diretrizes, manuais, livros, fundamentos pedagogicos e
instrumentos de avaliagdo e controle, acGes norteadas pela parceria com Instituigdes
Publicas de Ensino Superior do pais.

O programa indica nas suas diretrizes uma proposta de gestdo intersetorial, ao
envolver diferentes governos. Esses elementos despertam o interesse em pesquisar o PST,
a partir do debate das politicas publicas de esporte educacional no Brasil e sua interface
com o papel do Estado. Desta forma, esta pesquisa pode contribuir para a producédo
cientifica quanto a gestdo do PST, em um novo recorte temporal. Além disso, a analise
aqui proposta podera auxiliar futuras discuss@es a respeito do tema.

Para o desenvolvimento da pesquisa, recorremos ao método descritivo, com
abordagem qualitativa, a partir de uma analise bibliografica e documental, com o objetivo
geral de investigar a gestdo do PST como politica publica de esporte educacional no
periodo de 2003 a 2019.

Os objetivos especificos sdo: discutir as politicas de esporte educacional em
diferentes governos; analisar a estruturacdo e a abrangéncia do PST no periodo de 2003
a 2019; analisar como se configurou a gestdo do PST, no periodo de 2003 a 2019.

O método descritivo pode ser justificado pelo tipo de analise, registro, descri¢éo
e interpretacdo do objeto pesquisado. A abordagem da investigacao qualitativa exige que
0 mundo seja examinado com a ideia de que nada é comum, mas sim entender que tudo
tem potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo
mais explicita do objeto de estudo. A analise documental implica em procurar, preparar
e reunir a documentacgéo, na busca de abordar o assunto em sua totalidade. Para tanto,
parte de uma leitura preliminar dos documentos, para que seja definido o universo, as
unidades de analises e as categorias historicas. E necessario estabelecer um referencial

tedrico para que seja feita uma leitura interpretativa e reflexiva. Quanto a pesquisa
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bibliogréafica, recorre as contribuigcdes de autores que pesquisam o assunto (MINAYO,
1994; BOGDAN:; BIKLEN, 1994; RODRIGUEZ, 2004).

O recorte temporal da pesquisa de 2003 a 2019 pode ser justificado pelo periodo
de inicio do programa (2003), até o periodo em que se encerra o ciclo do PPA (2016-
2019).

Os instrumentos metodoldgicos para coleta seguiram as seguintes etapas:

a) a primeira etapa do estudo foi fundamentada na pesquisa bibliogréfica, para
a composicao da estrutura e argumentacdo sobre o tema proposto. Utilizou-se da produgéo
cientifica; nesta etapa, nao realizamos uma revisao sistematica, pois o trabalho de Silva
et al. (no prelo) analisou a producéo cientifica do PST no periodo de 2003 a 2021, tal
levantamento contribui para compor as discussdes aqui estabelecidas.

b) na segunda etapa foi realizada uma analise documental; para a compreensao
do planejamento para o esporte educacional em diferentes governos, recorreu-se a analise
dos planos plurianuais (1995; 1996-1999; 2000-2003; 2012-2015; 2016-2019), bem
como relatérios do governo federal respectivos a estes periodos. Para a investigacao
referente a configuracdo e estruturacdo do PST, recorreu-se as diretrizes do programa
(2011, 2014, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021), bem como a duas versdes especiais
das diretrizes: 2013 - Edicdo Especial - Modalidades (2013) e Edicéo Especial -Legado
Social (2014). Os referidos documentos estavam disponiveis no site da Secretaria
Nacional de Esporte - Ministério da Cidadania e no acervo do Repositério Digital da
UFRGS. E importante ressaltar que devido ao longo periodo de analise deste estudo,
mudancas ocorreram no site do ME, devido a sua extin¢do e assim, nao foi possivel
trabalhar somente com fontes primarias. Desta forma, para suprir as lacunas quanto ao
periodo, foram utilizadas fontes secundarias de pesquisas pertinentes a tematica. Outra
fonte documental utilizada nesta pesquisa foi o Relatorio de Auditoria do Tribunal de
Contas da Uniéo (2018), referente ao esporte educacional.

Em busca de responder as questbes apresentadas, o trabalho foi inspirado no
método critico-dialético, o qual apresenta uma solucdo complexa e inovadora do ponto
de vista da relagéo sujeito-objeto, em uma perspectiva relacional, que foge do empirismo
positivista e funcionalista de analise das politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI,
2008).

Para o método critico-dialético, os fatos expressam um conhecimento da
realidade, ao serem compreendidos como fatos de um todo. Nesta perspectiva, ao analisar

as politicas sociais, € necessario investigar a estrutura de conhecimento da politica social
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e sua interface com a historia, economia e politica. Essas dimensdes devem ser vistas
como parte de um todo, profundamente imbricados e articulados. S&o elementos
determinantes para que o debate que envolve a politica social ndo seja limitado a solucéo
para desigualdades, sem levar em conta a natureza do capitalismo, o papel do Estado e
das classes sociais (BEHRING; BOSCHETT], 2008).

Ao observarmos uma determinada politica social com enfoque no método
critico-dialético, é essencial analisarmos o papel do Estado em sua instalacéo.

O meétodo considera o grau de desenvolvimento e a natureza do capitalismo; o
papel do Estado na regulacdo da economia, o seu grau de autonomia e a implantacéo de
acOes politicas; os indices de inflagdo, taxas de juros, taxas de importacao/exportacao,
distribuicdo do produto interno bruto nos aspectos sociais e econdmicos; os acordos
assinados com os organismos multilaterais internacionais (BEHRING; BOSCHETTI,
2008).

Desta forma, a andlise das politicas sociais, enquanto fenémeno social, deve ser
compreendida em sua multipla causalidade e funcionalidade, ao explorar as contradi¢fes
inerentes aos processos sociais, 0s quais podem ser funcionais ao trabalho, quando
impdem ganhos aos trabalhadores e limites ao capital (BOSCHETTI, 2006).

De acordo com Boschetti (2006), as politicas sociais podem ser analisadas a
partir de trés aspectos: 1) Configuracdo e Abrangéncia dos Direitos e Beneficios; 2)
Configuracdo do Financiamento e Gasto; 3) Gestdo e Controle social. O primeiro aspecto
envolve a “Configuracdo e Abrangéncia dos Direitos e Beneficios” na busca de delinear
0 quadro de direitos implantados pelos programas politicos, além da andlise: da natureza
e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou implementados; da abrangéncia e alcance
da politica avaliada; dos critérios de acesso e permanéncia; das formas e mecanismos de
articulagdo com outras politicas sociais. O segundo aspecto: “Configuragdo do
Financiamento e Gasto” busca compreender a estrutura orcamentaria como as fontes de
financiamento, a direcdo e a magnitude dos gastos. J& o terceiro aspecto esta relacionado
a “Gestao e Controle Social”, abrange a analise da participacéo e controle popular a partir
do que foi estabelecido na CF-88. Desse modo, a relagéo entre as esferas governamentais,
a relacdo entre Estado e Organizagbes Ndo Governamentais e a participacao e controle
social, sdo elementos fundamentais para analise (BOSCHETTI, 2006).

Diante do exposto, a presente pesquisa foi inspirada na proposta de analise de

politica social por Boschetti (2006). O PST sera analisado a partir das mdaltiplas
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determinag6es que envolvem as politicas sociais, com énfase no primeiro e no terceiro
aspecto.

Para tanto, o capitulo 1 “Politica Social e Politicas Publicas de Esporte
Educacional em diferentes Governos”, discute as multiplas determinacGes que envolvem
a politica social em uma sociedade capitalista. Foi considerado um cenario internacional,
bem como as peculiaridades do Brasil. Foi estabelecida uma percepgéo de totalidade, ao
considerar diferentes contextos econémicos, politicos e sociais, 0s quais marcaram a
relacdo dos governos com a politica de esporte educacional.

O capitulo 2 “Programa Segundo Tempo: Estrutura e Abrangéncia” analisa a
estruturacdo e a abrangéncia do PST no periodo de 2003 a 2019. Foi realizada uma anélise
nas diferentes diretrizes e documentos do programa, bem como sua producao cientifica,
na busca de compreender como o PST se configurou quanto ao direito ao esporte
educacional, como também quais os critérios de acesso e qual o seu alcance.

Por fim, no capitulo 3 “Gestdo do Programa Segundo Tempo” analisa como se
configurou a gestdo do PST, no periodo de 2003 a 2019. Para tanto, foi considerado como
ocorreu a descentralizacdo do programa, quais Seus delineamentos quanto ao

desenvolvimento profissional e seus mecanismos de controle social.

1. POLITICA SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE
EDUCACIONAL EM DIFERENTES GOVERNOS

Neste capitulo foi estabelecida uma analise da politica social dentro da ordem
vigente, com um olhar para as contradi¢cbes e consensos na materializacdo das acdes
estatais.

Para realizar a discussdo, foram utilizados referenciais que estabelecam uma
reflexdo das politicas sociais na perspectiva de totalidade, com fundamentacdo em
Mandel (1982), Draibe (1993), Hofling (2001), Behring e Boschetti (2008), Pereira
(2011), Harvey (2012) e Paula (2005).

A segdo 1.1 “Estado e politica social: do Estado de Bem-Estar ao Estado
Neoliberal” pontua, em um contexto internacional, momentos histdricos determinantes
para a politica social, como também discute a relacdo do papel do Estado em sua

materializacao.
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A secdo 1.2 “Politica social no contexto brasileiro” discute 0 surgimento e
desenvolvimento da politica social nas condi¢des brasileiras, em especial no periodo a
partir da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, a se¢do 1.3 “O esporte educacional no contexto das politicas esportivas
no Brasil” analisa o esporte educacional desde o contexto internacional até o nacional,
com énfase na materializacdo das legislagdes, estruturagdo do esporte no Brasil e

planejamento governamental.

1.1 Estado e politica social: do Estado de Bem-Estar Social ao Estado Neoliberal

As discuss@es que envolvem a politica social implicam em a¢6es do Estado ou a
auséncia delas. A relacdo estabelecida entre a sociedade capitalista e as politicas sociais
expressam tensdes, contradicbes e consensos, 0s quais precisam ser desvelados e
compreendidos, para que de fato as questfes sociais sejam observadas a partir de um
enfoque de totalidade. A politica social concerne em um processo complexo e
multideterminado, contraditério e dinamicamente relacional. As contradi¢bes existentes
no mundo material se reproduzem no mundo das ideias e ndo ha como trata-la de forma
linear e sem problematizagbes (PEREIRA, 2012).

A politica social e seu desenho envolve o resultado da correlacao de forgas entre
as classes na relacdo entre a sociedade e o Estado, a comecar pelas condi¢Ges econdmicas,
politicas e culturais dentro de uma formacdo social especifica. Portanto, a politica social
nasce quando a questdo social é posicionada como questdo econémica e politica para a
classe trabalhadora e se desenvolve com uma profunda vinculagdo com a dinamica do
mundo do trabalho e da reproducdo ampliada do capital (BEHRING; BOSCHETTI,
2008).

Para Pereira (2011), a politica social apresenta interesses opostos e conflituosos
na relagcdo simultdnea de tensdo entre o Estado e a sociedade. Nesta perspectiva, 0s
contornos particulares da politica social ndo se constituem equivalentes ao Estado do
Bem-Estar Social, mas sim a “conflitos e interesses”. A politica social corresponde um
processo dinamico, a servi¢co de quem mais exerce dominio sobre ela.

Conforme Behring e Boschetti (2008), em seu processo historico, a politica
social é decorrente da interface das questdes sociais no capitalismo, além do papel do
Estado:
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As primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas na
relacdo de continuidade entre o Estado Liberal e Estado Social. (...) ndo
existe polarizagdo irreconciliavel entre Estado Liberal e Estado Social,
ou, de outro modo, ndo houve ruptura radical entre o Estado liberal
predominantemente no século XIX e o Estado social capitalista no
século XX. (...). N&o se trata, entdo, de estabelecer uma linha evolutiva
linear entre o Estado liberal e o Estado social, mas sim chamar a atencéo
para o fato de que ambos tém um ponto em comum: o reconhecimento
de direitos sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 63).

Behring e Boschetti (2008) lembram que ap0s este periodo, o da Grande
Depressao, crise que teve inicio nos Estados Unidos e alcancou 0 mundo de 1929 a 1932,
foi determinante para a formulacdo das politicas sociais, momento histérico que exigiu
uma reformulagéo do papel do Estado.

O processo de producdo na sociedade capitalista passa por crises constituidas
por movimentos ciclicos. A superacdo da crise envolve a reorganizacdo do Estado e sua
intervencdo reflete diretamente na sociedade, conforme explica Hofling (2001):

O sistema de acumulagéo capitalista engendra em seu desenvolvimento
problemas estruturais relativos a constitui¢do e reproducao permanente
da forca de trabalho e a socializagcdo desta através do trabalho
assalariado. O Estado deve "responder" a estes problemas, ou em outros
termos, deve assegurar as condi¢cGes materiais de reproducdo da forga
de trabalho inclusive visando uma adequacdo quantitativa entre a forga
de trabalho ativa e a forca de trabalho passiva da reprodugdo da
aceitacdo desta condicdo. Estas podem ser consideradas as funcoes
Gltimas da politica social: como as distintas instituicdes sécio-politicas
e estatais contribuem para a resolugdo dos problemas acima, gerando
intervencbes do Estado que atingem a sociedade como um todo
(HOFLING,2001, p. 34).

Diante das crises do capitalismo, o Estado reorganiza seu papel, para Mandel
(1982), o capitalismo se desenvolve em diversos periodos determinados historicamente®
(capitalismo concorrencial, capitalismo imperialista e capitalismo tardio). Em cada um
desses periodos evolutivos do capitalismo correspondera um tipo de Estado, o qual ira
representar os interesses da classe dominante, ao adequar seu papel as necessidades do
capital. O Estado atua como um capitalista total ideal, o qual reorganiza sua funcdo na
garantia das condigdes gerais de producéo e reproducao do capital.

Na busca de compreenséo e superacdo da crise de 1929, John Maynard Keynes
(1883-1944) questionou os fundamentos liberais e defendeu uma adequagéo do Estado

3 0 modo de producdo capitalista passou por distintos periodos e em cada um deles a busca pelos
superlucros ocorreu de formas distintas, sendo esses periodos: o capitalismo concorrencial (Século XI1X),
o imperialismo classico (Fins do século XIX, até a Segunda Guerra Mundial) e o capitalismo tardio ou
conforme Mandel (1982) maduro (p6s-1945 até os dias de hoje) (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
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com um papel de interventor, partindo da reativacéo da producdo. Somente o Estado néo
seria suficiente para a acumulacdo, eram necessarias politicas publicas de sustentacdo, ou
seja, investimentos diretos na area social, intervindo na relagdo capital/trabalho. A partir
da inspiracdo keynesiana, o Estado ampliou-se para abrigar em seu interior as
necessidades dos trabalhadores e ganhou forcga a partir da Segunda Guerra Mundial. O
Estado do Bem-Estar Social baseado em uma perspectiva historica é estabelecido no
século XX, entre 1930 e 1960 (BEHRING; BOSCHETT], 2008).

Neste periodo, a regulacao das questdes sociais esteve ligada ao fordismo, como
discorrem Behring e Boschetti (2008), quando o:

[...] Keynesianismo uniu-se ao pacto fordista - da produgédo em massa
para 0 consumo em massa e dos acordos coletivos com os trabalhadores
do setor monopolista em torno dos ganhos de produtividade do trabalho.
O fordismo, entdo, foi bem mais que uma mudanca técnica, com a
introducdo da linha de montagem e da eletricidade: foi também uma
forma de regulacdo das relagdes sociais, em condi¢fes politicas
determinadas (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 86).

A relacdo entre a sociedade capitalista e a politica social expressam contradi¢es
e consensos na materializacdo destas. Portanto, um complexo de determinacdes politicas,
econdmicas e sociais envolveu o momento historico do Estado do Bem-Estar Social
(PEREIRA, 2012).

A fase de expansdo do capitalismo maduro (século XIX) deu sinais de
esgotamento em fins dos anos de 1960, conforme Behring e Boschetti (2008) revelam:

Na recessdo entre 1969 e 1973 a perspectiva de regulacdo Keynesiana
foi contestada, diante dos reduzidos indices de crescimento e altas taxas
de inflagdo, alimentou-se um solo no qual os neoliberais puderam
avancar. Houve um rompimento com o modelo Keynesiano-fordista e
0s gastos sociais foram colocados como um elemento de crise fiscal
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 86).

As propostas neoliberais ganharam forca a partir de 1970, como resolucao da
crise capitalista. Behring e Boschetti (2008) destacam que o periodo do Estado de Bem-
Estar Social foi algo excepcional, devido ao contexto politico da época. As estratégias
Keynesiana pareciam ser “[...] a formula magica, tdo ao gosto da social-democracia, para
combinar acumulagdo e equidade”. Estratégias questionadas diante da longa onda de
estagnacdo, processo que implicou na queda da taxa de lucros. A partir de 1970, houve
uma intensificagdo da ofensiva conservadora para restabelecer e manter as taxas de lucro.
Diante da crise, o capitalismo reestruturou-se por meio do neoliberalismo, o que implicou

na relacdo capital-trabalho e também na interface com a questdo social. O Estado



24

intervém, ao garantir a protecdo e manutencdo da reproducdo da sociedade capitalista
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 115).

A obra Caminho da servidao, de Friedrich Hayek (publicado em 1944), é
apontada como o marco da concepcdo neoliberal, a qual critica o excesso de governo,
contrapondo os pensamentos Keynesianos. As formulacdes de Hayek se estreitam a
corrente de pensamento do monetarismo, inaugurada por Milton Friedman, economista
da Escola de Chicago, que ressalta os inconvenientes dos programas de assisténcia. Na
perspectiva neoliberal, o Estado tem a funcdo de arbitrar conflitos que possam surgir na
sociedade civil, porém em sua concepcao de Estado e de governo defendem “menos
Estado e mais mercado” (HOFLING, 2001).

Ao refletir sobre o corpo tedrico neoliberal, Draibe (1993), discorre sobre sua
fragilidade com sua “teoriza¢do” concedida do discurso dos liberais, quanto a liberdade
do mercado sobre o Estado e do individual sobre o coletivo. Constitui-se como uma
cultura politica “despolitizada”, na busca de solugdes ageis e eficientes, composta de
receitas praticas de acdes para a gestdo publica.

No que tange as politicas sociais, 0 aparato tedrico neoliberal é reduzido a um
conjunto de propostas de reformas dos programas sociais. Trata-se de prescricdes para
as politicas publicas no campo social, onde os gastos sociais sdo colocados como um
elemento da crise, por isso devem ser planejados com base nas possibilidades da politica
fiscal. Para os neoliberais, 0 Estado ndo pode sustentar o grau de envolvimento com a
economia e fornecer beneficios sociais aos trabalhadores, sua a¢cdo no campo social deve
se resumir a programas assistenciais de modo a complementar a filantropia privada e das
comunidades (DRAIBE, 1993).

Para Harvey (2012), houve desde os anos de 1970, em toda parte, uma acolhida
ao neoliberalismo nas préaticas e no pensamento politico-econémico e a retirada do Estado
de muitas &reas do bem-estar social. O neoliberalismo é definido como:

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-
estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de
garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. De
também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento
apropriado dos mercados (HARVEY, 2012, p. 4).
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De acordo com Harvey (2012), os fundamentos do pensamento neoliberal se
fundamentam em ideais politicos da dignidade humana e liberdade individual. Esse
aparato conceitual se apresenta convincente na aparéncia, incorpora-se no senso comum
e passa a ser visto como certo e livre de questionamentos. Essa liberdade é direcionada e
reflete aos interesses dos detentores da propriedade privada, dos negocios, das
corporacBes multinacionais e do capital financeiro. Neste cenério, a questdo social é
entendida como uma barreira ao acumulo de capital.

Na concepc¢do de Estado neoliberal, observa-se a flexibilizacdo das politicas
sociais surgida com os cortes de gastos e desmontagem dos servi¢cos publicos, com
marcante presenca do setor privado. Para “garantir” politicas sociais em um Estado
neoliberal é necessario que sejam focalizadas, ou seja, a prioridade para setores
socialmente vulneraveis, um olhar para as politicas sociais como solidariedade, com forte
presenca do Terceiro Setor (DRAIBE, 1993; BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Em busca de eficiéncia e eficécia, a perspectiva neoliberal sustenta o conceito
de reducdo do papel do Estado e de suas fungdes, especialmente no que diz respeito a sua
responsabilidade social. A critica mais incidente dos neoliberais ao Estado remete-se a
concepcao Keynesiana de intervencdo publica na economia. Esta intervencdo do Estado,
0s neoliberais atribuem como o principal fator para crise econdmica pois, ao colocar o
financiamento do gasto publico em gastos sociais, pode ocorrer “[...] o déficit publico, a
inflacdo, a reducéo da poupanca privada, o desestimulo ao trabalho e a concorréncia, com
a conseguinte diminuicdo da produtividade e até mesmo a destruicdo da familia, o
desestimulo aos estudos, a formacdo de gangues e a criminalizagdo da sociedade”
(DRAIBE, 1993, p. 90).

Ao ressaltar as limitacdes do neoliberalismo, Draibe (1993) ressalta que as
politicas e programas sociais do Estado de Bem-Estar Social reduziram as desigualdades
geradas pela pobreza e pela perda de renda.

Para Behring (2008), o chamado Pleno Emprego possibilitou aos trabalhadores
0 acesso a determinadas politicas asseguradas por sua inser¢do no mercado de trabalho,
enguanto aqueles que ndo estivessem inseridos contavam com um conjunto de politicas,
em especial a assisténcia social, como um suporte.

A seguridade social publica e universal, a partir de direitos e a cobertura social,
ndo é mais prioridade em um contexto neoliberal, as agdes passaram a serem focalizadas

aos que ndo podem pagar, bem como descentralizada do Governo Federal em diregéo aos
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estados, municipios/distrito federal e sociedade civil. O Estado neoliberal reconhece a
pobreza e ndo a desigualdade social (BEHRING, 2008).

Na década de 1980, a hegemonia neoliberal ndo foi capaz de resolver a crise
dos paises capitalistas centrais (EUA, Europa e Japdo), porque as medidas adotadas
produziram aumento do desemprego, reducdo dos gastos com politicas sociais, aumento
da oferta de mao-de-obra, reducdo dos salérios, indices de crescimento econdémico
inferiores aos indices da década de 1960, quando havia hegemonia das politicas
Keynesianas. E evidente que as reestruturagbes seguem um curso para restriao,
seletividade e focalizacdo, com o propdsito de favorecimento do acumulo de capital
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

De acordo com Behring e Boschetti (2008), o aumento do desemprego gerou
desigualdades sociais, o que implicou na composicao do financiamento e gastos publicos,
pois a maior parte dos paises passou a arrecadar impostos indiretos, 0s quais sao pagos
por todos, independentemente de seus rendimentos. Dessa forma, toda a sociedade é
onerada e os trabalhadores com rendimentos mais baixos sdo 0s mais penalizados. Tais
medidas acarretaram na reducdo dos gastos publicos, entretanto, houve aumento da
arrecadacao dos impostos indiretos (regressivos) e reducdo da arrecadagdo com impostos
diretos (progressivos).

A partir da discussdo apresentada, observa-se a contraditéria relacdo entre a
sociedade capitalista e a questdo social, embora seja necessario estabelecer politicas
sociais, a0 mesmo tempo os fundamentos do capitalismo precisam ser mantidos. O Estado
de Bem-Estar atuou como interventor na producéo e regulacao das relagdes sociais. Nessa
concepgdo de Estado, as politicas sociais foram ampliadas de forma paralela ao acumulo
de capital. Porém, a partir da crise capitalista, o neoliberalismo constituiu-se como uma
possibilidade de superacdo das questdes econémicas, a politica social foi questionada e o
Estado assumiu um papel fundamental para implementacdo das medidas neoliberais. A
politica social esta subordinada aos interesses do capital. Em uma sociedade capitalista,
0 que se transforma é a forma dessa subordinagéo.

Portanto, ao compreendermos que a concepcdo de Estado implica na
materializacdo da politica social, partimos do entendimento de Mandel (1982) ao
discorrer que o Estado assume o papel de preservacdo da existéncia social do capital, ao
atuar como mediador das relagdes entre capital e trabalho.

Diante do quadro internacional e seus desdobramentos na materializagdo da

politica social, faz-se necessario abordarmos como o Brasil se insere neste processo.
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1.2 Politica social no contexto brasileiro

Nos anos de 1950 e 1960, especialmente na Europa e nos Estados Unidos, houve
um alto grau de regulagéo estatal a partir de relacdes entre capital e trabalho, com uma
politica econdmica que possibilitou o pleno emprego. Enquanto no Brasil configurava um
desenvolvimento tardio, em um ambiente antidemocratico. O pais enfrentava uma
conjuntura de ditadura militar p6s-1964 e vivia a expansdo do “fordismo a brasileira"
(SANTOS, 2012).

J& nos paises desenvolvidos foi possivel a irradiagdo dos ganhos de
produtividade ao conjunto da populagéo, o contexto nacional foi marcado pela repressédo
dos movimentos sindicais devido a imposicdo politica do regime militar e que resultou
em um cenario social econébmico por altas taxas de concentracdo de renda e exclusdo
social. O pais viveu um “fordismo a brasileira", com caracteristicas distintas dos paises
com um capitalismo maduro (SANTOS, 2012), conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Caracteristicas do Fordismo no Brasil e paises do capitalismo maduro®

No Brasil Paises do capitalismo maduro
N&o acompanhou as garantias sociais Elevacéo e participacdo social
Nao existiu estabilidade de emprego Massificacdo da estabilidade do emprego
Restri¢des das organizages sindicais Intervencoes de sindicatos trabalhistas nas decis6es
Perda das liberdades politicas Fortalecimento do carater coletivo
Modelo de acumulacéo flexivel Padr6es salariais uniformes
Flexibilidade com regime de trabalho Determinagdo da jornada de trabalho

Fonte: SANTOS, 2012.

* Ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi inaugurada a fase do capitalismo maduro/tardio. Nos primeiros 30
anos, essa fase foi marcada por uma expansdo, com taxas de lucros altas e ganho de produtividade para as
empresas, sendo possivel conciliar com os ganhos sociais para os trabalhadores. As politicas sociais
emergiram de forma gradual e diferenciada entre os paises capitalistas, dependendo da mobilizacdo dos
trabalhadores, do grau de desenvolvimento das for¢as produtivas e das correlacfes e composi¢des de forca
no ambito do Estado. Assim, o Estado Social se ergueu nos diferentes formatos histéricos que adquiriu.
Paises europeus, Estados Unidos, Canada e Japdo apresentaram um crescimento com gastos sociais neste
periodo (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
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O processo de producdo em massa de automaveis e eletrodomeésticos acontecia
no pais desde 1955, mas se intensificou no p6s-1964, na ditadura militar. Enquanto isso,
a politica social brasileira expandiu de forma conservadora e tecnocratica. O Estado
ditatorial impulsionava politicas sociais privadas de saude, previdéncia e educacgéo, o que
constituia um sistema dual, para os que podiam pagar e para aqueles que ndo podiam
(BEHRING; BOSCHETT], 2008).

Em meados de 1974, Behring e Boschetti (2008) lembram que, com o
esgotamento do modelo de expansao de direitos na economia internacional e os limites
internos no Brasil, iniciou-se um processo lento e gradual de transicdo para a democracia,
direcionado por premissas neoliberais, as quais ja conduziam o contexto internacional. A
década de 1980, marcada pela CF-88, engrenou um periodo social-democratico com mais
de 40 anos de atraso em relacéo ao contexto internacional.

Embora a CF-88 tenha apresentado uma perspectiva de um padrdo publico
universal de protecdo social, os principios que deveriam orientar a seguridade social
brasileira como a universalidade, descentralizagdo e participagdo democréatica foram
minados na década de 1990 pela falta de recurso, pelo setor privado que extrairam
recursos publicos e pela instabilidade do financiamento, pois o orcamento publico
destinado a politica social foi diretamente ligado a politica econdmica (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

A partir das suas peculiaridades, o Brasil aderiu a nova légica do capital de forma
tardia, no governo Collor de Mello (1990-1992), mas foi no Governo FHC que foram
colocados em préatica os (des)ajustes econdmicos, direcionados pelas instituicdes
financeiras internacionais: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (Bird)
e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). As reformas, em linhas gerais, foram
preconizadas pelo chamado Consenso de Washington (TEIXEIRA; PINTO, 2012;
MATIAS, 2014).

O Consenso de Washington trata-se de um conjunto de medidas as quais
direcionaram a reconstrucéo e o desenvolvimento econémico dos paises emergentes ao
modelo liberal de reforma e de gestdo publica. Organismos como FMI, Bird e BID
desempenharam um papel relevante na adesdo dos paises latino-americanos. A reunido
realizada em Washington estabeleceu, a partir de uma sintese, um receituario de 10
medidas para ampliacdo do neoliberalismo: o ajuste estrutural do déficit publico, a
reducdo do tamanho do Estado, a privatizacdo das estatais, a abertura ao comercio

internacional, o fim das restri¢des ao capital externo, a abertura financeira as instituicoes
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internacionais, a desregulamentacdo da economia, a reestruturacdo do sistema
previdenciario, o investimento em infraestrutura bésica e a fiscalizacdo dos gastos
publicos (PAULA, 2005).

As reformas ganharam forca a partir do primeiro Governo FHC, as politicas
econémicas e sociais implementadas em suas duas gestdes mantiveram as premissas
neoliberais, porque o governo estabeleceu um extenso programa de privatizacdo e
assumiu a conducdo da luta por uma reforma administrativa com reducdo dos gastos
sociais. No Governo FHC, criou-se 0 Ministério da Administracdo Federal de Reforma
do Estado (MARE), que tinha como ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, 0 que
proporcionou a abertura da economia ao capital internacional (VERONEZ, 2005;
BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Em 1995, o documento denominado Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRE/1995), formalizou as modifica¢Ges da burocracia publica brasileira, o qual dividia
as atividades estatais em dois segmentos: “[...] atividades exclusivas do Estado (a
regulacdo, a fiscalizacdo, o fomento e a formulacédo de politicas publicas) e atividades ndo
exclusivas do Estado (0s servicos de carater competitivo e as atividades auxiliares ou de
apoio).” A proposta de reforma abrangia, além do Governo Federal, os estados e
municipios, os quais deveriam acompanhar o novo modelo de gestdo (PAULA, 2005,
p.12).

Na era FHC foi propagada uma campanha em torno das reformas. “Reformou-
se” o Estado contraditoriamente as conquistas de 1988. Houve énfase nas privatizacoes,
com entrega de parte do patrimdnio publico ao capital estrangeiro. Outro elemento
destaque da “reforma” foi o programa de Publicizagdo, caracterizado pela criacdo de
agéncias executivas e das organizacdes sociais, 0 que transferiu para o Terceiro Setor as
responsabilidades com a politica social, remeteu as intervengbes na area social a
solidariedade, por meio de um trabalho voluntério. Neste contexto, houve uma tendéncia
geral de reducéo e restricdo de direitos, diante do argumento da crise fiscal do Estado.
Com isso, a politica social limitou-se a acdes pontuais e compensatorias (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

Em 2002, a eleigdo de Luiz Incio Lula da Silva (Lula) (2003-2010) representou
mudangas importantes no cenario politico do Brasil, modificacbes as quais se
consolidaram em seus dois governos, bem como no posterior, 0 Governo Dilma Rousseff
(2011-2016). Constituiu-se uma frente politica, sobretudo no segundo mandato de Lula,

denominada frente neodesenvolvimentista representada: “[...] no plano partidério,
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principalmente, pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Tal frente retine a grande burguesia
interna brasileira que é a sua forga dirigente, a baixa classe média, o operariado urbano e
0 campesinato”. A frente neodesenvolvimentista buscou o crescimento econdmico do
capitalismo do pais, sem romper com os limites estabelecidos pelo modelo econémico
neoliberal ainda vigente na economia brasileira (BOITO JR; BERRINGER, 2013, p. 31).

A condugdo da politica econdmica do governo Lula sofreu interferéncias
externas, especialmente no primeiro mandato. A partir de 2006, houve uma maior
presenca do Estado com adocdo de medidas voltadas a ampliacdo do crédito ao
consumidor e a0 mutudrio, redistribuicdo da renda com 0 aumento do salario minimo e a
criacdo de politicas sociais focalizadas. Ampliou-se a atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com o intuito de estimular o
investimento publico e privado; e medidas anticiclicas de combate a crise internacional
apos o ano de 2009. Criou-se uma nova estratégia de protecdo social, a qual conciliou
politica social e politica econdmica. O gasto social alimenta e retroalimenta a economia
do pais. Neste sentido, a politica social “[...] esta intrinsecamente ligada a politica
econdmica, e potencializa a acumulagdo capitalista” (TEIXEIRA; PINTO, 2012;
MATIAS, 2014, p. 142).

De acordo com Teixeira e Pinto (2012), com o apoio e influéncia de Lula em
2010, Dilma Rousseff chegou a presidéncia. Para alguns autores, o0 Governo Dilma foi
sufocado por falta de governabilidade, articulacdo politica e um contexto internacional
desfavoravel. A crise internacional desestabilizou a economia pautada na ideia de que
mercados financeiros livres, associados a Bancos Centrais independentes, seriam 0s
mecanismos mais eficientes em promover o bem-estar da populacao.

Apesar da reeleicdo da Dilma Rousseff, em 2014, no ano seguinte iniciou uma
articulacdo de forcas reacionarias para o seu impeachment/golpe de estado, concretizado
em 31 de agosto de 2016, com Michel Temer assumindo o cargo de presidente
(CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019).

Em um cenario de crise mundial do capital, apoiado pela midia e grandes grupos
econémicos do setor produtivo e financeiro, o governo Temer aprofundou os cortes de
recursos relacionados aos direitos sociais. O Governo Federal implementou o ajuste fiscal
“[...] sustentado no diagnostico de reducdo das taxas de crescimento econdémico, da
elevacdo da divida publica e do suposto déficit da previdéncia social”. Tais ajustes em

curso, dificultaram o acesso aos direitos sociais, como pensdo por morte, seguro
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desemprego, abono salarial, mas ainda houveram os ajustes fiscais permanentes, como a
contrarreforma trabalhista” (BOSCHETTI ;TEIXEIRA, 2018, p. 2).

De acordo com Taffarel e Santos Janior (2019), as medidas de ajustes fiscais
implicaram na implementacao de politicas que atendessem aos interesses do capital, como
a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016. Esta Emenda estabelece um ajuste
fiscal que limita investimentos em politicas publicas de Estado e de Governo por vinte
anos, o que imp&e um modo de producéo capitalista sem protecdo e com politicas sociais
em um contexto neoliberal.

A agenda econémica do entdo governo enfatizou a reforma previdenciaria com
0 aumento do tempo de contribuigdo e previsdo de um regime de capitalizacdo, porém a
contrarreforma da previdéncia “[...] somente foi aprovada no governo Bolsonaro e a
politica esportiva e de forma desidratada, sem a presenca da capitalizacdo, mas com o
aumento do tempo de contribuicdo” (MATIAS 2021, p. 04).

Embora o Governo Temer tenha agregado o apoio da burguesia nacional e
internacional, devido aos escandalos de corrupg¢éo, sua baixa popularidade e para alguns
segmentos da pequena burguesia, ainda ser visto como apoiador do PT, ndo foi possivel
estabelecer como candidato a presidéncia nas elei¢cdes de 2018, nem mesmo formar um
sucessor. Porém, a conjuntura de negac¢éo politica a qual se instalava no pais, favoreceu
a eleicdo de Bolsonaro, dando continuidade a agenda econdémica de Temer, onde ndo
havia espaco para a classe trabalhadora (MATIAS, 2021).

O governo subsequente de Bolsonaro aprofundou o processo neoliberal no
Brasil, com um contingenciamento orgamentario para as politicas sociais. Configura-se
um processo de retrocesso quanto aos direitos sociais conquistados pela CF-88, em um
cenario que evidencia os interesses dos defensores do capital (CARNEIRO; ATHAYDE;
MASCARENHAS, 2019).

O Governo Bolsonaro aprovou a reforma da previdéncia e promoveu mudancas
na legislacdo tributaria, porém sem perspectivas de mudanga em seu carater regressivo.
Quanto a politica social, houve ampliacdo da focalizacdo e reducdo de recursos
(MATIAS, 2021).

Para Salvador (2012), a garantia dos direitos esta relacionada ao fundo publico,
elemento primordial para a materializacdo das politicas sociais. O Estado, por meio do
fundo publico, direciona a real prioridade para os gastos sociais em determinado governo.
Uma das marcas da elevada concentracédo de renda e das desigualdades sociais no Brasil

é o carater regressivo da carga tributaria. O sistema tributario brasileiro tem sido um



32

instrumento a favor da concentracao de renda, o que agrava o 6nus fiscal dos mais pobres
e alivia as classes mais ricas.

Para Behring e Boschetti (2008), a carga tributéria regressiva incide em impostos
e contribuicGes sobre os trabalhadores, os quais sdo remetidos ao consumo. Dessa forma,
a tributacdo ndo promove distribuicdo de renda e riqueza, mas sim contribui para a sua
concentracdo. A dindmica da carga tributaria que envolve os entes federados é outro
elemento que perpassa pela questdo do orcamento pablico, pois 0s recursos permanecem
centralizados na Unido, de forma contraditéria a CF-88, que prevé a descentralizagéo de
recursos. Assim, o ente federativo com maior capacidade de tributacéo e financiamento
concentra a alocagdo dos recursos nos servicos da divida ativa. Portanto, o aumento da
arrecadacdo tributaria ndo € proporcional a ampliacdo dos recursos para as politicas
sociais, pois sdo utilizados para o orcamento do servico fiscal, ou seja, para gerar o
superavit primario.

A hegemonia neoliberal, a qual ganhou destaque a partir de 1970, trouxe
reconfiguracGes das politicas sociais e as direcionou para focalizagdo, privatizacdo e
descentralizacdo, com o discurso de superacado da crise (DRAIBE, 1993).

Observamos que o Brasil viveu um cendrio assincrono quanto ao contexto
internacional, marcado por um longo periodo de ditadura militar. Apesar das conquistas
democréaticas com a CF-88, na década de 1990, o pais foi impactado com as medidas
neoliberais. Os governos subsequentes de Lula e Dilma buscaram aproximar politica
econbmica e politica social, com ampliacdo dos direitos sociais.

Embora tais medidas atendessem a uma parcela da populacdo, a qual foi
depreciada quanto ao acesso aos direitos sociais, trouxe incobmodos aos detentores do
capital, fato que levou a uma articulacdo para o impeachment/Golpe de Dilma Rousseff.
A partir desse contexto, identificamos um cenario de retirada de direitos e negacéao
politica, terreno o qual possibilitou a instalacdo do governo Bolsonaro, intensificando
assim os ajustes fiscais. A partir de tais reflexdes, nota-se que em uma sociedade
capitalista 0s ganhos sociais sdo conquistados em meio a disputas de interesses,
observamos que a ideologia atua como um importante elemento, fato que nos leva a
compreender que 0 acesso a educacdo de forma universal contribuiu para o entendimento
de apropriacdo dos direitos sociais, com isso consideramos quao relevante o esporte em

sua manifestacdo educacional.
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Ao compreendermos as disputas e contradi¢des que envolvem a politica social
no contexto brasileiro, na proxima secdo discutiremos como as politicas publicas de

esporte educacional foram materializadas em diferentes governos.

1.3 O esporte educacional no contexto das politicas esportivas no Brasil

Em um cenario internacional, o esporte passou a ser discutido em uma
perspectiva de direito de todos. Na década de 1960, destaca-se a criacdo do movimento
Esporte Para Todos, que ampliava a concepcdo do esporte e o trazia para o debate como
fator de desenvolvimento humano (TUBINO, 2010).

Os manifestos esportivos dos organismos multilaterais internacionais e
instituicGes internacionais, com destaque para: o Manifesto do Esporte (Conselho
Internacional de Educacdo Fisica e Esporte - CIEPS 1968), Manifesto Mundial da
Educacdo Fisica (Federacdo Internacional de Educacdo Fisica - FIEP, 1970), Carta
Europeia de Esporte para Todos de 1975 e Carta de Paris de 1976 da Organizacdo das
NacGes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)®, ampliaram as reflexdes
sobre o conceito de esporte. Um ponto em comum foi a compreensdo do esporte como
direito, fato que culminou na publicacdo da Carta Internacional de Educacdo Fisica e
Esporte de 1978. A carta, em seu artigo 1°, reconheceu as praticas esportivas como direito
fundamental de todos (UNESCO, 1978).

O Brasil foi signatario dos documentos internacionais que ampliaram o conceito
de esporte. No entanto, havia peculiaridades, as quais sdo necessarias serem refletidas
neste trabalho. Dessa forma, adentrarmos nas discussdes que dizem respeito a politica
publica de esporte educacional no pais.

O primeiro marco regulatério para o esporte no pais foi estabelecido em 1941, a
partir do Decreto-Lei n. 3.199/1941, motivado pela intencdo de construir diretrizes para
0 setor, com intuito de trazer disciplina e ordenamento ao esporte. A regulamentacédo

nacional se ajustou a logica presente de uma acdo interventora do Estado de carater

° Os principais documentos internacionais de reacdo contra a exacerbagéo do esporte de alto rendimento
foram: Manifesto do Esporte (1968), assinado pelo prémio Nobel da paz Baker, definido pela primeira vez
como uma perspectiva de esporte além do rendimento, na qual defendia-se que a existéncia de um esporte
na escola é um esporte do homem comum; Manifesto Mundial da Educacéo Fisica (1970), que reforcou as
conexdes da educacdo fisica com o esporte; Carta Europeia de Esporte para Todos (1975), na qual
estabeleceu o referencial tedrico para 0 movimento Esporte para Todos; e a Carta de Paris (1976), que foi
resultante do | encontro de ministros de esporte e responsaveis pela educacdo fisica e o esporte foi
considerado uma efetiva manifestacdo de educacdo permanente (TUBINO, 2010).
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conservador, modelo que perdurou até a década de 1970. Para o Decreto-Lei n.
3.199/1941, tudo convergia para uma seletividade, a qual culminava para o esporte de
alto rendimento e ndo havia uma normatizacgdo que trazia uma organizagao para o esporte
de lazer ou esporte estudantil. Embora ndo houvesse uma normatizacdo para além do
esporte de alto rendimento, o esporte estudantil recebeu tal denominacdo por sua
identidade e especificidade propria (CASTELLANI FILHO, 2008).

Ao buscar compreender os contornos pelos quais o esporte no Brasil foi
estruturado, ndo podemos deixar de considerar os 21 anos de regime de ditadura militar
no pais (1964-1985). Para Veronez (2005), o setor esportivo sofreu implicacdes pela
ideologia e interesses dos militares, porque, por tras de um discurso de melhorar as
condigdes de vida do pais e transformé-lo em uma referéncia esportiva, estava o interesse
de minimizar as tensdes e aumentar a eficiéncia do trabalhador. As “novas” diretrizes
para o esporte brasileiro foram definidas pela Lei n. 6.251, de 08 de outubro de 1975.
Segundo Castellani Filho (2008), a referida lei foi promulgada em periodo de excecédo da
sociedade brasileira, no governo militar, a qual reproduziu os pardmetros de 1941,
balizada pela I6gica do esporte de alto rendimento.

A legislagdo direcionava a “Politica Nacional de Educacdo e Desportos”, a partir
de objetivos voltados para o esporte de rendimento com destaque para: 0 aprimoramento
da aptidéo fisica da populacéo; a elevacdo do nivel dos esportes em todas as areas; a
implantacéo e intensificacdo da préatica do esporte de massa; a elevacao do nivel técnico-
esportivo das representacGes nacionais; e difusao dos esportes como forma de utilizagédo
do tempo de lazer. Foram reconhecidas as seguintes formas de organizacao do esporte:
comunitario, estudantil, militar e classista (BRASIL, 1975).

De acordo com a Lei n. 6.251 de 08 de outubro de 1975, o esporte comunitario
abrangia as atividades das associacOes, ligas, federacdes, confederacbes e do Comité
Olimpico Brasileiro (COB). O esporte estudantil, devido aos locais de prética,
apresentava sua estrutura dividida em esporte universitario e escolar. O esporte militar
era praticado nas Forcas Armadas, com o0 objetivo de constituir as representacdes
nacionais nas competicOes esportivas militares internacionais. O esporte classista era
composto por associacdes, instituicbes com personalidade juridica, as quais poderiam
filiar-se as entidades do comunitario e assim participarem de suas competi¢coes oficiais
(BRASIL, 1974).

Desta forma, o esporte foi estruturado em um modelo piramidal, conforme a

Figura 1. No apice da piramide estava o esporte de alto rendimento (EAR). Neste modelo,
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“[...] a ideia de massificagdo esportiva ¢ entendida na logica de que da quantidade se
poderia extrair a qualidade. Esse apice da pirdmide (a qualidade que foi extraida da
quantidade) formatar as nossas equipes de representagdo nacional” (CASTELLANI
FILHO, 2008, p. 134).

Castellani Filho (2008) destaca que o0 mesmo fundamento estabelecia a relagédo
com o esporte escolar e universitario, pois nestes espacos seriam identificados atletas para
representarem o pais em competi¢cdes de ambito internacional.

Figura 1 - Modelo Piramidal

Elite
Esportiva
EAR

Esporte de Massa:

Lazer/recreacdo,
condicionamento/sadde

Educacdo Fisica e
esporte escolar

Fonte: Bueno, 2008.

Para Bueno (2008), o modelo piramidal colocou o esporte escolar como sua
base, 0 esporte de massa, aquele direcionado a populacdo como lazer/recreagdo, estava
no estagio intermediario €, no topo da pirdamide, com prioridade governamental, estava o
esporte de elite ou EAR. Neste modelo, o desenvolvimento de EAR né&o acontece de
forma isolada ao desenvolvimento da Educacéo Fisica, pois a escola neste modelo assume
um papel de fornecer a “base” ao esporte de rendimento.

De acordo com Arantes, Martins e Sarmento (2012), no final da década de 1960
0 MEC criou os Jogos Estudantis Brasileiros (JEBs), uma competicdo escolar de &mbito
nacional com intuito de favorecer a integracdo nacional e descobrir talentos esportivos.
Tais jogos se tornaram o auge do desenvolvimento do esporte escolar.

Durante a década de 1970 e inicio da década de 1980, embora o modelo
piramidal fosse questionado e 0s documentos internacionais direcionassem para um
esporte social e acessivel a todos, a estruturacéo do esporte escolar tinha como referéncia

a légica do esporte de alto rendimento. Havia um discurso que apresentava prioridade ao
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atendimento a criancas e jovens, com especificidades entre o esporte escolar e 0 esporte
de alto rendimento, a partir de diferentes demandas. Contraditoriamente foram criados
clubes escolares, os alunos eram atletas e o professor de Educacdo Fisica era o técnico
escolar (VERONEZ, 2005).

Para Veronez (2005), a proposta colocava as escolas (publicas/privadas), que
dispunham de melhores equipamentos e “talentos” esportivos em destaque nos
campeonatos esportivos, o que revela a desigualdade e fragcdo de classes presentes no
Brasil. As escolas que obtinham os melhores resultados estavam localizadas em regides
centrais, compostas por estudantes de classe média. Esse modelo proporcionou aos que
acompanhavam os jogos “[...] um triste espetaculo de competi¢cdes desiguais que se
arrastavam pelo ano inteiro, mas que no final restringiam-se sempre as mesmas escolas:
aquelas que dispunham dos melhores equipamentos e dos melhores talentos”
(VERONEZ, 2005, p. 253).

Ao nos propormos a pensar em politica publica de esporte educacional, ndo é
possivel um olhar fragmentado, sem considerar os aspectos historicos que envolveram o
esporte escolar e o esporte de alto rendimento. Para Castellani Filho (2008), as discussdes
que envolvem as politicas publicas de esporte ainda sdo recentes, iniciadas em meados da
década de 1980. Em 1989, o Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE)®
realizado em Brasilia/DF, abriu espago para discussdes de politicas publicas para a area.

A producao cientifica sobre as politicas publicas de esporte ganhou destaque a
partir da publicacdo do livro Politica de Esporte no Brasil’, publicado em 1986, de
autoria de Eduardo Dias Manhé&es. A partir desta producdo, houve um crescimento de
investigacOes e grupos de pesquisa dedicados ao tema (AMARAL; RIBEIRO; SILVA,
2014).

® Criado em 1978, o CBCE é uma entidade cientifica que congrega pesquisadores (as) ligados (as) & area
de Educacgdo Fisica/Ciéncias do Esporte. Organizado em Secretarias Estaduais e Grupos de Trabalhos
Tematicos e liderados por uma Direcdo Nacional, o CBCE possui representacdes em varios 0rgaos
governamentais. Afiliado a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), o CBCE esta presente
nas principais discussoes relacionadas a area de conhecimento. O seu evento cientifico nacional € intitulado
como: “Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (Conbrace)”, realizado a cada dois anos e que esta
entre os principais do pais. Além disso, s&o realizados periodicamente congressos estaduais e/ou regionais,
bem como encontros dos Grupos de Trabalho Tematicos, sempre de elevada importancia e contando com
ampla participacdo da comunidade académica (CBCE, 2022).

"0 estudo retratou os rumos da politica esportiva e as instituicdes do esporte no Brasil, ao explicar o papel
histérico dessa politica no desenvolvimento da proposta estatal de uma nacionalidade brasileira pela sua
pratica. O estudo consistiu em propor uma reformulagdo estrutural das politicas publicas voltadas para o
esporte, quanto a democratizacdo das decisdes, da descentralizacdo e do incentivo a todas as suas formas
de préatica (MANHAES, 1986).


http://www.cbce.org.br/noticia/ata-de-fundacao-do-cbce
http://www.cbce.org.br/secretarias
http://www.cbce.org.br/gtts
http://www.cbce.org.br/gtts
http://portal.sbpcnet.org.br/
http://www.cbce.org.br/conbrace
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Ao fazermos essa breve reflexdo, retomamos as iniciativas de expansdo do
conceito de esporte no Brasil. Destaca-se a criacdo da Comisséo de Reformulagéo do
Esporte Brasileiro, estabelecida pelo Decreto n° 91.452 de 19 de junho de 1985, destinada
a realizar estudos e apresentar propostas sobre o esporte nacional (BRASIL, 1985).

Veronez (2005) destaca que a referida comisséo era constituida por 33 membros,
presidida por Manuel José Gomes Tubino e como secretario-executivo, o coronel Octavio
Teixeira. Muitos dos documentos internacionais 0s quais orientaram a comissdo também
direcionaram as propostas do regime militar, como o Manifesto do Esporte de 1968 e a
Carta Europeia de Esporte para Todos de 1975. Nesta perspectiva, é questionavel o
carater democratico e de ruptura com o passado.

A Comissdo de Reformulacéo do Esporte Brasileiro apresentou como resultado
em seu relatorio o total de 80 indicacgdes, distribuidas em 6 grupos tematicos, conforme o
Quadro 2. Destaca-se a proposta de ampliacdo do conceito de esporte, quanto a dimenséo
social, a partir de trés manifestacOes esportivas: educacional, participagéo e rendimento,
as quais deveriam orientar o papel do Estado para o desenvolvimento de politicas publicas
(VERONEZ, 2005).

Quadro 2 - IndicagBes da Comissao de Reformulagdo do Esporte Brasileiro

GRUPO INDICACOES

TEMATICO
I (Re) conceituacdo do esporte e sua natureza, ampliar o conceito do
esporte, a partir de uma dimensio social, como “Direito de Todos™.
I Reconhecimento de trés dimensdes do esporte (educagio, participacéo e
rendimento).
111 Revogacio da legislacdo existente, por estar diretamente ligada ao esporte
de rendimento e as praticas de elite, e incluir as mudancas na
Constituicdo.
v Ampliacdo da infraestrutura esportiva, fisica e financeira tendo em vista a
realidade esportiva nacional.
v Valorizacdo da psicologia, medicina e direito esportivo, com o objetivo de
proporcionar conhecimentos cientificos aplicados ao esporte.
VI Reconhecimento da funcio social do esporte, a inclusdo de instrumentos
de gestio como a descentralizacdo e a expansdo do esporte para parcelas
especificas da populacdo.

Fonte: Veronez, 2005.

As propostas advindas da Comissdo de Reformulagdo do Esporte Brasileiro
influenciaram na CF-88, ao reconhecer o esporte como direito individual e dever do
estado, em seu artigo 217 (BRASIL, 1988). Em consonancia com o texto constitucional,
a Lein®8.672, de 6 de julho de 1993 (Lei Zico) instituiu normas ao esporte brasileiro e

definiu as manifestacfes esportivas (BRASIL, 1993). Em 1998, as modificacGes nas
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normas esportivas no pais foram definidas pela Lei n® 9.615 de 24 de marco de 1998 (Lei
Pelé)®, em substituicdo a Lei Zico.

A legislacdo esportiva trata o esporte como direito de cada um e apresenta
conceitos e principios a partir de trés manifestacdes: rendimento, participacdo e
educacional. O esporte de rendimento diz respeito as praticas esportivas com regras
nacionais e internacionais, com énfase na competicao e formacao de atletas. O esporte de
participacdo se aproxima mais da concepcdo de direito social ao lazer, voltado para o
acesso de todas as pessoas. Por fim, o esporte educacional, praticado nos sistemas de
ensino em formas assistematicas de educacao, possui énfase no desenvolvimento humano
e no acesso de todos como uma politica social (BRASIL, 1998).

A CF-88 e a Lei Pelé representaram avangos histéricos para as conquistas do
direito ao esporte e ao lazer, ao consolidar a possibilidade de um esporte social em seu
artigo 217, que reconheceu o esporte como direito individual e dever do Estado. No
entanto, a contemplagdo como direito ndo foi suficiente para a materializagdo de uma
estrutura e criacdo de programas para o setor. Deste modo, seria importante considerar o
papel do Estado como protagonista no desenvolvimento de programas e projetos
desenvolvidos para o esporte (PINTOS et al., 2016).

No Governo FHC houveram tentativas de organizacdo de uma pasta especifica
para o setor esportivo, embora as tentativas da gestdo indicassem a criagéo de um espaco
burocratico para tratar do esporte, no que diz respeito as movimentacGes de recursos para
0 campo. Matias (2013) destaca que na década de 1990, poucos foram os investimentos
e avancgos para a area. O Brasil passou por um periodo de grande retrocesso social,
baseado em um modelo econdmico de supervalorizacao dos interesses dos detentores de
capital.

Para Castellani Filho (2008), a partir da década de 1990, o esporte é submetido
a ldégica neoliberal, entregue ao mercado, enquanto o Estado sai de cena. Sob o discurso
da autonomia é estabelecida a ideia de que a base que organiza o esporte deve estar ligada

a uma instituicdo de personalidade juridica de direito privado. Desta forma, o mercado

8 A Lei Pelé passou por acréscimos a partir da Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, a qual estabeleceu
entre as manifestacdes esportivas o esporte de formagdo, caracterizado pelo fomento e aquisicao inicial dos
conhecimentos que garantem competéncia técnica na intervencao esportiva, com o objetivo de promover o
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica em termos recreativos, competitivos ou de alta
competicdo (BRASIL, 2015).
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estabelece as relagdes com a entidade de direito privado sem intervencgéo estatal, embora,
contraditoriamente, a instituicdo s6 sobreviva com recursos repassados pelo Estado.

Em 1995, no primeiro ano do Governo FHC, foi criado o Ministério de Estado
Extraordinario do Esporte. Como responsavel pela pasta foi nomeado Edson Arantes do
Nascimento (Pelé) e o apoio técnico e administrativo era prestado pela Secretaria de
Desportos do Ministério da Educagdo (MEC). No entanto, em margo do mesmo ano a
Secretaria foi transformada no Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
(Indesp), o qual foi desvinculado do MEC e subordinado ao Ministério Extraordinario do
Esporte. Em 1998, foi criado o Ministério do Esporte e Turismo (MET), o Indesp passou
a ser vinculado a este 6rgao. O MET foi mantido até 2003 (BRASIL, 2021).

Com a nova estruturagdo no ambito esportivo, foi estabelecido em 1995 um
planejamento do governo voltado para o esporte. Na func¢do programatica “Educagdo
Fisica e Desporto”, foram criados sete programas, conforme apresentado no Quadro 3.
Quanto a execuc¢do dos recursos, os relatérios do Indesp indicavam dificuldade. Apesar
dos impasses, houve privilégio dos recursos as entidades federais de administracdo do
esporte, que ndo tinham como objetivo a democratizacdo do direito (VERONEZ, 2005).

No primeiro PPA® (1996-1999), (Lei n° 9.276 de 9 de maio de 1996), do
Governo FHC, o esporte aparece no planejamento em duas se¢Oes: 1) Das Estratégias; 2)
Desenvolvimento Social. Na primeira se¢do, 0 esporte esta associado a estratégia de
reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais, prevendo enquanto acdo: melhoria das
condicdes de vida nas aglomeracdes urbanas criticas (seguranca publica, saneamento,
habitacdo, transporte coletivo, servigcos urbanos, esporte, cultura e meio ambiente). Na
segunda, 0 esporte aparece como elemento constitutivo de acdo coordenada com as areas
da justica e seguranca publica e da cultura, com o objetivo de criar condi¢Ges de resgate,
progressivo, para parcela significativa da populacédo brasileira marginalizada, dos direitos
de cidadania e justica (BRASIL, 1996; GUIMARAES, 2017).

O PPA foi estruturado a partir de acbes e projetos organizados em grupos

tematicos, conforme o Quadro 3. Para Guimardes (2017) ndo houve avancos

® O PPA é o mais importante instrumento de planejamento de agdes de médio prazo do Governo. Com
vigéncia de quatro anos, o plano, construido no primeiro ano de gestdo de FHC, estende-se do segundo ano
de uma gestdo até o primeiro ano da gestao subsequente. O PPA prevé intengdes de custeio e de capital.
Apoés a elaboragcdo do PPA pelas diversas instancias do governo, o mesmo é encaminhado para o
Legislativo. Aprovado pelo Legislativo, a execugdo do plano depende da liberagdo de recursos pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para entdo ser implementado. O PPA deve estar em
consonancia com a Lei Orgcamentaria Anual. Nao obstante, o orgamento aprovado ndo € uma pega técnica
e ndo garante a liberacao de recursos que, muitas vezes, depende de vontade politica (GUIMARAES, 2017).



significativos, a abrangéncia da apresentacdo das a¢des ndo apresentou mecanismos de

coordenacdo, estratégias ou mesmo um planejamento a curto e médio prazo.

Quadro 3 - Planejamento para o esporte nos governos de FHC

1995 - Programas da
Funcional Programatica
“Educacao Fisica e Desporto”

Plano Plurianual (1996-1999)
Ac0es e Projetos organizados
em grupos tematicos

Plano Plurianual (2000-2003)
Programas para o Esporte

Desenvolvimento e Melhoria
Qualificacdo da Préatica
Desportiva

Difusdo da pratica de atividades
esportivas

Brasil Poténcia Esportiva

Promog&o do Desporto nas
Escolas e nas Comunidades

Viabilizagdo de novas fontes
internas e externas de recursos
para o desenvolvimento do
desporto

Esporte Direito de Todos

Fomento ao Desporto de
Rendimento

Promogao de iniciativas que
permitam a integracdo da
crianga, do adolescente, da
pessoa portadora de deficiéncia
e do idoso em praticas
desportivas

Esporte Solidario

Estudo e Fomento as Atividades
Desportivas com identidade
cultural

Incentivo ao associativismo
desportivo comunitario

Gestdo da Politica do Esporte

Fomento e Desenvolvimento do
Desporto para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia

Apoio a programas de
capacitacdo de recursos
humanos na éarea

Esporte na Escola

Assisténcia ao Atleta
Profissional e ao em Formacéo

Implantacdo de politica de
esporte que privilegie seu carater
educativo, tanto na escola como

fora dela

Fomento ao Desporto dos
Estados e do Distrito Federal

Fonte: Veronez, 2005; Brasil, 1996, Brasil, 2002.

Para Veronez (2005), as intervencdes no esporte foram amplas e revelaram um
conjunto de intengdes, fundadas em um discurso governamental voltado para o social e
educacional; por outro lado, em contradi¢do, assumiu um carater assistencialista marcado
pela presenca de politicas neoliberais.

A partir do PPA (2000-2003), (Lei 9.989 de 21 de julho de 2000), o governo

apresentou a criagdo de quatro grandes programas voltados para o esporte. Em 21 de julho
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de 2001 foi implantado o Programa Esporte na Escola, no "apagar das luzes” do Governo
FHC, pautado em uma concepcdo que vinculava o esporte praticado na escola as
demandas do esporte de alto rendimento (ATHAYDE, 2009).

No planejamento do esporte nos governos de FHC, observa-se algumas
aproximacdes com o esporte educacional, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Aproximagdes com o Esporte Educacional no Governo FHC

1995 - Programas da Funcional | Plano Plurianual (1996-1999) Ac6es | Plano Plurianual (2000-
Programatica “Educacio Fisica | e Projetos organizados em grupos 2003) Programas para
e Desporto” tematicos o0 Esporte

Promocdo do Desporto nas | Implantag8o de politica de esporte que | Esporte Solidério
Escolas e nas Comunidades privilegie seu carater educativo, tanto | Esporte Direito de Todos
na escola como fora dela Esporte na Escola

Fonte: Veronez,2005; Brasil,1996; Brasil, 2002.

As aproximag0es com o esporte educacional nos dois mandatos do Governo
FHC eram materializadas em programas, projetos e acoes, ainda distantes de uma politica
publica de garantia de direitos.

Em 1995, dos sete programas criados, direcionados a sociedade, o denominado
“Promog¢ao do Desporto nas Escolas e nas Comunidades™ apresentou trés diferentes
acoes: "[...] Adequacdo da Rede de Infraestrutura, Desenvolvimento de Recursos
Humanos e Apoio a Eventos Desportivos Escolares e Comunitarios”. Houveram
dificuldades de implementacao, com excec¢do das acOes referentes a "Adequacdo da Rede
de Infraestrutura”, foram construidos 32 equipamentos esportivos, embora o
planejamento tinha previséo de apenas 29 convénios (VERONEZ, 2005, p. 329).

A sexta acdo para area do esporte do PPA (1996-1999), foi a “Implantagao de
politica de esporte que privilegie seu carater educativo, tanto na escola como fora dela".
Materializado pelo “Programa de Mobilizagdo da Sociedade pela Agdo Desportiva
Comunitaria”, entre os projetos que se aproximavam do esporte educacional estava o
Esporte Solidario, com o objetivo de garantir o desenvolvimento de projetos de esporte
para criangas e adolescentes em regides de reconhecida caréncia assistencial. Outro
projeto em destaque foi 0 Esporte Educacional na Escola, com o objetivo de garantir que
os alunos de escolas das redes publicas de ensino obtivessem acesso ao esporte, a partir

da participacdo em eventos esportivos. Os relatérios do planejamento governamental
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sinalizaram para a¢fes governamentais assistencialistas e sem continuidade (VERONEZ,
2005; BRASIL,1996).

No PPA (2000-2003), o Esporte Solidario foi mantido, apresentado como um
programa finalistico'® com o objetivo de “[...] diminuir a situacdo de excluséo e risco
social de jovens e adolescentes carentes na faixa etaria de 10 a 24 anos pela intensificacdo
da pratica desportiva”. O documento apresenta entre as acOes do programa: o
funcionamento de nucleos de esporte, implantacdo de infraestrutura esportiva e promogao
de eventos de esporte e lazer, todas as acOes sdo focalizadas em pessoas em
vulnerabilidade social (BRASIL, 2000, p. 304).

O Programa Esporte Direito de Todos em seu objetivo visava a democratizacio
da prética esportiva em diversos segmentos sociais. O programa foi substituido, em 2002,
pelo Programa Esporte na Escola, com o objetivo de estimular a pratica esportiva de
estudantes das instituicdes publicas de Ensinos Fundamental e Médio, com a meta de
alcancar 36 milhdes de criangas das escolas publicas do pais. Porém, os relatorios
mostram que houve contingenciamento de or¢camento, fato que interferiu na realizacao
dos programas, no entanto, o mesmo relatorio destaca que “[..] com o
descontingenciamento de parte do orcamento do ministério, por meio de uma ‘parceria’
com o COB, foi possivel ‘realizar as Olimpiadas Colegiais, no periodo de 29 de novembro
a 8 de dezembro [de 2002], envolvendo, aproximadamente 4 mil alunos das escolas
publicas do Brasil” (VERONEZ, 2005, p.341).

O governo sancionou a Lei Agnelo-Piva (Lei n.° 10.264 de 16 de julho de 2001),
a qual acrescenta inciso e paragrafos ao artigo 56 da Lei Pelé. A referida Lei constitui
uma forma de fomento ao esporte olimpico, com direcionamento de recursos das loterias
federais para o COB e o Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), ao garantir a destinacédo
de 2% da arrecadacdo bruta anual para estas instituicdes (ALMEIDA; MARCHI
JUNIOR, 2012).

A divisdo dos recursos dispostos por essa lei fere principios estabelecidos pela
CF-88, quanto a prioridade de recursos ao esporte educacional, pois de acordo com o
artigo 56, inciso 2° “[...] dez por cento deverao ser investidos em desporto escolar e cinco
por cento em desporto universitario”. Desta forma, 85% do arrecadado via Lei Agnelo

Piva foi destinada ao esporte de rendimento, e apenas 15% vai para o esporte educacional

10 Através da implementacdo de um Programa Finalistico sdo ofertados bens e servigos diretamente &
sociedade e sdo gerados resultados passiveis de aferi¢éo por indicadores (BRASIL,2008).
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no fomento dos Jogos Escolares e Jogos Universitarios (BRASIL, 2001; VERONEZ,
2005).

No ultimo ano do governo de FHC foi criado o Conselho Nacional de Esporte
(CNE), instituido pelo Decreto n. 4.201, de 18 de abril de 2002. Orgéo colegiado, ligado
ao ministro do MET, com o objetivo de melhorar o padrdo de organizacdo, gestdo,
qualidade e transparéncia do esporte nacional. O CNE apresentava uma estrutura com
hegemonia de instituicdes ligadas ao esporte de alto rendimento. Foi dividido em seis
comissfes: 1) Futebol e Marketing Esportivo; 2) Combate ao Doping; 3) Estudos
Juridicos Esportivos; 4) Clubes Esportivos Sociais; 5) Esporte de Aventura; 6)
Acompanhamento da CNE (BRASIL, 2002; ATHAYDE, 2005). O referido conselho foi
reestruturado no governo subsequente, questdo que iremos abordar mais a frente.

Apesar das tentativas de aproximacdo com o esporte educacional, as a¢cdes dos
governos de FHC para a area estavam distantes de uma politica publica que garantisse o
direito. Observou-se, a partir da discussao dos autores elencados nesta se¢do, bem como
nos documentos do planejamento governamental a partir dos PPAs, a¢des voltadas ao
esporte educacional, focalizadas em comunidades em vulnerabilidade social, de caréater
assistencialista, além do privilégio as instituicbes vinculadas ao esporte de alto
rendimento.

Para Flausino e Mascarenhas (2012, p. 03), as politicas focalizadas se
contrapBem a proposta de universalizacdo dos direitos sociais, sdo inumeros os fatores
que levam para esse contexto, tais como “[...] a inexisténcia de um controle democratico
e o recuo do Estado com o avango das politicas neoliberais”. Diante de tal contexto, o
esporte assume um caréater funcional-utilitarista, aplicado aos direitos.

Observamos a presenca do entdo projeto Esporte Solidario (PPA 1996-1999),
mantido no planejamento subsequente PPA (2000-2003), porém ampliado para um
programa finalistico. A questdo da solidariedade foi algo emblemaético nos governos de
FHC e ao analisarmos o planejamento para o esporte, identificamos que nao foi diferente
no setor esportivo, em especial a manifestacdo educacional. O trecho da Folha de S.
Paulo, esboga o contexto marcado pelo assistencialismo e forte presenca do Terceiro
Setor, bem como a atuagdo dos organismos multilaterais internacionais, com destaque
para a primeira-dama Ruth Cardoso, conforme descrito abaixo:

A primeira-dama Ruth Cardoso lancou ontem o projeto Voluntarios, do programa
Comunidade Solidéaria, para cadastrar pessoas interessadas em prestar servicos nao
remunerados em entidades sem fins lucrativos. [...] O BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) alocou R$ 3 milhGes para a implantacdo dos centros de
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voluntariado. Ao se cadastrar nos centros, o candidato a voluntario indicara qual

trabalho pode oferecer e as entidades em que prefere trabalhar. Ele pode optar por

organizacBes de assisténcia social, de defesa do meio ambiente e de atividades
culturais."" Temos de mudar a imagem negativa de que o povo brasileiro € amorfo

e ndo tem espirito de solidariedade™, disse Ruth Cardoso ao lancar o programa. [...]

Outros R$ 5,3 milhdes foram alocados pelo BID para a criacdo da rede de informagdes

de entidades civis e para o levantamento da legislacdo sobre organizacfes sem fins

lucrativos. "Natal sem Fome”. Foi lancada ontem no Rio a Campanha "Natal na Paz,
sem Morte, sem Fome" [...] envolverd entidades civis, ONGs (organiza¢cdes ndo-
governamentais), artistas e varios segmentos da sociedade. Serdo realizadas atividades

para arrecadacao de alimentos, brinquedos e de mobilizagdo da sociedade civil para a

pratica da solidariedade (FOLHA DE S. PAULO, 1997, grifo nosso).

Torna-se evidente como as premissas neoliberais de privatizacdo dos servicos a
partir da ideia de solidariedade, de desoneracdo do Estado e de responsabilizacdo da
sociedade civil, as quais conduziram os governos de FHC, implicaram nas politicas
voltadas para o esporte educacional. Conforme Draibe (1993), H6fling (2001), Behring e
Boschetti (2008), em um Estado com tais caracteristicas, para que as politicas sociais
sejam “garantidas” € necessario que sejam focalizadas em setores vulneraveis da
sociedade, voltadas para um olhar de solidariedade, como ocorreu nos dois mandatos dos
governos de FHC.

Em janeiro de 2003, Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) assumiu a
presidéncia do pais. Para Starepravo, Mezzadri e Marchi Junior (2015), sua chegada ao
governo trouxe um misto de entusiasmo e desconfianca. O entusiasmo devido a mudanca
feita por parte da populacdo na eleicdo de 2002. A desconfianga estava ligada a
quantidade de ministérios que foram criados, com a especulacdo de aumentar a base de
apoio do governo. Neste contexto, foi criado o ME, com o propdsito de acomodar o
PCdoB.

A conducdo do ME foi entregue ao PCdoB, partido que apoiou Lula desde a
primeira candidatura na década de 1980. O primeiro ministro da pasta foi Agnelo dos
Santos Queiroz Filho, Deputado Federal da época (ATHAYDE, 2009).

A partir da Medida Provisoria n® 103, de 01 de janeiro de 2003 foi criado o ME,
sua estrutura foi estabelecida por meio do Decreto n° 4.668, de 09 de abril de 2003. A
estrutura do ME apresentou a seguinte divisdo: 1. Orgaos de assisténcia direta e imediata
ao ministro; 2. Orgéos Especificos Singulares; 3. Orgdo Colegiado. Correspondem aos
Orgéos Especificos Singulares as trés secretarias finalisticas: Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (SNEED), Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e

Lazer (SNDEL) e Secretaria Nacional de Alto Rendimento (SNEAR) (BRASIL, 2003).
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Neste contexto de reestruturacdo da administracdo do esporte, destaca-se
enquanto Politica Publica de Esporte Educacional o PST, criado em 2003, vinculado a
SNEED, a partir da cooperacdo entre 0 ME e o MEC, caracterizado por um programa
social em beneficio de estudantes de estabelecimentos de ensino publico e privado do
pais, executado por meio de atividades esportivas no contraturno escolar, como fator de
contribuicéo para o desenvolvimento da escola em tempo integral (BRASIL, 2003).

O langamento do PST traz consigo a expectativa de um novo olhar para o campo
esportivo, visto de uma forma mais democratica, vinculado as questdes sociais “[...]
simultaneamente a conquista do ME engrenou a expectativa para o partido a frente deste
o0rgdo de que pudesse marcar definitivamente sua presenca no cenério politico nacional”.
O PST tornou-se um produto, foi apresentado como uma grande acdo da pasta, com 0
propdsito de marcar a gestdo do PCdoB frente ao ME. As falas dos gestores, bem como
os documentos produzidos, demonstraram tal proposito para o PST, com a tentativa de
transformarem a acdo no maior programa socioesportivo do mundo (ATHAYDE, 2009,
p. 36).

Em entrevista a Folha Online, o Ministro do Esporte, Agnelo Queiroz, ao tratar
do PST, mencionou que:

[...] o pais esta criando uma politica permanente para o setor. Ele disse
gue o presidente Luiz Incio Lula da Silva quer transformar o esporte
em politica publica como salde e educagdo. De acordo com Agnelo, a
prioridade dessa politica é a democratizagdo do acesso. Ele destacou
0s programas Segundo Tempo (que oferece atividades esportivas e
educativas no horario contrario ao das aulas), que ja atende 800 mil
criangas [...] (FOLHA ONLINE, 2004, grifo nosso).

O PST se tornou o “[...] principal ‘produto’, conhecido e reconhecido em ambito
nacional e internacional, sendo até exportado para outros paises”. Destacou que por tras
do discurso da quantidade é importante considerar que a expansdo do acesso ao esporte
educacional apresentava o desafio de manter a qualidade das atividades (MATIAS, 2010,
p.663).

Tais questdes, as quais envolveram a criagdo do PST, serdo melhor elucidadas
nos proximos capitulos. Dito isso, € importante refletirmos sobre outras implicagdes para
0 setor esportivo a partir da criacdo do ME. Uma delas foi a reformulacdo do CNE, com
0 proposito de tornar o espago mais democratico, o que possibilitou a inclusdo de
entidades que ndo estavam vinculadas ao esporte federado, como por exemplo,
representantes do CBCE, do Forum Nacional de Secretarios e Gestores Estaduais de
Esporte e Lazer (ATHAYDE, 2009).



46

O Governo Lula estabeleceu mecanismos de articulacdo com a sociedade civil,
a partir das Conferéncias Nacionais de Esporte (CNEs). De acordo com Silva (2018), a |
Conferéncia Nacional de Esporte (CNE) aconteceu em 2004 e apresentou como tema
central “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”. Das discussdoes da I CNE foi
encaminhada a proposta de criacdo de um Sistema Nacional de Esporte (SNEL). O
referido sistema envolveria entes federativos, uma rede de gestores, entidades de
representacdo, profissionais, atletas e sociedade civil, com objetivo de articular um
conjunto de atores na garantia do esporte enquanto direito social.

A proposta de SNEL apresentava como objetivos: “[...] 1. Promover a cidadania;
2. Garantir a democratizacdo e universalizacdo do acesso ao esporte e lazer; 3.
Implementar a descentralizagéo da gestdo; 4. Detectar talentos esportivos; 5. Fomentar a
pratica do esporte de participacdo e a pratica do esporte educacional”. A II CNE realizada,
em 2006, com a tematica “A Constru¢ao do Sistema Nacional de Esporte ¢ Lazer” deu
continuidade ao debate, porém na III conferéncia em 2010 “Por um Time Chamado
Brasil” deu énfase aos megaeventos esportivos (SILVA, 2018, p. 203).

A politica de megaeventos esportivos, promovida pelo ME, tinha como enfoque
0s eventos de proporcdo e de visibilidade internacional, os quais seriam sediados no
Brasil: Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos (2007); Copa das Confederagfes da
FIFA (2013); Copa do Mundo da FIFA (2014); Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016).
Devido a prioridade aos megaeventos esportivos, as deliberacbes das CNEs ndo foram
acatadas em sua plenitude (AMARAL et al., 2014; SILVA, 2016; SILVA; SILVESTRE;
SILVA, 2020).

Apesar das discussdes, as politicas do setor esportivo ndo chegaram ao patamar
de politicas de Estado. Para Castellani Filho (2019), havia uma expectativa de avancos
quanto ao entendimento do papel do poder pablico em relacdo ao esporte, direcionados
pela Politica Nacional de Esporte (PNE) aprovada em 2005, bem como os debates que
envolverama l e I1 CNE, respectivamente nos anos de 2004 e 2006, porém as expectativas
ndo foram consolidadas, pois:

O documento aprovado pelo Conselho Nacional de Esporte, em 2005,
autodenominado Politica Nacional de Esporte trazia em seu bojo
avancos significativos no entendimento do papel do poder publico em
relacdo ao Esporte. As duas primeiras Conferéncias Nacionais de
Esporte, (2004 e 2006), davam mostras que verdadeiramente “novo”
estava sendo gestado, mas tudo ndo passou de ilusdo. O documento da
Politica Nacional de Esporte, em sua esséncia, ndo chegou a sair do
papel. A terceira versdo da Conferéncia intitulada: Plano Decenal do
Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre 0s
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10 mais (2010), voltou seu tema central para os interesses dos
megaeventos esportivos (CASTELLANI FILHO, 2019, p. 7-8).

O PPA (2004-2007), Lei n. ©10.933, de 11 de agosto de 2004, apresentava seis
eixos estratégicos: Inclusdo social; Desconcentracdo de renda (valorizacdo do salario
minimo); Fortalecimento do mercado interno; Reducdo da vulnerabilidade extrema;
Fortalecimento da democracia e da cidadania; Investimentos em infraestrutura. A
estratégia do planejamento foi dividida em trés megaobjetivos: 1. Inclusdo Social e
Reducéo das Desigualdades Sociais; 2. Crescimento com Geracdo de Emprego e Renda,
Ambientalmente Sustentavel e Redutor das Desigualdades Regionais; 3. Promocao e
Expanséo da Cidadania e Fortalecimento da Democracia. O esporte estava dentro do
megaobjetivo: Inclusdo Social e Reducdo das Desigualdades (BRASIL, 2004).

O PPA apresentou para o esporte os seguintes programas finalisticos: Brasil no
Esporte de Alto Rendimento; Esporte e Lazer da Cidade; Esportes de Criacdo Nacional e
de ldentidade Cultural; Insercdo Social pela Produgédo de Material Esportivo; Rumo ao
Pan 2007 e Segundo Tempo (BRASIL, 2004).

O PPA de 2004-2007 explicitava equilibrio de orcamento entre os programas,
com énfase aos projetos sociais esportivos. De acordo com Guimarades (2017) o PPA
trazia uma perspectiva de esporte como mecanismo de reducéo das desigualdades sociais,
0 qual apresentava como publico-alvo criangas e jovens vulnerdveis socialmente. Nesse
contexto, o PST foi o exemplo para a inclusdo e para a diminuigdo do agravamento da
situacdo de risco social de jovens, isto é:

[...] dos programas desenvolvidos para os jovens, 0 Segundo Tempo
pretende democratizar 0 acesso e estimular a pratica esportiva dos
alunos da educacdo basica e superior [...] O programa estabelecera
parcerias com Governos Estaduais e Municipais, Instituicdes de Ensino
Superior, Associagdes e Entidades representativas de setores da
sociedade para envolver temas de interesse direto da comunidade e
contribuir para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida.
Quando o esporte é empregado como instrumento de formagao integral
do individuo, produzem-se formas de inclusdo como a convivéncia
social, a disseminacdo de valores, a salde e a consciéncia critica
(BRASIL, 2003b, p. 167-168).

Embora, entre 2004 e 2005, houvesse prioridade aos projetos sociais, PST
(SNEED) e PELC (SNDEL); em 2006, houve um redirecionamento de investimentos,
com aumento para subfun¢ao “Rumo ao Pan”. Em 2007, o relatorio de avaliagdo do
referido ano, que destacou o impacto dos Jogos Pan-americanos e Parapan-Americanos

realizados no Rio de Janeiro em 2007, proporcionou ao pais sediar outros megaeventos
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esportivos como a Copa do Mundo da FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016
(BRASIL, 2007). Os esforcos para realizar tais eventos refletiram:

[...] nas arenas esportivas, onde os atletas do Brasil conquistaram o
maior nimero de medalhas em tais certames, sendo 157 no Pan (terceiro
no ranking) e 228 no Parapan (a primeira colocag¢do). Tamanho sucesso
conferiu ao Pais ndo apenas muita experiéncia, mas também a certeza
da capacidade de assumir eventos esportivos de tal monta, reforgcando
0s argumentos de trazer para o Brasil a Copa do Mundo de 2014 e de
disputar, com boas chances, a oportunidade de sediar os Jogos
Olimpicos de 2016. Ainda no primeiro semestre de 2008, autoridades
nacionais e a populacdo estardo envolvidos com a campanha para que
0 Rio de Janeiro venha a sediar este evento. Ao mesmo tempo, 0
Governo Federal comeca a preparar o Pais para a Copa de 2014. Havera
um planejamento de investimentos, e o Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC) é um excepcional ponto de partida. A registrar um
importante detalhe: tudo o que for investido ficara no Brasil (BRASIL,
2007, p. 1514).

Para Carneiro et al. (2019), o esporte enquanto sua funcdo integradora esta
vinculado as politicas sociais; em 2003, com a Criagdo do ME, concentrou-se no
desenvolvimento de programas sociais esportivos, sobretudo o PST e o Programa Esporte
e Lazer da Cidade (PELC'?Y), porém, a partir de 2007, com a realizagio dos Jogos no Rio
de Janeiro de 2016, os eventos esportivos passaram a direcionar a agenda do Brasil para
0 setor.

A partir da andlise do relatério correspondente ao primeiro PPA do governo
Lula, observamos a preocupacdo com 0s megaeventos esportivos. Para Carneiro et al.
(2019), ajustificativa para agenda dos megaeventos esportivos sdo 0s possiveis beneficios
econdmicos e sociais, ao reposicionar o pais na geopolitica mundial. Silva et al. (2021)
acrescentaram que a agenda dos megaeventos esportivos comegou a ganhar destaque na
politica a partir da estruturacdo do ME no Brasil, com destaque para o segundo mandato
do Governo Lula, com os andncios da Copa do Mundo da FIFA e dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos. Vale ressaltar, que a agenda dos megaeventos esportivos mobilizou o
Governo Federal, o Distrito Federal, diversos governos estaduais e municipais no

planejamento, organizacdo e recepc¢do de delegacoes.

11 0 PELC corresponde ao principal programa de garantia do acesso ao direito social ao lazer, criado em
2003, com a finalidade de estimular a convivéncia social, a formacdo de gestores e liderancas
comunitarias no fomento da pesquisa e do conhecimento. Caracterizado como uma politica social
justificada pelo direito social ao lazer, contemplado no artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988
e sua implementacdo ocorreu por meio de projeto piloto, no ano 2004; firmado entre o ME e 10 prefeituras
de diferentes regides. Apresenta como objetivo promover a democratizacdo do acesso ao esporte recreativo
e ao lazer, da populacdo em situacéo de vulnerabilidade social, bem como a melhoria de sua qualidade de
vida (SILVA; BORGES; ROELDES, 2014; ANDRE et al., 2021).
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Quanto ao PST, o relatorio considerou o programa um destaque ao priorizar o
atendimento de “[...] criangas e jovens do ensino fundamental e do ensino médio de
escolas publicas, oferecendo atividades esportivas, além de reforco escolar e alimentar no
contraturno das aulas”. Em 2007, o PST atingiu a marca de quase um milhdo de
beneficiarios. Porém, o relatério aponta que a Secretaria pela qual o mesmo é
desenvolvido foi impactada por:

[...] um conjunto de circunstancias, limitagdes e insuficiéncias, que ndo
puderam ser equacionadas, em que as principais sdo: dificuldades
objetivas de infraestrutura (sede, mobiliario, equipamentos, transporte,
etc.); limitagcGes no quadro de recursos humanos técnico e operacional;
atual modelo de convencimento; alcance do Programa e execucéo
orcamentéria; déficit na infraestrutura esportiva (BRASIL, 2007, p.
1543).

Para Carneiro et al. (2019), na organizacao do esporte brasileiro de um lado é
evidenciado o financiamento de politicas esportivas a partir do discurso da incluséo
social, de forma restritiva e focalizada a populacdo em risco social, e do outro, ha
garantias do governo em assegurar as condi¢cdes de producdo por meio dos grandes
eventos esportivos internacionais.

Ao investir nas politicas sociais como o PST e nos megaeventos esportivos, 0
Estado brasileiro atuou na regulacdo das condi¢cdes econdmicas e sociais, conforme
discutido por Mandel (1982).

O PPA (2008-2011), (Lein. N ° 11.653, de 7 de abril de 2008) apresentou quatro
eixos estratégicos: 1. Manutencédo e expansao dos investimentos em infraestrutura (PAC
e MCMV); 2. Garantia para a educacdo de qualidade (PDE); 3. Agenda social; 4.
Ampliacdo do Programa Bolsa-Familia. Para o esporte, o PPA (2008-2011) apresentou
como objetivo de Governo: Promover a inclusdo social e a redugédo das desigualdades e,
como objetivo Setorial, implementar e desenvolver o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer. Quanto aos programas finalisticos, foram apresentados os seguintes: Brasil no
Esporte de Alto Rendimento, Brasil Campedo; Esporte e Lazer na Cidade; Inclusdo Social
pelo Esporte; Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional Segundo Tempo (BRASIL,
2008).

Observa-se a criagdo do Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento: Brasil
Campedo, o qual segundo Relatério Anual de Avaliacdo do ME de 2008, apresenta
resultados adequados quanto as acdes de captacdo de grandes eventos esportivos, quanto

amelhora dos resultados dos atletas brasileiros em competicoes de alto nivel e ao aumento
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do nimero de atletas beneficiarios do Programa Bolsa-Atleta (BRASIL, 2018). O
Relatorio apresentou como resultados obtidos em 2008:

Aprovacdo na fase classificatdria da candidatura do Rio de Janeiro a
sede das olimpiadas de 2016; aumento de cerca de 50% de atletas
beneficiados com o Bolsa Atleta; resultados obtidos pelas equipes
brasileiras nos Jogos Olimpicos de Pequim; realizagdo da Copa do
Mundo FIFA de Futsal; realizacdo dos Jogos dos Paises de Lingua
Portuguesa—CPLP no Rio de Janeiro, e; participagdo do Brasil nos
Jogos Sul-Americanos Escolares/Uruguai. Essas acGes somadas
representam a maior contribuicdo no sentido do atingimento dos
objetivos do Programa, ressaltando que sdo acOes de grande
mobiliza¢do, mas que necessitam de acdes de carater mais continuado
para dar concretude ao objetivo proposto (BRASIL, 2008b, p.16).

Quanto as acbes voltadas ao esporte educacional, 0 PST manteve-se nos dois
mandatos do Governo Lula. No entanto, o PPA (2004-2007) j& indicava a agenda dos
grandes eventos esportivos (Rumo ao Pan 2007), a partir dos programas estabelecidos.
No PPA (2008-2011), apesar da previsdo de acOes distribuidas nas trés manifestacoes
esportivas, conforme o Quadro 5. Na pratica, ocorreu a materializacdo da agenda dos
megaeventos esportivos. Tal agenda foi concretizada em 2010, na 111 CNE, quando foi
organizado o Plano Decenal do Esporte, com o objetivo de melhorar a posic¢éo do pais no
quadro de medalhas dos jogos olimpicos e paralimpicos (SILVA; SILVESTRE; SILVA,
2015).

Quadro 5 - Planejamento para o esporte do Governo Lula (PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011)

PROGRAMAS PPA 2004-2007 PROGRAMAS PPA 2008-2011

Brasil no Esporte de Alto Rendimento Brasil no Esporte de Alto Rendimento

Esportes de Criacdo Nacional e de Identidade | Brasil Campedo

Cultural

Esporte e Lazer na Cidade Esporte e Lazer na Cidade

Rumo ao Pan 2007 Inclusdo Social pelo Esporte

Segundo Tempo Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional Segundo

Tempo

Insercdo Social pela Producdo de Material
Esportivo

Fonte: Brasil, 2008; Brasil, 2012.
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No Governo Lula iniciou-se um processo de construcdo de uma politica
esportiva com foco nos megaeventos esportivos e no esporte de alto rendimento. O Plano
Decenal de Esporte e Lazer, construido na 11 Conferéncia Nacional do Esporte, em 2010,
influenciou a politica esportiva do Governo Dilma (2011-2016), inclusive a estrutura
organizacional. O ME passou por uma reestruturacdo administrativa, com a manutencédo
da Secretaria Nacional de Alto Rendimento, fusdo da Secretaria Nacional de Esporte
Educacional e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer, o que deu
origem a Secretaria Nacional de Esporte, Educacédo, Lazer e Inclusdo Social. Por fim,
criou-se a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, estrutura
que se manteve até o final do Governo Temer (2016-2018). Depois de 16 anos, em 2019,
no Governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o ME foi extinto e a Secretaria
Especial do Esporte foi criada, vinculada ao Ministério da Cidadania, com manutencéo
das secretarias reestruturadas em 2011 (CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS,
2019).

No PPA 2012-2015 (Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012) foram
estabelecidos 4 eixos: 1. Erradicagdo da pobreza extrema (BSM); 2. Manutencédo e
expansdo dos investimentos em infraestrutura (PAC 2 e MCMV); 3. Apoio a manuten¢do
do emprego e da renda; 4. Qualificacdo da méo de obra (Pronatec e Programa Ciéncias
sem Fronteira).

As acOes do Governo Dilma, direcionadas ao esporte, foram estabelecidas por
um novo modelo de planejamento governamental langado no PPA 2012-2015, ndo mais
definido por programas finalisticos, mas sim por programas tematicos, o que implicou em
mudangas conceituais, conforme detalhado no Quadro 6.

Quadro 6 - Mudancas Conceituais no modelo de PPA

PPA 2008 - 2011 (Lei 11.653) PPA 2012-2015 (Lei n°® 12.593)

Programa Finalistico: pela sua implementacdo [ O Programa Tematico retrata no Plano
sdo ofertados bens e servicos diretamente a | Plurianual a agenda de governo organizada pelos
soci_edNade e sdo gerados resultados passiveis de | Temas das Politicas Plblicas e orienta a acdo
aferigdo por indicadores; governamental. Sua abrangéncia deve ser a
necessaria para representar os desafios e organizar
a gestdo, o monitoramento, a avaliacdo, as
transversalidades, as multissetorialidades e a
territorialidade. O Programa Tematico se
desdobra em Objetivos e Iniciativas.

Fonte: Brasil, 2008; Brasil, 2012.
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O documento recebeu criticas, pois na nova organiza¢do, um unico programa
(Esporte e Grandes Eventos Esportivos) passou a ser utilizado como agregador das acoes
voltadas ao esporte, conforme o Quadro 7. Dessa forma, os programas finalisticos (como
0 PST) passaram a ser apenas um objetivo de um programa tematico.

O modelo de construcdo se manteve no PPA 2016-2019 (Lei n°® 13.249, de 13
de janeiro de 2016) e implicou em perda de transparéncia, devido as dificuldades em
acompanhar as politicas publicas de esporte e lazer no que diz respeito ao financiamento
(MASCARENHAS, 2016; TCU, 2018; CARNEIRO et al., 2019; CARNEIRO;
ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019).

Quadro 7 - Planejamento para o esporte no governo Dilma (PPA 2012-2015 e PPA 2016-2019)

PPA PROGRAMA ACOES
PPA 2012-2015 Esporte e Grandes Eventos | -Desenvolvimento de Atividades e Apoio
Esportivos a Projetos de Esporte Educacional e de

Esporte e Lazer.

-Realizacdo e Apoio a CompeticGes e
Eventos de Esporte e Lazer.

-Desenvolvimento de AcGes de Esporte e
Lazer como Legado Social dos Grandes
Eventos.

-Implantagdo e Modernizagdo de
Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer.

PPA 2016-2019 Esporte, Cidadania e | -Desenvolvimento de Atividades e Apoio
Desenvolvimento a Projetos de Esporte Educacional e de
Esporte e Lazer.

-Realizagdo e Apoio a CompeticBes e
Eventos de Esporte e Lazer.

-Implantagdo e Modernizacdo de
Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer.

Fonte: Brasil, 2012; Brasil, 2016.

No PPA (2012-2015) e (2016-2019), o PST passou a integrar a agdo
“Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos de Esporte Educacional e de Esporte

e Lazer”.
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O Programa Tematico Esporte e Grandes Eventos Esportivos, partiu da premissa
de que o esporte é um direito social garantido pela CF-88, que deve ser utilizado como
mecanismo de reversdo do quadro de vulnerabilidade social e de saide publica, além de
colaborar para a formacéo integral do individuo. A partir dessa questao, a democratizacdo
do acesso ao esporte e ao lazer estava ligada a ampliacéo e qualificacao da infraestrutura
disponivel a comunidade. Com isso, deu-se enfoque a da expansdo da infraestrutura
esportiva. Diferente de todos os PPAs anteriores, a perspectiva do esporte de alto
rendimento ganha centralidade no PPA 2012-2015 (GUIMARAES, 2017).

Para Carneiro et al. (2019), no Governo Dilma, o gasto orcamentario com o
esporte teve como foco os grandes eventos e infraestrutura esportiva, categorias essas que
estiveram ligadas a garantia das condi¢cdes gerais de producdo, principalmente da
burguesia nacional vinculada a construcdo civil. O direcionamento a estas categorias
estava além da politica esportiva, pois buscavam a projecao politica e econémica do pais.

O ME no Governo Dilma teve como pauta central o financiamento do esporte de
alto rendimento, com o objetivo de colocar o Brasil entre os melhores no ranking de
medalhas dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro (2016). Houve
direcionamento de recursos nas fontes: orcamentaria, extraorcamentaria e gastos
tributérios. Destacou-se o crescimento da fonte extraorcamentéria, entre 2012 e 2016,
com patrocinios das estatais federais e repasses sobre concursos prognosticos e loterias
(CARNEIRO et al., 2020).

A partir do planejamento das a¢6es para o esporte no Governo Dilma, observa-
se que 0 PST foi mantido, porém as aproximag6es com o esporte de rendimento, iniciadas
no Governo Lula, foram aprofundadas. Desta forma, houve um direcionamento da gestéo,
com enfoque nos grandes eventos esportivos, dando destaque para a Copa do Mundo da
FIFA 2014 e para os Jogos Olimpicos 2016, ambos realizados no Brasil. Como indicativo
para este direcionamento, podemos mencionar as Diretrizes do PST: PST Modalidades,
projeto piloto implantado em 2013 e a Edicéo Especial langada em 2014 - PST no Projeto
Legado Social Esportivo e de Lazer nas Cidades-Sede e Regides Metropolitanas da Copa
do Mundo Edicdo Especial/2014, as quais serdo abordadas mais adiante.

Quanto aos ajustes na legislacdo, a Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015, em
acréscimo a Lei Pele, estabelece entre as manifestacdes esportivas o esporte de formacao,
caracterizado pelo fomento e aquisicdo inicial dos conhecimentos que garantam
competéncia técnica na intervencdo esportiva, com o objetivo de promover o

aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica em termos recreativos, competitivos
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ou de alta competicdo (BRASIL, 2015). A partir desse momento, observamos a busca por
uma caracterizacdo do esporte educacional, que atenda as demandas da CF-88 e ao
mesmo tempo possibilite um deslocamento ao esporte de rendimento.

Para Guimaraes (2017), apesar das contradi¢bes que envolvem a agenda politica
de Dilma Rousseff, quanto aos megaeventos esportivos e gastos com infraestrutura, na
mensagem presidencial contida no PPA 2016-2019, destaca-se a preocupa¢do com o
desenvolvimento, produtividade e incluséo social. O governo Dilma sinalizou que as
politicas publicas voltadas para a inclusdo social e para a reducdo das desigualdades no
Brasil devem ser consolidadas e aperfeicoadas. Em 12 de maio de 2016, Michel Temer
assumiu interinamente a presidéncia da Republica. Dessa forma, Ricardo Leyser
Gongalves (secretario do ME em 2016) foi afastado e, em seu lugar, assume o advogado
e politico filiado ao Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) Leonardo
Carneiro Monteiro Picciani (Leonardo Picciani).

Com a chegada de Michel Temer ao poder, de acordo com Taffarel e Santos
Junior (2019), foram implementadas medidas de ajustes fiscais, as quais impactaram as
politicas sociais.

Em busca de compreender quais as implicacdes para o PST, quanto ao
planejamento em diferentes governos, no capitulo 2 discutiremos sobre a estruturacéo do

PST, quanto a sua estrutura e abrangéncia, a partir de sua criacdo em 2003.

2. PROGRAMA SEGUNDO TEMPO: ESTRUTURA E ABRANGENCIA

O PST possui como estratégia a implantacdo de nucleos de esporte educacional
(NEE), os quais se materializam mediante a descentralizacdo orcamentéria e financeira
para entes governamentais, bem como Organiza¢Ges N&o-governamentais (ONGs)'?
(BRASIL, 2008).

De acordo com as Diretrizes do PST (BRASIL, 2011), os NEE funcionavam a
partir das seguintes agdes: “Nucleo do Programa Segundo Tempo - Projeto Padrao” e
“Ntcleo do Programa Segundo Tempo - Projetos Especiais".

De acordo com as diretrizes do PST Padrdo, ele é desenvolvido:

12 0s convénios com as ONGs ocorreram até 2011, quando houve a suspenséo do repasse de recursos
federais para o Terceiro Setor. Os convénios passaram a ser feitos somente com entidades da esfera
governamental (MOURA, 2017).
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[...]de forma continuada, com vigéncia pré-estabelecida, onde aplica-se
a proposta pedagdgica do PST com vistas a possibilitar maltiplas
vivéncias esportivas aos beneficiados [...] seu desenvolvimento é
orientado para o publico-alvo composto de criangas, adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2011, p. 12,
grifo nosso).

Quanto aos projetos especiais séo aqueles:

[...] desenvolvidos com o propdsito de validar novos modelos de
atendimento para o Programa Segundo Tempo, levando em
consideracdo as necessidades e expectativas da sociedade e as
excepcionalidades fisicas, culturais e estruturais das comunidades
(BRASIL, 2011, p. 12, grifo nosso).

De acordo com Silva e Domingos (2014), os projetos especiais Sao
desdobramentos do PST, os quais emergiram a partir da possibilidade de ampliar o
programa, bem como sua intervencdo social e politica. A partir dos projetos especiais, 0
PST ampliou suas especificidades, sobretudo quanto ao publico-alvo atendido. As
diferentes vertentes do PST partem do principio de democratizacdo do acesso ao esporte
educacional. Destacaram-se as seguintes vertentes: O PST Universitario, destinado a
comunidade universitaria, com prioridade aos discentes, a partir de parcerias com
universidades publicas do pais. PST Paradesporto, destinado a criancas, adolescentes,
jovens e adultos com deficiéncias, de escolas publicas ou em situacdo de vulnerabilidade
social.

A partir dessa breve explanacao sobre o PST Padrdo, bem como algumas de suas
vertentes, este capitulo ird discutir a estrutura e a abrangéncia do programa. Para o
desenvolvimento da tematica serdo considerados os materiais referentes ao PST Padrao.

Para tanto, na secdo 2.1 “Configuragdo do direito ao esporte educacional:
Principios e Objetivos do Programa Segundo Tempo”, foi analisada a configuragdo
conceitual do PST, como programa foi constituido enquanto direito social, acerca da
garantia legal presente no artigo n.° 217, da CF-88.

A secdo 2.2 “Abrangéncia do Programa Segundo Tempo” conta com a analise
de como o PST foi implementado e executado. A abrangéncia do direito enquanto seu

carater, universal ou focal, bem como os critérios de acesso ao programa.
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2.1 - Configuracdo do direito ao esporte educacional: Principios e Objetivos do

Programa Segundo Tempo

Para realizar a discussdo que envolve a configuracdo do direito ao esporte
educacional no PST, foi realizada uma analise documental nas diretrizes do programa e
materiais didaticos, 0s quais orientam suas acdes pedagogicas. Para subsidiar a discussao
utilizamos artigos pertinentes a tematica.

Apo6s a criacdo do ME, no que diz respeito as demandas para o esporte
educacional, as discussdes internas divergiram em dois sentidos distintos: o primeiro
estava ligado a criacdo de um programa novo, sem vinculos com o que ja havia sido
produzido, elaborado a partir da discussdo com as universidades e de experiéncias de
gestdo publica, porém se sabe que essa dire¢do demandaria tempo. Diante da demanda do
Brasil por projetos esportivos de cunho social, outra opg¢do seria produzir uma acgao
publica do ME de forma mais célere, mas para isso seriam aproveitados os formatos de
projetos ja existentes. Frente a prioridade social evidenciada pelo entdo governo, o PST
foi criado ainda em 2003. Naquele momento, em sua esséncia, ndo representou uma ideia
original, mas um realinhamento estratégico dos programas Esporte da Escola e Esporte
Solidéario, ambos da gestdo de FHC (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016).

Ao buscarmos compreender tal realinhamento, identificamos que o Programa
Esporte Solidario, em sua concepc¢éo, reconhece as desigualdades sociais, econémicas e
culturais presentes no pais. Diante desse cenario, o esporte foi considerado um importante
elemento no processo de desenvolvimento integral. O mecanismo proposto foi a educagéo
para a cidadania, participacdo politica, desenvolvimento da autonomia, solidariedade,
distribuicdo de renda e acesso as vantagens sociais. O programa foi justificado nos artigos
0 6°e 217, da CF-88 (BRASIL, 2003, GUIMARAES, 2017).

Para Kravchynchyn e Oliveira (2016), o PST incorporou o formato de expanséo
do Programa Esporte Solidario, o qual previa parcerias com entes governamentais
federais e estaduais, prefeituras municipais e Terceiro Setor.

Quanto ao Programa Esporte na Escola, criado em 2002, a proposta apresentava
como objetivo estimular a pratica esportiva de estudantes das institui¢des publicas de
ensino fundamental e médio. Assim, o0 esporte praticado na escola serviria de base para a
iniciagdo esportiva. O programa buscou “[...] democratizar o acesso a pratica e a cultura
do esporte como instrumento educacional, visando o desenvolvimento integral das

criancas e adolescentes como meio de formacgéo da cidadania, melhoria da qualidade de
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vida e correcio de distorg¢des sociais” (BRASIL, 2002 p. 1490; GUIMARAES, 2017, p.
83).

O relatério do ME corroborou para a compreensdo da presenca do Programa
Esporte na Escola, alinhado com a logica do esporte de alto rendimento. Sendo assim, de
acordo com o documento:

Embora em decadéncia no mundo, o esporte praticado na escola ainda
é a base de iniciacdo esportiva na maior parte dos paises que se
destacam neste setor. [...] € importante destacar que o esporte de base
ndo serve apenas para se gerar futuros campedes, pois, 0 esporte é
atividade de formacao, de salde, de prevencao de distorcdes sociais
(violéncia, uso de drogas etc.), uma vez que, trata, essencialmente, do
ser humano e de suas relagbes consigo mesmo, com o outro e com 0
mundo em que vive (BRASIL, 2002, p. 1489).

Observamos no documento a mencéo ao esporte de base. Para Athayde (2009),
0 Programa Esporte na Escola adentrou ao espago escolar com o discurso de combate as
desigualdades sociais e democratizagcdo, porém o programa tinha como objetivo
massificar a pratica esportiva e encontrar talentos esportivos. Dessa forma, mascarava-se
0 uso da escola como base da piramide esportiva.

De acordo com Athayde (2009), o PST incorporou acles e estratégias do
Programa Esporte na Escola como o objetivo “democratizar o acesso ao esporte”, bem
como utilizar a infraestrutura esportiva da escola para manutencdo dos nucleos. O PST
avancga conceitualmente ao aproximar o esporte da perspectiva de direito social, entre
outros elementos como oferta de lanche, material esportivo, além da presenca do ME,
espaco burocratico especifico para tratar do esporte.

O PST, que em seus anos iniciais foi direcionado a questdes estruturais e de
expansdo, avancou em busca de consisténcia pedagdgica, porque a partir do segundo
semestre de 2007 foi firmado um convénio entre 0 ME e as Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e do Rio Grande do Norte (UFRN). A partir de 2008, “[...] a
UFRGS assumiu individualmente a gestdo da parceria, por meio de um projeto de
extensdo que permitiu a integracdo de académicos ligados a instituicbes de ensino
superior (IES) de todo o Brasil. ” A parceria ME/UFRGS estabeleceu uma nova
sistematica, organizada a partir de uma rede de Equipes Colaboradoras (EC’s)®
(KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016, p. 07).

13por intermédio da parceria firmada com Universidades Publicas do Brasil, 0 ME manteve uma rede de
inteligéncia do PST, por meio de equipes nacionalmente constituidas e coordenadas por professores
mestres/doutores ligados a Instituigdes de Ensino Superior, denominadas de ECs (BRASIL, 2018, p. 18).
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Em 2007, o PST passou por mudangas de gestdo, a partir da aproximagao com
as universidades, com o desafio de dar uma identidade pedagdgica ao programa, alinhada
ao esporte em sua manifestacdo educacional (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016).

Nesta secdo, iremos pontuar como 0 programa se estruturou a partir dos seus
objetivos e principios e no proximo capitulo sera discutida as implicacGes para o PST,
apos a criagdo das EC 's.

Os principios do PST definem o esporte como elemento educacional, conforme
pressupostos estabelecidos pela CF-88 e Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Dessa
forma, o Estado tem a funcdo de garantir esse direito, com oferta de préaticas esportivas
de caréater educacional. As diretrizes do PST reconhecem o esporte como um:

[...] fenémeno sociocultural por meio do artigo 217 da Constituicdo
Federal, é “direito de todos” e “dever do Estado”. [...] O esporte é
preceituado pela Lei n° 9.615/98, que versa sobre essa pratica nos
sistemas de ensino e em formas assistematicas de Educacéo a fim de
evitar a seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes,
alcangando o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao
para a cidadania. [...] considerando o dever do Estado de garantir a
sociedade 0 acesso ao esporte e ao lazer, independentemente da
condicdo socioecondmica de seus distintos segmentos (BRASIL,
2018, p. 05, grifo nosso).

O PST apresentou ao longo dos anos diferentes principios, dos quais podemos
destacar: a reversdo do quadro atual de injustica, exclusédo e vulnerabilidade social;
Democratizacdo da Gestdo e da participacdo; Direito de Cidadania, tendo em vista o
esporte e o lazer como direito de cada um e dever do Estado, a partir de preceitos
constitucionais; A participacdo irrestrita, a partir da democratizagdo do esporte
educacional “[...] sem qualquer distingdo ou discriminagdo de cor, raga, género, s€Xo ou
religido”; Transcendéncia Pedagodgica: “[...] o esporte educacional abarca amplamente
0s contetdos da cultura corporal, sendo esses elementos centrais das atividades
pedagogicas nos nucleos. Valores: 0s quais envolvem aspectos sociais e culturais tais
como [...]Jcooperacdo, coeducacao, corresponsabilidade, respeito as regras e aos colegas,
inclusdo, regionalismo, emancipagéo e totalidade” (BRASIL, 2011; BRASIL, 2016, p. 6,
BRASIL, 2018, p. 6-7, grifo nosso).

A partir dos principios estabelecidos pelo PST, observa-se o direcionamento
para a democratiza¢do do esporte e assim como estabelecido na CF-88, com um carater
educacional e voltado para o desenvolvimento humano e acesso irrestrito.

Outro elemento relevante ao focarmos nossas lentes nos principios do programa,

¢ a transcendéncia pedagdgica onde o esporte € posto como um elemento da cultura
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corporal. Neste sentido, para Oliveira e Perim (2009), uma politica como o PST, a qual
tem o esporte como seu eixo central, deve romper com a representacao do esporte singular
e observéa-lo:

[...] como um elemento da cultura corporal que deve ser apropriado por
quem a ele se integrar. Em funcéo disso, é imperativo trata-lo de forma
plural, cujas préticas pedagogicas possam flexibilizar performances,
aptidGes, capacidades, funcionalidades, sem delas abrir mao.
Flexibilizar significa que o esporte ndo pode ser identificado apenas
com a potencializagdo dos corpos, mas, sobretudo, como uma pratica
cultural que deve promover a socializacdo, a educacdo, a
experimentacdo de distintas possibilidades de movimento, de forma a
evitar as exclusdes advindas de diferentes ordens (OLIVEIRA; PERIM,
2009, p. 83).

Para Taffarel e Santos Junior (2019, p. 03), conceitualmente, 0 esporte € um
elemento constitutivo da cultura corporal, compreendida “[...] em sua formulagdo mais
avancada, mais desenvolvida, enquanto sintese da produ¢ao humana”. Constituida “[...]
por multiplas experiéncias ideoldgicas, politicas, filosoficas e sociais.

Ao buscar compreender a possibilidade do PST enquanto viés social, Lima e
Modenesi (2020) entrevistaram gestores da escola, coordenadores de nucleo, pais e
beneficiarios do PST, no municipio de Jaboatdo dos Guararapes-Pernambuco. A partir da
fala dos entrevistados, foi possivel identificar que o programa apresenta um viés de
intervencdo social. Destacaram-se principios como a inclusdo, onde houve por parte dos
beneficiarios a compreensdo que a pratica esportiva nao se restringe aos mais aptos. A
coletividade, a partir do reconhecimento das individualidades, existe pois “[...] na pratica
das atividades é relevante que os alunos observem de maneira critica que todos possuem
potencialidades e fraquezas, e que em conjunto podem ser superadas ou somadas através
de uma ajuda simultanea, resultando em conquistas coletivas”. Igualdade de direitos e
deveres. Desenvolvimento humano, onde a atividade esportiva “[...] corrobora para o
desenvolvimento do carater, autonomia e criticidade das criangas e adolescentes (LIMA,;
MODENESI, 2020, p.18).

Quanto aos objetivos do PST, estabelecidos por suas diretrizes, foi evidenciado
que 0os mesmos passaram por diversas mudancas ao longo dos anos, conforme o Quadro
8.
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Quadro 8 - Objetivo Geral do PST entre os anos 2003 e 2021

Diretrizes/ano

Objetivos

2003

Os objetivos educacionais do Projeto Segundo Tempo deverdo orientar-se
pelos objetivos da Educacdo Fisica como componente curricular, pelos
indmeros beneficios das atividades, pela formacdo cidadd, pela
democratizacdo do acesso ao esporte e pela integragdo comunitaria
(KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016, p. 05).

2004

Democratizar 0 acesso a pratica esportiva de criancas e adolescentes
matriculados em escolas publicas do Brasil (KRAVCHYCHYN;
OLIVEIRA, 2016, p. 05) .

2005/2006

Democratizar 0 acesso a pratica esportiva, por meio de atividades no
contraturno escolar, de carater complementar, com a finalidade de colaborar
para a inclusdo social, bem-estar fisico, promocdo da salde e
desenvolvimento humano, e assegurar 0 exercicio da cidadania
(KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016, p. 05).

2007/2008

Democratizar o0 acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas e adolescentes em
situagdo de risco social (OLIVEIRA; PERIM, 2008,p. 18;
KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016, p. 05).

2011

Democratizar 0 acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criancgas, adolescentes e jovens
em situacdo de vulnerabilidade social. (BRASIL, 2011, p. 10).

2013 - Edicéo Especial
Modalidades

Ampliar a pratica do esporte formag&o e escolar nos municipios, com a oferta
de modalidades esportivas olimpicas para criangas e adolescentes, conforme
0 desenvolvimento motor, os espagos e 0s materiais disponiveis (BRASIL,
2013, p.10).

2014.1

Democratizar 0 acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusdo social de criancas e adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2014a, p.06).

2014.2 Edicdo Especial
Legado Social

Democratizar 0 acesso ao esporte educacional de qualidade, nas escolas
municipais e estaduais da rede publica de ensino localizadas nas cidades sede
da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e regides metropolitanas, como forma
de inclusdo social de criancas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade
social (BRASIL, 2014, p. 07).

2016

Democratizar 0 acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusdo social de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social (BRASIL, 2016, p. 06).

2017a2018/2020/2021

Democratizar o acesso de criangas e adolescentes aos contelidos das praticas
corporais por meio do esporte educacional de qualidade (BRASIL,
2017;2018;2018;2020;2021, p. 08)

Fontes: Oliveira e Perim, 2008; Kravchychyn; Oliveira, 2016; Brasil, 2011; 2013; 2014a; 2014b;

2016;2017;2018; 2020;2021.

14 Para elaboracéo do Quadro 8, foram consideradas as diretrizes do PST disponiveis no site da Secretaria
Nacional de Esporte - Ministério da Cidadania
(http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-

tempo). Também foram levadas em consideradas diretrizes do PST, localizadas no acervo do Repositorio
digital da UFRGS. Foi considerada também a pesquisa de Kravchychyn e Oliveira (2016).



http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo
http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo
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A partir da analise, observa-se que 0s objetivos do PST, em seus anos iniciais,
sobretudo em 2003, evidenciaram a concep¢do da Educacdo Fisica Escolar, em que o
programa deveria estar alinhado ao seu curriculo. Nas diretrizes subsequentes de 2004,
2005 e 2006, apenas fazem mencao ao espaco escolar. A partir de 2007 foi dominante o
viés de focalizacao.
Apesar do carater de democratizacdo nas diretrizes, assim como a relevancia
social do acesso ao PST, fica visivel a contradi¢do, ao focalizar as a¢cBes em criancas,
adolescentes e jovens em situacdo de risco/vulnerabilidade social.

De acordo com as diretrizes do PST de 2013, o risco social é:

[...] resultante de caréncias que contribuem para uma degradac¢do das condi¢des
de vida da sociedade e que podem ser expressas nas condigcdes de
habitacdo, ou seja, defasagem entre as condigdes atuais € 0 minimo
requerido para o desenvolvimento humano, como 0 acesso aos Servigos
basicos de saneamento, &gua potavel e coleta de lixo, podendo
incorporar, longo prazo, avaliagfes das condi¢cGes de emprego e renda
(BRASIL, 2013, p. 08).

Quanto a vulnerabilidade social é definida como:

[...] o resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e
0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas e culturais
que provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se
traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho e
mobilidade social dos atores (BRASIL, 2013, p. 08).

Draibe (1993), ao discutir os programas sociais, destaca que a focalizagdo
representa uma das principais caracteristicas das politicas sociais em um ambiente
neoliberal, ao priorizar o financiamento para publicos especificos, com os argumentos de
que o Estado deve intervir apenas no campo da assisténcia social e que 0s mais
necessitados devem se beneficiar dos gastos sociais. As propostas de focalizacdo
acentuam as desigualdades, ja que cria 0 modelo privado de servico social de alto nivel e
restrito aos que buscam o acesso por meio do setor privado.

De acordo com Melo (2007), a focalizacao de acBes esportivas em setores mais
empobrecidos foi sustentada pelo argumento de maior urgéncia de financiamento, mas
oculta a conformacéo de que os setores mais enriquecidos terdo acesso no setor privado
na logica do direito negociado como mercadoria. Na perspectiva da focalizagéo, o direito

se configura como dadiva do Estado para os setores mais empobrecidos da sociedade.
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Para Athayde (2009, p. 117) a focalizacdo em estudantes na situacdo de risco
social “[...] ndo pode constituir-se em mero assistencialismo, amparado em uma logica
compensatéria, que banaliza a pobreza e a situagdo que essas criangas se encontram”.

Além das questdes que envolveram a focalizacdo, outro elemento que se
destacou a partir da analise dos objetivos do programa, foi a atualizacdo das Diretrizes
em 2013, intitulada “Programa Segundo Tempo Modalidades”. De acordo com o
documento, 0 PST - Modalidades foi um projeto piloto com “[...] a estratégia de
implantacdo de polos de esporte educacional e escolar nas estruturas fisicas dos
municipios do pais, com a oferta de modalidades esportivas olimpicas. Foi justificado
pelo contexto de realizacdo dos megaeventos esportivos no pais” (Copa do Mundo da
FIFA e Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016) (BRASIL, 2013, p. 09).

Em 2014, foi lancada a Edicdo das Diretrizes do PST: PST no Projeto Legado
Social Esportivo e de Lazer nas Cidades-Sede e Regides Metropolitanas da Copa do
Mundo. A parceria foi destinada as escolas das cidades sedes da Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e regides metropolitanas (BRASIL, 2014b).

Tais propostas demonstraram o direcionamento do PST para o cenario dos
megaeventos esportivos, inclusive ja anunciado no PPA 2012-2016 com o programa
temaético intitulado: “Esporte ¢ Grandes Eventos Esportivos”, conforme ja discutido no
capitulo anterior.

Embora as edicdes das diretrizes de 2013 e 2014, justificadas pelos megaeventos
esportivos tenham sido fundamentadas em um discurso de “ampliagdo e democratizagdo”,
¢ importante atentarmos para a pseudovalorizacdo do esporte em ambiente escolar.

O caderno de legado social dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Rio
de Janeiro destacou que “[...Jo Programa Segundo Tempo vai acelerar sua expansio
gradual. Hoje ele ja alcanca [2009] 1 milhdo de estudantes por ano letivo no Brasil e
chegara a 3 milhdes ao ano em 2016. ” Segundo o documento, “[...] um dos maiores
legados de um evento como 0s Jogos Olimpicos é o aumento do interesse das criangas e
dos jovens pela pratica esportiva” (BRASIL, 2009, p. 20-22).

Reis et al. (2015) destacaram que as politicas voltadas ao esporte tém sido
caracterizadas, sobremaneira, pela colonizacéo do esporte educacional pelos sentidos do
esporte de alto rendimento. Para uma mudanca desta perspectiva, é necessario a
construcdo de propostas para o esporte educacional, sistematizadas a partir de referencial
critico para a intervengdo pedagogica, bem como a relevancia de atencdo para o seu

modelo conceitual, dado que implica concepc¢do de homem e sociedade.
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Com o fim do ciclo dos megaeventos esportivos, o PST lancou ainda cinco
versOes dos diretrizes (2017/2017/2018/2020/2021), que pouco se alteraram em suas
determinac0es, estrutura e objetivos estabelecidos.

A partir da analise, quanto aos principios e diretrizes do PST, fica evidente sua
potencialidade no processo de intervencao social a medida em que deve ser garantido pelo
Estado o acesso as diferentes manifestacGes esportivas, tendo como prioridade a sua
manifestacdo educacional, conforme estabelecido na CF-88. Contraditoriamente, as
diretrizes tém a previsao de focalizacdo das atividades em criancas, adolescentes e jovens
em vulnerabilidade social ou em risco social, o que contradiz o principio de

democratizagdo do esporte como direito de todos.

2.2 Abrangéncia do Programa Segundo Tempo

O PST € implementado por meio de formalizacdo de convénios entre as
entidades da esfera governamental (estaduais, municipais e distrital) e 0 ME®®, mediante
selecdo de propostas, as quais receberdo recursos do Orcamento Geral da Unido. Para
tanto, sdo publicados editais publicos, com intuito de selecionar propostas de todas as
regides do pais, para implementacéo e desenvolvimento do PST (BRASIL, 2011).

O processo de selecdo das propostas foi composto por trés etapas: 1. Validacéo
das propostas - a primeira fase corresponde a analise das propostas, a qual deveria estar
de acordo com as exigéncias do edital, em atencdo as diretrizes do programa; 2.
Classificacdo da proposta - nesta segunda etapa as propostas admitidas, advindas da
primeira fase, eram avaliadas para classificacdo; 3. Divulgacdo e homologacdo das
propostas: Ultima fase do certame, correspondente a divulgacdo e homologacao
(BRASIL, 2017b). Em relagao a segunda etapa “Da classificagdo da proposta”, os
critérios estabelecidos para pontuacdo estavam baseados nos seguintes conceitos: a.
indice de Desenvolvimento Humano (IDH);%* b. Caracteristicas demograficas; c.

15 Em 2019, no Governo Bolsonaro (2019-2022), o ME foi extinto e a Secretaria Especial do Esporte foi
criada, vinculada ao Ministério da Cidadania (CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019).

16 Para critérios de selecdo do PST, foi avaliado o IDH da localidade em que seria implementado o ntcleo.
O IDH global, referente ao desenvolvimento dos paises, é calculado a partir de trés dimensfes: salde,
educacdo e renda. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), segue as mesmas dimensdes
do IDH global — salde, educagdo e renda, mas vai além, pois adequa a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. O IDHM é um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio, o qual foi dividido em 5 niveis:
Muito Baixo [IDHMB (0 a 0,499)]; Baixo [IDHB (0,500 a 0,599)]; Médio [IDHM (0,600 a 0,699)]; Alto
[IDHA (0,700 a 0,799)]; e Muito Alto [IDHMA (acima de 0,800)] (IPA, 2013).
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Implementacdo de nucleos em locais que tiveram a infraestrutura financiada pelo
Governo Federal; d. Recursos Humanos; e. Atendimento ao publico diversificado
(populagdo indigena ou povos e comunidades tradicionais) (BRASIL, 2017b).

Apos formalizacdo da parceria, as entidades contavam com 0 apoio técnico,
pedagdgico e financeiro do ME para o funcionamento dos nucleos. Os convénios sao
compostos por: Recursos Humanos; Capacitacdo Gerencial; Capacitacdo Pedagogica;
Uniformes para os beneficiarios; materiais esportivos; acompanhamento e avaliagcdo
(BRASIL, 2011; BRASIL, 2017b).

Os convénios apresentavam um cronograma de execucdo pré-estabelecido, com
vigéncia de 24 meses, conforme Figura 2.

Figura 2 - Cronograma de execu¢do dos convénios

4 meses 19 meses 1 més
Estruturagdo do Desenvolvimento das Recesso (28 quinzena de
convénio atividades com os dezembro e 12 quinzena
beneficiados de janeiro)

Fonte: Brasil, 2014.

As atividades desenvolvidas nos nucleos sdo consideradas ciclos pedagogicos,
0S quais deveriam respeitar 0 cronograma com, no minimo, estruturacdo,
desenvolvimento das atividades e recesso. Além dos ciclos obrigatorios, era facultativo
as instituicdes parceiras a realizacdo do atendimento aos beneficiarios de forma
concentrada, no periodo correspondente ao cronograma de férias escolares em janeiro e
julho, com garantia de no minimo 24 horas de atividades diferenciadas por edi¢do. A
participacdo era realizada por meio de adesdo, efetivada por Chamada Publica especifica.
As parcerias para esse projeto eram concretizadas apenas com as entidades parceiras com
0 PST (BRASIL, 2011).

A fase de estruturacdo corresponde ao periodo de Cadastramento (publico-alvo,
dos espagos fisicos, recursos humanos); Cadastramento dos PPN’s (Planos Pedagdgicos
dos Nicleos); Divulgacéo e identificacéo visual do programa’ nos nticleos; Infraestrutura

utilizada para funcionamento dos nucleos; Organizacdo da grade horaria; Materiais

17 A identificacdo visual do PST era feita por meio de placas, banners, faixas ou outra forma similar
previamente acordada com a SNELIS/ME, com padrdes pré-estabelecidos no Manual de Aplicacdo de
Marcas do PST (BRASIL, 2014).
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esportivos/suplementares, uniformes; Contratacdes e licitacbes se for o caso;
Capacitacdo Gerencial; entre outras providéncias necessarias para o inicio do atendimento
aos beneficiarios. Apos a fase de estruturacdo do convénio e concluidas todas as agdes
necessarias, era emitido pelo ME a entidade convenente a Ordem de Inicio (Ol),
documento que autorizava que a entidade desse inicio ao segundo ciclo pedagogico, o
qual envolvia o desenvolvimento das atividades junto aos beneficiarios. Por fim, o
periodo de recesso, o qual deveria acompanhar o calendério escolar (BRASIL, 2011,
BRASIL, 2017b).

O periodo de encerramento do projeto corresponde aos dois ultimos meses de
execucao das atividades com os beneficiarios, compreendendo 0 momento em que a
proponente analisaria: a execucéo fisica e financeira do projeto; a necessidade de termo
aditivo do prazo de vigéncia, caso tenha havido algum imprevisto no cronograma
estabelecido no plano de trabalho; preparacao relatorio de encerramento e finalizacdo da
prestacdo de contas (BRASIL, 2011).

As atividades do PST se materializam nos nucleos de esporte educacional,
desenvolvidas em contraturno escolar. O ndcleo se refere ao espaco fisico em que as
atividades eram desenvolvidas, em espagos comunitarios, como também na escola,
conforme a Figura 3.

Figura 3 - Espagos fisicos para desenvolvimentos das atividades do PST

ESPACOS
Na Escola -Quadra poliesportiva;
- Patio coberto;
- Sala de multiplas atividades;
- Piscina; e outros.

Na comunidade - Ginasio Esportivo;

- Clubes Sociais;

- Patio do Corpo de Bombeiros;
- Instalacdes Militares;

- Academias; e outros.

Fonte: Brasil, 2014.

Os nucleos eram compostos por grupos de beneficiarios, divididos por faixa-
etaria aos quais eram ofertadas, no minimo, trés modalidades esportivas (2 coletivas e 1
individual), distribuidas em 4 horas semanais. A elaboracdo da grade horéria era
responsabilidade de cada nucleo, com as atividades previstas por espago fisico,
especificando as turmas, horérios de atendimento, nimero de beneficiados por turma e

recursos humanos vinculados (BRASIL, 2017a).
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Quanto ao publico-alvo do PST, assim como nos objetivos, houve uma tendéncia

de focalizagcdo em criancas, jovens e adultos em vulnerabilidade social ou expostas aos

riscos sociais.

Quadro 9 - Publico-alvo do PST entre 2008 e 2021

Ano/Diretrizes

Publico-alvo

2008 Criancas e adolescentes e jovens, sobretudo, expostos a riscos sociais
(OLIVEIRA; PERIM, 2008, p. 17).

2011 Criangas, adolescentes e jovens entre 06 e 17 anos prioritariamente matriculados
em escolas publicas e/ou areas de vulnerabilidade social (BRASIL, 2011, p.
9).

2013 - Edicdo Especial - | O Programa Segundo Tempo - Modalidades tem como publico-alvo criangas,

Modalidades adolescentes e jovens entre 06 e 17 anos de idade matriculados nas escolas
publicas abrangidas pelo projeto (BRASIL, 2013, p.09).

2014.1 Criancas, adolescentes e jovens com faixa etaria a partir de 06 anos de idade

prioritariamente aqueles matriculados nas escolas publicas e expostos aos riscos
sociais (BRASIL, 2014, p.06).

2014.2 - Edicdo Especial -
Legado Social

Criancas, adolescentes e jovens com faixa etéria a partir de 06 anos de idade
matriculados nas escolas publicas abrangidas pelo Projeto Legados e expostos
aos riscos sociais (BRASIL, 2014, p. 06).

2016 Criangcas e adolescentes com faixa etéria a partir de 06 anos de idade
prioritariamente matriculados nas escolas publicas e expostos aos riscos sociais
(BRASIL, 2016, p.06).

2017 a 2018/2020/2021 Criancas e adolescentes com faixa etiria de 06 a 17 anos (BRASIL,

2017;2018;2020; 2021, p. 06).

Fonte: Oliveira e Perim, 2008; Brasil, 2011; 2013; 2014a; 2014b; 2016;2017a;2018; 2020; 2021.

A proposta de focalizacdo cria um sistema dual no esporte. Os setores mais

enriquecidos da sociedade buscam o acesso as praticas esportivas no setor privado,

enguanto os setores mais empobrecidos buscam o0 acesso por meio de programas sociais

18 O periodo de 2008 a 2021, apresentado no Quadro 9, foi delimitado considerando as diretrizes do PST
disponiveis no site da Secretaria Nacional de Esporte - Ministério da Cidadania,
(http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/seqgundo-

tempo), bem como as diretrizes do PST localizadas no acervo do Repositdrio digital da UFRGS. Foi
considerado também o livro Fundamentos Pedagégicos do PST, organizado por Oliveira e Perim (2008).



http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo
http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo
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focalizados. No campo educacional, Saviani (2007) ja abordava o sistema dual de
educacdo no Brasil. Uma para a classe proprietaria (educacdo para homens livres com
énfase nas atividades intelectuais, artisticas, esportivas ou militar) e outra para a classe
ndo proprietaria (educacédo para o processo do trabalho).

De acordo com Melo (2007) houve um crescimento de projetos relacionados ao
esporte educacional, com o discurso de incluséo social, no entanto, focalizados em grupos
SOciais expostos aos “riscos sociais”. O esporte na perspectiva salvacionista tem uma
concepcao de senso comum, que afastaria os sujeitos das drogas ou do crime. O Estado
teria a intencdo de ocupar o tempo livre ao propor a focalizacao.

Neste sentido, os documentos do PST se aproximam dos principios neoliberais
ao destacarem que “[...] os nucleos de esporte educacional visam ocupar o tempo 0cioso
dos beneficiados, ao oferecerem, no contraturno escolar, atividades esportivas”
(BRASIL, 2011, p. 9).

Reis et al. (2015), ao analisarem a producdo académica-cientifica do esporte
educacional no Brasil, no periodo de 1998 e 2013, identificaram que o contexto das
pesquisas voltadas aos projetos sociais apresentou a compreensdo do esporte associado a
uma ideia de redencéo social.

Silva, Borges e Amaral (2015) acrescentaram que as politicas publicas de esporte
e lazer no Governo Federal (ndo sé o PST) foram conduzidas para a focalizagao das acdes
em criancas, adolescentes e jovens em vulnerabilidade social.

O direcionamento para visdo salvacionista do esporte é nitido em trechos das
diretrizes do PST como “[...] contribuir para a diminui¢do da exposi¢ao aos riscos sociais
(drogas, prostituicdo, gravidez precoce, criminalidade, trabalho infantil e a
conscientizagao da pratica esportiva, assegurando o exercicio da cidadania) ” (BRASIL,
2011, p. 8).

Castro (2011, p. 66-67) acrescenta que essa visdo salvacionista também estava
presente nos discursos dos pais de beneficiarios, conforme trecho: “[...] para os pais de
criancas e adolescentes, a participacdo em projetos sociais estd relacionada com a
ocupacdo do tempo ocioso e protecdo de males das ruas, tais como mas companhias,
drogas e criminalidade . Além disso, para os profissionais que atuam com programas
sociais o discurso redentor também se faz presente, de acordo com a fala da entrevista de
um dos professores do PST “[...] h4 a esperanca de que, o mesmo, possa manter seus

beneficiarios em um local seguro das ruas e do crime”.
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Assim como nas diretrizes, houve uma tendéncia para focalizagdo, quanto ao
publico-alvo do programa. E importante ressaltarmos que a partir do acesso ao esporte
educacional e suas interfaces com valores sociais, 0S mesmos podem contribuir para o
exercicio da cidadania. A partir da compreensdo do esporte enquanto um direito, ha
implicacdes para a reivindicacbes de outros direitos sociais, tais como saude, lazer,
educacdo, entre outros. Diante de sua relevancia social, € fundamental seu acesso
universal.

Quanto as metas quantitativas, havia uma meta pré-estabelecida nas Diretrizes
Nacionais do PST, a qual definia a quantidade de beneficiarios por ntcleo. Nas diferentes
diretrizes do PST, houve uma variagdo sobre o numero de beneficiarios por nicleo, entre
70 e 200, ainda conforme o Quadro 10.

Quadro 10 - Nimero de beneficiarios e meta quantitativa entre 2004 e 2021

Diretrizes/ano Numero de beneficiarios por nicleo

2004 200 beneficiarios (MATIAS, 2013, p.9)

2008 No minimo 200 alunos (OLIVEIRA; PERIM, 2008, p. 22).
2011 100 criancas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2011).

2013 - Edicéao Especial - Modalidades 200 criancas e adolescentes (BRASIL, 2013).

20141 70-100 beneficiarios (BRASIL, 2014a).

2014.2 - Edicdo Especial -Legado Social 100-150 beneficiarios (BRASIL 2014b).

2016 70-100 criancas e adolescentes (BRASIL, 2016).

2017 a/2018/2020/2021 100 criancas e adolescentes (BRASIL, 2017).

Fonte: Matias, 2013; Oliveira e Perim, 2008; Brasil, 2011; 2013; 2014a; 2014b; 2016;2017 a;2018; 2020;
2021.

19 0 periodo de 2004 a 2021, apresentado no Quadro 10, foi delimitado considerando as diretrizes do PST
disponiveis no site da Secretaria Nacional de Esporte - Ministério da Cidadania
(http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-
tempo) e também levando em consideragdo as diretrizes do PST, localizadas no acervo do Repositorio
digital da UFRGS. Foi considerado também o livro Fundamentos Pedagogicos do PST, organizado por
Oliveira e Perim (2008), bem como o trabalho de Matias (2013).



http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo
http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo
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Batista e Domingos (2017) afirmaram que a avaliacdo quantitativa € minoritaria
nas politicas publicas, mas tem ganhado destaque nos Gltimos anos, por contribuir para
avaliar os efeitos dos programas sociais. A principal critica das analises quantitativas esta
relacionada a preocupacao estritacom o numero atingido, ao invés de enfatizar as pessoas,
as histdrias, os valores e suas interacfes sociais.

Para Melo (2007), a necessidade de cumprimento da meta de participantes para
eventuais renovacoes das fontes de financiamento, faz com que isso tenha primazia na
atuacdo dos entes envolvidos na materializacao do projeto.

Quanto a meta quantitativa de beneficiarios no PST, ndo existe um consenso nos
convénios investigados, j& que houveram relatos de dificuldade ou facilidade em alcancar
a quantidade necessaria. De acordo com Matias (2010), o PST apresentou diversas
dificuldades em expandir o acesso as atividades, ainda no inicio de sua implantacdo. Em
2004, de acordo com o relatério do Tribunal de Contas Unido, 49,9% dos ndcleos
atendiam nOmeros menores que a meta estabelecida pelas diretrizes e 53% néo
respeitavam o principio de que os mais vulneraveis tivessem prioridade com as inscri¢oes.

Souza, Souza e Castro (2013), ao analisarem sete ndcleos do PST, afirmaram
gue quanto a meta quantitativa de atendimento, existe uma dificuldade de cumprimento
das Diretrizes Nacionais. Dos sete nlcleos pesquisados, apenas um conseguiu atingir 100
beneficiarios, devido a concorréncia com outros programas sociais e atividades
extracurriculares nas escolas. Os principais limitadores para atingir a meta do programa
estdo relacionados a dois fatores: 1. Condicdes expostas pela escola, que definem quem
pode ou ndo acessar o PST; 2. Disponibilidade de espaco fisico para realizacdo das
atividades esportivas. Destaca-se, ainda, a auséncia de articulacdo entre o programa e a
comunidade local, falta de autonomia e apoio para o trabalho como barreiras que
impedem a materializacdo da proposta na pratica. Por fim, o PST tem enfatizado a meta
quantitativa ao invés da qualitativa, relacionada ao impacto do programa na vida das
criangas e adolescentes.

Quanto a realizacdo das atividades do PST em espacos da escola, identificou-se
dificuldades como a falta de espaco, pois 0 mesmo deveria ser dividido com os
professores de Educacdo Fisica do ensino regular e as atividades realizadas no pétio; isso
muitas vezes causava incomodo a outros professores devido ao barulho. Outro fator que
ainda foi levantado foi a concorréncia do espago escolar com as atividades
extracurriculares da escola, as quais muitas vezes ocorriam no horario das atividades do
PST (SOUZA; SOUZA; CASTRO, 2013).
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Neste sentido, o relatorio do TCU (2019) apontou que as escolas publicas de
educacao basica ndo apresentam estruturas favoraveis a pratica do esporte educacional, 0
que impde sérias limitacbes a cobertura dessa politica.

Colombo et al. (2012), ao pesquisarem os nucleos do PST, em Criciima-SC,
apontaram para as dificuldades locais como a evasdo dos beneficiarios ao longo do
convénio, dificuldades de aproximagdo com a sociedade civil e de ampliacdo de uma
leitura critica préximo do contexto de pratica. Nos dados dos diarios de campo
(metodologia utilizada para apresentar o relato de experiéncia, registrar as decisdes e
subsidiar as acOes relacionadas ao PST de Criciima-SC) foram descritas algumas
dificuldades relacionadas ao trabalho dos professores de Educacdo Fisica ou Esporte e
monitores esportivos/académicos de Educagdo Fisica ou Esporte na manutencdo dos
beneficiarios. As principais dificuldades foram: 1. Alto indice crescente da criminalidade
na regido em que ocorrem as atividades do nucleo; 2. Condicbes climaticas, fatores
externos e que ndo podem ser controlados, como chuvas e alagamentos.

Outras dificuldades que contribuiram para a evasdo dos beneficiarios em
Criciima-SC foi a infraestrutura inadequada e os locais para a execu¢do das atividades
do projeto, fato que gerou interrup¢des no atendimento dos beneficiados. A infraestrutura
esportiva, muitas das vezes, apresentou falta de agua e sofreu com interrupcGes para
realizacdo de outras atividades. Além disso, os locais de prética sofreram outras
interdicBes, por conta dos incéndios pela regido, que impossibilitaram as atividades e
forcaram o deslocamento dos beneficiarios, pois o centro comunitario foi utilizado para
outro fim, conforme trecho da entrevista: “Hoje compareceram 22 criangas. Nos
deslocamos para 0 campo, pois o saldo estava sendo usado para um velério” (COLOMBO
etal., 2012, p. 21).

Resultados semelhantes foram encontrados na vertente universitaria do PST, no
municipio de Campo Grande-MS, quando Silva et al. (2022) relataram constantes
suspensdes das atividades durante o convénio, devido a reforma de equipamentos
esportivos, pandemia da Covid-19 e interdigdes dos locais de préatica para realizacdo de
eventos cientificos e académicos. Do ponto de vista da meta quantitativa, o convénio
atingiu ja no primeiro més de execugéo das atividades.

A meta quantitativa de beneficiarios também foi facilmente atingida em outros
contextos. De acordo com Mendes et al. (2012), existiam listas de espera para ter acesso

as atividades esportivas do PST no municipio de Pelotas-RS, o que demonstra diferentes
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experiéncias para cada local em que ocorre o programa. Em outros convénios como 0s
citados acima, encontra-se uma dificuldade de manter o numero minimo de beneficiarios
por nucleo e a evasdo foi significativa.

As metas quantitativas dos ndcleos embasaram os nimeros de beneficiarios do
programa pelo pais. Em relacdo a abrangéncia nacional do PST, foi possivel observar
uma oscilacdo quanto ao nimero de beneficiarios, conforme o Grafico 1. E importante
ressaltar que o PST passou por mudancas de gestdo ao longo dos anos, as quais
impactaram seus nimeros de atendimento. O PST, em 2011, encerrou 0s convénios com
0 Terceiro Setor e no periodo de 2012 a 2015 manteve parceria com o MEC a partir do
PST Mais Educacdo, inclusive o qual ultrapassou o ndmero dos beneficiarios do PST
Padréo.

Grafico 1 - Nimero de beneficiarios do PST de 2003 a 2019%°
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Fonte: Sevegnani et al. ,2019; TCU, 2018; Brasil, 2019.

De acordo com o Relatorio de Avaliacdo do Governo, no periodo de 2016 a 2019
foi atendido um total de 507.965 pessoas. Neste cenario, podemos observar a redugédo do

alcance do programa. Vale ressaltar que foi considerado o PST Padréo e suas vertentes

20 Os dados apresentados no Gréfico 1, no periodo de 2003 a 2014, estdo embasados nos estudos de
Sevegnani et al. (2019), ao considerar os jovens ativos no PST. O ndmero de beneficiarios referente a 2015
esta de acordo com o relatério do TCU (2018), o qual considerou dados do PST Padrdo e PST Mais
Educac&o. No periodo de 2016 a 2019, os dados foram agregados, pois foram retirados do Relatorio Anual
do Governo Federal e apresentados com o valor total referente a todo o periodo do PPA (2016-2019)
(BRASIL, 2019).
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Paradesporto, destinado a jovens e adultos com deficiéncia; e PST - Universitario,
vertente do programa destinado a comunidade universitaria, a partir de parcerias com o
ME (BRASIL, 2021; SILVA et al. 2021; SILVA et al. 2022). Além disso, o relatério
trouxe os dados até de outro programa que usa 0 modelo do PST, intitulado de PROFESP.
O PST apresentou reducédo do alcance de municipios e do nimero de convénios
e ndcleos em funcionamento. Em 2014, o programa chegou a 577 municipios. Apos 0
periodo, houve uma queda gradual, 445 municipios em 2015, 212 municipios em 2016 e
106 municipios em 2017, conforme o Gréafico 2. A dificuldade da abrangéncia do PST
impactou em uma queda de 4.289 ndcleos em 2014 para 1.769 em 2017. (TCU, 2018).
Grafico 2 - Alcance do PST aos municipios no periodo de 2014 a 2017
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Fonte: TCU, 2018.

Diante da analise aqui estabelecida, observamos as dificuldades enfrentadas para
a democratizacdo do esporte educacional, em especial a partir de 2016, quando o
programa apresentou uma drastica reducdo no numero de beneficiarios, nucleos e
cobertura de municipios. Neste periodo o pais foi impactado com as medidas de ajuste
fiscal, estabelecidas pelo governo Temer.

De acordo com Taffarel e Santos Junior (2019, p. 14), “[...] a partir do golpe em
2016 com o aprofundamento da politica econémica de aplicacdo do ajuste fiscal, todos os
investimentos regrediram”. Com o desmonte do ME em 2019, no governo Bolsonaro,
muitos programas e projetos foram reduzidos. A politica esportiva que vinha sendo

construida desde 2003, a partir das CNE’s, foi interrompida.



73

De acordo com o Relatorio Anual do Governo Federal, em 2021 o PST atendeu
apenas 20.760 beneficiarios (BRASIL, 2021, p. 51). Embora ndo faca parte do recorte
desta pesquisa, as informacdes destacadas reforgam as reflexes dos autores supracitados,
quanto ao desmonte das politicas esportivas pelo governo Bolsonaro.

As medidas de ajustes fiscais foram aceleradas no pais pos chegada de Bolsonaro
a presidéncia, com um governo incompativel com a democracia, tais evidéncias “[...] se
materializam na destrui¢do de politicas publicas inclusivas ¢ democraticas”. Embora
caibam criticas aos programas e projetos desenvolvidos de 2003 a 2016 nos governos de
Lula e Dilma, quanto a agenda dos megaeventos, bem como os desafios no financiamento,
é importante considerar que em meio as contradi¢fes e disputas, constituiram-se um
legado importante. Os quais responderam a grandes desafios sociais e precisam ser
retomados (TAFFAREL; SANTOS JUNIOR, 2019, p. 23).

Em concordancia com tais afirmacfes, o Relatério Final do Gabinete de
Transicdo Governamental®! destacou que o governo Bolsonaro:

[...] interrompeu uma longa trajetéria de valorizagdo das politicas
publicas para o esporte no Pais. [...] aextin¢do do Ministério do Esporte,
gue se tornou uma Secretaria Especial e foi absorvida pelo Ministério
da Cidadania, levou ao rebaixamento da pauta do esporte, a reducédo de
seu orcamento e a perda de relevancia no ambito do Governo Federal.
[...]. Politicas e programas voltados para a pratica desportiva foram
descontinuados ou perderam importancia. E o caso do Programa
Segundo Tempo [...]O diagndstico da area sinaliza para a necessidade
de reinserir o fomento ao esporte na agenda nacional, com a
recuperacdo ou redesenho de programas que ja demonstraram a sua
relevancia para o esporte brasileiro, e, especialmente, com a ampliacdo
e democratizacdo da prética esportiva (BRASIL, 2022, p. 24, grifo
N0sso).

Ao buscar compreender a abrangéncia do PST, o financiamento é um elemento
que ndo pode ser desconsiderado, pois os valores aplicados em determinada politica social
irdo refletir diretamente em seu alcance. O PST parte da descentralizagdo de recursos do
ME aos entes publicos, com os quais estabelece convénios. Enquanto materializacéo do
esforco para a celebracdo do convénio, deveria haver uma contrapartida, descrita na

Proposta de Trabalho, “[...] a entidade deve apresentar o valor da contrapartida, que € a

210 Gabinete de Transicdo do presidente eleito em 2022, Luiz Inacio Lula da Silva, elaborou um
Documento com o intuito de oferecer ao Presidente novos Ministros e Ministras, como o Governo em um
todo, “[...Jum ponto de partida para a reconstrucao e a transformagdo do pais”. Para tanto, foram criados 32
Grupos Técnicos (GTs), de maneira a contemplar a participacdo de diversos setores sociais e grupos de
interesse nas suas respectivas areas de atuacdo. Os grupos foram divididos por temas, entre os quais esteve
o0 Esporte (BRASIL, 2022, p. 07).
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parcela de recursos proprios que a entidade proponente deve aplicar na execucdo do
objeto do convénio, de acordo com sua capacidade técnica e operacional” (BRASIL,
2017, p.10).

No que diz respeito a alocacdo de recursos para o PST, o estudo de Castro,
Scarpin e Souza (2017) investigou o financiamento do programa no decorrer dos
processos de elaboracdo e execucdo orcamentaria de 2004 a 2011. Os resultados
apontaram que os PPAs (2004-2007 e 2008-2011) totalizavam a maior previsdo de
recursos publicos. A proposta orcamentaria elaborada pelo Poder Executivo priorizou o
programa na fun¢ao “Segundo Tempo” nos anos de 2004, 2008, 2009 e 2010. De forma
contréria, os programas de rendimento esportivo foram prioridades nos anos de 2005,
2006 e 2007. Esse direcionamento teve como propdsito atender a realizacdo de grandes
eventos esportivos no pais. Em 2011, os investimentos foram direcionados para a Copa
do Mundo de Futebol da FIFA (2014) e para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016).

Matias (2013) analisou a politica esportiva do Governo Lula, com enfoque ao
PST, foi usado como base as categorias e os indicadores propostos por Boschetti (2009)?2.
Quanto a configuracdo do financiamento e do gasto, no primeiro mandato do Governo
Lula houve um protagonismo do PST “[...] pela primeira vez na historia deste pais, 0
direito ao esporte finalmente seria implementado, com destinacdo de recursos publicos,
prioritariamente, para o esporte educacional”. Porém, com a entrada dos Jogos Pan-
Americano de 2007, na cidade do Rio de Janeiro, na agenda esportiva, foi necessario
conciliar os recursos com os interesses do esporte de rendimento, ao atender uma fragédo
do campo esportivo (MATIAS, 2013, p.13).

De acordo com o0 TCU (2018), a partir do PPA (2012-2015), um Gnico programa
passou a ser utilizado como agregador das acdes orcamentarias do esporte e tal modelo
se manteve no PPA subsequente (2016-2019). Em razao disso, o orcamento perdeu muito
em transparéncia sob a 6tica da execucao por programa, “[...] evidenciando a limitagao
de que o Unico programa disponivel na LOA ndo permite mais associar a despesa
or¢amentdria realizada unicamente a manifestacao do desporto educacional” (TCU, 2018,
p. 27).

Diante das mudancas ocorridas em 2012, perdeu-se em termos de transparéncia

da estrutura do orgamento em nivel de a¢do orgamentaria, pois” [...] as agdes que antes

22 De acordo com Boschetti (2006) as politicas sociais podem ser analisadas a partir de trés aspectos: 1.
Configuracdo e Abrangéncia dos Direitos e Beneficios; 2. Configuragdo do Financiamento e Gasto; 3.
Gestdo e Controle social.
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eram separadas por tipo de manifestacdo esportiva foram condensadas, misturando gastos
do desporto educacional com os gastos nas demais manifestagdes” (TCU, 2018, p. 27).

Com as limitagBes quando anélise orgamentaria vinculada aos gastos especificos
com o esporte em sua manifestacdo educacional, inviabilizou-se estudos que tratam
especialmente de tais gastos. Apesar das limitagcdes expostas, o relatério do TCU (2018)
considerou a acdo “20JP23, que agregou os gastos do PST desde 2012, para discutir e
comparar 0s gastos com o programa com 0s PPAs anteriores.

Desta forma, os PPAs (2012-2015 e 2016-2019) apresentaram uma queda quanto
aos recursos destinados ao esporte educacional. De acordo com as informacbes do
Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre Politica Nacional
de Esporte Educacional, houve dois periodos de queda brusca nas despesas realizadas
pelo programa, no biénio de 2012-2013, em que a média anual foi de R$ 72,42 milhdes
(40% a menos do que a média de R$ 119,96 milhdes do periodo anterior) (2008-2011), e
no biénio 2016-2017, em que a média anual foi de R$ 53,89 milhdes (55% a menos do
que a média de R$ 119,55 milhdes do periodo anterior) (2014-2015).

O relatdrio apontou que sao evidentes as restricdes de financiamento da politica
de esporte educacional via Orcamento Geral da Unido, haja vista que ndo se consegue
assegurar um patamar estavel de gastos do principal programa federal vinculado a essa
politica, fato que compromete a continuidade dos atendimentos. O financiamento do PST
estd pautado em instrumentos de transferéncias voluntarias, ndo ha garantia de que os
nacleos implantados e custeados com recursos do programa consigam obter, nos anos
subsequentes, novas e suficientes fontes de receita que garantam sua continuidade (TCU,
2018).

Embora a CF-88 priorize a destinacdo de recursos publicos ao esporte em sua
manifestacdo educacional, os estudos sobre o financiamento tém indicado que a
distribuicdo dos recursos publicos colocou o esporte de rendimento como dimenséao
privilegiada pelo poder publico (MATIAS, 2013; SILVA, et al. 2015; CASTRO;
SCARPIN; SOUZA, 2017; TCU, 2018).

Diante da analise do presente capitulo, observamos que o PST parte de
pressupostos constitucionais, apresentou diretrizes as quais direcionam o trabalho
realizado nos nucleos, na busca de atingir os preceitos educacionais. O programa

apresentou dificuldades enquanto a sua universalizagdo priorizou beneficiarios em

23 Procedeu-se & comparago da execugdo financeira da Agdo 4377 (especifica para o PST nos anos de 2008
a 2011), com a acdo 20JP, que agregou os gastos do PST desde 2012 (TCU, 2018, p. 33).
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vulnerabilidade social. Quanto ao financiamento, o PST n&o foi prioridade frente a agenda
dos megaeventos esportivos. Apesar das contradi¢des e disputas, o programa de 2003 a
2016 constitui-se um importante elemento da politica esportiva (TAFFAREL; SANTOS
JUNIOR, 2019).

O PST apresentou uma drastica queda a partir de 2016, diante do Governo
Temer, fato que aprofundou-se na gestdo de Bolsonaro. Podemos observar as multiplas
determinacbes que envolvem a politica social, conforme discutido por Boschetti e
Behring (2008). As medidas de ajustes fiscais, iniciadas em 2016, afetaram o PST
negativamente.

Ao refletir sobre o financiamento, é importante destacar que o PST nao efetivou-
se enquanto politica de Estado. De acordo com as suas Diretrizes Nacionais de 2016, o
esporte e o lazer no Brasil:

[...] ainda se configuram como Politica de Governo e ndo Politica de
Estado, por entender que estdo subscritos as intencionalidades dos
mandatos governamentais. Sem verbas vinculadas para implementacédo
das Politicas Publicas, e definicdo clara dos agentes e suas respectivas
competéncias, vivenciamos com frequéncia um sombreamento de
politicas entre as diferentes esferas, quais sejam: Unido, Estados e
Municipios. Esta situacdo provoca grande parte das dificuldades de
democratizacdo do Esporte e do Lazer para a populacdo Brasileira
(BRASIL, 2016, p. 21-22, grifo nosso).

Por ndo ter se tornado uma politica de Estado, o PST ficou atrelado as mudancas
governamentais. Desta forma, a destinacdo de verbas para o programa, a renovagéo de
convénios e, por consequéncia, a continuidade das atividades nos ndcleos, ficaram
subordinadas as politicas de determinado governo. Diferente da Lei de Incentivo ao
Esporte (LIE)?*, a qual se efetivou como politica de Estado e de acordo com o estudo de

Matias et al. (2015), beneficiou o setor privado.

24 Em 2006, o presidente Lula sancionou a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) (Lei n°
11.438/2006), a qual possibilita que sejam deduzidos do Imposto de Renda (IR) valores despendidos por
pessoas fisicas (até 6%) e juridicas (até 1%), a titulo de patrocinios ou doagdes a projetos desportivos e
paradesportivos. Tal dispositivo legal, juntamente com aqueles j& existentes, aumentaram 0s recursos para
0 esporte. No entanto, ¢é falsa a no¢do de ampliagdo do acesso dos cidaddos aos direitos constitucionais,
pois é o setor privado que deixa de pagar os impostos e faz uso do recurso, conforme seus interesses, ao
reforcar a focalizacdo das politicas sociais e a sua marca perante o publico. O fato é que a LIE se insere no
conjunto de medidas de contrarreforma do Estado brasileiro, iniciada na década de 1990, pelas fragdes da
burguesia, com o objetivo de apropriar-se do fundo publico e retirar o protagonismo do Estado no
desenvolvimento de politicas sociais (MATIAS et al. 2015).
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De acordo com o Relatorio do TCU, a destinacao prioritaria de recursos publicos
ao esporte educacional ndo foi garantida, o qual sofreu reducdes comparadas com o
esporte de rendimento. Houve forte retracdo de gastos com o PST, o qual foi impactado
negativamente no seu alcance, com reducédo de nucleos instalados e de criancas e jovens
atendidos, bem como no beneficio social almejado de democratizar a pratica esportiva
(TCU, 2019).

Com isso, identificamos que o Estado, no campo esportivo, também atua como
mediador das questdes sociais, em beneficio da classe dominante, com os interesses do

capital, conforme discutido por Mandel (1982) em um panorama mais amplo.

3. GESTAO DO PROGRAMA SEGUNDO TEMPO

Para Paula (2005), ha dois modelos de gestdo publica, uma vertente gerencial,
fundamentada em pressupostos do pensamento organizacional do setor empresarial
privado, com relagdes pautadas no econdmico e financeiro, a partir do modelo neoliberal.
A outra vertente trata-se da societal, em uma gestdo social, destaca-se a dimenséo
sociopolitica do processo de tomada de decisdo. Tal vertente baliza a discussao de novos
arranjos institucionais a partir de esferas puablicas, com énfase na participacdo da
sociedade civil.

Apontada como solugéo da crise do Keynesianismo, a reforma da administragéo
publica, inspirada nas propostas neoliberais, ganhou destaque a partir da década de 1980.
A reestruturacdo do Estado implicou em uma nova administracdo publica, baseada em
principios gerenciais, como: Descentralizagdo do aparelho do Estado; Privatizagdo das
estatais; Terceirizacdo dos servicos publicos; Regulacdo estatal das atividades publicas
conduzidas pelo setor privado; Uso de ideias e ferramentas gerenciais advindas do setor
privado (PAULA, 2005).

No Brasil, aadministragdo gerencial foi evidenciada a partir do primeiro governo
de FHC, com a criacdo do MARE, com 0 objetivo de promover uma ampla reforma do
Estado. A gestdo gerencial consiste em um modelo no qual “[...] ndo se enfrenta a
complexidade da gestdo publica e enfatiza a eficiéncia governamental em detrimento dos
aspectos sociopoliticos”. Desta forma, ha uma incompatibilidade entre a ldgica

gerencialista e o interesse publico (PAULA, 2005, p. 52).
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Desse modo, o presente capitulo teve como objetivo analisar como se configurou
a gestdo do PST no periodo de 2003 a 20109.

Desta forma, na sec¢do 3.1, “A descentraliza¢do do Programa Segundo Tempo”
foi analisado como o PST estabeleceu sua relacdo com os entes federados e o Terceiro
Setor, além das questdes intersetoriais, as quais deram contorno ao programa. Na 3.2,
“Processo formativo dos profissionais do Programa Segundo Tempo” investigou-se 0S
contornos da gestdo, do ponto de vista do desenvolvimento profissional, bem como o
acompanhamento e 0 monitoramento do programa. Por fim, na se¢do 3.3 “Mecanismos
de controle social no Programa Segundo Tempo” foi investigada a participacdo da

sociedade civil e controle social no PST.

3.1 A descentralizacdo do Programa Segundo Tempo

De acordo com a CF-88, o Estado brasileiro possui uma organizacao politico-
administrativa federativa. Formado de maneira autdbnoma por Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios (BRASIL, 1988).

Uma das caracteristicas do federalismo como forma politico-administrativa ¢ a
descentralizacdo, em que cada unidade da federacdo possui autonomia para sua
organizagdo politica. O federalismo corresponde a “[...] uma forma de organizacio
territorial do Estado e, como tal, tem enorme impacto na organizacdo dos governos e na
maneira como eles respondem aos cidadaos”. No modelo de federalismo, existem muitos
atores e muitas arenas com o poder de decisdo, quanto a direcdo da acdo coletiva
(ABRUCIO, p. 2010, p. 41).

Tal arranjo constitucional possui possibilidades democraticas, por meio da
descentralizacdo, como forma de aproximar os governos das comunidades, contribuir
para o respeito as peculiaridades regionais; porém, essa forma de Estado pode apresentar
dificuldades “[...] em conciliar os interesses locais, com 0s gerais e a necessidade de
coordenar diversos esfor¢cos intergovernamentais, para atuar em uma mesma politica,
num jogo que ndo ¢ naturalmente cooperativo”. Na dindmica federativa, pode haver falta
de clareza quanto as responsabilidades de cada ente, bem como a competicdo entre os
niveis de governo (ABRUCIO, 2010, p.42).

Para Carneiro et al. (2021), diante do processo de articulacdo entre os entes
federados, algumas &reas conseguiram estabelecer sistemas nacionais, com defini¢do de

competéncias, como o caso do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico da
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Assisténcia Social (SUAS). Quanto ao esporte, embora a CF-88 tenha estabelecido como
dever do Estado, o qual deve ser garantido por meio de politicas publicas, ainda falta uma
definicdo clara em relacdo as competéncias dos entes federados, questdo que impacta a
atuacdo do Estado frente a materializacéo de politicas para o setor.

O PST parte da concepcdo da descentralizacdo administrativa a partir da
formalizacdo de convénios “[...] a descentralizacdo da execucgdo no ambito do Segundo
Tempo se consolida por meio de parcerias formalizadas a partir de instrumentos legais”.
Desta forma, a descentralizacdo permite que “[...] o planejamento, a implantagdo ¢ a
execucdo do programa sejam efetivados pelas instituicbes locais que mantém contato
direto com o publico-alvo e que, portanto, melhor conhecem a realidade de cada
comunidade” (BRASIL, 2011, p. 34; BRASIL, 2021, p. 8-9).

O enfoque do PST estd na “[...] Municipalidade, embora se estabelecam,
também, parcerias com Universidades e Governos Estaduais”. Foi dada evidéncia a
municipalidade, com o intuito de que as politicas publicas “[...] dialoguem diretamente
com a realidade concreta dos municipios que implementam nossos programas” (BRASIL,
2017, p. 11).

Ao buscarmos compreender o processo de descentralizacdo do PST, €
importante destacarmos delineamentos distintos, no que concerne a sua gestéo. O PST foi
criado em 2003, a partir da parceria entre MEC e ME.

Para Athayde (2009), houve uma expectativa em relacdo ao PST devido a
articulacdo entre dois 6rgdos do Governo Federal, 0s quais em parceria buscavam a
utilizacdo do esporte como instrumento de inclusdo social, por meio da oferta de
atividades esportivas aos estudantes de escolas publicas do pais, na perspectiva da
educacdo integral. Dessa forma, “[...] o cenario de implantagdo do PST foi tingido por
uma perspectiva de mudanca em relacdo a utilizacdo do esporte como objeto de politicas
sociais” (ATHAYDE, 2009, p. 27).

Embora inspirado no espaco escolar, em 2004, o PST foi expandido para
funcionar em outras instituicdes. Grande parte das escolas funcionam em pelo menos dois
turnos, questao que inviabilizou os nicleos escolares e mesmo a parceria com o MEC néo
foi suficiente para solucionar tal demanda. A parceria com o MEC, de acordo com 0s
manuais e diretrizes do PST, funcionou até 2006. Desta forma, o PST foi direcionado
para espacos comunitarios. Os convénios firmados com ONGs, instituicbes e Orgaos

publicos na versdo comunitaria, utilizaram estruturas diversas, ao manter a exigéncia do
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vinculo do aluno com a escola, o reforco alimentar e a possibilidade de oferta de
atividades complementares (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016).

O nome do PST fez referéncia a tentativa de oferecer atividades aos estudantes,
como uma acédo educativa para além do turno de escolarizagédo regular. Embora fizesse
referéncia a organizacdo escolar, o programa também estabeleceu parcerias com
instituicdes do Terceiro Setor, reconhecidas como Organizacgdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) e ONGs, que fortaleceram a privatizacdo do direito ao esporte
e desresponsabilizacdo do Estado (MELO, 2007).

De acordo com Melo (2005), o estreitamento dos lagos entre o Estado e Terceiro
Setor foi evidenciado no Brasil a partir das “reformas” do Estado, em 1994, com a
implantacdo do MARE. A partir de um modelo de administracdo publica gerencial, os
organismos da sociedade civil emergiram como uma solu¢do quanto a implementacéo
dos direitos sociais. Neste contexto, o Terceiro Setor atua a partir de um espectro de
solidariedade, como possibilidade de descentralizagdo administrativa.

Para Boschetti e Behring (2008), as medidas de reforma do Estado possibilitaram
a regulamentacdo do Terceiro Setor para a realizacao das politicas publicas, o que remete
aos direitos sociais ao mundo da solidariedade, inclusive por meio do trabalho voluntario
ndo remunerado. Tal acdo destaca o trindmio do neoliberalismo para as politicas sociais,
privatizacdo, focalizacdo e descentralizacéo.

Para Matias (2010), ao repassar recursos para o Terceiro Setor no PST, ocorreu
uma diminuicdo do papel do Estado, uma vez que este divide suas obrigacdes historicas
de mediacéo e resolucédo de questdes sociais. Esse fato reforcou o crescimento de ONGs,
as quais disputaram e utilizaram recursos publicos no programa.

Um dos principios do PST corresponde a descentralizacdo de recursos para 0s
parceiros realizarem as atividades. As ONGs ocuparam espago expressivo entre 2003 e
2010 no PST, conforme a Tabela 1. Além da consideravel destinacdo de recursos para o
Terceiro Setor, haviam criticas da ligagdo de entidades com o grupo politico a frente da
pasta do ME, o que evidenciava 0 uso do Estado para a consolidacdo de interesses
particulares (MATIAS, 2010).
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Tabela 1 - Recursos disponibilizados pelo ME aos convénios de 2003 a 2010

ESFERA RECURS0S DO ME
FEDERAL 1,2%
MUNICIPAL 18,1%
ESTADUAL 36,1%

ONG 44,6%

Fonte: Matias, 2010.

Para Santos (2020), a participacdo do Terceiro Setor foi uma opgédo de
implementacdo do PST. Ao analisar as parcerias estabelecidas entre 2003 e 2011,
referentes as adesdes do Terceiro Setor ao PST (convénios firmados e executados), foi
possivel observar a poténcia do Terceiro Setor no que diz respeito ao alcance, porém com
dificuldades em descentralizar nos municipios mais vulneraveis. Com 34 convénios foi
garantido o atendimento/cidade de 1.407 e 412 cidades diferentes.

Quanto a diminuicdo das desigualdades, das 412 cidades atendidas com pelo
menos um nucleo, 57,52% (n = 237) foram das regides Sul e Sudeste, 38,83% (n = 160)
séo das regides Norte e Nordeste entre 2003 e 2011. O Terceiro Setor na execucdo do
PAT ndo conseguiu minimizar as desigualdades entre os municipios, ja que das 412
cidades atendidas, 80,09% (n = 330) eram cidades que ndo estavam entre os IDHs Baixo
e Muito Baixo e apenas 19,9% (n = 82) se enquadraram no critério de vulnerabilidade
(SANTQOS, 2020).

Quanto a descentralizacdo do PST, suas Diretrizes estabelecem que os
municipios mais vulneraveis devem ser priorizados. Tal critério contrap8e o principio da
universalizacdo do acesso, proposto nas Diretrizes Nacionais do PST. Para Matias (2013,
p. 10), “[...] tais contradi¢des foram identificadas, desde a escolha dos parceiros na
formalizacdo até a selecdo das localidades e beneficiarios a serem atendidos pelo
programa, que geraram mais exclusdes”.

Isso demonstrou o processo de selecdo e focalizacdo da politica em detrimento
do proprio principio anunciado de universalizacdo. Embora os documentos oficiais

sinalizaram para democratizacdo e descentralizacao, o programa apresentou dificuldades
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para concretizar um modelo de gestdo com estes principios, pois houve centralidade de
recursos do programa nas regides mais populosas e mais ricas, especialmente na regido
Sudeste (MATIAS, 2013).

Neste sentido, Santos (2019) investigou se a descentralizacdo do PST junto as
prefeituras, alcancou de forma prioritaria 0s municipios mais vulneraveis; para tanto,
aferiu a frequéncia de implementacdo do programa junto aos municipios e associou ao
(IDH). Os dados apontaram que houve dificuldade de descentralizacdo do PST junto as
prefeituras e ao analisar os dados no periodo de 2003 a 2012, reportou-se que 0 programa
atingiu apenas 8,9% (n = 495) das prefeituras, fato que demonstrou a baixa capacidade
de descentralizagdo junto aos municipios.

A distribuicdo do PST por niveis de IDH ndo conseguiu atingir de forma
prioritaria 0s municipios mais vulneraveis. Nenhum convénio foi descentralizado para o

municipio que tinha IDH Muito Baixo no periodo analisado, conforme a Figura 4.

Figura 4 - Distribuicdo das Prefeituras que descentralizaram o PST por niveis de IDH e regifes

no periodo de 2003 a 2012

IDH Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N % N % N % N % N %

Muito Baixo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Baixo 3 16.6 38 26,3 1 0.4 0 0 0 0
Médio 7 38.8 90 62,5 39 18.5 21 21.6 6 23.0
Alto 8 444 16 11,1 151 71.9 71 73.2 19 73.0
Muito Alto 0 0 0 0, 19 9 5 5.1 1 3.8

Fonte: Santos, 2019.

Os municipios de IDH Baixo corresponderam apenas por 8,48% da
descentralizacdo do programa junto as prefeituras. A adesdo com os municipios de IDH
Muito Alto e Alto foi da ordem de 58,59%.

As prefeituras ndo se tornaram parceiros estratégicos do Governo Federal na
difusdo do PST. Em 2003, o programa tinha trés convénios firmados com prefeituras e
em 2012, apenas oito convénios. Em 2005, o programa obteve o melhor resultado, 115
prefeituras e em 2008, 104 descentralizaram o PST. Seria importante que houvessem
incentivos para a descentralizagdo por parte das prefeituras (SANTOS; STAREPRAVO,
2019).

A partir das reflexdes acima, Reverdito et al. (2016) analisaram o alcance do
PST em relacdo a democratizacdo do acesso a prética e a cultura do esporte educacional,

ao estabelecer como indicador o IDH dos Municipios, nimero de convénios e a populacéo
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estimada de municipios que mantiveram convénios com o ME para o PST entre 2003-
2013. Os estudos apontaram que 0s municipios com os melhores indicadores sociais e
estrutura para o esporte conseguiram ter mais acesso ao PST, além de conseguir manter
0 programa por mais tempo.

O modelo de descentralizacao do PST, por demanda, depende de convénios com
parceiros. Embora para a sua implementacdo, o ME tenha proposto incentivos a partir da
descentralizacdo de recursos, o programa foi dependente do desejo de cooperagéo
intergovernamental dessa politica (SANTOS, 2019).

Quanto a adeséo dos estados, estes podem coordenar a descentralizacdo de forma
a implementar o PST junto aos municipios. Santos (2016) verificou o comportamento
dos estados na descentralizacdo do PST, nos convénios realizados entre 2003 a 2012.
Apenas um estado conseguiu ao longo de dez anos, garantir acesso ao programa em todos
0s seus municipios, conforme Figura 5. A descentralizacdo promovida pelos estados em

direcdo aos seus municipios ndo apresentou um padréo claro.

Figura 5 - Percentual de municipios que receberam o PST por 6rgédos estaduais, no periodo de

2003 a 2012
Clas. | Estado | n° mun. % Clas. Estado | n° mun. %
1 CE 184 100 12 AL 102 27,45
2 AP 16 | 93,75 13 SC 295 22,18
3 AC 22 | 90,91 14 AM 62 20,97
4 MS 79 | 75,64 15 TO 139 17,99
5 MT 141 | 73,05 16 RJ 92 13,04
6 Pl 224 | 49,11 17 BA 417 6,95
7 PR 399 | 41,75 18 RS 497 5,44
8 PE 185 | 41,62 19 RN 167 3,59
9 GO 246 | 40,65 20 PA 144 2.8
10 MG 853 | 39,16 21 RO 52 1,92
11 SE 75| 37,33 22 PB 223 0,9

Fonte: Santos, 2016.

Os incentivos a descentralizacdo do PST ndo foram suficientes para garantir
maior participacdo dos governos estaduais em sua implementacdo. Durante o periodo de
2003 a 2012, ndo foi possivel garantir efeitos redistributivos e de diminuicdo das
desigualdades regionais de acesso ao esporte educacional por meio do PST. No periodo
analisado, apenas quatro estados ndo aderiram ao PST: Roraima, Maranh&o, S&o Paulo e

Espirito Santo. Embora a maior parte dos estados tenham feito adeséo ao programa, houve
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melhor desempenho quanto a descentralizagdo entre 0os municipios menos vulneraveis
(SANTOS, 2016).

Outro elemento que marcou a desigualdade quanto a descentralizagdo do PST,
foi o vazio assistencial formado por quase 60% dos municipios da regido Nordeste,
conforme apontado pelos estudos de Santos, Starepravo e Souza (2015), que buscaram
delinear as caracteristicas dos municipios que ndo receberam a implementagdo do PST,
no periodo de 2003 a 2012, identificaram que apenas o Ceara ndo produziu o vazio
assistencial na difusdo do PST. Os municipios que compdem o vazio demografico séo
compostos por grande quantidade de municipios abaixo de 20.000 habitantes (79,69%),
com baixo desempenho no IDH e estéo na classe fiscal no nivel de maior dependéncia
das transferéncias constitucionais.

O relatério do TCU (2018), também apontou para as dificuldades do PST quanto
a descentralizacdo junto aos municipios mais vulneraveis e com IDH Muito Baixo. A
faixa do IDH, dos convénios realizados no periodo de 2008 a 2017, concentraram-se em
municipios com IDH Baixo (2,8%), IDH Médio (39,6%), IDH Alto (50,1%) e IDH Muito
Alto (8,0%).

A partir das diferentes fontes de dados, do referencial teérico e dos relatérios do
TCU, ¢é possivel afirmar que ao longo dos anos o PST ndo foi implementado em
municipios com IDH baixo, entre 2003 e 2017, o que é contraditorio com as préprias
Diretrizes Nacionais, que indicavam a prioridade aos municipios mais vulneraveis.

Os editais de chamada publica do PST estabelecem prioridade de acesso
daqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social. Em consonéncia, 0 PPA
(2016-2019) direcionou para focalizacdo, a partir do objetivo de ampliar e qualificar o
acesso da populacdo ao esporte e lazer, com reducdo das desigualdades regionais
(BRASIL, 2016).

Porém, os dados demonstraram a complexidade e o limite de alcance do PST em
atingir os municipios mais vulneraveis. Questdo que se torna ainda mais contraditoria ao
considerarmos suas diretrizes, as quais apontam a universalizacao.

Para Santos (2019), os programas descentralizados por oferta, 0s quais exigem
adesOes voluntarias, como o caso do PST, ndo podem “[...] desconsiderar elementos
essenciais a adesdo como a desigualdade, a capacidade técnica dos parceiros, 0s
incentivos ofertados a cooperacao e a relagdo custo-beneficio” (SANTOS, 2011, p. 212).
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Para Reverdito et al. (2016), € necessario olhar para a dinamica dos fatores
socioestruturais e compreender como minimizar aspectos que possam comprometer o
acesso e a continuidade do PST.

Ap0s a analise das questdes que envolveram a descentralizacdo do programa,
cabe destacar que sua implementacao pelo Terceiro Setor foi alvo de criticas e dendncias
de irregularidades, as quais levaram a exoneracdo do ministro Orlando Silva do ME, em
outubro de 2011, que teve como seu sucessor 0 Deputado Federal Aldo Rebelo
(TEIXEIRA; MATIAS; MASCARENHAS, 2013).

A hegemonia dos convénios com ONGs foi incidente até 2011, quando ocorreu
a suspensdo do repasse de recursos federais para o Terceiro Setor, momento em que 0s
convénios passaram a ser feitos somente com entidades da esfera governamental. Com o
acumulo de dendncias e de irregularidades intensificadas pela midia e por parlamentares,
desde 2008 culminaram na exoneracdo do ministro Orlando Silva da pasta, no ano de
2011. No Governo de Dilma Rousseff, o Governo Federal decretou a suspensao de
recursos federais, baseado nos dados apresentados pela Controladoria-Geral da Uniéo,
que identificou irregularidades em 2.501 entidades que tinham convénios e parcerias com
o0 Estado brasileiro. Diante desse contexto, 0 ME, por meio de seu novo ministro Aldo
Rebelo, empossado em 2011, firmou parceria com o Ministério da Educacéo,
concretizada pela inser¢do do PST nas escolas participantes do Programa Mais Educagéo
(PME) (MOURA, 2017). A partir de entdo, o programa passou também a ser
descentralizado por meio de parceria com o MEC, intitulado PST-Mais Educacao.

A parceria com 0 MEC proporcionou ao PST uma aproximagdo com o modelo
de gestdo intersetorial. O PST-Mais Educagdo tinha como objetivo contribuir para a
formacdo integral das criancas e jovens, no desenvolvimento de multiplas vivéncias
esportivas, aliado a realidade e ao contexto escolar. No inicio, os editais para o0 PST-Mais
Educacao priorizavam as escolas das capitais com alto grau de vulnerabilidade social,
mas posteriormente o0 programa estendeu-se para todos 0s municipios. O PST-Mais
Educacao passou a utilizar do material esportivo e do apoio metodoldgico do PST-Padrao.
Com a parceria com 0 MEC, o PST-Mais Educacao superou 0os numeros do PST-Padrao,
uma demonstracdo de que o Programa avancou para uma politica intersetorial.
(SEVEGNANI et al. 2019).

As noticias publicadas no site do ME em 2011, destacaram que o PST teria
dobrado o numero de atendimentos, em decorréncia da parceria formalizada com o MEC,

a qual garante que:
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[...] o programa chegue, a partir de agora, a mais de 2,2 milhdes de
criangas e adolescentes, alunos de 5009 escolas publicas da educacédo
basica em 792 municipios de todas as unidades da federagdo. A carta
conjunta que estabeleceu a parceria assinada pelos secretarios nacional
de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social, do Ministério do
Esporte, e de Educacédo Bésica, do Ministério da Educagdo. "Queremos
aproveitar esse bom momento que o esporte vive no Brasil, com a
realizacdo da Copa do Mundo em 2014, das Olimpiadas em 2016, para
fazer com que esses grandes eventos esportivos possam significar um
salto também no esporte educacional. Pela primeira vez n6s queremos
dar escala e numero aos beneficiarios do programa Segundo Tempo",
afirma o secretario de nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Incluséo
Social. "Além de dar uma grande escala, isso significa também
concentrar 0 programa dentro da escola, que € um objetivo que nos
buscamos para desenvolver de fato o esporte educacional” (CEME,
2011).

Porém, a parceria com o Ministério da Educacdo foi descontinuada em 2015,
conforme mencionado no Relatério do TCU:

Todavia, ao final do ano de 2015, o Ministério da Educacéo iniciou
estudos internos no sentido de rever o Programa Mais Educacéo
objetivando dar mais énfase a melhoria na aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental, (...) remodelando as
diretrizes do programa e sem a continuidade com a parceria com 0
Ministério do Esporte (Nota Técnica 8/2018/DEDAP/SNELIS). (...) A
descontinuacdo da acdo Esporte na Escola também fica evidenciada na
manifestacdo  apresentada pela SEB/MEC  no  Oficio
808/2018/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC: Essa acdo previa a
transferéncia de recursos de custeio para escolas participantes do Mais
Educacdo que optassem em desenvolver a atividade Esporte da
Escola/Atletismo e multiplas vivéncias esportivas, para permitir a
aquisicdo de materiais esportivos necessarios a esta atividade. A acao
seria desenvolvida a partir de destaque orgcamentario do Ministério do
Esporte ao Ministério da Educacéo e da liberacdo de limite financeiro
para 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
conforme previsto no art. 52 da referida Resolucdo [Resolucédo
CD/FNDE 25/2014]. No entanto, a liberagdo do limite financeiro néo
chegou a se efetivar, o que impediu a implementacdo da agdo (TCU,
2018, p. 09).

A intersetorialidade no contexto das politicas publicas de esporte e lazer
corresponde a integragdo de experiéncias e conhecimentos de instituicdes na articulagao
politica dos diferentes entes federativos, entre os setores de um mesmo ente federativo
(secretarias ou ministérios), setor privado e sociedade civil. Os documentos
governamentais indicam a intersetorialidade como principio de gestdo, mas na préatica
ocorre um distanciamento (SILVA, 2012).

De acordo com Silva et al. (2012) e Silva, Santos e Avila (2013), as politicas

publicas de esporte e lazer sdo setorializadas, apresentam incipientes articulacdes com
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outras areas, alem do pouco envolvimento com a sociedade civil. Apesar da
intersetorialidade ser compreendida como um principio relevante do novo modelo de
gestdo publica de esporte e lazer no Brasil, de acordo com Venturim, Borges e Silva
(2013), a articulacdo politica apresenta dificuldades como a fragmentacdo de acdes,
auséncia de qualificacdo profissional e escassez de recursos para realizacdo de uma agédo
integrada.

No caso do PST, ndo é possivel afirmar que o programa apresenta uma acao
intersetorial, uma vez que foram minimos os indicios de articulacdo politica entre o
Governo Federal e estados, municipios ou terceiro setor, restritos ao repasse de recursos
e visita das EC's na formacdo e no acompanhamento pedagdgico a partir de um modelo
de convénio. Além disso, durante um curto periodo, o ME fez parceria com o0 MEC na
articulacéo entre o PST e o Programa Mais Educacéo. Dessa forma, apesar das diretrizes
do PST, destacar a intersetorialidade como principio de gestdo ndo faz um detalhamento
de que funcionaria na pratica dos convénios.

No que diz respeito a descentralizacdo do PST, observa-se que 0 programa ndo
contribuiu para a reducdo das desigualdades regionais, para Silva et al. (no prelo, p. 17),
a democratizacdo do esporte educacional foi comprometida pois “[...] 0s convénios com
municipios, estados e Terceiro Setor, privilegiaram regides e municipios com maior IDH
e ambiente institucional mais forte, o que gerou distor¢des alocativas”. Além de
apresentar principios neoliberais diante das parcerias com o Terceiro Setor para sua
implementacao.

Para Melo (2007), o PST em seus primeiros anos transferiu as responsabilidades
do Estado para o Terceiro Setor, o que aprofundou os preceitos neoliberais.

Quanto a articulacdo intersetorial com o MEC, para descentralizacdo do PST nos
anos de 2012 a 2015, o PST Mais Educacao superou significativamente o nimero de
beneficiarios do PST Padrdo administrado apenas pelo ME (SILVA et al. no prelo).

A partir das analises estabelecidas nesta secdo, identificamos que o PST prevé a
descentralizacdo administrativa, ao corroborar com 0s preceitos constitucionais, na busca
de uma gestéo societal, com a participagdo dos diferentes entes federados, os quais devem
materializar o programa a partir das diferencas entre as regides e comunidades.

Porém, identificamos que o programa apresentou dificuldades em descentralizar
junto aos estados e municipios mais vulneraveis, em contradicdo ao previsto em suas
Diretrizes Nacionais, questdo mais distante ainda do principio da universalizag&o,

também estabelecido em sua configuracdo. Dessa forma, ficou nitido que h&d um
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descompasso entre as a¢des dos estados e municipios ao descentralizar o programa, sem
definicdo de critérios.

De acordo com relatério do TCU (2019), a auséncia de referencial de
planejamento de longo prazo em niveis nacional e estadual, que oriente as acdes do
esporte educacional, implica na formulacéo e implementacao das politicas publicas para
a area. O relatério mencionou a auséncia de coordenagdo e coeréncia entre 0s entes
federados, quanto as politicas publicas para o esporte educacional, fato que é justificado
pela auséncia de um Sistema Nacional de Esporte, que estabeleca tal organizacéo.

Quanto a utilizacdo do Terceiro Setor para descentralizacdo do programa,
observamos que nos primeiros anos do PST houve a manutencao de uma gestdo gerencial

advinda do Governo FHC.

3.2 Processo formativo dos profissionais do Programa Segundo Tempo

De acordo com o referencial tedrico estabelecido neste trabalho, consideramos
adequado nos referirmos aos envolvidos nas atividades do programa, como “Profissionais
do PST”. Porém, vale destacar que as diretrizes utilizam a nomenclatura "Recursos
Humanos”.

A estruturacdo quanto aos profissionais do PST foi estabelecida nas Diretrizes

Nacionais, conforme Figura 6.
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Figura 6 - Profissionais do PST entre 2011 e 2021%

-Coordenador Geral -Coordenador Geral ~Conrdenador Geral

1 g , F O i w5
-Coordemador Pedagigico =Coordenador Pedagogico -Profaszor de Educagio
Fisica on Esporiz
-Acadineco de Educacio
Fisiea on Esporie

-Coondemador Setonal
-Profissional professor de

Educagio Fisica ou
A

Evl" s y F =lntzlocutor Platatomma
-Académico de Educagio Fiziea om Esports +Brasil
-Téenien Adnmmstrative Fisica on Esports Interloguton SICONY

l 1 ! !

S . THren iz . .
Direlrizes Diretrizes Diretrizes ‘1!1419:-75!0 Diretrizes Diretrizes Diretiizes
2011 13 2014 Social Esportive e RO E] 2020 € 2021

-Coordenados Gersl

-Coordenador Gaial
-Coordenador pedagdgico
-Coordenador set
~Técmico administrativo

Professor de educag i
fisica e esporte

al profesaon de
‘Lsica on Esports

E -Academieo de Edncagio
-Acadénueo de Educagio Fistea on Esports
Fisrea ou Esponts “Inderlessutor SICTHY

Fonte: Brasil, 2011; 20144a; 2014b; 2016; 2018; 2020; 2021.

A partir da analise, foi possivel reportar as principais mudancas na gestdo do
PST entre 2011 e 2021. Embora nosso recorte se limite até 2019, as mudancas ocorridas
em 2021 foram significativas e contribuiram para uma visdo da totalidade enquanto
gestdo do programa, fato que nos levou a manté-las neste trabalho.

Ao longo dos anos de gestdo do programa, houve uma reducdo do nimero de
profissionais do PST sem alterar a meta quantitativa de atendimento. Nas Diretrizes
Nacionais do PST de 2011, por nucleo, tinha-se a previsdo de contracdo de 1 Coordenador
Geral, 1 Técnico Administrativo, 1 Coordenador de Nucleo e 1 Monitor Esportivo
(substituido a partir das diretrizes de 2013 por um Académico de Educacdo Fisica ou
Esporte). O Coordenador Setorial era previsto a partir de 20 ndcleos em um mesmo
convénio (Funcdo extinta a partir das Diretrizes Nacionais do PST de 2018). O
Coordenador Pedagogico era previsto a partir de 10 nucleos em um mesmo convénio
(Funcéo extinta a partir das Diretrizes Nacionais do PST de 2021).

Nas Diretrizes Nacionais do PST de 2020/21, tinha-se a previsao de contratagdo
de 1 Professor de Educacdo Fisica ou Esporte e 1 Académico de Educacdo Fisica ou

Esporte por nucleo. Vale ressaltar que a indicacdo do Coordenador Geral e do Interlocutor

25 para elaboracéo da Figura 6, foram consideradas as diretrizes do PST disponiveis no site da Secretaria
Nacional de Esporte - Ministério da Cidadania, disponiveis em:
arguivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo.
Bem como as diretrizes do PST, localizadas no acervo do Repositorio digital da UFRGS.



http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo
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da Plataforma+Brasil (que substituiu o técnico administrativo/interlocutor SICONV)?2®
passou a ser responsabilidade da entidade proponente, bem como seus vencimentos.

Quanto as atribuicdes, é importante destacar que o convénio era composto por:
Coordenador Geral - 20h/semanais e 40h/semanais (para convénios com mais de 40
nucleos); Coordenador Pedagdgico - 40h/semanais; Coordenador Setorial - 40h/semanais
- somente em convénios a partir de 20 nucleos (2000 beneficiarios ou fragdo; Técnico
Administrativo - 40hs semanais. Enquanto no “chdao dos nicleos”, que atuavam
diretamente com os beneficiarios, estariam o Coordenador de Nucleo - 20h/semanais e
Monitor de Atividade Esportiva - 20h/semanais (BRASIL, 2011).

Desta forma, o Coordenador Geral deveria ser um profissional de nivel superior
com experiéncia comprovada em gestdo e/ou administracdo de projetos esportivo-
educacionais. Entre suas atribuigdes estava a de ““[...] Participar de todo o processo de
decisdo. E quem define: objetivo geral do projeto, cronograma de atividades,
responsabilidades e recursos” (BRASIL, 2011, p. 12; 2016).

O Coordenador Pedagogico deveria ser um profissional de nivel superior da area
de Educacdo Fisica ou Esporte, com experiéncia pedagdgica para coordenacao,
supervisdo e orientacdo na elaboracdo de propostas pedagdgicas. Entre suas atribuicdes
estava a de “[...] elaborar proposta de trabalho, definindo objetivos, estratégias e metas
de acordo com os fundamentos pedagodgicos do PST. [...] Articular, com o coordenador-
geral, o planejamento pedagdgico do projeto, com vistas a melhor forma de adequacéo
das atividades ao processo de ensino aprendizagem dos participantes” (BRASIL, 2011,
p. 13-14; BRASIL, 2016).

O Coordenador Setorial deveria ser um profissional de nivel superior da area de
Educacao Fisica ou Esporte, com experiéncia no desenvolvimento de agdes comunitarias,
organizag¢do e supervisdao de projetos. Entre suas atribui¢des estava a de “[...] Assessorar
e apoiar o coordenador-geral e o coordenador pedagdgico na identificacdo e defini¢do dos
nacleos a serem atendidos na regido para a qual foi destacado, bem como na articulagao
do projeto com a comunidade” (BRASIL, 2011, p. 21-22).

Quanto aos profissionais diretamente ligados a materializagdo das aulas, o
Coordenador de Ndcleo deveria ser um profissional de nivel superior da &rea de Educacéo

Fisica ou Esporte. Responsavel por “[...] Organizar, juntamente com o coordenador geral

% Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV). Interlocutor
SICONV - Profissional disponibilizado pela entidade conveniada, apto a tratar com a area técnica acerca
dos procedimentos e das demandas que se apresentem durante a execugdo do convénio.



91

e 0 pedagogico, o processo de estruturacdo dos nucleos, a fim de garantir o atendimento
adequado as modalidades propostas” (BRASIL, 2011, p. 20)

O Académico de Educacdo Fisica ou Esporte desenvolvia, juntamente com o
Coordenador de Nucleo, o planejamento mensal e semanal das atividades esportivas.
Destaca-se ainda como funcdo, assessorar e apoiar o Coordenador de Nucleo no
desempenho de suas atividades e servigos (BRASIL, 2016).

Era obrigatoria a oferta de Capacitacdo Gerencial e Pedagogica aos profissionais
que atuavam no PST. A Capacitagdo Geral era destinada ao Coordenador Geral e
Coordenador Pedagodgico, bem como ao Interlocutor SICONV. Enquanto a Capacitacédo
Pedagdgica era destinada ao Coordenador Pedagogico, coordenadores de nucleos e
académicos (BRASIL, 2016).

As formagGes eram realizadas pelas EC’s, de acordo com as Diretrizes Nacionais
do PST, a parceria entre as Universidades Publicas e o ME estabeleceu uma rede de
inteligéncia do PST, por meio de “[...] equipes constituidas nacionalmente e coordenadas
por professores mestres/doutores ligados a Instituicbes de Ensino Superior, denominadas
equipes colaboradoras” (BRASIL, 2016, p. 19).

As EC’s tinham como fungdo: Promover o acompanhamento pedagogico das
atividades realizadas nos nucleos; assessorar os professores na construcdo de suas
propostas pedagogicas, em consonancia com as Diretrizes Nacionais do PST; realizar o
monitoramento e avaliacdo, por meio de visitas in loco; oferecer plantdo permanente a
distancia; oferecer aos recursos humanos “Capacitacdo Gerencial e Capacitacao
Pedagogica” (BRASIL, 2016). Embora as diretrizes do PST definem “capacitacao”,
realizamos as discussoes e inferéncias utilizando o termo “formacgao profissional”, por ser
mais amplo.

Nos primeiros anos do PST (2003-2008), a formacéo profissional foi oferecida
pela UnB (Universidade de Brasilia) como especializagdo. O curso alcangou 181
professores de todo pais. Com as mudancas de gestdo em 2008, a partir da parceria entre
a UFRGS e ME, as EC’s passaram a ser responsaveis pelo processo de desenvolvimento
profissional (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016).

As ECs sdo uma espécie de elo entre 0 ME e os nucleos onde sdo implementadas
as atividades do PST, compostas por professores e professoras de diversas IES, bem como
por discentes de programas de pds-graduacdo. Em 2009, as ECs foram compostas por
190 académicos e docentes de pds-graduandos de 33 IES, o0s quais ministravam cursos

sobre as Diretrizes Nacionais do PST e esporte educacional. O nimero de ECs variava
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de acordo com as demandas do programa, conforme Figura 7 (ANJOS; ANDRES, 2016;
RIBEIRO; COUTO, 2019).

Figura 7 - Rede de Equipes Colaboradoras distribuidas pelo Brasil
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Fonte: Anjos e Andres, 2016.

O processo de formacao oferecido pelas EC’s tinha como intengdo “[...] que ao
final da capacitacdo os coordenadores e professores reconhecessem 0s principios centrais
do PST e suas bases de fundamentagéo tedrica” (BRASIL, 2016, p. 20).

A parceria com as IES impactou nas producdes de materiais didaticos do PST,%’
conforme o Grafico 3. Os materiais didaticos tinham como funcéo auxiliar na elaboracéo
das atividades realizadas nos nacleos. A partir de 2009, a gestéo de informag&o passou a
ser realizada por meio do Centro de Memoria do Esporte da Escola de Educacédo Fisica
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Realizou-se um mapeamento
e digitalizacdo, que esta disponivel de forma publica os documentos referentes ao PST
(GOELLNER et al., 2012).

2T A descrigdo dos materiais didaticos elaborados no periodo de 2003 a 2019 se encontram nos anexos deste
trabalho.
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Gréfico 3 - Producdo de materiais didaticos no PST no periodo de 2004 a 2019
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Fonte: Goeller e Maia, 2019.

No que diz respeito a producdo cientifica do PST, os estudos de Silva et al. (no
prelo) realizaram uma revisdo sistematica do programa no periodo de 2003 a 2021. Antes
de 2007, ndo foi encontrada producao cientifica no formato de artigo a respeito do PST.
No periodo de 2008 a 2011 ndo foi identificado nenhuma producdo cientifica sobre o
programa. As maiores incidéncias estdo nos anos de 2012, 2016 e 2019, conforme o
Gréfico 4.

Gréfico 4 - Producdo Cientifica do PST de 2007 a 2021
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Entre as tematicas, houve uma concentracdo de pesquisas sobre a formacéo e
acompanhamento pedagdgico (SILVA et al., 2023). Tal fato nos remete ao impacto do
modelo de gestdo a partir da criacdo das EC’s, o qual refletiu na producdo didatica e
cientifica.

A ampla producdo de materiais didaticos, os quais foram reestruturados com a
participacdo dos membros das ECs, a partir do debate do conhecimento do ‘chdo’ do PST
no Brasil. O livro Fundamentos Pedagdgicos do Programa Segundo Tempo: da
Reflexdo a Pratica passou a orientar o processo de formacdo pedagogica
(KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016).

A formacdo ofertada pelas ECs envolvia questdes pedagdgicas, técnicas e de
gestdo, necessarias ao desenvolvimento das atividades dos nucleos, nas quais eram

abordadas nove tematicas conforme o Quadro 11.

Quadro 11 - Tematicas abordadas no 1° Ciclo Nacional de formacao pedagdgica

| Fundamentos do PST

2 Fundamentos do lazer e da animacdo cultural

3 Corpo, género e sexualidade

= Desenvolvimento e aprendizagem motora;

5 Questdes da deficiéncia e as agdes no PST

6 Organizacio e desenvolvimento pedagogico do PST
7 Procedimentos metodologicos para o PST

8 Planejamento do PST

g Atividades praticas

Fonte: Oliveira e Perim, 2009.

A divisdo consistia em fase nacional, destinada aos coordenadores gerais,
pedagdgicos e setoriais; e fase regional, aos coordenadores de nucleos. O modelo de
formagéo/capacitacdo do PST segue dois modelos: presencial; EaD com uma etapa
presencial (EaD + Presencial). Entre 2008 e 2009, a formagao nos convénios ocorria para
grupos de 100 a 200 participantes. A partir de 2010, a formagéo passou a contemplar 50
professores por turma. Entre 2008 e 2013, o PST realizou 308 formagdes, com 199

presenciais e nove na modalidade a distancia, com cerca de 12.651 profissionais
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participantes, uma média de 2.109 profissionais que receberam 0 curso por ano
(RODRIGUES et al., 2012; GARANHANI; TASSA, 2013).

O processo de formacao dos professores tinha como principal objetivo o apoio
pedagdgico ao funcionamento do convénio. Os convénios construiram sua Proposta
Pedagdgica (PPC)?8, as quais, caso fosse necessario, eram analisadas e ajustadas pelas
ECs. O PPC constituia-se como um documento balisador para as a¢des dos nucleos,
estruturadas no Planejamento Pedagdgico de Nucleo (PPNs)?°. A Figura 8 apresenta o

processo de desenvolvimento pedagdgico do PST (OLIVEIRA et al., 2016).

Figura 8 - Processo de Desenvolvimento Pedagogico do PST

PPC - Planejamento Pedagigico de
Convénio

v

PPNs— Planejamento Pedagigico de

Niicleo

v

Formacio Pedagogica: Presencial on EAD

e presencial

v

Acompanhamento das acdes

Avaliacdes in loco semestrais
Formacio continuada

Fonte: Oliveira et al., 2016.

Apesar dos estudos supracitados apontarem para a abrangéncia das formacoes
pedagdgicas, bem como a ampliacdo dos recursos didaticos voltados ao esporte
educacional, nas pesquisas de Araujo et al. (2012) e de Rodrigues et al. (2012), ao
entrevistarem professores que receberam a formacao, os resultados apontaram para a
importancia deste momento, assim como a utilidade dos materiais didaticos; porém,
destacaram a dificuldade de transferir o conteddo da formacdo para o desenvolvimento
das aulas. Segundo os estudos, este modelo de formacdo néo prepara os professores para

as dificuldades complexas do cotidiano das aulas.

28 PpC (Planejamento Pedagdgico de Convénio) - A aprovacdo do PPC é um pré-requisito para o inicio das
atividades do convénio. Assim que o PPC é cadastrado, um membro da equipe pedagdgica passa a orientar
o0 coordenador pedagdgico do convénio em sua construcdo, corrigindo e fazendo os ajustes necessarios até
a aprovacdo do documento (Oliveira et al., 2016).

290 PPC baliza os Planejamentos Pedagdgicos de Nucleo (PPNSs), respeitando as especificidades culturais
e de infraestrutura de cada comunidade atendida. O coordenador pedagogico, principal elo entre convénio
e EC, exerce papel relevante na organizacdo pedagdgica dos convénios (Oliveira et al.,2016).
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Para Pizani et al. (2019), o suporte pedagodgico oferecido pelas EC’s é uma
estratégia relevante no que diz respeito a organizacdo do trabalho nos convénios, bem
como ao atendimento das diretrizes pedagdgicas do PST. A Figura 9 apresenta as
recomendacdes, as quais eram observadas durante as visitas in loco, realizadas pelos
membros das EC”’s. As mesmas eram elencadas e enviadas aos convénios para que fossem
feitas as adequagdes, caso necessario. O estudo apontou avangos “[...] em relacdo ao
atendimento das recomendacdes realizadas pelas ECs, passando de 40,3% em 2007 para
78,7% em 20117 (aumento de 38,4%) (PIZANI et al. 2019).

Figura 9 - Recomendacdes de planejamento das atividades a partir da visita ao convénio

Recomendages —
n planejamento das atividades (2007 a 2011)
Atividades niio correspondem ao Planejamento Pedagogico de
Nicleo
Planejamento Pedagdgico de Nicleo inexistente ou ndo
disponibilizado
Grade hordria inexistente ou nfo disponibilizada
Nio integraco com atividades escolares
Monitores desconhecem o plangjamento pedagdgico de nicleo
Planos de aula inexistentes ou ndo disponibilizados
Wio realizagdo de reunides pedagogicas
Oferta de modalidades coletivas e individuais ndo atendem as
diretrizes do PST
9 Nio integragio com as familias dos beneficiados
10 Atividades previstas ou planejadas ndo compativeis com os
espacos
11 Nio oferta de atividades complementares
12 Atividades ndo correspondem aos planos de aula
13 Nio hd sistema de acompanhamento de egresso

Fonte: Pizani et al., 2019.

S0 =l O o = e 2

Diante da anélise aqui desenvolvida, podemos observar que o PST em seus
primeiros anos concentrou esforgcos quanto a sua expanséo, colocado inclusive como um
produto do ME (ATHAYDE, 2009; MATIAS, 2010). O programa passou por uma
mudanga de gestdo, que para Kravchychyn e Oliveira (2016), representou uma
preocupacdo em identidade pedagdgica, fato que levou o ME a firmar parcerias com
Universidades Publicas do pais.

Com a criacdo das EC’s, observamos que o PST avangou enquanto suas
producdes didaticas e inclusive tornou-se um objeto de estudos de diversas producdes

cientificas. A inser¢do dos PPC’s e PPN’s representaram avangos quanto & organizagao
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dos nucleos de esporte educacional, bem como o processo de desenvolvimento
profissional. Porém, identificamos dificuldades quanto a assimilacdo dos conteidos e
aplicacdo durante as atividades dos nucleos. Neste sentido, para Silva et al. (no prelo, p.
17), “[...] o PST esbarrou no modelo de capacita¢do, com cursos de curta duragdo, com
carga horaria insuficiente e voltada para uma racionalidade técnica”. Apesar dos desafios,
0 programa deixou uma grande contribuicdo pedagdgica no que diz respeito a
materializacdo do esporte educacional.

3.3 Mecanismos de Participagdo e Controle Social do Programa Segundo Tempo

No Brasil, a participacédo social foi intensificada nas décadas de 1960 e 1970, na
luta dos movimentos sociais contra a ditadura militar, a partir da atuacdo de sindicatos,
associacoes e partidos politicos, em busca da ampliacdo da democracia. A década de 1980
foi marcada por experiéncias participativas, no que concerne ao posicionamento em
relacdo ao Estado. Porém, a partir da década de 1990, com a incorporacdo das medidas
neoliberais, 0s movimentos sociais passaram por um processo de fragmentacdo e
esvaziamento (SILVA; BORGES; AMARAL, 2015).

De acordo com Behring e Boschetti (2008, p. 178), a CF-88 trouxe inovacdes
para as politicas publicas brasileiras quanto a defesa dos direitos no pais, por meio do
controle democratico, na qual vislumbrava-se “[...] uma perspectiva nitida de reforma,
num pais que a democracia sempre foi excecdo a regra”. Mecanismos de democracia
participativa foram previstos na CF-88, como a incorpora¢do dos conselhos.

O controle social é uma parte fundamental para consolidacdo da democracia,
com a participacdo da sociedade civil, a partir de demandas coletivas, bem como
acompanhamento daquilo gue foi pactuado. Contudo, a partir de 1990, o aprofundamento
do neoliberalismo trouxe obstaculos econdmicos, politicos e sociais aos mecanismos de
controle democratico (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

Com a chegada de Lula ao governo, em 2003, houve uma expectativa quanto a
participacdo social, diante da construgdo das politicas publicas em atendimento aos
direitos sociais. No que se refere ao setor esportivo, Santos, Borges e Amaral (2015),
verificaram dois canais do ME, possiveis para ocorrer a participacao social: as CNE’s e
0 CNE. Quanto as acdes do ME, houve atendimento as trés manifestaces do esporte,

entre elas o PST, na contemplacgdo do esporte educacional.
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O PST, em suas Diretrizes Nacionais, também fez referéncia ao controle social,

em respeito aos preceitos constitucionais:

Em atendimento aos principios da governanga e da governabilidade, na
perspectiva da democracia representativa e participativa, destacada pela
Constituicdo Federal de 1988, que incorporou a participacdo da
comunidade na gestdo das politicas publicas. [...] por meio de
mecanismos de acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, a
Secretaria Nacional de Esporte Educacional estabelece a
obrigatoriedade de indicacdo de uma entidade de controle social para
acompanhar as atividades dos projetos formalizados com cada uma das
entidades parceiras (BRASIL, 2011, p. 31).

Competia a entidade de controle social “[...] fiscalizar a execugao do convénio
e acompanhar as atividades desenvolvidas pelo projeto local, preencher e encaminhar ao
Ministério do Esporte um formulario, com aspectos operacionais, observados nos
convénios”. A entidade deveria realizar monitoramento da execucao permanente, frente
as normas estabelecidas nas diretrizes do programa, em caso de verificacdo de
impropriedades, o ME seria comunicado (BRASIL, 2011, p. 32).

A indicagéo da entidade de controle social, no caso de parcerias com entidades
publicas (federais, estaduais, distritais ou municipais), deveria ser “[...] prioritariamente
na forma de um conselho (estadual ou municipal) legalmente constituido ha pelo menos
1 (um) ano”. Em parcerias formalizadas com entidades privadas sem fins lucrativos, a
entidade de controle social deveria ser “[...] uma entidade, preferencialmente publica,
com registro no CNAS, ou de oscip, junto ao Ministério da Justica, com atuacdo social
comprovada ha pelo menos 03 anos” (BRASIL, 2011, p. 32).

Os estudos de Silva et al. (no prelo), analisaram a producéo cientifica do PST no
periodo de 2003 a 2021, por meio de uma revisao sistematica. Os resultados apontaram
uma concentracdo de pesquisas sobre a gestdo, formacdo/acompanhamento pedagdgico e
avaliacdo. No que diz respeito a categoria gestdo, foram identificados artigos voltados
para tematicas que abordam descentralizacdo, intersetorialidade, modelo de gestéo,
financiamento, processo de implementacdo, dificuldades do atendimento as diretrizes e
memoria do programa.

A partir da revisdo sistematica realizada por Silva et al. (no prelo), foi
identificado apenas o artigo de Matias (2013), que analisou “A Gestao e Controle Social
Democratico” do PST.

Embora o0s documentos oficiais apontem para a democratizagéo,

descentralizacdo e participacdo social, contraditoriamente possuem uma “[...] extrema
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preocupacao em estabelecer critérios e padrdes para celebracao e execucao do programa”.
E clara a limitacdo quanto & participacdo da sociedade civil no acompanhamento do
desenvolvimento do PST, para avangar em tal questdo, seria necessario a criagdo de
mecanismos de estimulo e de valorizagdo do controle democratico por parte da
comunidade (MATIAS, 2013, p. 19).

No que diz respeito ao processo de participacdo social, observamos a partir da
andlise das diretrizes do programa, que havia evidéncias de controle social. Porém, eram
resumidas a entrega de um relatorio, fato muito mais ligado a questfes burocraticas do
que realmente de recomendacdes que aproximam a sociedade civil e comunidade local
das agBes realizadas nos nucleos de atendimento. Inclusive, ao longo dos anos do
programa, diferente da formacao profissional que passou por avangos, o controle social
nédo apresentou.

Para Athayde (2009), temos uma sociedade que ainda precisa se habituar
enquanto participante das decisdes empreendidas pelo Estado, por outro lado, o Estado
que estd desabituado a dialogar com a sociedade civil e fazer dessa um de seus
componentes.

Neste sentido, compreendemos que faltaram componentes nas Diretrizes
Nacionais do PST para materializacdo do controle social, por parte das entidades
indicadas pelos convénios. Observamos nas Diretrizes Nacionais do PST, como ja
mencionado no capitulo anterior, uma preocupa¢do com as metas quantitativas, bem
como com as ac¢des burocraticas que envolveram o desenvolvimento dos ndcleos.

As CNE’s foram mecanismos de articulagdo com a sociedade civil, as quais
produziram documentos, inclusive voltados para a politica de esporte educacional, pois a
I CNE implicou na construcdo da Politica Nacional de Esporte (PNE), aprovado pelo
Conselho Nacional de Esporte. Entre outros objetivos estabeleceu a democratizacédo e
universalizacdo do acesso ao esporte e ao lazer, ao fomentar a préatica do esporte de caréater
educativo e participativo. Como desdobramento, a Il CNE prop0s investimentos na
formacédo especifica para atuacédo profissional nas areas do esporte educacional e do lazer,
bem como assessoramento na implementacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo (BRASIL, 2006).

Para Santos, Borges e Amaral (2015), a | e a Il CNE demonstraram um modelo
societal, que reconheceu o esporte e o lazer como direitos sociais. A partir da 11l CNE,
foi visivel a preocupacdo do ME com o esporte de alto rendimento. Apesar dos avangos

nas CNEs, o poder decisdrio ainda esta centralizado no Estado.
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A agenda esportiva nacional direcionou a tematica da 111 CNE, foi construido o
Plano Decenal de Esporte e Lazer, a partir de metas e agdes em torno de 10 pontos em 10
anos para projetar o Brasil entre os 10 mais. Entre os 10 pontos, destaca-se o “[...] 2.
Institucionalizar o esporte educacional”. Apesar do aparente interesse pelo esporte
escolar, hd um sentido de massificacdo da pratica esportiva e da deteccdo de talentos, o
que retoma a ideia da piramide esportiva. A realizacdo dos megaeventos esportivos
mobilizou agentes e produziu a agenda politica para o setor do esporte. Embora haja um
protagonismo do Estado quanto a realizacdo de tais eventos, a participacdo democratica
foi excluida de tais agendas, pois 0s mesmos estdo sob a égide de instituicdes nacionais e
internacionais, as quais ndo possibilitam qualquer discussdo com a sociedade civil
(MASCARENHAS, 2012, p. 53).

Apesar das CNE’s terem sinalizado para a garantia do esporte enquanto direito
social, com desdobramento da Politica Nacional de Esporte, apresentou principios como:
Reversdo do quadro de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social; Do esporte e do lazer
como direito de cada um e dever do Estado; Da universalizacdo e incluséo social; Da
democratizacdo da gestdo e da participacdo. Principios os quais foram reforcados nas
diretrizes do PST. Contraditoriamente ao que foi posto, por parte das demandas sociais,
0 PST néo se tornou uma politica de Estado, como ja discutido no capitulo anterior.

Apesar das contradicGes e disputas da politica de esporte construida no governo
de Lula e Dilma, houve um esforco para terem representacfes de demandas da sociedade
civil e precisam ser retomadas (TAFFAREL; SANTOS JUNIOR, 2019).

Diante da analise realizada nesta secdo, identificamos que a gestdo do PST
apresentou evidéncias de controle social, na busca de uma gestdo societal. Porém, tais
evidéncias foram observadas nas diretrizes do programa e se aproximaram mais de
questdes burocraticas do que efetivamente recomendacfes para a aproximacdo do PST
com a sociedade civil.

Observamos ainda, que as CNE’s foram importantes espagos para articulagdes e
deliberacdes, frente as demandas para o esporte educacional, bem como a PNE; embora
n&o tenham se efetivado em sua esséncia. E importante considerar que o debate do esporte

como Politica de Estado precisa ser retomado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investigou a gestdo do PST como politica publica de esporte
educacional no periodo de 2003 a 2019. O programa foi criado em 2003, no Governo
Lula, com o objetivo de atender as demandas constitucionais quanto a universalizacdo do
esporte em sua manifestacao educacional.

Partimos do entendimento do esporte enquanto direito social, dever do Estado,
compreendido como politica social.

Para cumprir tal andlise, buscamos inspiracdo no método critico-dialético,
proposto por Behring e Boschetti (2008), que propde uma investigacao da politica social
a partir de uma totalidade dialética, ao considerar dimensdes historicas, politicas e sociais.

Destacou-se inicialmente nesta pesquisa, a discussdo que envolveu como a
politica social emergiu em uma sociedade capitalista. Identificamos a partir de Draibe
(1993), Hofling (2001), Behring e Boschetti (2008), Pereira (2011), Harvey (2012), que
a politica social é constituida a partir de contradigdes e consensos.

Identificamos que no momento histérico do Estado de Bem-Estar Social, a
politica social foi evidenciada, pois neste periodo foi possivel conciliar os ganhos sociais
dos trabalhadores, com interesses da sociedade capitalista. Mas diante da crise que se
instalou no final da década de 1960, essa perspectiva foi questionada. Com isso, o Estado
reorganiza seu papel, ao colocar em acdo as medidas neoliberais, o que trouxe implicacGes
para a politica social.

Pudemos identificar também que a politica social no Brasil apresentou suas
especificidades, por questfes historicas marcadas por desigualdade social e auséncia de
democracia, diante de um longo periodo de ditadura militar (SANTOS, 2012).

Tais questdes influenciaram os contornos do esporte em nosso pais, constatamos
que por decadas ele esteve vinculado ao alto rendimento, pautado em um modelo
piramidal onde ndo havia preocupa¢do com a universalizacdo, mas sim com massificacao
do esporte, na busca de talentos e bons resultados em competicdes.

A perspectiva do esporte social, constituido enquanto direito, so foi possivel a
partir da CF-88, inclusive o seu reconhecimento em uma manifestacdo educacional.
Apesar de um horizonte democratico para o Brasil, “fomos pegos” pelas medidas

neoliberais, aprofundadas na década de 1990, ja na primeira gestdo de FHC.
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Observamos que o neoliberalismo implicou no modelo de gestdo e, conforme
discutido por Paula (2005), o pais se adequou ao modelo gerencial, com caracteristicas
do setor privado, na busca da eficiéncia e diminui¢éo do papel do Estado.

Quanto a politica de esporte educacional, identificamos tentativas de
aproximacéao por parte do Governo FHC, as quais se limitaram a criacdo de programas e
projetos, envoltos por um discurso de solidariedade e subordinados aos interesses do
esporte de alto rendimento. Com isso, apresentou-se neste estudo como o Estado
fomentou a politica esportiva, a partir dos preceitos neoliberais, ao direcionar a politica
social para o assistencialismo, amparado no discurso da crise econémica.

A pesquisa apontou que o PST foi criado na perspectiva de atender as demandas
quanto a politica social para o setor esportivo. Embora apresentasse principios como a
descentralizacao e universalizacdo, identificamos as dificuldades do programa em chegar
aos municipios mais vulneraveis e garantir 0 acesso ao esporte educacional em uma
perspectiva universal. Outro elemento detectado foi o direcionamento das diretrizes e
documentos do PST para a focalizagdo do publico atendido.

Percebeu-se que o PST foi descentralizado pelo Terceiro Setor e o repasse de
recursos as ONGs levou o programa a ser alvo de denlncias e suspenséo de tais parcerias.
A partir de entdo, observamos que o programa sofreu uma retracdo nos numeros de
atendimento, mas se reestrutura a partir do PST Mais Educagéo.

Outro elemento pertinente frente a andlise foi as parcerias do programa com as
universidades publicas, o que implicou na criacdo das equipes colaboradoras, as quais
realizaram o acompanhamento pedagdgico do PST. O trabalho realizado pelas EC’s gerou
a producdo de diversos materiais didaticos, impulsionou pesquisas a respeito das questdes
pedagdgicas que envolviam o0 programa, entre outras tematicas. Apesar de algumas
dificuldades, com o modelo técnico da capacitacdo e da visita in loco, as contribuicdes
das EC’s constituiram um legado enquanto o assessoramento aos nucleos de esporte
educacional.

No que se refere ao controle social, o estudo apontou que havia evidéncias
explicitadas nos documentos analisados, porém muito proximas de questdes burocraticas.
Seria importante haver estudos que analisassem a atuacdo das entidades de controle
social, bem como das comunidades, frente ao acompanhamento PST.

Um programa que perpassa por diferentes governos, como o caso do PST, exige
um olhar sob a Gtica das diversas perspectivas de gestdo, as quais implicaram em sua

concretizacgéo.
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Neste sentido, detectamos que no Governo Lula foi iniciada uma agenda dos
megaeventos esportivos, os quais foram colocados em pratica no governo de Dilma. Com
iss0, a politica publica de esporte educacional nao foi prioridade frente a tais eventos, em
especial no que diz respeito ao financiamento.

Percebeu-se também que, embora houvesse contradi¢es e um cenario de disputa
diante dos megaeventos esportivos, 0s mesmos estavam proximos aos interesses do
capital. No periodo de 2003 a 2016, era possivel discutir a garantia de direitos sociais. A
partir de 2016 com o Governo Temer, destacou-se a retirada de direitos. Com a gestao de
Bolsonaro identificamos a reducao do programa.

Foi observado que, embora o PST tenha perpassado por diferentes governos, ndo
se efetivou como politica de Estado, questdo que o limita enquanto os interesses de
determinado governo que exerca a gestao.

Além das questBes até aqui elucidadas, identificou-se na presente pesquisa
algumas lacunas. As mudancas no site do ME devido a sua extingdo impossibilitou o
acesso aos documentos referentes ao longo periodo analisado e com isso recorreu-se a
fontes secundarias, mas ainda assim nao podemos preencher todas as lacunas, quanto aos
delineamentos do programa. Um fator que poderia contribuir para esta questdo seria a
realizacdo de entrevistas com gestores que atuaram no PST, para melhor compreensao
das diversas mudancas pelas quais 0 programa passou, 0 que podera ser realizado em
outros estudos.

Outro elemento que limitou o estudo foi a dificuldade de dados especificos do
financiamento do PST, a partir de 2012, devido as mudancas ocorridas no PPA. Inclusive,
tal questdo implicou na auséncia de pesquisas especificas para o programa, a partir deste
periodo.

Quanto a novas pesquisas que envolvem a tematica, a conjuntura politica atual
com a vitdria de Lula, na eleicdo de 2022, suscita a continuidade de pesquisas que

analisem como as demandas do esporte social serdo enfrentadas pelo proximo governo.
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ANEXOS

Figura 10 - Producéo de materiais didaticos do PST no periodo de 2004 a 2011
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Fonte: Goellner e Maia, 2019.
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Figura 11 - Producédo de materiais didaticos do PST no periodo de 2012 a 2015
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Figura 12 - Producdo cientifica do PST de 2016 a 2019
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