UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Elayne Silva Viana

RELACAO PUBLICO-PRIVADA:
Andlise dos convénios da educacdao infantil no municipio de
Campo Grande (1997/2017)

Campo Grande, MS
2022



ELAYNE SILVA VIANA

RELACAO PUBLICO-PRIVADA:
Andlise dos convénios da educacdao infantil no municipio de
Campo Grande (1997/2017))

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo
em Educacao, da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, como requisito & obtenc&o do titulo de Mestre em
Educacéo.

Area de concentracéo: Educacéo

Linha de Pesquisa: Histdria, Politicas e Educacdo. Grupo
de Pesquisa Nucleo de Aprofundamento em Gestédo
Escolar (NAGE).

Orientadora: Prof. Dra. Solange Jarcem Fernandes

Campo Grande, MS
2022



Viana, Elayne Silva. 2022
Relagdo Publico-Privada: andlise dos convénios da educacao infantil no municipio de Campo
Grande (1997/2017). — 2022

Trabalho de Dissertagdo (Pds-graduacdo em Educacdo) - Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — Campus Campo Grande, 2022.

Orientadora: Solange Jarcem Fernandes

Palavras-chave: 1. Educacao Infantil. 2. Publico e Privado. 3.Conveniamento da Educacao. 4.
Trabalhador temporéario da Educacao. 5. Concurso Publico. I. Viana, Elayne Silva. Il. Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — Campus Campo Grande . lll. Relacdo Publico-Privada: analise
dos convénios da educacéao infantil no municipio de Campo Grande (1997/2017)




Elayne Silva Viana

RELACAO PUBLICO-PRIVADA:
Andlise dos convénios da educacdao infantil no municipio de
Campo Grande (1997/2017)

Trabalho académico apresentado ao
Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo
da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul — Campus Campo Grande como requisito
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Educacéo.

Area de concentracéo: Educacio

Campo Grande, MS, 26 de setembro de 2022.

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Solange Jarcem Fernandes - Orientadora
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Profa. Dra. Erika Porceli Alaniz
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul

Profa. Dra. Margarita Victoria Rodriguez
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof.(?). Dr. (?) Maria Aparecida Lima dos Santos - Suplente
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul



AGRADECIMENTOS

Ao Mestre Jesus pela imensidéo do seu amor...

A minha mée Maria de Jesus, mulher forte e apaixonada pela docéncia na
alfabetizacdo e letramento, Professora Especialista, Graduada em Pedagogia na
UFMS em 1992, pelo carinho de pegar na minha méo e me ensinar a escrever em
1978. Curiosamente ndo pode ser contratada para trabalhar numa escola estadual
porque, por questdes financeiras, ndo possuia curso de qualificagdo em Pré-Escolar
ministrado pela OMEP. Gratiddo pela vida, por tudo o que eu sou, por ensinar-me a
caminhar de forma justa, ética, pelos ensinamentos e conselhos e por ensinar-me a

amar, a lutar por uma familia unida e feliz. Eu a amo tanto...

A minha av6 Maria Josefa e meu pai Luiz, in memoriam, que estariam felizes
por mais esta conquista. Minha av0, que voltou para a sala de aula aos 87 anos e era
a melhor da aluna (sé tinha nota dez, genética boa), com certeza, chegaria umas duas
horas de antecedéncia para pegar um bom lugar e estaria na primeira cadeira me

aplaudindo.

As minhas filhas Adryelle, Anna Beatriz e Anny Karoliny, minha raz&o de viver

e estudar, pela compreenséao da minha auséncia e por continuarem me amando.

Ao meu marido Rogério, pela parceria, cumplicidade, companheirismo, pelos
capuccinos na madrugada enquanto eu estudava. Por me apoiar em todos 0s meus

sonhos.

Aos meus irmaos, Marcio, Janaina e Kelly, por tudo que fizeram e fazem por
mim e pelas minhas filhas, pelo apoio incondicional. Gratiddo Alda, Sidney, Thiago,

Luiz Junior, Joaquim e Maria Clara, pelo carinho e incentivo!

Aos meus amigos, em especial, José Lins, in memoriam, por todo o trabalho
educacional na FUNAI, pelo respeito e amor a comunidade indigena, meu segundo

pai, por me inspirar de que eu iria muito mais longe do que eu acreditava.

Ao Advogado Oclécio Assuncao, pela sua trajetoria historica, pelo respeito e
dedicacao a Justica do Trabalho. Muito mais que um amigo, pessoa que amo e admiro

como se fosse meu pai. Gratiddo por tudo o que fez e faz por mim e pela minha familia.



A minha orientadora Professora Dra Solange, pela dedicag&o e paciéncia, por
ser minha inspiragdo como docente, pelo apoio continuo e motivagdo durante todo o
periodo de estudo até a finalizag&o, pelo carinho de pegar na minha mao e me ensinar

areescrever.

A Aureotilde Monteiro, professora que admiro e me inspira, por me
acompanhar e estar presente em minha vida estudantil do ensino fundamental ao

Mestrado. Obrigada pela sua dedicagéo e carinho ao lecionar.

A Banca Examinadora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
composta pelas Professoras Doutoras, Solange Jarcem Fernandes, Erika Porceli
Alaniz, Margarita Victoria Rodriguez e Maria Aparecida Lima dos Santos, pela valiosa
contribuicdo, pelos ensinamentos, pelas imprescindiveis consideragfes que guiaram
minha formag&o académica. Agradeco pela dedicacdo e tempo despendido em meu

auxilio na realizagé@o da pesquisa.

Aos professores, que por meio do conhecimento, da sabedoria, do ensino, da

aprendizagem, me proporcionaram asas para voar... Ainda estou voando!

As professoras do Mestrado, Solange, Fabiany de Cassia, Maria Dilneia,
Margarita Victoria, por ter ensinado a sempre questionar, a duvidar, a pensar e a
sonhar. Gratidao por orientar-me a algcar voos mais altos. Jamais retornarei ao status

quo ante!

Aos funcionarios da UFMS. A prestacdo de servico atenciosa e dedicada,
auxiliou em meu desenvolvimento ao longo dos anos desde a minha graduagéo em
2014.

Aos meus colegas no Mestrado, pela valiosa colaboracéo, em especial, as
amigas, Ana Paula, Ana Rita, Elisiane, Julia, Jéssica, estudamos juntas e vencemos.

Gratid&o por tudo!
Aos movimentos sociais em favor da Educagéo.
Aos movimentos em prol dos direitos das mulheres.

A todos, que direta ou indiretamente, me ajudaram ao longo desta caminhada.



O MENINO QUE CARREGAVA AGUA NA PENEIRA

Tenho um livro sobre aguas e meninos.
Gostei mais de um menino que carregava agua na peneira.

A mée disse que carregar 4gua na peneira era 0 mesmo que
roubar um vento e sair correndo com ele para mostrar aos irmaos.
A mée disse que era 0 mesmo que catar espinhos na agua.

O mesmo que criar peixes no bolso.

O menino era ligado em despropdsitos.

Quis montar os alicerces de uma casa sobre orvalhos.

A mae reparou que 0 menino gostava mais do vazio, do que do cheio.
Falava que vazios sdo maiores e até infinitos.

Com o tempo aquele menino que era cismado e esquisito,
porque gostava de carregar agua na peneira.

Com o tempo descobriu que escrever seria 0 mesmo que
carregar 4gua na peneira.

No escrever o menino viu que era capaz de ser novica,
monge ou mendigo ao mesmo tempo.

O menino aprendeu a usar as palavras.

Viu que podia fazer peraltagens com as palavras.

E comecou a fazer peraltagens.

Foi capaz de modificar a tarde botando uma chuva nela.
O menino fazia prodigios.

Até fez uma pedra dar flor.

A mae reparava 0 menino com ternura.

A mée falou: Meu filho vocé vai ser poeta!

Vocé vai carregar agua na peneira a vida toda.

Vocé vai encher os vazios com as suas peraltagens,

e algumas pessoas vao te amar por seus despropdsitos!

Manoel de Barros (1916-2014)



RESUMO

O presente estudo faz uma andlise dos convénios realizados no processo de
contratacdo de trabalhadores temporarios na educacao infantil na cidade de Campo
Grande/MS no periodo de 1997 a 2017, bem como, seus desdobramentos em relacdo
aos processos seletivos pela ndo observancia dos principios constitucionais em
relagdo ao concurso publico, ferindo o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. O
objetivo geral foi analisar o conveniamento, suas implica¢cées para o trabalhador da
educagdo e o desvirtuamento das finalidades educacionais no processo de
contratacdo da forca de trabalho. Os objetivos especificos foram: a) examinar a
efetividade dos direitos do trabalhador contratado pela administrag&o publica por meio
de contrato temporario e em que, essa medida prejudica o direito do trabalho; b)
analisar a opgéo politico-administrativo pela oferta da educacao infantil por meio de
convénios. A metodologia envolveu a revisdo bibliogréfica, a analise documental e a
andlise da legislacdo relacionada a educagéo infantil e ao direito do trabalho. Os
principais autores que embasaram a andlise da pesquisa foram, entre outros: Adrido
e Borghi, (2008); Peroni (2007, 2009, 2010, 2012); Fernandes (2018); Fernandes,
Alves e Viana, (2021); Kuhlmann (2010); Montafio (2003); Harvey (2008). Ficou
comprovado, pelos documentos analisados, que o Municipio de Campo Grande/MS e
0 gestor das entidades filantrpicas, por conveniéncia e vantagem financeira,
mantiveram as contratacfes irregulares até a intervencdo judiciaria. Conforme
constou nos processos ajuizados pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul, os convénios foram utilizados de forma ilicita com ocorréncia de
enriquecimento ilicito e dano ao erario em contradicdo ao direito a uma educagéo de
qualidade prevista na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Concluimos que apoés a
introducédo deste novo modelo de relagdo entre o ente estatal e o privado, a educagéo
também acaba por adequar-se as novas reformas, permitindo-se ndo mais ser
compreendida como um servi¢o de exclusividade do Estado.

Palavras-chave: Educacao Infantil; Publico e Privado; Conveniamento da Educacéo;

Trabalhador temporéario da Educac&o; Concurso Publico.



ABSTRACT

This study analyzes the agreements made in the process of hiring temporary workers
in early childhood education in the city of Campo Grande/MS from 1997 to 2017, as
well as their consequences in relation to selection processes due to non-compliance
with constitutional principles in in relation to the public tender, violating article 37 of the
Federal Constitution of 1988. The general objective was to analyze the agreement, its
implications for the education worker and the distortion of educational purposes in the
process of hiring the workforce. The specific objectives were: a) to examine the
effectiveness of the rights of the worker hired by the public administration through a
temporary contract and in what way this measure harms the right of work; b) analyze
the political-administrative option for offering early childhood education through
agreements. The methodology involved a bibliographic review, document analysis and
analysis of legislation related to early childhood education and labor law. The main
authors who supported the research analysis were, among others: Adrido and Borghi,
(2008); Peroni (2007, 2009, 2010, 2012); Fernandes (2018); Fernandes, Alves and
Viana, (2021); Kuhlmann (2010); Montaio (2003); Harvey (2008). It was proven, by
the analyzed documents, that the Municipality of Campo Grande/MS and the manager
of the philanthropic entities, for convenience and financial advantage, maintained the
irregular hirings until the judicial intervention. As stated in the lawsuits filed by the Court
of Justice of the State of Mato Grosso do Sul, the agreements were used illegally with
the occurrence of illicit enrichment and damage to the treasury in contradiction to the
right to a quality education provided for in the Federal Constitution (BRASIL, 1988).
We conclude that after the introduction of this new model of relationship between the
state and the private entity, education also ends up adapting to the new reforms,
allowing itself to no longer be understood as an exclusive service of the State.

Keywords: Early Childhood Education; Public and Private; Education Agreement;
Temporary Education Worker; Public tender.
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INTRODUCAO

O presente estudo esta vinculado a linha de pesquisa “Historia, Politica,
Educac¢éo”, do Programa de pdés-graduacdo em Educacdo — PPEGDU/FAED da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), faz uma anélise do processo
de contratacdo de trabalhadores temporarios na educagdo infantil na cidade de
Campo Grande/MS no periodo de 1997 a 2017.

O objetivo geral foi analisar o processo de contratagéo da forga de trabalho
da educacao infantil no municipio de Campo Grande e seus desdobramentos em
relagdo aos processos seletivos e a ndo observancia dos principios constitucionais
em relacdo ao concurso publico, ferindo o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Os objetivos especificos foram: a) Examinar a efetividade dos direitos do trabalhador
contratado pela administracdo publica por meio de contrato temporario e em que
medida prejudica o direito do trabalho; b) Analisar a opc¢éo politico-administrativo pela
oferta da educacéo infantil por meio de convénios.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 37 inciso Il, determina
que a contratacdo temporaria de trabalhadores € uma exce¢do porque a regra € a
obrigatoriedade do concurso com a realizag@o de provas ou de provas e titulos para
a investidura em cargo ou emprego publico.

O concurso publico, por determinar a exigéncia de atribuicdes de
conhecimentos especializados e técnicos é mais justo e imparcial porque favorece a
equidade de condi¢Bes entre os candidatos e evita que a nomeagdo politica crie
vinculos escusos e ilicitos entre nomeador e nomeado, 0 que poderd facilitar a
improbidade administrativa, dano ao erério e a corrupgao.

Dessa forma, o ingresso na carreira do magistério devera ocorrer,
preferencialmente por concurso publico de provas e titulos e somente em casos
excepcionalissimos, por exigéncia de especialidade de uma titulacdo para
preenchimento de cargo e/ou fungdo ou por interesse publico € que a contratacdo
devera ser temporaria.

Entretanto néo foi isso, que ocorreu no municipio de Campo Grande, quando
a contratacdo temporéria, em desobediéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo

Federal, tornou-se, de forma ilicita, a regra. Houve um processo de judicializacéo. Esta
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judicializacdo, mesmo que tardia’, foi importante para que o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul pudesse averiguar diversas formas de irregularidades
na contratacdo de empregados de duas entidades filantropicas.

A Omep e a Seleta sdo associacbes de carater beneficente, sem fins
lucrativos (filantrépica), que prestavam servicos de utilidade publica na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e na difuséo da educacéo. Esta seria a finalidade
de tais associagdes: a OMEP ministraria cursos de formagéao e de aperfeicoamento
para educadores e a Seleta ministraria cursos gratuitos de reforco escolar e
profissionalizantes para jovens e mantinha um servico gratuito de assisténcia dentaria
a estas pessoas.

O intuito dos Convénios era a contratagdo de servi¢os socio educativos, para
a preservacdo e ampliagdo das agOes de atencdo e de atendimento a crianca e ao
adolescente de Campo Grande, em regime de cooperagdo mitua com a Secretaria
Municipal de Educagdo. Os convénios 133-A e 133-B continham diversas
irregularidades. Por meio de uma Agédo Civil Publica, o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul, ao investigar essas entidades filantropicas, constatou diversas
ilicitudes na contratacdo de trabalhadores na educagcdo com o0 municipio
principalmente a ocorréncia de nepotismo, com favorecimentos pessoais aos
Presidentes das instituicbes e seus familiares.

Os programas e as a¢des deveriam obedecer sistematicamente as diretrizes
para o plano de trabalho elaborado pela Secretaria de Assisténcia Social, sendo que
os atendimentos efetivados deveriam se limitar a capacidade fisica, material e
operacional, conforme prévia andlise procedida pela Secretaria Municipal de
Educacéo, devendo isso também constar do plano de trabalho elaborado em conjunto
com a Secretaria Municipal de Educagéo. (TIMS, 2016)

O Municipio pagava pela contragdo de recursos humanos necesséarios a
execucgao do objeto do contrato, bem como para “[...] contratar pessoal administrativo

para a operacionalizagcdo e contabilizagdol...]" dos convénios, podendo, ainda, as

! Consideramos tardia, porque desde 1997, os convénios eram renovados de forma sucessiva sem
acompanhamento dos 6rgaos responsaveis pelo controle. Com essa demora, no desdobramento da
acao, ocorreu que alguns prefeitos ndo puderam ser inseridos no processo porque ja havia ocorrido a
prescricdo. Esse foi o caso de André Puccineli (1997-2004) que iniciou os convénios em 1997 mas nao
foi responsabilizado criminalmente (TIMS, 2016, 2018). Se decorrer o tempo e a pessoa ficar inerte na
busca de seu direito, ocorrerd a prescricdo. A prescricdo é a perda do direito a agdo judicial para
assegura-lo. O direito em si sobrevive, mas a exigibilidade do mesmo é retirada do seu titular. Na
decadéncia, extingue-se o proprio direito. (BASTOS, 2010).
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entidades adquirir materiais e servicos necessarios a implementagdo das suas
atividades, mas desde que, para estas duas Ultimas finalidades, ndo ultrapassasse
cinco por cento (5%) do valor liberado mensalmente. (TIMS, 2018)

Os contratos administrativos, temporarios e irregulares, para a contratagéo de
méao-de-obra ndo obedeceram a determinagao legislativa com previséo no art. 37, IX,
(BRASIL, 1988) (contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico), porque na verdade, constituem burla a
exigéncia constitucional de realizac@o de concurso publico.

Os trabalhadores em educacgéo infantil, contratados por meio de processos
seletivos para prestacdo de servicos em locais no municipio, por ndo serem
concursados ndo sdo empregados publicos, nem regidos pelos estatutos dos
servidores. S&o celetistas que podem ocasionar em violagdo nos direitos dos
trabalhadores na educacéo se forem irregulares, maculados de vicio, e se ndo atender
estritamente as previsdes legais, em especial, a Constituicdo Federal.

E justificavel e prevista em lei, a possibilidade da n&o realizag&o de concurso
publico para a contratacdo temporéaria desde que haja a necessidade excepcional de
interesse publico. E da esséncia destas modalidades de contratacbes a urgéncia
qguando nédo ha tempo habil para realizacdo de concurso publico. O concurso publico
possui muitas fases e um procedimento extenso e muito demorado. Além disso, ainda
corre-se 0 risco de ajuizamento de acdes judiciais que suspendem a sua execucgao,
podendo demorar mais de um ano entre a publicagdo do edital e nomeacdo e nem
sempre é possivel ao estado, no caso da educac¢do, seguranca publica e saude,
esperar tanto tempo.

Entretanto, a necessidade e a extrema urgéncia que assinala e caracteriza a
modalidade das contratacdes temporarias previstas no art. 37, IX, da CF/1988 e que
realmente justificaria a ndo realizag@o de concurso publico encontra-se caracterizada
qguando se esta diante de imperativa excepcionalidade, transcendendo os limites da
rotina da Administragdo Publica e que a demora para a realizagdo da realizacdo de
um concurso publico, causaria sérios prejuizos a sociedade.

Assim, as contratagfes com as entidades filantropicas ocorreram com base
numa lei municipal, que pelo principio da hierarquia das leis é infraconstitucional, e
viola a Carta Magna.

Conforme investigagdo do Ministério Publico, os convénios realizados por

meio das parcerias publico-privadas entre o municipio e as entidades filantrépicas
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ocorreram sem a necessidade excepcional de interesse publico, sem estarem
expressamente estabelecidos em lei e sem prazos limites para tais contratacdes.
Assim as contratagdes, dos trabalhadores e no caso da presente pesquisa,
recreadores, professores, e outros trabalhadores necessarios para que o
funcionamento das creches e pré-escolas pudessem funcionar, ndo se enquadram
nas hipéteses taxativamente elencadas na lei e/ou aquelas que superam o prazo
legalmente fixado, muitas, até, sendo renovadas reiteradas vezes, transmutando o
contrato temporario em contrato por prazo indeterminado.

As contratacBes foram consideradas irregulares, porque apesar do municipio
publicar uma lei, os convénios se amparam numa legisla¢c&o inconstitucional. Com
efeito, os convénios realizados em nosso municipio, conforme, apurado nos
processos judiciais, comprovou-se as situagbes ndo correspondem a necessidade
excepcional e temporaria de interesse publico, ao contrario, tratam de necessidades
permanentes e comuns da Administracao Publica, ndo subsistindo justificativa para o
afastamento da exigéncia de concurso publico.

Em decorréncia da supremacia da Constituicdo, ndo se pode admitir como
vélido qualquer ato que a viole, que esteja em desacordo, impondo-se reconhecer
como inconstitucional a lei cuja disposi¢cdo vai de encontro ao texto Constitucional.
Para a declaragéo da inconstitucionalidade da lei, a ordem juridica admite o controle
por meio de acdo que declare a inconstitucionalidade de qualquer ato normativo.

Dessa forma, os convénios ndo observaram os preceitos da Constituicdo e
violaram os principios da dignidade humana, da qualidade da educagé&o, direitos da
crianga e do trabalhador, levando-se em consideragcdo que as contratagdes que se
prorrogam indefinidamente no tempo, ndo sendo, por conseguinte, temporarias, nao
atendem a excepcional interesse publico. E um mecanismo ilegal para burlar a lei.

Com o advento de uma gestdo nos modelos do neoliberalismo, e com a
reforma do Estado brasileiro que colocou como base da gestao publica, a privatizacéo,
terceirizagdo e focalizagdo muitas empresas privadas contratam trabalhadores para
prestar servicos em 0Orgdos publicos. Tanto o ente estatal quanto a empresa
contratante se beneficiam da méo-de-obra do trabalhador e na maioria das vezes, néo
pagam os direitos trabalhistas e ambos ficam impunes. A vitima dessa ac¢do criminosa

€ sempre o trabalhador. E isto também ocorre com os trabalhadores da educacéao.
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E direito de todo cidad&o a educago gratuita e de qualidade, sendo papel do

Poder Publico, dos estados e dos municipios a garantia da efetividade do que esta
previsto na Constituicdo Federal e na legislagéo correspondente.

A idéia da educacao, como um direito fundamental do cidad&o, apresenta, de

pronto, 0 seu reverso: o dever do Estado de promove-la, facilita-la, oferece-

la. E claro que desde ai se fazem sentir, como necessarios, limites a esse

direito e a esse dever, que ao fim e ao cabo, sdo estabelecidos pelo Estado

ou, se preferivel, pelos cidaddos enquanto sujeitos da atividade estatal.

Nesse caso os cidaddos podem ser mais uma vez encarados como sujeitos

passivos ou ativos da atividade estatal. No primeiro caso, enquanto credores

do aeducacao, no segundo como responsavel pela acao do Estado, exercida
no sentido de atender aquele direito. (PERES, 1991, p. 67.)

O padréo a qualidade da educacéo é previsto na Constituicdo Federal de
1988. Os estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, deveréo ser atendidos
por meio de profissionais com a formacao especifica legalmente determinada.

Na crise, a educacédo é um dos setores que sofre os efeitos do capital, sendo
drasticamente abrangida por cortes publicos de financiamentos e repasses ou pelo
contingenciamento do orcamento discricionario (despesas consideradas como nao
obrigatorias). O pagamento de trabalhadores terceirizados esta incluido na categoria
do gasto com custeio (ou despesas correntes), poderé ser bloqueada ou sofrer um
corte.

Para Montafio (2010) a privatizacéo e a descentralizagdo dos processos de
gestdo e de prestacdo de servigcos sociais e assistenciais, pressupde iniciativas
distantes dos mecanismos democraticos no ambito estatal: contratos temporarios,
inexisténcia de concursos publicos, inexisténcia de licitagdes publicas, inexisténcia de
controles sociais sobre os gastos e recursos, garantia de descontinuidade dos
Servigos, entre outros processos.

Ainda para esse autor, a atuagdo das organizagOes sociais por meio de
parcerias, representa a desresponsabilizacéo do Estado frente as questdes sociais
com a transferéncia para o setor privado e, visa 0 esvaziamento do Estado, através
da diminuicdo das atividades sociais, precarizagcdo dos servicos com a perda da
dimenséo de universalidade, desvalorizagdo da forga de trabalho, cancelando direitos
trabalhistas e sociais.

Dessa forma, as transferéncias das acoes estatais para a entidade de carater
publico/privada deslocaram as responsabilidades do Estado para a iniciativa privada

e o direito a uma educacado de qualidade foi substituido por interesses outros, como
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demonstram os documentos analisados e 0s processos instaurados. Neste caso es
pecifico, a parceria deixou para a educagéo e os trabalhadores da educac¢ao o 6nus
da agéo.

Dessa forma as problematicas aqui elencadas se referem as opgdes politico-
administrativo do municipio em delegar para as instituicdes publico-privadas a
contratacéo de parte significativa da forga de trabalho que atuou na educagéao infantil
no periodo analisado por meio de convénios. Ainda, essa op¢do, ao delegar a
entidades privadas a gestdo de grande parte das contratacdes para a educagéo
infantil n&o observou as prerrogativas constitucionais e legais para os contratos o que
ocasionou para o trabalhador, ao ser determinado o fim dos convénios, a busca para
receberem os seus direitos trabalhistas, uma vez que as entidades e o municipio se
omitem no pagamento desses direitos.

Os processos seletivos ocasionam na violagao de direitos dos trabalhadores
porque acarreta na desvalorizagdo da méo-de-obra e desqualificagéo profissional que
s6 favorecem o capital para atender as demandas e a reestruturagdo do mercado de

trabalho sobre o sistema educativo.

Metodologia e revisado de literatura

A metodologia envolveu a revisdo bibliografica, a andlise documental e a
andlise da legislacdo relacionada a educacéo infantil e ao direito do trabalho. Os
principais autores que embasaram a andlise da pesquisa foram, entre outros: Adrido
e Borghi, (2008); Peroni (2007, 2009, 2010, 2012); Fernandes (2018); Fernandes,
Alves e Viana, (2021); Kuhlmann (2010); Montafio (2003); Harvey (2008). Esses
pesquisadores fornecem os subsidios tedricos e praticos necessarios & compreensao
da constituicdo da tematica e possibilitam responder as indagacfes levantadas neste
estudo.

Quanto a legislacdo que contempla politica de contratacdo de trabalhadores
temporarios da educacgdo infantil, podemos destacar, a atual Constituicdo da
Republica Federativa (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(BRASIL, 1996).

No Brasil, o primeiro documento a considerar a crianga enquanto sujeito
portador de direitos subjetivos € a Constituicdo Federal de 1988 . A partir dela a

crianga passou a ser considerada prioridade para a sociedade, e o Estado. Da sua
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aprovacgdo, destacam-se alguns referenciais tedricos que estdo relacionados a
Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianga e Adolescente (BRASIL,
1990a), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL, 1996), o Plano Decenal
de Educacéo para Todos (1993-2003), o Plano Nacional de Educagéo Infantil (PNEI),
o Pacto pela Infancia em abril de 1993, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA), o Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola),
o Plano de Agles Articuladas (PAR), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil (DCNEI) e o Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia).

O levantamento bibliografico teve como recorte temporal o periodo de 2000 a
2022 e foi realizado no banco de dados do Catalogo de Teses e Dissertac6es- CAPES,
Scientific Electronic Library Online (Scielo), Redalyc; Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertagBes- BDTD, Periodicos da CAPES. Os critérios utilizados para a
pesquisa foram alguns descritores, para maior eficiéncia usou-se como apoio, 0s
Operadores Booleanos e caracteres especiais, que possibilitaram a limitagdo da
pesquisa, no que mais interessava ou tivesse maxima contribuicAo para o
entendimento do objetivo pesquisado.

Para a BDTD, utilizamos como descritores, “Educacdao Infantil” e "Politica de
contratacdo de professores”, alcangando 13 produgfes. ApoOs a leitura dos resumos,
selecionamos trés artigos: a) De pajens a professoras de educagao infantil:
representacdes acerca da carreira e das condigdes de trabalho no municipio de Sao
Paulo (1980-2015) (SILVA, 2017). b) Parceria publico privado: um estudo sobre o uso
de material apostilado na educagé&o infantil no municipio de Irati - PR (CZEKALSKI,
2019).

A Tese de Doutorado de Silva (2017) investigou as representagdes da carreira
e das condigbes dos profissionais da Educacdo Infantil (vinculo empregaticio,
formacdo exigida, atividades desenvolvidas e remuneracao) e as politicas publicas
sobretudo nas questdes de contratagdo e plano de carreira.

A dissertacdo de Czekalski (2019) apresentou um estudo a respeito da
parceria publico-privado e as politicas de curriculo para a primeira infancia,
especialmente as que indicam a relacdo entre a teoria e a pratica no fazer pedagogico

dos professores.
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Silva (2018) pesquisou sobre a educacdo do corpo infantil, em Campo
Grande, sul de Mato Grosso, entre 1931 e 1940, no espago privado (mée, instituicdo
familia) e pablico (professores, instituicdo escolar).

Na Scientific Electronic Library Online (SciELO), utilizamos como descritores,
“trabalhadores” e “Educacéo Infantil” chegamos a 14 artigos, incluindo “Politica” é
reduzido para trés, dos quais selecionamos apenas dois: a) Carreira, remuneracao e
piso salarial docente na rede municipal de educacgéo de Belo Horizonte (ROCHA e
MELO, 2019) b) Educadores de crianca: condi¢bes de trabalho e vida (MEZZALIRA,;
WEBER; GUZZO, 2013).

O artigo de Rocha e Melo (2019) apresentou uma discussdo acerca das
mudancgas operadas na carreira e na remuneragao dos professores da rede municipal
de educacéo de Belo Horizonte a partir de 2003, com a criagéo do cargo de educador
infantil (El) e, de 2008 em diante, com a instituigcéo da lei do piso salarial profissional
nacional (PSPN). Destacou-se a ocorréncia de precarizagao do trabalho docente, a
desvalorizacdo do magistério, o rebaixamento na remuneragéo e a restricdo as lutas
dos professores.

Mezzalira, Weber e Guzzo (2013), investigou como trabalhadoras da
educacéo de uma escola publica de educacao infantil percebiam as dimensdes de seu
trabalho. Os resultados revelaram que as relagdes de poder existentes na escola néo
asseguravam o desenvolvimento pleno e saudavel das criangas e dos trabalhadores
da educacgéo.

Na Revista da UCDB, sobressaiu 0 estudo de Motta (2003), denominado de
“As acdes da Organizagdo Mundial para Educacéo Pré-escolar — OMEP/Brasil/Mato
Grosso do Sul e suas contribuigbes para a educagéo infantil em Mato Grosso do Sul”,
para que pudéssemos compreender a trajetoria historica da instituicdo no mundo apés
a segunda guerra mundial e seu inicio em Campo Grande/MS, a partir de 1976. A
pesquisadora destaca a importadncia da organizagcdo para a educagéo infantil,
especialmente quanto a formagéo do profissional e o atendimento direto a crianca.

A dissertagcdo de Jodo Gomes Moreira, pesquisou as “Implicagbes das
parcerias publico-privadas na educacdo infantil: gestdo compartihada e a
reconfiguragéo do trabalho docente” e a de Alessandra Costa (2018), “A precarizacao
do trabalho docente na educacéo infantil do municipio de Marilia”. O estudo de Moreira

(2019) analisou as parcerias publico-privadas, em suas diferentes vertentes, mais
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especificamente na modalidade da gestdo compartilhada e as suas implicagbes no
trabalho docente.

A pesquisa esta organizada em trés capitulos.

No primeiro capitulo realizou-se um breve histérico da Educacgéo Infantil no
Brasil assim como das politicas publicas educacionais para a referida etapa, com a
contextualizagdo das principais legislagfes, normativas e pesquisas bibliogréaficas
desde a educacdo da crianca que era Unica e exclusivamente responsabilidade da
familia até chegarmos a redefinicdo como primeira etapa da Educagédo Basica.

A Assisténcia Social esté relacionada ao direito a cidadania e possui natureza
preventiva e protetiva. E uma politica pablica regulamentada, prevista na Constituic&o
Federal de 1988. O assistencialismo esta relacionado as acfes de assisténcia aos
cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social, possuindo um carater mais
imediatista, que busca prover uma necessidade momentanea, sem criar um vinculo
com o assistido, sendo muitas vezes criticado e visto de forma negativa por parte da
sociedade. O assistencialismo € um oferecimento de um servico, geralmente nao
assegurado como direito, como por exemplo, doag&o ou favores, que pode causar
desigualdade e favorecimentos ilicitos. Assim, a Constituicdo de 1988 sera o marco
juridico e historico, sendo que em periodo anterior foi utilizada a expressdo
“Assistencialismo” e, posteriormente a Lei Magna, “Assisténcia Social”.

Até a década de 1940, o assistencialismo no Brasil estava basicamente na
caridade e na solidariedade religiosa, principalmente porque foi necessario atender
familias em situacdo de vulnerabilidade social advindas da Segunda Guerra Mundial.

O contexto econémico e social no pais, na década de 1980, iniciou novas
praticas e o desenvolvimento de legislagBes de amparo as politicas publicas por meio
da inclusdo de direitos. Nesse contexto, a Constituicdo Federal, instituida em 1988,
trouxe o reconhecimento da assisténcia social como direito. (BRASIL, 1988)

O atendimento em creches e pré-escolas, ocorrem por meio de mdultiplas
relagBes construidas no Estado e que estéo inseridas no conjunto de diversas politicas
publicas que refletem os interesses antagbnicos de uma sociedade de classes.

As politicas publicas no contexto da Educacao Infantil brasileira ocasionaram
expanséo ao atendimento de criangas de zero a cinco anos. A garantia do direito
subjetivo & educagdo implica ao poder publico o dever de oferecer ensino de

qualidade, tanto no acesso quanto na permanéncia da crianca, provendo instituicoes
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com mobiliarios e materiais necessarios, com espagos adequados que retratem a
cultura e o meio social em que a crianca esté inserida.

A proposta pedagodgica precisara incluir atividades ludicas que complementam
o0 aprendizado emocional, social e cognitivo. O atendimento devera ser especifico para
atender cada faixa etaria (zero a cinco anos) e ainda, investir na formacdo dos
professores gestores, elaborar diretrizes curriculares, dentre outras agoes,
promovendo a destinagdo correta de recursos publicos. O curriculo devera estar em
acordo com as orientagdes do Conselhos, Nacional de Educagédo (CNE), Estadual
(CEE), Municipal (CME) e com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas
diferentes etapas e modalidades.

Do ponto de vista histérico, durante muito tempo, o cuidado e a educacédo da
crianga menor de seis anos esteve sobre a responsabilidade familiar, especialmente
sob os cuidados maternos. A instituicdo creche surgiu no Brasil no fim do século XIX,
decorrente da industrializacdo e da urbanizagdo do pais e principalmente, apos
movimentos sociais e a inser¢gdo da mulher no mercado de trabalho.

A histéria do atendimento infantil evidencia-se entre as agbes no
assistencialismo e o espaco de aspectos educacionais, que deixa de ser um privilégio
até alcancar o status de direito subjetivo da crianca (a partir dos quatro anos de idade):

[...] as politicas de atendimento em creches e pré-escolas sdo parte de um
conjunto de outras politicas sociais e que refletem os interesses antagdnicos
de uma sociedade de classes. Portanto, sua implementacéo € determinada

pelas multiplas relagbes construidas historicamente entre Estado e sociedade
civil. (SILVA, 1999, p. 41)

Desta forma, no contexto histérico, verifica-se que ndo havia um entendimento
de que a crianga necessitava de uma atencéo especial desde os primeiros anos de
vida e que o surgimento das Politicas Publicas especificas a educagéo infantil ocorreu
de forma tardia.

A institucionalizagdo da creche dentro da legislagcdo educacional, como
espagco educativo de socializagdo e desenvolvimento, passa a denominar o
atendimento da crianca (de zero a trés anos em creches e de quatro a cinco? anos em
pré-escolas), como Educacgdo Infantil, etapa inicial do Ensino Bésico, tornando
obrigatorio o seu oferecimento pelas instancias municipais. (BRASIL, 1988; 1996;
2013)

2 A Lei 13306 de 04 de julho de 2016, alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente e fixou em cinco
anos a idade maxima para o atendimento na educacéo infantil. (BRASIL, 2016b)
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A crianga de zero a cinco anos no Brasil ganha maior visibilidade, com
ampliacéo de direitos e uma nova historia apos a constituicdo da republica federativa
do Brasil de 1988. Independente da classe social, a educacéo entre zero a seis (cinco
anos ap0s 2006) passou a ser reconhecida como extremamente importante ao
desenvolvimento infantil e que todas as criangas deveriam ter acesso a ela.

O Estatuto da Crianca e Adolescente regulamentou o artigo 227 da
Constituicdo Federal, instituindo um novo direcionamento de prote¢édo a infancia e
garantia de direitos. A nova lei revogou o Codigo de Menores, em vigor desde 1979,
que era instrumento de controle social da infancia e do adolescente, que restringia o
amparo as criancas e aos adolescentes que se encontrassem em situagao irregular,
de vulnerabilidades, mas ndo adotava a protecdo integral a infancia: ndo havia
politicas publicas de prevencao, mas somente de puni¢do. (BRASIL, 1979; 1990a)

A historia da Educacao Infantil no Brasil demonstra as modificagfes em sua
estrutura em que o papel das instituicdes de cunho assistencialista visava apenas o
cuidar, ndo havia a preocupacédo de educar as criangas de zero a seis anos. Apos as
alteragdes normativas, (BRASIL, 1988; 1990a; 1996), o cuidar e o educar fazem parte
intrinsecamente da educacéo infantil, pois a educagdo € um direito da crianca desde
0 seu nascimento. Desta forma, podemos concluir que no Brasil, a educacéo infantil
passou por cinco fases:

1 - Invisibilidade: Total auséncia de conceito de infancia. Nascimentos e 6bitos
eram irrelevantes, ndo haviam dados estatisticos. Alta taxa de mortalidade. Auséncia
de especificidade. Os adultos desconheciam a idade e a data de nascimento das
criangas, as quais eram “[...] meros seres biolégicos, sem estatuto social, hem
autonomia existencial’. Sobreviver era um privilégio. (SARMENTO, 2004, p.3)

2 - Assistencial: como se fosse um ato benevoléncia, de caridade do estado.
Destacam-se as rodas dos excluidos.

3 - Inicio do cuidado com a vida — Pediatria, sociologia e a Pedagogia

4 - Direito da mulher: Local onde a mée podia deixar seus filhos enquanto
trabalhava. Inicio das creches.

5. Educar: Direito subjetivo da crianga. Educagéao infantil. (BRASIL, 1988)

No segundo capitulo prop8e-se a compreender como as redefinicdes no papel
do Estado influenciaram entre o publico e privado e materializam-se na politica
educacional em Campo Grande/MS, por meio de parcerias do setor publico com o

terceiro setor mercantil.
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A pesquisa buscou-se compreender como as precérias condi¢des do trabalho
docente se relacionaram com as modificagdes ocorridas no mundo do trabalho nas
politicas educacionais neoliberais, a partir dos anos de 1990, em especial na
Educacéo Infantil municipal de Campo Grande.

Buscamos identificar os trabalhadores na educagéo e utilizamos a categoria
trabalho. A qualificacdo da méo-de-obra da docéncia ocorreu por meio da implantagao
de programas de pés-graduacgdo, que incentivaram e ampliaram a inclus&o social e a
participagdo popular na pesquisa educacional e cientifica, trazendo experiéncias
inovadoras as préticas da/na educacao infantil na formacdo académica e cientifica
trazendo consequéncias no desenvolvimento legislativo e de politicas publicas a
educagéo no Brasil.

A andlise apontou para as alteragdes legislativas, a obrigatoriedade de oferta
pelo Poder Publico, a indissociabilidade entre o cuidar e educar, o carater
predominantemente assistencialista e que precisava ser redimensionado quanto ao
seu papel nesta etapa da educacédo

No terceiro capitulo estudamos a for¢a do trabalho e a mdo de obra para o
atendimento da/na educacéo infantil durante o periodo de 1997 a 2016. Neste periodo,
0 municipio de Campo Grande/MS, no ambito educacional celebrou contratos
administrativos de concessdo na modalidade conveniada tendo como objeto a
prestacdo de servigcos socioeducativos para preservagédo e ampliacdo de agdes de
atendimento a criangca e ao adolescente, renovados sucessivamente, de forma
ininterrupta e sem licitag@o, fato que motivou a intervencdo do Ministério Publico
mediante Termos de Ajuste de Conduta e em Ac¢éo Civil Pablica.

A Constituicdo Cidada, no capitulo relativo & administracédo publica, definiu a
regra em vigor atualmente, de que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragédo no artigo 37, inciso Il. (BRASIL, 1988).

Em 2016, o Ministério Publico ajuizou diversas acdes em face de duas
entidades filantropicas que mantinham rela¢des publico-privadas com o municipio de
Campo Grande desde o ano de 1997, mediante o qual restou comprovado corrupgao,

dano ao eréario e improbidade administrativa.
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CAPITULO | - O PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO INFANTIL: ENTRE A
FILANTROPIA E O EMPRESARIADO

1.1 - Aspectos da constituicdo das instituicdes de educagéo infantil para a

classe trabalhadora no Brasil sob o viés do assistencialismo.

Até o século XVI, Guimardes (2017, p. 83) destaca a auséncia da
compreensdo da especificidade do tempo de ser crianga®, citando o descaso do poder
publico, a desvalorizacé@o da infancia e a auséncia de politicas publicas, as péssimas
condigdes de salude e higiene da populacdo, ocasionado especialmente por um
atendimento precario e negligente, ampliou o indice de mortalidade infantil causando

Obitos de gestantes e pds-natal até um ano de vida.

Antes, entre o0 século XV a XVIII, a questdo infantil continuava camuflada
pelos adultos ou sociedade. Com isso, ha a coisificagdo das criancas,
excluindo-a enquanto ser humano, vistas como meros animais ou de
serventia para os adultos. Pensa-las como seres vulneraveis, era improvavel,
na época. (COSTA, 2016, p.4)

No decorrer de sua trajetoria histérica, Kuhlmann Jr (2010, p.77) afirma que
as primeiras iniciativas de atendimento & infancia “[...] foram assistenciais e
filantropicas articuladas aos interesses econdmicos, juridicos, empresariais, politicos,
médicos, pedagdgicos e religiosos”.

O abandono de incapaz e o de recém-nascido, sdo crimes previstos nos
artigos 133 e 134 do Cddigo Penal. (BRASIL, 1940). Em sua trajetéria historica,
sempre houve a ocorréncia de negligéncia, omissédo e violéncias a criancga.

Apos tomar conhecimento da grande quantidade de bebés mortos no rio Tibre,
0 papa Inocéncio lll adotou um dispositivo para receber criangas nos territérios da

Igreja. Em Roma, a “Roda dos Enjeitados” foi criada no Hospital de Santa Maria in

3 Os estudos iconogréaficos, identificaram que o sentimento de infancia € um conceito construido
socialmente na transi¢do da sociedade feudal para a industrial e que a trajetoria historica da crianga foi
marcada pela marginalizacao, indiferenca e exploracdo e ndo como um ser em desenvolvimento, com
caracteristicas, especificidades e necessidades proprias. Na idade média, a“[...] passagem da crianca
pela familia e pela sociedade era muito breve e muito insignificante para que tivesse tempo ou razédo
de forcar a memodria e tocar a sensibilidade.” As formas de tratamento e comportamentos sociais foram
modificados com o tempo, influenciando decisivamente novas percepc¢des do adulto sobre a crianga, a
gual passa a ser vista nao apenas como objeto de estudo, como uma fase caracterizada por questées
bioldgicas, mas também como sujeito histérico. (ARIES, 1981, p. 12).
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Saxia (1201-1204) e foi um marco para a historia das instituicbes de assisténcia a
infancia. (MARCILIO, 1998, p. 54).

Esse mecanismo foi uma maneira de evitar a mortalidade infantil e proteger
as criangas. Utilizava-se para recolher as que fossem rejeitadas e/ou abandonadas
por pais, maes, responsaveis ou terceiros interessados em omitir o infante da
sociedade, geralmente filhos de escravas, que ficavam ao cuidado de instituicbes
catolicas de cunho caritativo e garantiam o anonimato do expositor evitando-se e
diminuindo, o aborto, o infanticidio, o 6bito de gestantes. (GUIMARAES, 2017, p. 86).

O ato caritativo originou-se na necessidade em se recolher e abrigar bebés
logo apos o nascimento, considerados como ilegitimos porque eram gerados fora dos
padrdes normativos religiosos e catdlicos do casamento e, portanto, rejeitados pela
sociedade. A maneira de depositar a crianca nas Santas Casas de Misericérdia ocorria
de forma sigilosa, garantindo o anonimato.

O dispositivo giratdrio de madeira, fixado no muro ou na janela da instituic&o,
tinha uma diviséria, em que metade ficava no interior e a outra na parte exterior, de
forma que o expositor depositava o recém nascido, “[...] tocava a campainha,
imediatamente o cilindro rodava, ficando a lateral aberta para receber a criangca e em

seguida a levava para seu interior.” (COSTA, 2016, p. 4).

O mecanismo, em forma de tambor ou portinhola giratéria, embutido numa
parede, era construido de tal forma que aquele que expunha a crianga nédo
era visto por aquele que a recebia. [...] objetivava validar o abandono de
criancas negras, mesticas ou ilegitimas, frutos de relagdes extraconjugais de
senhores de escravos, comerciantes ou padres. Outras instituicdes de
assisténcia a criancas expostas surgiram apés a Independéncia, quando
foram criados os asilos de 6rfaos, as escolas industriais e agricolas. Fica
evidenciado que inicialmente nao existia prestacdo de assisténcia a infancia
por parte do Estado, sendo, anos depois, transferida tal incumbéncia para a
Igreja, a caridade e a filantropia. (UFMG, 2016, p. 27)

No Brasil, as Rodas dos Expostos foram introduzidas a partir de 1726, na
cidade de Salvador/Bahia (Rio de Janeiro, 1738; Recife, 1789 e em S&o Paulo, 1825).
(MARCILIO, 1998, p. 58-59)

A Santa Casa de Misericérdia em S&o Paulo (2018), cita que o término do
uso da roda ocorreu oficialmente em 20 de dezembro de 1950, entretanto, a “[...]
Irmandade de Misericordia continuou a receber enjeitados até 26 de dezembro de
1960. Gloria Graciana Sampaio foi o Gltimo registro, de nimero 4696.” Afirma também

que entre 1923 a 1960 em alguns lugares do Brasil, ainda haviam as Rodas dos
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Expostos e concomitantemente, as instituicdes assistenciais e estas, exclusivamente,
apos 1960.

As instituicGes das rodas comecaram a ser fechadas?, pois passaram a ser
consideradas contrarias aos interesses do estado e da sociedade, o que fez com que
religiosos, empresérios e educadores comegassem a pensar em espacos destinados
aos cuidados da crianca fora do a&mbito familiar ou filantropico.

O caréter assistencialista durou muito tempo na concepcédo das instituicoes
da educacéo infantil brasileiras. As creches, para a populagéo pobre, foram fundadas
antes dos jardins-de-infancia destinados a elite.

Em 1837, foram criadas as Salas de Asilo, destinadas ao atendimento da
classe trabalhadora para cuidar e ministrar uma educacao inicial as criancas até a

idade de seis anos:

O decreto-lei de 22 de dezembro de 1837 regula o funcionamento das salas
de asilo, até 1881, quando essas sdo transformadas em escolas maternais.
Esse documento caracteriza as salas de asilo ou escolas da primeira idade
como instituicdes “muito Uteis e morais”, destinadas aos filhos das classes
trabalhadoras, onde terdo o cuidado de uma “educacdo doméstica e
maternal”. Sao estabelecimentos de caridade — publicos ou privados —, que
admitem criangas até a idade de 6 anos, para cuidar e ministrar uma
educacao inicial, que compreende 0s primeiros exercicios de instrucédo
religiosa e nogbes elementares de leitura, escrita e célculo verbal, cantos
instrutivos e morais, trabalhos de agulha e todos os trabalhos manuais.
(BASTOS, 2010, p.18)

Segundo Guimaraes (2017, p. 93), foi somente em 1875, que o primeiro jardim
de infancia foi fundado no Brasil pelo médico José Menezes Vieira e sua esposa
Carlota de Menezes Vieira, no Rio de Janeiro. A instituicdo de natureza privada,
funcionava em um bairro nobre do Rio de Janeiro e destinava seu atendimento as
criangas entre 3 e 6 anos pertencentes a elite carioca, para oferecer a “[...] atengéo e

a educac&o que n3o tinham nos lares". (SANTOS; SA, 2011).

4 0 Decreto 17.943, de 2 de outubro de 1927, consolidou e reuniu num Cabdigo de Menores as leis de assisténcia
e prote¢do a infancia, relativamente a forma como as criangas seriam acolhidas nas instituicdes, teoricamente, o
“Sistema de Rodas, havia sido extinto, conforme descrevem, os arts.15 e 16 do referido Decreto. [...] a admissao
dos expostos & assisténcia, se fard por consignacdo direta, excluido o sistema de rodas." (Art. 15) [...] as
instituicbes destinadas a recolher a criar expostos, terdo um registro secreto organizado de modo a respeitar e
garantir o incégnito em que se apresentem e desejem manter os portadores de criancas a serem asiladas." (Art.16)
Nas leis, ou seja na teoria, nao eram mais para existir a Roda dos Expostos, entretanto, o Codigo de Menores,
Decreto 17.943, de 2 de outubro de 1927, revogado somente em 10 de outubro de 1979 pela Lei n. 6.697, tinha
um capitulo intitulado como “Dos Infantes Expostos” que conceituava em seu artigo 14, que expostos eram “[...] os
infantes até sete anos de idade, encontrados em estado de abandono, onde quer que seja” 0s quais deveriam ser
admitidos por “[...] consignagdo direta, excluido o sistema das rodas.” (art. 15). Foi a primeira lei brasileira
especifica e destinada para assisténcia e protecdo aos menores de dezoito anos. (BRASIL, 1927) As criancas
deveriam ser acolhidas nas instituicdes, uma vez que o “Sistema de Rodas”, em tese, deveria ter sido extinto desde
1923, mas esse mecanismo somente foi encerrado no Brasil na década de 60, conforme Santa Casa de
Misericordia em Séo Paulo (2018), demonstrando o descaso e a negligéncia estatal.
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A sociedade, dividida entre classes sociais, demarcava as instituicées, onde
0os menos favorecidos frequentavam um espag¢o com uma educagédo assistencialista
enguanto as criangas da alta sociedade tinham acesso e oportunidade de propostas

educativas e desenvolvimento de aprendizagens escolares.

Na verdade, o atendimento a crianca no Brasil é diferenciado conforme os
segmentos de classe. Essa é a segunda questdo que considero relevante.
Para as criancas ricas, a educacao pré-escolar, com métodos e atividades
pedagogicas voltadas para o desenvolvimento social, cognitivo e de outras
habilidades, ja era oferecida, inclusive pelo poder publico, desde as primeiras
décadas da Republica. Para os pobres, 0 atendimento se resumia a guarda,
alimentacao, cuidados com a salde e a higiene e formacado de habitos de
bom comportamento na sociedade. Esse quadro, de clara divisdo de
conteddos e objetivos se agrava, de um lado, com o aprofundamento da
situacdo de pobreza, miséria e abandono da grande maioria da populacéo
infantil brasileira e de outro, pela constante falta de recursos, eufemismo
amplamente utilizado para justificar a péssima qualidade de atendimento
oferecido pelas instituicdes publicas e/ou privadas. (SILVA, 1999, p. 41)

Historicamente, as politicas publicas da creche, da concepgdo de ser
destinada aos filhos da mulher trabalhadora ao direito subjetivo da crianga, passam a
ter mais visibilidade e se tornam mais prioritarias, ap6s movimentos sociais, com a
promulgacgéo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e, principalmente, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (BRASIL, 1996).

1.2. A insercdo feminina no mercado de trabalho e a criagéo das creches para

filhos de operérios. A creche como direito da mée trabalhadora.

Com o desenvolvimento da industrializagdo e a ascensdo do capitalismo
originou-se a necessidade de insergdo da mulher e das criangas no mundo do
trabalho, para auxiliarem na complementacéo da renda familiar.

Diante do fortalecimento da organizagéo operaria, em julho de 1917 ocorreu
a primeira greve geral da histéria do Brasil em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, que
durou trinta dias. As mulheres estavam na linha de frente do movimento grevista e
uma das exigéncias das trabalhadoras era a prote¢éo a crianga, além de reivindicacao
por melhores condicGes de trabalho, aumento salarial, fim do trabalho infantil e
reducdo das cargas horarias exaustivas. (FRACCARO, 2016, p. 39)

Essa era uma estratégia de luta das classes populares que visava suprir as

necessidades das maes trabalhadoras e pressionar o poder publico, sensibilizar os
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politicos, para a construgdo e manutencdo de creches publicas para que as operarias
pudessem exercer o labor com a tranquilidade de seus filhos estivessem em
seguranca e ndo corressem risco de vida.

Em consequéncia ao movimento grevista, em julho de 1917, Mauricio de
Lacerda (1888-1959), advogado e parlamentar, que desenvolvia sua atuagcdo em
contato com organizagfes operarias, apresentou Projetos de Lei que abordavam o
trabalho das mulheres (n. 125, de 16/07/1917) e o da criagdo de creches em
estabelecimentos industriais (n. 135, de 24/07/1917). A greve de 1917 foi uma
demarcagao para os direitos trabalhistas brasileiros e modificou a legislagdo que
acompanha trabalhadores e trabalhadoras no século XXI. (FRACCARO, 2016, p. 83)

As instituicbes de educagdo infantil, nasceram com o intuito de atender
familias de baixa renda, indispenséaveis a mée que precisava trabalhar o dia todo e
nao tinha com quem deixar seu filho, sendo as creches usadas como lugar destinado
as criangas carentes, como forma de erradicag@o da pobreza, marcadas pelo cuidado
com o corpo, saude e alimentacao.

O processo de industrializagdo e urbanizacéo e as transformagdes ocorridas
nas estruturas familiares, ascendeu a mulher no mercado de trabalho e seu papel na
sociedade ganhou maior visibilidade. Para acesso e permanéncia, foi necessaria a
qualificagéo, o aumento da escolaridade, para vencer o preconceito e atingir 0s postos
hierarquicamente cada vez mais altos, ampliando melhores quadros de
profissionalizagdo em sua carreira em posi¢cdes cada vez mais competitivas no
mercado de trabalho.

Era imprescindivel uma nova modalidade de cuidado as criangas, a creche
passa entdo, a ser incluida nas politicas educacionais com concepcdes pedagdgicas
e ndo mais assistencialista, passando a ser um dever do Estado e direito da crianga
vista sob a perspectiva de ser social, historico, pertencente a uma determinada classe

social e cultural.

1.3 - Entre o cuidar e o educar: do direito a educacao aos direitos na educacgéo.

A creche como direito da crianga.

A partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (BRASIL, 1996) as politicas publicas passaram a olhar para a

educacéo infantil de forma diferenciada, respeitando as especificidades dessa etapa
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da educacéo bésica, com novas propostas pedagodgicas, aproximando do aspecto
educativo e distanciando-a do carater assistencial.

Apos longo periodo ditatorial era preciso ocorrer a redemocratiza¢éo no pais.
Também conhecida como a Constituicdo Cidadd, inaugurou em seu artigo 227, a
doutrina da protegao integral, estabelecendo que a crianga e adolescente gozam de
prioridade absoluta, onde seus interesses devem se sobrepor aos de qualquer outra
pessoa, além de inovar ao responsabilizar ndo s6 a familia, mas também a sociedade
e o Estado na garantia de direitos independente de classe social, cultura, raca, etnia,
religidio ou qualquer outra diversidade.

A Constituicdo de 1988, reconhece criancas e adolescentes como cidad&aos,
garantindo-lhes os direitos fundamentais de sobrevivéncia e de desenvolvimento
pessoal e social, bem como, a vida, a salde, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, ao brincar, a dignidade da pessoa humana, integridade fisica,
psicolégica e moral, e protegé-los de maneira especial contra a negligéncia, maus-
tratos, discriminagao, violéncia, exploragéo, crueldade e opresséao.

O atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade torna-se dever do Estado. Dentre as conquistas alcangadas pela nova
Constituicdo, podemos elencar a gratuidade do ensino publico em todos os niveis, a
gestdo democrética da educacéo publica e o direito a educacéo as criangas na faixa
etéria de zero a seis anos reduzida para cinco anos conforme alteracdo legislativa
(BRASIL, 1988; 1996).

Impunha-se, assim, a partir da Carta Constitucional, a superacéo da tradicdo
clientelista e paternalista que marca a histdria do Estado e da sociedade no
Brasil. Foi também a Constituicdo que, pela primeira vez na nossa histéria
afirmou a cidadania da crianga ao estabelecer que ela € sujeito de direitos.
Definiu, ainda, que a creche e a pré-escola sao direitos ndo s6 da crianca
como de seus pais trabalhadores, homens e mulheres, e afirmou a natureza
educativa da creche e pré-escola (CRAIDY, 2002, p. 58).

A década de 1990 sinalizou uma nova concepg¢do para a infancia,
fundamentadas apds a Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988), a Convencao sobre 0s
Direitos da Criangca (UNICEF, 1990a), Declaragdo Mundial sobre Educacgdo para
Todos na Conferéncia de Jomtien (UNICEF, 1990b), Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990a).
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A carta de direitos fundamentais para a infancia e a juventude é um documento
que considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente
aquela entre 12 e 18 anos de idade. A politica de atendimento ocorre por meio de um
“[...] conjunto articulado de agBes governamentais e ndo-governamentais, da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.” Surgiram importantes instituicoes,
como os Conselhos Municipais, Tutelares e os de Direitos da Crianga. (BRASIL,
1990a)

A protegdo integral estabelece e assegura, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, independentemente de suas idades, etnias,
culturas, classes sociais, com amplo respeito ao desenvolvimento psicolégico, fisico,
moral e social.

O Estatuto da Crianca e Adolescente foi considerado uma legislagéo avancada,
com politicas publicas, que tem por objetivo a reeducagédo e reinsercdo do menor a
sociedade, sendo premissa a dignidade da pessoa humana. Diferente do Codigo de
Menores (BRASIL, 1979), as medidas adotadas passam a ter carater pedagogico e
ndo carater meramente punitivo.

Com o advento da Lei 9.394/96 uma nova percepgéao de infancia, de Educacéo
Infantil e de profissional responsavel pela educacédo de criangas de zero a seis anos
passou a ser difundida. O Decreto 10343, de 22 de janeiro de 2008, instituiu o plano
de carreira e remuneragdo do magistério publico da prefeitura municipal de Campo
Grande. Em seu artigo 2°, lll, classifica a educagéo infantii como uma unidade de
ensino municipal. Modificacéo legislativa com a Lei 11.274 de 06 de fevereiro de 2006,
antecipou o acesso ao Ensino Fundamental para os 6 anos de idade e a Educagéo

Infantil passa a atender a faixa etaria de zero a 5 anos (BRASIL, 1996)

A expressao educacao “pré-escolar”, utilizada no Brasil até a década de 1980,
expressava o entendimento de que a Educacéao Infantil era uma etapa anterior,
independente e preparatéria para a escolarizagéo, que s0 teria seu comego no
Ensino Fundamental. Situava-se, portanto, fora da educacao formal. (BRASIL,
2018)

A promulgagédo da LDB (BRASIL, 1996) integra a Educacédo Infantil na
Educacéo Basica, igualando-a ao Ensino Fundamental e o Ensino Médio com a

obrigatoriedade de matricula para criancas de 4 e 5 anos.
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Como primeira etapa da Educacéo Basica, a Educacao Infantil é o inicio de
da vida educacional e a inclusdo nos sistemas de ensino. A insercdo em novo
ambiente, depende de processo de adaptacdo da crianga ao separar-se dos seus
vinculos afetivos familiares para se incorporarem a uma situagdo de socializagdo

estruturada.

A visibilidade da educacao infantil, enquanto um direito da crianca, como primeira
etapa da educacdo basica, e a sua inclusdo nos sistemas de ensino, quer seja
estadual e ou municipal, exigiu a superacdo de servicos que outrora foram
marcados pela divisdo entre assisténcia e educacdo, como também uma
adequacdo da legislacédo educacional. Dessa forma, a garantia da qualidade na
estrutura fisica das instituices educativas, da formacédo dos profissionais, das
propostas pedagdgicas, dos concursos de professores, da seguranca, da
alimentacao e dos direitos das criangas, como lazer e convivio familiar, foram e
continuam sendo imprescindiveis. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 14)

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao Infantil (DCNEI, Resolugcéo
CNE/CEB n. 5/2009), instituiu os principios, fundamentos e procedimentos para
orientar as politicas publicas e as préticas pedagdgicas, definindo a crianga como um
sujeito histérico e de direitos e desta forma, nas interagfes, nas relacdes e praticas
cotidianas que ela vivencia, ha a construcdo de sua “[...] identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.” (BRASIL, 2009)

A educacéo infantil no contexto brasileiro, emergiu enquanto direito da crianga
de zero a cinco anos de idade apds a promulgacéo da Constituicdo Cidada quando o

atendimento passou a ser de responsabilidade dos municipios (BRASIL, 1988).
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CAPITULO Il - NEOLIBERALISMO E A PRECARIZACAO NO MUNDO
DO TRABALHO NO BRASIL

2.1. Neoliberalismo e as politicas educacionais

De acordo com Harvey (2008), o neoliberalismo € um projeto politico que se originou
a partir do colapso de 1970, quando o dominio da classe capitalista corporativa, sentiu-se

ameacada e buscou mecanismos para combater e estagnar o poder da classe trabalhadora.

A crise da acumulacao do capital na década de 1970 afetou a todos por meio
da combinacdo de desemprego em ascensdo e inflagdo acelerada. A
insatisfacdo foi generalizada, e a conjuncao do trabalho com os movimentos
sociais urbanos em boa parte do mundo capitalista avangado parecia apontar
para a emergéncia de uma alternativa socialista ao compromisso social entre
capital e trabalho que fundamentara com tanto sucesso a acumulacdo do
capital no pds-guerra. Partidos comunistas e socialistas ganhavam terreno,
guando ndo tomavam o poder, em boa parte da Europa, € mesmo nos
Estados Unidos forcas populares agitavam por amplas reformas e
intervengBes estatais. Havia nisso uma clara ameaca politica as elites
econdmicas e classes dirigentes em toda parte, tanto em paises capitalistas
avancados (como a ltalia, a Franca, a Espanha e Portugal) como em muitos
paises em desenvolvimento (como o Chile, o México e a Argentina).
(HARVEY, 2008, p. 22-23)

Uma desregulamentacdo do sistema monetério internacional e a descoberta
de que o petréleo é um recurso natural ndo renovéavel, originaram uma crise
econbmica que, no inicio dos anos 70, bloqueou o crescimento nos paises
industrializados, o que ocasionou na introdugéo neoliberal para a reestruturagéao geral
do capital.

Como resposta a crise introduz-se o “terceiro setor”, que ndo ocorre por
motivos de questdes relacionadas a eficiéncia ou néo eficiéncia do Estado e nem de
assistencialismo a uma parte da populacéo carente e necessitada. A nova demanda
é altamente lucrativa para o setor empresarial.

Para Montand (1999), as ONGs nao séo mais eficientes do que Estado, o
motivo politico-ideoldgico é,

[...] retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do cidaddo quanto a
politicas sociais (estatais) [...]", bem como, “[...] escamotear e mistificar os
reais processos de transformacdo social, [...]. O avanco neoliberal, na
realidade acaba por retirar e esvaziar “[...] as historicas conquistas sociais e
dos trabalhadores, contidas no chamado ‘pacto keynesiano’, gerando maior

aceitacdo e menor resisténcia a este processo [...]. (MONTANO,1999, p. 23-
24).



32

Assim, para enfrentar a crise, o capital reage para manter-se em sua
hegemonia e para ampliar os niveis do lucro em detrimento da for¢a do trabalho e da
precarizacao de direitos da classe trabalhadora.

As alteragdes ocorridas nas sociedades capitalistas conduzidas pelo projeto
neoliberal, resultaram na necessidade do capital em reestruturar-se nas esferas da
producdo e da reproducdo social, em paises de capitalismo central e periférico,
incluindo nestes ultimos o Brasil. (HARVEY, 2008)

Quando o padréo de producao e acumulagéo capitalista entra em crise, visto
gue ndo mais responde as necessidades e aos interesses de altas taxas de lucro, o
capital reinicia um processo de reestruturagéo objetivando a recuperagéo do seu ciclo
reprodutivo e cumulativo e para isso, realiza transformag6es na 6rbita do trabalho.

Para Montafio (1999), no inicio do século XX, a transi¢do para a consolidacao
do capitalismo no Brasil, ocorreu de forma oligarquica e dependente, constituido

inicialmente sem sistema industrializado,

[...] de extracao/exportacdo de matérias-primas e importacdo/consumo de
produtos industrializados nos paises ‘centrais’ [...]", para manter o controle
social “[...] onde a burguesia brasileira cede seu poder econémico para

manter o poder politico [...]. (MONTARNO, 1999, 30-31)
Ainda, segundo o autor, no Brasil, a industrializagdo por substituicdo de
importagcbes demandava forte intervengédo estatal e a participagdo engajada de
trabalhadores, enquanto produtores e enquanto consumidores, e a transferéncia de

tecnologia produzida nos paises centrais.

Para Montafio (1999, 30-31), no inicio do século XX, a transicdo para a
consolidagéo do capitalismo no Brasil, ocorreu de forma oligarquica e dependente,
constituido inicialmente sem sistema industrializado, “[...] de extracdo/exportacdo de
matérias-primas e importagdo/consumo de produtos industrializados nos paises
‘centrais’ [...]", para manter o controle social “[...] onde a burguesia brasileira cede seu
poder econdmico para manter o poder politico [...].”

No Brasil, a industrializag&o por substituicdo de importacdes demandava forte
intervencdo estatal e a “[...] participagdo engajada de trabalhadores, enquanto
produtores e enquanto consumidores, e a transferéncia de tecnologia produzida nos
paises centrais.” (MONTANO, 1999, p. 32)
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Neste sentido, a industrializagdo ocorre para aumentar a producdo e
consequentemente, o lucro, mediante a ampliagdo do emprego. A finalidade da
elevacdo de salario real era aumentar o consumo e, assim como todo direito

concedido aos trabalhadores, favorecia a hegemonia capitalista industrial:

A tardia e dependente construgcdo de uma sociedade brasileira
industrializada, fundada no trabalho urbano assalariado propicia a
constituicdo de um também tardio e inacabado Estado “protecionista”.
Porém, os “ganhos” aqui incorporados nos direitos do trabalhador e da
populacdo em geral ndo ocorrem sem uma contrapartida de
legitimacdo sistémica e consolidacdo da hegemonia capitalista
industrial. (MONTARNO, 1999, p. 32)

A nova ordem geopolitica substituiu as medidas do modelo keynesiano® e
apoiava os principios capitalistas ao defender que o desenvolvimento social de um
pais ocorreria se ampliasse a autonomia dos cidaddos nos setores politicos e
econdmicos. Teve supedaneo em importantes obras de Friedrich Von Hayek e Milton
Friedman e foi apresentada na sociedade a partir dos governos da pioneira Margareth
Thatcher (1979-1990) na Inglaterra e Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados
Unidos. O modelo implicava numa triade composta pela desregulacéo, privatizagéo e

a intervencdo minima do Estado na ordem econémica. (HARVEY, 2008, p. 19)

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
s6lidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.[...] (HARVEY, 2008,

p.12)

5 Keynesianismo é uma teoria econdmica consolidada no século XX, a partir do presidente
estadunidense Franklin Delano Roosevelt, no inicio da década de 1930, para salvar o pais da Crise de
1929, que contrariava os ideais do liberalismo e defendia a ampla participagdo do Estado na regulacéo
da economia, o qual tinha o dever de conceder beneficios sociais para que a populacao tivesse um
padrdo minimo de vida. A “[...] doutrina neoliberal opunha-se profundamente as teorias do Estado
intervencionista, como as de John Maynard Keynes, que alcangcaram a proeminéncia nos anos 1930
em resposta a Grande Depressédo. Muitos legisladores depois da Segunda Guerra Mundial, recorreram
a orientagdo da teoria keynesiana em seus esfor¢os para manter sob controle os ciclos de negécios e
as recessfes.[...]” Para Keynes a participacdo do Estado era fundamental em segmentos que nao
podiam ser atendidos pela iniciativa privada. Esta teoria alicercou o “Estado de bem-estar social” que
acredita que por meio das politicas sociais e assistencialismo é possivel reduzir os indices de pobreza
e desigualdade. (HARVEY, 2008)
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Os objetivos do Consenso de Washington, realizado em 1989, era impulsionar
o livre mercado, a abertura comercial e econdmica dos paises, o controle fiscal, o
afastamento do Estado das suas responsabilidades sociais, priorizagcdo dos gastos
publicos, reforma tributaria, a regulacdo entre trabalho e capital, bem como a
consolidagéo deste ns financiamentos e como centralizador da desregulacdo e
(contra)reforma estatal, privatizagdo. (MONTANO, 1999, p. 29)

Em janeiro de 1993, um grupo de especialistas, incluindo o brasileiro Bresser
Pereira, se reuniu nos EUA para tratar sobre o programa de estabilizagéo e reforma
econbmica conforme o plano de ajuste do Consenso de Washington. O ideario do
Neoliberalismo é no sentido de caracterizar uma transferéncia de responsabilidades
do Estado para a sociedade civil. (MONTANO, 1999, p. 19)

No Brasil, as reformas do Estado dos anos de 1990 foram fundamentadas no
documento Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que enfatiza
que a melhor alternativa para solucionar a crise econdmica seria implementar a
substituicdo da administragédo publica burocratica pela gerencial. A reforma do Estado
esti relacionada ao conjunto da sociedade brasileira. A reforma do Aparelho do
Estado se refere as diretrizes para tornar a administragé@o publica mais eficiente e mais
voltada para a cidadania. (BRASIL, 1995a).

O Consenso de Washington encontra ressonancia no Brasil no documento
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995a), que descreve a
natureza da crise do Estado; posteriormente apresenta trés formas de administracao
publica, indicando a administracéo publica gerencial como a melhor alternativa para a
eficiéncia do Estado. Na sequéncia, faz uma retrospectiva das reformas
administrativas implementadas no Brasil para discutir as novas func¢des do Estado,
seus objetivos e os mecanismos legais para alcangar a mudanga sugerida.

Desta forma, o Pacto de Washington introduz o neoliberalismo durante o
governo de Fernando Collor de Mello (1990 a 1992) e se consolida com a chegada de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) a presidéncia. A reducdo de impostos e
tributos, propiciou as relagbes econdmicas internacionais, privatizando as empresas
estatais, proporcionando a livre circulagéo de capitais internacionais e a abertura
econOmica para a entrada de empresas multinacionais. O PDRAE estabeleceu
mudancas na ordem econdmica, nos direitos sociais, nos sistemas politico, judiciario
e tributario, produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos cidadaos, servidores ou
agentes publicos. (BRASIL, 1995b)
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Fernando Collor de Mello propds um plano para a criagdo de uma nova
moeda, mudancga de leis trabalhistas, abertura do mercado nacional e a privatizagéo
de estatais. Para atingir os mercados internacionais, o pais participou de alguns
blocos econdmicos regionais como o Mercosul. Acusado de corrupcdo e ameacado
ao impeachment, renunciou ao cargo de chefe executivo em 30 de dezembro de 1992.
O sucessor Itamar Franco nomeou o Senador Fernando Henrique Cardoso aos
Ministérios das RelagOes Exteriores e da Fazenda que delineou o Plano Real e
estabilizou a economia, fato que ocasionou em sua vitéria & Presidéncia da Republica
por dois mandatos (1995-2003).

As justificativas que embasavam a reforma era que a administracao publica
descentralizada e gerencial, retomaria o desenvolvimento econémico, iria se tornar
mais eficiente, menos burocratica, que ofereceria mais servigcos, com maior qualidade
aos cidadéos e que a carreira do servidor seria aprimorada com abertura de novos
concursos, com mais estimulos no desenvolvimento profissional e com melhores
condi¢gdes de trabalho. Entretanto, de forma contraditoria, a tendéncia neoliberal
favoreceu na realidade, a integridade do sistema financeiro, a qualquer custo, tratando
o trabalho como mera mercadoria, precarizando direitos coletivos e sociais.
(MONTANO,1999; HARVEY, 2008)

A Proposta de Emenda Constitucional n. 173, publicada no Diario do
Congresso Nacional n. 125 em 18 de agosto de 1995, elaborado pelo deputado
Moreira Franco, estabelecia a reforma administrativa relativa as disposi¢fes que
regiam o regime juridico e disciplinava a estabilidade dos servidores publicos. A PEC
173/1995, foi transformada na Emenda Constitucional 19/1998. (BRASIL, 1995b).

Conforme entendimento de Pereira (1997, p 12 e 13), para equilibrar a
economia, a PEC 173/1995 objetivava mais eficiéncia e qualidade do servigo publico,
por meio da viabilizacdo do federalismo administrativo, o rompimento de formatos
juridicos e institucionais rigidos, uniformizadores e burocraticos. Quanto aos
servidores esperava resultados de recuperagdo da imagem e do respeito perante a
sociedade, a flexibilizag&o da estabilidade, o desenvolvimento profissional mediante a
motivagdo e a reserva de vagas em CONCUrsoS e processos seletivos, o
reenquadramento na carreira, a qualificagéo e profissionalizagdo por meio da melhoria
das condicdes de trabalho com novos métodos e técnicas de gestéo.

Dentre os projetos do PDRAE (BRASIL, 1995a), a reforma previa a

descentralizacdo e a melhoria por meio de um desempenho de ordem gerencial na
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prestacdo de servicos publicos na area social, mediante a implantacdo de
Organiza¢des Sociais e a criacdo de Agéncias Regulatorias das atividades exploradas
por concesséo estatal.

A reforma previa a descentralizacdo e a melhoria do desempenho gerencial
na prestacdo de servigcos publicos na éarea social, mediante a implantacdo de
Organiza¢des Sociais e a criacdo de Agéncias Regulatodrias das atividades exploradas
por concesséo estatal.

Na teoria, o discurso era para que ocorresse a “[...] eliminagéo da pobreza (no
plano domeéstico e mundial) pode ser mais bem garantida através dos livres mercados
e do livre comércio [...]". O papel do Estado era criar e preservar, mesmo que por
imposicao, uma estrutura dominante institucional que favorega os direitos individuais
a propriedade privada, entre individuos juridicamente configurados e privilegiados com
ampla liberdade de ac&o contratual muito lucrativa e competitiva no ambito do
mercado. (HARVEY, 2008, p. 74)

A reforma caracteriza-se por um processo de reordenamento do Estado, a
partir dos interesses do capital, em oposi¢éo a garantia de direitos sociais via politicas
sociais publicas e em contradicdo a natureza do seu proprio discurso porque a
“flexibilizac&o” das leis trabalhistas amplia a “exploracéo” da forga de trabalho. “[...] O
entendimento de politicas como materializagdo de direitos sociais € uma das
grandes perdas.” (PERONI, 2010, p. 13)

Por um lado, verifica-se uma forte ofensiva contra o trabalho, com o fim de
aumentar os niveis de extracdo da mais valia (o volume geral e a taxa mais-
valia), intensificando o trabalho e diminuindo os custos de producao por via
da reducao/eliminacdo de gastos atrelados ao salario (conquistados até o
periodo de chamado “pacto keynesiano”). Isto €, 0 aumento da exploragéo da
forca de trabalho, permitindo a ampliacdo da concentracdo do capital.
Estabelece-se assim, a "flexibilizacdo" (precarizacdo) dos contratos de
trabalho, o esvaziamento ou atenuacgédo da legislacéo trabalhista, a retirada
dos direitos e até politicos, do horizonte da cidadania e dos trabalhadores, a
subcontratacao/terceirizacdo das relagBes de trabalho, criando formas de
exploracdo de mais-valia absoluta combinadas com a mais valia-relativa, a
reducéo do poder sindical, subsumindo o sindicato a empresa, a automacao
gue, combinada com o aumento do desemprego estrutural, leva a uma
constante reducdo salarial e precarizacdo das condic6es de trabalho e
emprego. Nao casualmente, o projeto neoliberal constitui uma radical
ofensiva contra as conquistas histéricas dos trabalhadores. (MONTANO,
1999, p. 25-26)

Os movimentos sociais sempre lutaram contra a exploragdo do trabalho
humano, principalmente em ambientes insalubres, para melhorias aos operérios que

eram contratados com salérios baixos e elevadas jornadas de trabalho. A legislacdo
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trabalhista vem de encontro e ocorre concomitantemente com o inicio da
industrializacdo no pais, para qualificacdo da mao-de-obra mediante a
regulamentacdo de escolas de aprendizagem para industridrios. (BRASIL, 1942;
1943).

Entretanto, o impacto da desregulamentacgéo do neoliberalismo no Direito do
Trabalho, ocasionou um retrocesso historico. O Direito vai adequando-se sempre as
novas realidades e neste sentido, muitas conquistas dos trabalhadores foram
retiradas, de forma injusta mas legal, na nova lei trabalhista em vigor desde
11/11/2017, como por exemplo as horas in itinere®. (BRASIL, 2017)

A teoria neoliberal esti alicercada de que o Estado é culpado pela crise
estrutural da economia, e como reagéao, reforma-se transformando-se em participagao
minimalista, ou seja, minimo para as politicas sociais e maximo para os interesses
capitalistas. Assim, para Peroni, (2007, p.3), “[...] a crise atual ndo se encontra no

Estado, € uma crise estrutural do capital.”

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou
promotor destes, principalmente dos servigos sociais como educagdo e
salde, que sao essenciais para o desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 13).

Para as estratégias propostas que fundamentaram o Plano de Reforma do
Estado no Brasil (BRASIL, 1995a) ocorreram as parcerias entre publico e privado para

a execucgdao das politicas educacionais.

“Nesse contexto, a relacao publico/privado ganha novos contornos, ou
mudando a execucédo das politicas, repassando para o publico nao-
estatal ou o privado, ou mudando a légica de gestao do publico, tendo
como parametro o privado.” (PERONI, 2007, p. 11).

6 A Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943) previa em seu artigo 4° que deveria ser
remunerado o periodo do servigo efetivo, ou seja, aquele em que o empregado estivesse a disposicédo
do empregador para o trabalho, aguardando ou executando ordens. Assim, o trabalhador recebia no
periodo em que estivesse em deslocamento para chegar ao trabalho, em locais de dificil acesso ou
ndo, como por exemplo, os trabalhadores das indistrias ou os motoristas de 6nibus de algumas
prefeituras com estudantes matriculados na capital, durante o trajeto casa-trabalho e vice-versa que
saiam diariamente de Campo Grande para prestar servicos em outras cidades, como Sidrolandia (71,8
km). O tempo de viagem de 6nibus, que eram fornecidos pelos empregadores, durava em média 3h
(ida e volta). Assim, para um trabalhador mensal com jornada semanal de segunda-feira a sexta, teria
direito a receber no minimo, sessenta horas extras, acrescidas de integracéo, reflexos e outros direitos
previstos em lei. A Lei de 2017 deixou de prever as horas in itinere no artigo 58, em seu paragrafo § 2°,
passando a determinar que o tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacao do posto de trabalho e para o seu retorno, “[...] caminhando ou por qualquer meio de
transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera computado na jornada de trabalho, por nao
ser tempo a disposicao do empregador.” (BRASIL, 2017)
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A relagé@o publico-privado na educacdo ja existia antes da Constituicdo de
1988, porque faz parte de um processo histérico-dialético, com mudancgas sociais e
econdmicas produzidas pelo capital e pelo Estado. As politicas publicas da educagéo
tiveram avangos, mas muitos retrocessos ao longo da trajetdria histérica brasileira.

A descentralizacdo da administracdo das politicas sociais, inclusive em
relagcdo as educacionais, fortalecidas pelo contexto pds-reforma, com novos conceitos
de gestéo gerencial incorporados e ressignificados, expandiu 0s espagos para que o
Estado estabelecesse novas relagcdes com o setor privado. (BRASIL, 1995a)

O primeiro setor € o Estado, o segundo € o Mercado. Via de regra, o Terceiro
Setor deveria ser aquele aquele que atuasse de forma impessoal em beneficio da
sociedade civil, a qual ndo estaria inserida nos interesses e nem na hegemonia do
primeiro e segundo setores, ja que ndo se enquadraria na classificacdo nem publica
e nem privada. Entretanto, o Terceiro Setor delineou um movimento em favorecimento
aos interesses do capital porque a privatizacao do publico, na l6gica mercantil, impede
a democratizacdo da educacdo. A democratizacdo é entendida “[...] como a néo
separagao entre o econdmico e o politico e também como a materializacao de direitos
e igualdade social. Enfim, s&o projetos societarios em disputa”. (PERONI, 2011, p.
14)

O Terceiro Setor faz parte da sociedade civil. A terceira via € constituida de
pessoas juridicas de direito privado, que sdo institucionalizadas e constituidas
conforme a lei civil, sem fins lucrativos, para atuar voluntariamente na assisténcia
social. (BRASIL, 2002)

A Terceira Via é uma estratégia do Terceiro Setor para a execucdo das
politicas sociais, sob o discurso de ampliacdo de iniciativas voltadas para o
desenvolvimento assistencial e neste sentido, impulsionar as sociedades civis sem
fins lucrativos, as associacdes civis e as fundagdes de direito privado, com interesse
social:

A Terceira Via partilha com o neoliberalismo do mesmo diagndstico de crise,
segundo o qual o Estado tem gastado muito com politicas sociais, 0 que gerou
a crise fiscal. Assim sendo, questionamos se a alternativa encontrada pela
Terceira Via, o Terceiro Setor, coloca-se como alternativa ao projeto
neoliberal ou se é instrumental para ele. Enquanto o neoliberalismo propde a
privatizacao e o Estado minimo, a Terceira Via pretende reformar o Estado,
gue passa a ser o coordenador e o avaliador das politicas, mas ndo mais o
principal executor. Assim, o Terceiro Setor € a estratégia da Terceira Via para

a execucao das politicas sociais. A parceria entre o publico e o privado acaba
sendo “a politica” publica. (PERONI, 2011, p. 13)
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As duas principais inovagbes do PDRAE (Brasil, 1995a) foram as
organizag0des sociais e a criagdo das agéncias executivas. A desestatiza¢do, ou seja,
a participagdo minima do Estado, deveria ocorrer no sentido de privatizacéo,
publicizagéo e terceirizagdo. Na forma lei, a publicizagdo das organiza¢cbes sociais
prevé a transferéncia para as entidades publicas nédo estatais (de direito privado) a
prestacao de servigcos publicos na &rea social e cientifica (salde, educacéo, cultura e
ciéncia e tecnologia). As entidades da administragéo indireta, autarquias e fundacdes
foram transformadas em agéncias executivas. (BRASIL, 1995a)

Montafio (2010, p.53) tece criticas ao Terceiro Setor no sentido de que suas
boas acfes e intengBes sdo contraditérias e parciais, na realidade sdo mascaradas
porque estariam relacionadas aos interesses do capital:

Montafio (2010, p.53) tece criticas ao Terceiro Setor no sentido de que suas
boas acfes e intengBes sdo contraditérias e parciais, na realidade sdo mascaradas
porque estariam relacionadas aos interesses do capital:

O conceito terceiro setor foi cunhado por intelectuais organicos do capital,
e isso sinaliza clara ligagdo com os interesses de classe, nas
transformacdes necessarias a alta burguesia [...] claramente neopositivista,
estruturalista, funcionalista ou liberal, que isola e autonomiza a dindmica de
cada um deles, que, portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o

“politico” pertencesse a esfera estatal, o “econdmico” ao ambito do mercado
e 0 “social” remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista.

Com o processo de privatizagdo uma empresa estatal seria transformada em
empresa privada; na terceirizag&o os servicos publicos auxiliares ou de apoio, a forca
do trabalho, seriam transferidos ao setor privado; e com a publicizagdo uma
organizacédo estatal se transformaria em uma organizagdo de direito privado,
recebendo a denominagédo de publica ndo-estatal. A Terceira via deveria promover a
ampliagdo dos direitos sociais, mas o0 que ocorreu na realidade foi satisfazer as

exigéncias do capital. Para Montafio (1999, p. 23)

[...] o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
intervencdo na “ questéo social” e de transferi-los para a esfera do “terceiro
setor” ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem
naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por razfes
financeiras: reduzir os custos necessarios para sustentar esta funcao estatal.
O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a
dimenséao de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais)
de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam a
populacgéo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento; desonerar
o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de
transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da precarizacdo e
focalizacdo (ndo universalizacao) da acédo social estatal e do “Terceiro setor”,
uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial.
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As mudancgas ocorridas na legislagéo trabalhista, cada vez mais a-pessoa-
que-trabalhado estd sendo pressionada a terceirizacdo, a precarizacdo, a
superexploracdo da for¢a de trabalho, a inser¢@o dos (as) profissionais em dois ou
trés campos de atuacdo com contratos precarios, temporarios, o que tem causado
adoecimento fisico e mental.

As reformas politicas e econdmicas realizadas no Brasil ndo se restringiram
apenas a educagdo, mas ao Estado como um todo, entretanto, nos restringiremos ao
objeto da pesquisa: os efeitos da terceirizagdo mediante a contratagdo por meio de

convénios.

2.2 Organizages Sociais - OS

A Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998, qualifica como organizac¢des sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas “[...] a0 ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e & salde, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei. (BRASIL, 1998b)

A Organizacdo Social - OS é a qualificagdo juridica dada a uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares,
que recebe apoio financeiro por parte do governo, seja ele municipal, estadual ou
federal, mediante contrato de gestdo, no qual lhe sédo delegadas atividades a ser
desempenhadas no servico publico de natureza social. Foi um modelo implementado
no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, mediante o PDRAE de 1995
do Ministro de Administragcdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira,
responsavel por formular as diretrizes do modelo de gestéo gerencial, alinhadas com
os postulados do neoliberalismo que se caracteriza pela redugéo do tamanho do
Estado delimitando e reduzindo as suas fungbes por meio da privatizagéo,
terceirizagdo e publicizag&do. No setor educacional o estudante passa a ser visto como
um consumidor, submetido a racionalidade do capital e a logica dos mercados.
(BRASIL, 1998b)

A entidade é criada como associacdo ou fundagéo e somente apds habilitar-
se, recebe a qualificacdo e o titulo juridico como organizacéo social que € outorgado
pelo Poder Publico. O principal objetivo é a prestacdo de servicos para a
sociedade.(BRASIL, 2002)
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2.3 Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

A Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999, regulamentada pelo Decreto
3100/1999, instituiu e disciplinou o Termo de Parceria e qualificou as OSCIP -
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, como pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cuja atuag¢&o ocorria no espaco publico ndo estatal.
Neste sentido, os recursos publicos deveriam ser aplicados integralmente nos
respectivos e limites dos objetivos sociais e normas estatutarias para atendimento
social conforme a legislagdo. Uma OSCIP néo deveria distribuir, entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais “[...]
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participaces
ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades [...]".
(BRASIL, 1999)

Conforme Montafio (1999, p. 23), a regulagéo das relagdes entre Estado e
sociedade civil no Brasil foi elaborada com o principal objetivo de fortalecer a Terceira
Via, para gerar projetos, empreender iniciativas e disponibilizar recursos publicos sob
o discurso de desenvolvimento e assisténcia social.

O Termo de Parceria € uma das principais inovagfes da Lei das OSCIPs.
Tratava-se de um novo instrumento juridico criado pela Lei 9.790/99 em seu artigo 9°,
. para a realizacdo de parcerias exclusivamente com o Poder Publico para o fomento
e execucao de projetos.

Assim, na forma da lei, uma OSCIP é uma qualificacdo juridica atribuida a
diferentes tipos de entidades privadas da terceira via, que podem atuar em
determinadas areas do setor publico com interesse social, que podem ser financiadas
pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos. Estas entidades estéo
previstas no ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar parcerias e
convénios com todos os niveis de governo e 6rgdos publicos (federal, estadual e
municipal) e permitir que doacdes realizadas por empresas possam ser descontadas
no imposto de renda. (BRASIL, 1999)

Uma OSCIP é uma qualificacdo juridica atribuida a diferentes tipos de
entidades privadas atuando em areas tipicas do setor publico com interesse
social, que podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem
fins lucrativos. Ou seja, as entidades tipicas do terceiro setor. A OSCIP esta
prevista no ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar parcerias
e convénios com todos os niveis de governo e érgaos publicos (federal,
estadual e municipal) e permite que doacdes realizadas por empresas
possam ser descontadas no imposto de renda. (SEBRAE, 2019)
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A OSCIP ¢é qualificada e existe conforme reconhecimento oficial no
ordenamento juridico, mas a figura da ONG, ndo. O termo ONG, que significa
Organizagdo N&o Governamental, criado em 1945 nos termos do artigo 71 da
Organizacdo das Nacdes Unidas’, é utilizado para identificar as organizagbes da
terceira via. Uma ONG pode ser qualquer tipo de organizagdo desde que seja
independente da influéncia do governo e sem fins lucrativos. (BRASIL, 2007)

Nos termos da lei, a arrecadacéo de capital diferencia as OSCIPs e as ONGs.
As OSCIPs recebem incentivos fiscais do governo mediante contratos, enquanto as
fontes de recursos das ONGs ocorrem exclusivamente por meio de doagdes e ndo
realizam parcerias com o0s administradores de municipios e estados. Elas podem, no
entanto, ser elevadas ao status de OSCIP se preencher os requisitos legais. (BRASIL,
1999)

De um modo geral, toda e qualquer entidade privada que exerga atividades
intermediarias entre a sociedade e o Estado, sem objetivo de lucro, podera ser
considerada uma Organizacdo Nao Governamental — ONG, a qual pode ter, ou néo,
a qualificacdo de OSCIP, j4 que a lei faz distincdo. Para que ocorra a qualificagdo, é
preciso preencher os requisitos legais e solicitar o reconhecimento ao Ministério da
Justica e para obter o titulo, a entidade necessita primeiro ser constituida sob a forma
de associagdo ou fundacéo, e realizar o requerimento qual sera avaliado pelo 6rgéo
cmpetente.No entanto, sob o aspecto juridico, a entidade podera ser constituida por
meio de uma associac¢ao ou fundacgéo. Assim, toda OSCIP é uma ONG, mas nem toda
ONG é uma OSCIP. (BRASIL, 1999; 2002)

Nos termos do artigo 44 do Cadigo Civil, sdo classificadas como pessoas
juridicas de direito privado, as associacdes, as sociedades, as fundacdes, as
organizacgOes religiosas e os partidos politicos. O artigo 53 determina que as as
associacfes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos, ou seja, sem fins lucrativos. (BRASIL, 2002)

Assim, quando o objetivo é a unido de pessoas, com uma finalidade comum
para a defesa de determinados interesses, sem objetivar, na forma da lei, o lucro,

constitui-se uma associa¢do. Se o patriménio for destinado a servir, sem intuito de

7 A Carta da ONU é o tratado que estabeleceu as Nagbes Unidas e é o documento mais importante da
organizacao. No dia primeiro de janeiro de 1942, representantes de 26 paises que lutavam contra o
Eixo Roma-Berlim-Toquio decidiram apoiar a Declaracdo das Na¢des Unidas. A ONU comegou a existir
oficialmente em 24 de outubro de 1945. (BRASIL, 2007)
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lucro a uma causa de interesse publico determinada, criar-se-a4 uma fundacgao, por
meio da manifestagdo do seu instituidor ou instituidores, que pode ocorrer, inclusive,
apds sua morte, através de testamento. (BRASIL, 2002)

Portanto, as associa¢des e fundacdes devem ser constituidas sem finalidade
lucrativa. Se houver violagdo a lei e dano ao erério, podera tipificar em crime de
corrupgao ativa e improbidade administrativa (BRASIL, 1940; 1998b)

Observa-se que ONG corresponde a uma denominagdo que destaca a
principal caracteristica das entidades do Terceiro Setor, que é realizar atividades de
fins publicos, sem serem integrantes do Governo. O que ndo podera ocorrer é a
utilizagdo de uma ONG para fins de lavagem de dinheiro publico. (BRASIL, 1998a).
Esses esclarecimentos sdo importantes para o entendimento do conveniamento da

Educacéo Infantil no municipio de Campo Grande.
2.3 OrganizagOes da Sociedade Civil — OSC.

Em 2016, com a entrada em vigor da Lei Federal n. 13019/14, conhecida como
0 Marco Regulatério das Organiza¢Bes da Sociedade Civil — MROSC, as entidades
privadas sem fins lucrativos que celebravam parcerias com o poder publico passaram
a ser denominadas como Organizag0es da Sociedade Civil — OSC. (BRASIL, 2014b).

A nova expressao substituiu a denominagdo ONG, por melhor atender aos
interesses das entidades, da sociedade civil que se organizavam e que buscavam
suprir as necessidades da sociedade em parcerias com o poder publico em diversas
areas, incluindo o &mbito educacional. A ONG é uma organizagéo que tem fins sociais,
mas nao podiam receber recursos do governo.

Com a inovacdo no regime juridico, as organizacdes da sociedade civil
(OSCs), instituicOes privadas sem fins lucrativos com a possibilidade de contratacéo
com o poder publico, podiam ser constituidas por qualquer grupo de pessoas desde

gue preenchessem os requisitos da lei:

[...] algumas OSCs recebem, desde o fim da década de 1990, os titulos de
Organizacdo Social (OS) ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP). Tais qualificacdes, de ordem juridica, sdo outorgadas pela
Administracdo Publica municipal, estadual ou federal para que a entidade
possa receber beneficios de governos e 6rgdos publicos (na forma de
estabelecimento de parcerias, dotagcdes orgcamentarias, isencdes fiscais etc.)
para a realizacdo de suas atividades, que devem ser, necessariamente, de
interesse coletivo da sociedade. [...] (BRASIL, 2020, p. 3)
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A nova lei ampliou as parcerias com o poder publico, incluindo neste grupo as
organizag0es religiosas que realizavam também atividades sociais, e alguns tipos de
cooperativas, como as sociais previstas na Lei n. 9.867/99, e as que tinham cunho
social. (BRASIL, 2014b)

2.5 A novalei trabalhista

A reforma trabalhista brasileira, por meio da Lei n. 13.467/2017, claramente
com o0s contornos neoliberais, se materializam na sociedade brasileira, uma vez
que foi ela a responséavel por profundas alteracbes no ordenamento juridico que
disciplina as relagdes trabalhistas, desde a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
em 1943, porque permitiu que houvesse um acirramento das relagdes trabalhista ao
normatizar algumas regras que podem na pratica prejudicar direitos dos
trabalhadores, como por exemplo, a dispensa coletiva sem intervencéo a sindical,
prevista no artigo 477-A8,

Muitos movimentos sindicais criticaram a reforma trabalhista brasileira, por
entender que muitos aspectos da nova legislagéo violaram regras da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e s&o um retrocesso dos direitos sociais. Conforme
Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul (2017):

Aprovada em tempo recorde no Congresso e sancionada em apenas dois dias
pelo Executivo, a reforma trabalhista imp8&e o maior retrocesso nos direitos dos
trabalhadores desde o Estado Novo, admitindo relagbes e condi¢Bes de
trabalho que ja haviam sido superadas no século 19. Os prejuizos atingem
todos os trabalhadores, incluindo os professores do ensino privado. Feita sob
medida para atender aos interesses dos empresarios e sem um debate com a
sociedade, a reforma enfrenta amplo repidio dos movimentos sociais, que

desde a proposicao organizaram protestos em todos os estados e duas greves
gerais.

Dentre os artigos que poderéo atingir o direito dos trabalhadores em educagéo
podemos destacar as inovac¢des dos artigos 75-A, 394-A, 442-B e 443. O artigo 387,
letra B, proibia o trabalho da mulher em condigbes insalubres. (BRASIL, 1943). A nova
lei passou a prever o trabalho da gestante em condigdes insalubres, no artigo 394-A
da CLT, mediante apresentacéo de atestado médico. (BRASIL, 2017)

A reforma trabalhista introduziu em seu artigo 443, a modalidade do contrato

de trabalho intermitente, na qual a prestacdo de servicos ndo ocorre de forma

8 “As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins, nio havendo
necessidade de autorizagao prévia de entidade sindical ou de celebracdo de convengéo coletiva ou acordo coletivo
de trabalho para sua efetivacdo” (BRASIL, 1943)
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continua, com alternancia de periodos de trabalho e de inatividade, sendo convocado
e dispensado constantemente. O salario determina-se pelo tempo empregado e
determinado conforme a quantidade de horas, dias ou meses trabalhados. Ndo ha
pagamento nos momentos de inatividade. (BRASIL, 2017)

No artigo 442-B, tornou possivel a contratacdo de trabalhador autbnomo, sem
vinculo de emprego, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo. O carater
de autonomia afasta o vinculo e consequentemente todos os direitos inerentes a
condi¢cao de empregado. (BRASIL, 2017)

A lei passa a regular no artigo 75-A as atividades desenvolvidas na
modalidade a distancia denominando-as como teletrabalho. O art. 62, inciso I, exclui
o direito dos trabalhadores do controle da jornada e do pagamento de horas extras.
(BRASIL, 2017)

Para adequar a legislacé@o as novas rela¢6es de trabalho, reforma trabalhista
alterou a “[...] Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943 e as Leis n.s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990 e 8.212, de 24 de julho de 1991]...]". (BRASIL, 2017)

A lei entrou em vigor ap6s decorridos cento e vinte dias de sua publicagé@o no
Diario Oficial da Unido que ocorreu em 14 de julho de 2017. Assim, a vigéncia iniciou
no dia 11 de novembro de 2017. (BRASIL, 2017)

2.6 Os trabalhadores na educacéo e a precarizagéo de direitos

O ser humano produz atividades sociais e materiais para a sua sobrevivéncia.
O trabalho em seu caréater universal ocorre mediante a cooperacdo dos seres sociais
ao produzir formas de interacdo humana por meio de um processo de participagéo e
objetivacdo que estabelece materialmente, as condi¢des, modos e formas da vida em
sociedade (BARROCO, 2005, p. 26-27).

Desta forma, o trabalho é uma atividade exclusivamente humana e por meio
dele, relaciona-se diretamente com a natureza e faz a histdria. Diferente dos demais
animais, que por instinto “[...] se adaptam a natureza, os homens tém de adaptar a
natureza a si. Agindo sobre ela e transformando-a, os homens ajustam a natureza as
suas necessidades. (SAVIANI, 2007, p. 154)

A categoria fundante desse processo de transformagé&o é o trabalho, que deve

atender tanto as necessidades individuais, quanto as necessidades da coletividade,
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mas ao servir aos interesses do capital, de forma contraditoria, ocorre a humanizacao
e desumanizacgao do ser social que sofre os processos de alienac¢éo existente na forga
de trabalho associada a exploracdo da méo de obra assalariada. Com o trabalho, o
ser social possui a capacidade de transformacgdo da natureza, a qual também ira
modifica-lo. Ele se concretiza através da objetivacdo das projecdes teleoldgicas, ou
seja, para realizar suas agfes, o0 ser social que € real, material, concreto e histoérico
as projeta e as materializa, intencionalmente, conforme suas possibilidades e
necessidades. Desta forma, por antecipar os resultados projetados, é o que diferencia
0 ser humano dos outros animais. (LESSA, 1999).

Apo6s a revolucdo industrial, o trabalho assalariado se consolida com a
substituicdo do trabalho humano por maquinas, fato que ocasionou o éxodo rural e
ampliagéo das concentragdes urbanas.

No Brasil, o fim da exploragdo da mé&o-de-obra gratuita e as consequentes
contratagbes de servigcos assalariados, a precarizagdo das condi¢des laborais,
desencadeou o0s movimentos em defesa dos direitos dos trabalhadores,
impulsionando Getulio Vargas a sancionar um Decreto-Lei que reuniu e unificou a
legislagéo, consolidando a regulamentacéo de direitos trabalhistas individuais e
coletivos. (BRASIL, 1943).

O trabalho assalariado consiste na venda da for¢a de trabalho do trabalhador
em troca de uma remuneracao para que possa obter seu sustento. Neste sentido, para
Saviani (2007, p 152-154), o ser humano é possuidor de racionalidade (atributo
essencial) fato que nos diferencia dos outros seres de espécies animais diferentes e
desta forma, trabalho e educacéo (atributo acidental e ndo substancial), s&o atividades
especificamente humanas. E um processo historico porque é “[...] produzido e
desenvolvido ao longo do tempo pela a¢éo dos proprios homens” e ontolégico porque
“[...] o produto dessa acéo, o resultado desse processo, é o proprio ser dos homens”.

E como processo historico e ontoldgico, as relacdes estabelecidas entre o ser
humano e a natureza, foram se modificando até o surgimento da propriedade privada
e da hierarquia social de classes. Para Saviani (2007) com novas relacbes de
produgéo, de consumo, de valor de troca, a divisdo de classes, categorizou o trabalho,
entre a aristocracia (donos dos meios de produgéo, proprietarios da terra) e o sistema
escravista culminou na separagdo entre a educagdo e o trabalho. O processo
educativo passou a ocorrer de forma diferenciada entre as classes sociais,

ocasionando o surgimento da escola, lugar de 6cio, tempo livre:
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[...] A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades
distintas e separadas de educacdo: uma para a classe proprietaria,
identificada como a educacdo dos homens livres, e outra para a classe ndo
proprietaria, identificada como a educacdo dos escravos e servigais. A
primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos
exercicios fisicos de carater lidico ou militar. E a segunda, assimilada ao
proprio processo de trabalho. A primeira modalidade de educagédo deu origem
a escola. A palavra escola deriva do grego e significa, etimologicamente, o
lugar do 6cio, tempo livre. Era, pois, o lugar para onde iam os que dispunham
de tempo livre. [...] (SAVIANI, 2007, p. 155)

Assim, a Consolidagdo das Consolidacdo das Leis do Trabalho e a
Constituicdo Cidada sdo marcos histéricos em que os trabalhadores passaram a
dirimir conflitos sobre a forga de trabalho. O trabalho assalariado € uma das principais
caracteristicas do sistema socioeconbmico capitalista e o trabalhador
problematizando a desigualdade social, passou a ter um olhar diferenciado sobre o
modo de producdo e comecgou a lutar pelos seus direitos. Inicia entdo, o direito do
trabalho regulamentado por lei. (BRASIL, 1943; 1988)

A sociedade caracteriza-se por constantes transformacdes complexas e
contraditorias e dentro deste cenério, h& elementos interligados: o capital, o trabalho
e a educacdo. O direito & educacédo é garantido pela nossa constituicdo e deve ser
democréatico e de qualidade, com recursos materiais e didaticos adequados e
humanos especializados, habilitados e comprometidos na formagéo de cidaddos que
atuem como atores da sua histéria. (BRASIL, 1988)

A educacdo, historicamente, nao foi constituida somente pela individualidade
dos sujeitos, ela sofreu os impactos das relag6es sociais e de produgéo, sob aspectos
culturais, politicos, ideoldgicos, legais e econémicos.

Ai, 0 aluno, ndo € apenas o beneficiario dos servicos que ela presta, mas
também participante de sua elaboracdo. E evidente que essa matéria-prima
peculiar, que é o aluno, deve receber, um tratamento todo especial, bastante
diverso do que recebem os elementos materiais que participam do processo

de producao, no interior de uma empresa industrial qualquer. [...] (PARO,
2005, p.126)

ApGs a revolucao industrial, a educagéo infantil foi estabelecida inicialmente
como alternativa assistencial, um local onde deixar as criangas enquanto as maes
pudessem trabalhar nas fabricas. Sob a influéncia das ciéncias da saude, psicologia,
enfermagem e a medicina, para evitar a mortalidade infantil, os cuidados com as

criangas foram ampliados.
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Com a introducdo de estudos e novos métodos educacionais, em uma
discussao aberta pela academia e a sociedade civil, as politicas publicas, a partir da
assuncgao da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceram a educacéo infantil como
direito da crianga que passa a ser considerada como sujeito de direitos subjetivos,
dever do Estado e como primeira etapa da educacgéo basica. E para trabalhar com a
faixa etaria de zero a cinco era necessério a qualificagdo da méo-de-obra com a
introducdo no mercado de trabalho de profissionais especificos e habilitados.

Porém destacamos que ja no século XX, ampliou-se as Politicas Publicas para
a educacdo infantil brasileira, regulamentando-as de forma mais especifica aos
direitos da criancga resultando em leis, documentos, estudos e pesquisas, tais como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases, Referencial
Curricular Nacional para Educagéo Infantil, pesquisas na educagéao, ampliacdo de
graduacéo e pos-graduacéo a formacao de professores.

Silva (2017, p. 67) cita que em 1994, o MEC langou um documento
denominado “Educacéo Infantil no Brasil: situagdo atual”’, que apontava para a “[...]
baixa escolarizacéo e a necessidade de se pensar estratégias para implementar uma
habilitacdo adequada para o exercicio da profissédo."

A lei n. 4024, de 20 de dezembro de 1961, primeira lei a fixar as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, demarcou em seu artigo 23, que a educacdo pré-
priméria destinava-se aos menores até sete anos e seria ministrada em escolas
maternais ou jardins-de-infancia. Quanto ao magistério para o Ensino Priméario, o
artigo 52 do capitulo quatro, estabelecia o ensino normal como finalidade a formacgé&o
de professores, orientadores, supervisores e para 0 “[...] desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos relativos a educacao da infancia.” Os artigos 53° e 54 dividiam
a docéncia entre regente de ensino primario e professor primario conforme a formagéo
em grau normal ou colegial. Foi revogada pela lei n. 5692, de 11 de agosto de 1971.
(BRASIL, 1996)

Alein. 5692, de 11 de agosto de 1971, denominava o ensino fundamental
e 0 medio, respectivamente, como primeiro e segundo graus. Em seu artigo 19,

determinava que para o ingresso no ensino de 1° grau, o aluno deveria ter a idade

° Nos termos da lei n. 4024, de 20 de dezembro de 1961, o artigo 53 determinava que a formac&o de
docentes para 0 ensino primario deveria ser realizada em escola normal de grau ginasial no minimo de
qguatro séries anuais ou colegial, de trés séries anuais, no minimo (em prosseguimento ao grau
ginasial). Conforme o artigo 54 as escolas normais, de grau ginasial expediam “[...] o diploma de regente
de ensino primario, e, as de grau colegial, o de professor primario.” (BRASIL, 1996)



49

minima de sete anos, as criancas pequenas (com faixa etéria inferior a sete anos)
poderiam matricular-se em escolas maternais, jardins de infancia e instituicoes
equivalentes. Em ambos os casos, exigia a formacdo docente em nivel médio
(magistério). Foi revogada pela lei n. 9394/96 que passou a estabelecer as diretrizes
e bases da educagéo nacional. (BRASIL, 1996)

Na legislacdo posterior a estabelecer as diretrizes e bases da educagéo
nacional, foram introduzidas algumas mudangas significativas a formagédo do
profissional para a educacgéo infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental.
Para o exercicio da docéncia na educacao bésica, passou a ser exigida a formacéo
em nivel superior em cursos de graduag¢do na modalidade de licenciatura plena. O
artigo 87, pardgrafo 4° determinava que até o final da Década da Educacéo,
(23.12.1997 a 23.12.2007), somente poderiam ser “[...] admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servi¢o.” (BRASIL,
1996).

Agora, no século XXI, as exigéncias do mercado de trabalho para a docéncia
na sociedade trabalhista possuem relagBes contraditorias impostas pelos detentores
do poder. Exige-se a qualificagdo da méo-de-obra ao mesmo tempo que transforma o
trabalho do professor em ndo especializado, precarizando-o com a violagao de direitos
e contratagdes irregulares.

Em sua trajetéria historica, os fatores de precarizacdo de direitos dos
trabalhadores da educacdo publica se materializam como reflexo das mudancas
ocorridas no desenvolvimento do processo de trabalho, especialmente na
necessidade do modo de producgéo capitalista no formato de que a forga de trabalho

€ uma mercadoria para atender as necessidades do capital:

[...] as transformagcdes do mundo do trabalho provocaram a
desespecializacdo do operario fordista, por outro, ampliou drasticamente o
subproletariado moderno que oscila entre os temporarios, parciais,
subcontratados, terceirizados etc. O que inclui os trabalhadores docentes, ja
gue essas formas de contrato estdo cada vez mais presentes nos sistemas
educacionais, sobretudo, apos as reformas neoliberais na educacéo
materializadas a partir de 1990.[...] (COSTA, 2018, p, 12).

A escola é uma instituicdo que tem como finalidade a formacéo e a educagao
humana e para isso, necessita da for¢ca do trabalho e da mdo de obra de diversos

funcionarios. Possui varias dependéncias, tais como, as salas de aula, a diretoria, a

coordenacdo, orientagdo, inspetoria, secretaria, a cozinha, o refeitério, a biblioteca, a
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sala de informética, laboratério de ciéncias, quadra de esportes, patio, banheiros, o
auditorio, a sala dos professores.

Ainda dentro de uma visdo tradicional, que ndo leva em consideracdo
aspectos da gestdo democrética, o gestor/diretor administra a escola, planeja,
organiza e controla as atividades de todo o ambiente escolar, articula com a
comunidade interna e externa, atua em politicas publicas, de gestéo, de recursos
financeiros e administrativos. E o responsavel legal e pedagdgico pela instituicido de
ensino, respondendo administrativa e judicialmente por a¢cdes e omissfes de sua
unidade escolar.

O Censo Escolar, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

7

Educacionais Anisio Teixeira — INEP é “[...] o principal instrumento de coleta de
informac¢des da educacéo bésica e a mais importante pesquisa estatistica educacional
brasileira.”

A Portaria MEC n. 264, de 26 de marco de 2007, determina que a data de
referéncia é a Ultima quarta-feira do més de maio, denominada Dia Nacional do Censo
Escolar. (CAMPO GRANDE, 2018). Quanto a funcdo exercida pelo profissional

escolar em sala de aula, o Censo Escolar denomina como trabalhadores:

Docente.  Professor responsavel pela regéncia de classe.
Auxiliar/assistente educacional. Profissional que auxilia o docente nas
turmas de escolarizagdo, atuando de forma mais coletiva do que
individualizada, ndo se caracterizando como monitor/auxiliar de aluno com
deficiéncia. Profissional/monitor de atividade complementar. Profissional
ou monitor responsavel pelo desenvolvimento das atividades
complementares. Tradutor e intérprete de Libras. Profissional que realiza
traducéo e interpretacdo de Lingua Portuguesa para Libras e/ou de Libras
para Lingua Portuguesa, em sala de aula comum, em sala de recursos
multifuncionais ou em sala onde esteja sendo realizado AEE. Docente titular
coordenador(a) de tutoria (de modulo ou disciplina) — EaD. Docente
responsavel pela regéncia de mddulo ou disciplina de turma desenvolvida em
curso de modalidade de educacéo a distancia (EaD) e pela coordenacao dos
respectivos docentes tutores. Docente tutor — auxiliar (de mddulo ou
disciplina) — EaD. Docente responsavel pelo acompanhamento das
atividades de modulo ou disciplina de turma desenvolvida em curso na
modalidade de educacao a distancia (EAD) e pelo apoio ao respectivo
docente coordenador de tutoria. Guia-intérprete de Libras. Profissional
especializado em formas de comunicacdo e técnicas de traducao,
interpretacdo e guia para mediar a interacdo e o processo de ensino-
aprendizagem das pessoas com surdocegueira. Profissional de apoio
escolar para alunos com deficiéncia (Lei n. 13.146/2015). Profissional que
exerce atividades de alimentacao, higiene e locomocédo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessario, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes
publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas, de acordo com a Lei Brasileira de
Inclusao, Lei n. 13.146/2015 (art. 3°, inciso XIII). (BRASIL, 2021)
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Regulamentado por instrumentos normativos, € obrigatério e aplicado
anualmente. E realizado em regime de colaborag&o entre as secretarias estaduais e
municipais de educacéo, mediante a coleta de dados individualizados de quantitativo
de matriculas, rendimento de alunos, profissionais de educacdo, infraestrutura, em
todas as escolas publicas e privadas do pais. (BRASIL, 2022)

Neste sentido, o Censo Escolar denomina ainda como Recursos Humanos,
os demais profissionais que atuam em fungdes técnicas, administrativas,
pedagdgicas, de saude e de seguranca que estdo vinculados com regularidade na

escola, mas que néo trabalham dentro das salas de aula:

Auxiliares de secretaria ou auxiliares administrativos e atendentes; Auxiliar de
servicos gerais, porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a), horticultor(a) e
jardineiro(a); Bibliotecario(a), auxiliar de biblioteca ou monitor(a) da sala de
leitura; Bombeiro(a) brigadista, profissionais de assisténcia a salde
(urgéncia e emergéncia), enfermeiro(a), técnico(a) de enfermagem e
socorrista; Coordenador(a) de turno/disciplinar; Fonoaudiélogo(a);
Nutricionista; Psicdlogo(a) escolar; Profissionais de preparacéo e seguranca
alimentar, cozinheiro(a), merendeira e auxiliar de cozinha; Profissionais de
apoio e supervisao pedagogica: pedagogo(a), coordenador(a) pedagdgico,
orientador(a) educacional, supervisor(a) escolar e coordenador(a) de area de
ensino; Secretario(a) escolar; Seguranca, guarda ou seguranca patrimonial;
Técnicos(as), monitores(as) ou auxiliares de laboratério(s); N&do ha
funcionarios para as fungdes listadas. Auxiliar de servigos gerais, porteiro(a),
zelador(a), faxineiro(a), horticultor(a) e jardineiro(a); Bibliotecario(a), auxiliar
de biblioteca ou monitor(a) da sala de leitura; Bombeiro(a) brigadista,
profissionais de assisténcia a saude (urgéncia e emergéncia), enfermeiro(a),
técnico(a) de enfermagem e socorrista; Coordenador(a) de turno/disciplinar;
Fonoaudiélogo(a); Nutricionista; Psicologo(a) escolar; Profissionais de
preparacdo e seguranca alimentar, cozinheiro(a), merendeira e auxiliar de
cozinha; Profissionais de apoio e supervisdo pedagogica: pedagogo(a),
coordenador(a) pedagdgico, orientador(a) educacional, supervisor(a) escolar
e coordenador(a) de area de ensino; Seguranga, guarda ou seguranca
patrimonial; Técnicos(as), monitores(as) ou auxiliares de laboratério(s).
(BRASIL, 2021)

Quanto a gestao, o documento define:

O cargo de gestor escolar tem a funcdo de promover a organizacdo, a
mobilizacdo e a articulagdo de todas as condi¢cdes materiais e humanas
necessarias para garantir o avango dos processos socioeducacionais dos
estabelecimentos de ensino, orientados para a promocdo efetiva da
aprendizagem. As opcdes de preenchimento sdo: Diretor(a): O responsavel
juridico/legal pela instituicdo escolar, com documentagdo que comprova o
vinculo ao cargo, sendo o dirigente e administrador da escola. Outro cargo: O
gestor ocupa outro cargo, diferente de diretor de escola, mas é o responsavel
juridicol/legal pela instituicdo e pela gestédo escolar. (BRASIL, 2021)
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O documento diferencia a funcdo de Coordenador de turno/disciplinar do

Coordenador pedagdgico.

O coordenador de turno/disciplinar tem como principais atribuicbes o
acompanhamento e o controle do horério das atividades escolares, mediante
orientacbes da supervisédo e da direcdo, assegurando o pleno funcionamento
da escola. Exemplos de atribuicdes desse profissional: organizar horarios de
entrada e saida das turmas; atender ou encaminhar para a
coordenacdao/direcdo alunos que saiam da sala por questdes relacionadas a
comportamento; acompanhar e auxiliar os alunos em situacdes especificas,
como: ida ao banheiro, alunos que apresentem algum mal estar fisico ou que
necessitem de material especifico etc. O coordenador pedagdgico (profissional
de apoio e supervisdo pedagogica) atua na equipe de gestdo pedagdgica da
escola, com funcbes relacionadas ao planejamento, a implementagéo,
coordenacdo, acompanhamento e avaliacido de atividades e projetos
educativos, de maneira a articular o trabalho coletivo da gestdo escolar a
proposta pedagdgica da instituicdo. (BRASIL, 2021)

Para Costa (2018, p. 79), “[...] a deterioracéo da escola publica e as precarias
condi¢des de trabalho dos professores estdo vinculadas as politicas educacionais
implantadas nas ultimas décadas.” Ela destaca ainda, muitas formas de precarizacéo
do trabalho docente e na saude do profissional causadas pelas reformas neoliberais
gue interferem no cotidiano do professor e em suas atividades escolares: baixos
salérios, desprestigio profissional, intensas horas de trabalho, além da “[...]
desvalorizacdo social, aumentando o nimero de professores que abandonam seu
trabalho a procura de outras atividades externas a sala de aula.”

Para lutar por melhores condic¢des de trabalho, pela qualidade na educacéo e
em defesa da escola publica, os professores reivindicam direitos por meio de

movimentos grevistas:

A qualidade da educacao no Brasil esta longe de ser aceitavel. [...]. Desde a
expansdo da escola publica nas décadas de 1960 e 1970, conforme ja
sinalizamos anteriormente, até os dias atuais, presenciamos a deprecia¢ao do
trabalho docente. Baixos salarios, desprestigio profissional e intensas horas de
trabalho sdo alguns dos aspectos que caracterizam a profissao atualmente.
Assim, as greves e as manifestacdes por melhores condi¢des de trabalho,
gualidade na educacdo e em defesa da escola publica, tornaram-se
praticamente fenébmenos naturais quando o assunto € a politica educacional.
(COSTA, 2018, p. 79).

A condicao do trabalhador em educacdo, despossuido dos meios de
produgéo, situado no espago da classe que vive da for¢ca do seu trabalho alienado ao
mercantilizar sua capacidade laboral passa a conviver com as varias facetas da

precariedade.
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Nao é o trabalho que é uma mercadoria, mas a forca de trabalho do
trabalhador que a possui. Para Harvey (2008, p. 80), as condi¢bes de trabalho séo
“[...] suficientemente desreguladas, despéticas e exploradoras, capazes de deixar
cobertas de vergonha as descrigfes feitas ha tanto tempo por Marx[...]". Uma das
fontes “[...] de acumulacéo de riqueza vem da superexploragéo da forga de trabalho,
particularmente de jovens mulheres migrantes de &reas rurais. [...] E ainda mais
odioso é o ndo-pagamento de salarios e de obrigacdes trabalhistas.”

O trabalho € uma peca importante no espaco e no tempo em que se
desenvolve e que transforma a vida humana. Ele deveria ampliar a dignidade humana
(BRASIL, 1988), mas com o capitalismo e a dominagao de classes, ele se afasta do
seu papel de libertador para o de alienador. Na alienacdo ha o desprazer, a
transferéncia da sua capacidade para objetos e produtos que produziu mas que nao
lhe pertence e nem podera adquirir, 0 agir mecanicamente que faz o trabalhador
perder sua identidade e sua dignidade. Quanto maior a valorizagdo do capital,
aumentara gradativamente a desvalorizagédo da dignidade humana.

Para responder as exigéncias de qualidade e produtividade da escola publica,
a gestdo da educacdo devera realizar-se plenamente em seu carater mediador e
democréatico. Ao mesmo tempo, consentadnea com as caracteristicas dialogicas da
relagdo pedagdgica, devera assumir a forma democratica para atender tanto ao direito
da populacdo ao controle democratico do estado quanto a necessidade que a propria
escola tem da participacdo dos usuérios para bem desempenhar suas funcoes.
(PARO, 1998, p. 7)

Os professores ou docentes ensinam e orientam o0s alunos exercendo
diversas fungbes no processo do desenvolvimento de uma educagéo humanizadora
que possibilite formagdo se sujeitos criticos e reflexivos. A Lei de Diretrizes e Bases
determina a formacdo minima para atuacdo para o exercicio do magistério na

educacgéo infantil:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacgao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 1996)

O coordenador pedagogico direciona e acompanha o trabalho pedagdgico

realizado na escola, orientando os alunos e professores, além de promover a
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capacitacdo dos docentes e funcionérios. Os merendeiros preparam a merenda
(lanche) para os alunos e os faxineiros sdo 0s responsaveis pela limpeza e
higienizacdo da escola. O zelador e/ou agente patrimonial, zela e guarda o patriménio
da escola. O porteiro fiscaliza a entrada e saida dos alunos e de outras pessoas do
ambiente escolar.

O secretério escolar gerencia os registros e documentos escolares, faz a
operacionalizacdo de processos de alunos, de professores e demais profissionais de
sua unidade de ensino, realiza matriculas e transferéncias do corpo discente, etc. Os
demais funcionarios desempenham papel importante no ambiente escolar.

Para que a escola funcione adequadamente, cada funcionario precisa
executar e desenvolver de forma correta suas respectivas fungdes. A qualidade do
ambiente escolar.

A escola, na sociedade capitalista € administrada como uma empresa, 0
Estado utiliza mecanismos para diminuir os custos, por meio da reducado de saléarios,
cortes de verbas e investimento na educacdo, ampliando-se a terceirizagéo,
incentivando as relagbes publico-privadas, contratando-se na modalidade de

processo.

2.7 O servidor concursado e o servidor contratado

Ha diferentes formas de entrada nos cargos do servigo publico, mas a regra
geral é por meio do concurso publico, conforme o artigo 37 da CF/1988. Por exemplo,
para o ingresso na carreira do magistério ha diferenciacdo nas formas de ingresso.
Para a investidura em um cargo ou emprego publico de provimento efetivo, é
necessaria a préevia habilitagdo em concurso publico.

O legislador infraconstitucional (ente municipal ou estadual) ndo podera
realizar processos seletivos ou concursos publicos sem previsdo dos direitos
garantidos na Carta Magna, sob pena de incidir em inconstitucionalidade e
responsabilidade por agdo por omisséo.

O mesmo diploma legal, em sua parte final, também faculta que para cargos
em comissao, o ingresso podera ocorrer por livre nomeacao, sendo que para fungées
temporarias, é possivel ocorrer a aprovacado mediante processo seletivo simplificado

para preenchimento de vacancia, desde que obedeca aos requisitos legais.
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O trabalhador problematizando a desigualdade social, passou a ter um olhar
diferenciado sobre o modo de produgdo capitalista e comegou a lutar pelos seus
direitos. Inicia entdo, o direito do trabalho. O trabalho assalariado € uma das principais
caracteristicas do sistema socioecondmico capitalista.

Os trabalhadores passaram a ter o direito por lei de receber uma remuneragéo
em troca da sua forca de trabalho. Para ter direito ao salario ou remuneracéo, é
necessario que o trabalhador na carreira do magistério, esteja inserido numa
determinada categoria: celetista ou estatutario.

Os servidores estatutarios sdo aqueles que séo funcionarios que ocupam
cargo publico perante os 6rgdos determinados pela lei que dispBe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido (BRASIL, 1990b), ou seja, a
Administracdo Publica direta (Unido, Estados, DF e Municipios) e & Administracdo
Publica indireta autarquica e fundacional. S&o investidos por meio de concurso publico
com direitos e deveres conforme o artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal com
garantia de plano de carreira e de estabilidade apos 3 (trés) anos de estagio probatério
e aprovagao em avaliagédo especial de desempenho. (BRASIL, 1988)

Os empregados publicos s8o aqueles que ocupam empregos publicos,
provenientes de concursos ou processos seletivos, mas sao contratados pelo regime
da CLT - Consolidacao das Leis Trabalhistas.

A palavra empregado determina que ndo ha estabilidade igual ao do servidor
estatutério porque a contratacdo sera regida conforme o artigo 3° da CLT, tendo direito
ao pagamento de verbas rescisérias como qualquer trabalhador que preste servigos
as empresas privadas, incluindo FGTS e INSS. Geralmente preenchem vagas na
administragdo publica indireta, em especial nas Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista. (BRASIL, 1943)

Os servidores temporéarios sdo aqueles que, mesmo exercendo fun¢des na
area publica, ndo tém vinculo empregaticio igual aos empregados publicos, além de
que sua contratacdo tem um tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, conforme artigo 37, IX, da Constituicdo
Federal e por forca de lei ndo podera exceder a trés anos (quatro anos para professor
visitante e pesquisador estrangeiro). (BRASIL, 1993b)

Cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros para provimento em caréter
efetivo ou em comisséo, de forma onerosa, com denominacdo prépria, devem ser

criados por lei e sdo conceituados como o0 “[...] conjunto de atribuicdes e
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responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a
um servidor”. Servidor, portanto, é a “[...] pessoa legalmente investida em cargo
publico” apds a posse. Salvo as excegdes legais, € “[...] proibida a prestagdo de
servigos gratuitos.” (BRASIL, 1990b).

Assim, para que possa ingressar na carreira de magistério na educacao
infantil, e na modalidade temporaria ou efetiva, nas demais funcbes publicas €&

necessario, que preencha requisitos legais como trabalhador na area da educacéo.

2.8 - Direitos do professor e das demais fun¢des da educagédo que ascenderam

ao servigo publico por meio de concurso

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso |, determina que para
a investidura em cargo ou emprego publico € imprescindivel “[...] aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei.” H4 ressalva quanto as
nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragao. (BRASIL, 1988).

Em relag&o aos professores, estabelece o art. 206, inciso V, da Carta Magna,
um dos principios do ensino € a “[...] valorizagdo dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas.” (BRASIL, 1988).

O inciso XVI, letras “a” e “b” do artigo 37, possibilita ao professor a acumulagéo
remunerada de até dois cargos publicos, desde que haja compatibilidade de horarios
ou a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico. (BRASIL, 1988)

Com a promulgacgédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pelo
principio da hierarquia das normas, novas Constituicdes Estaduais e Leis Orgéanicas
organizaram as unidades federadas e municipios.

Nesse caminho, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, promulgada
em 5 de outubro de 1989, determinava em seu artigo 189, Paragrafo unico, inciso V,
que um dos principios da educagédo € “[...] valorizacdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos.”
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Neste mesmo sentido, a Lei Organica do municipio de Campo Grande prevé
em seu artigo 172 a valorizag&o dos profissionais do ensino, observando os seguintes
principios: instituicdo de plano de carreira com piso salarial profissional, o ingresso,
exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos, aos profissionais da Rede
Municipal de Ensino, o aperfeicoamento profissional continuado, progresséao funcional
baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliagdo de desempenho e condi¢des
adequadas de trabalho. (CAMPO GRANDE, 1990)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo da Educacdo Nacional também
referenda o ingresso na carreira do magistério exclusivamente por concurso publico

de provas e titulos:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacao dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.
(BRASIL, 1996). Grifamos.

Conforme previsdo na Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1988; 1996), o concurso publico possui um carater avaliativo e formativo da
carreira docente, € um instrumento de profissionalizagdo com a garantia de planos de
carreira, direitos ndo assegurados aos professores contratados de forma temporaria.

Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e funcdes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar fungfes
publicas e no aspecto seletivo sédo escolhidos aqueles que ultrapassam as
barreiras opostas no procedimento, obedecidas sempre a ordem de

classificagao. Cuida-se, na verdade, do mais idéneo meio de recrutamento
de servidores publicos. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 595)

Dessa forma, o Concurso Publico é uma ferramenta essencial para o
provimento nos cargos e fun¢fes ndo s6 do magistério mas de todos os trabalhadores
da educagdo. E uma ferramenta essencial ao ordenamento juridico patrio, € mais
adequado, promove a equidade do método de selecéo, € mais qualitativo, promove a
democracia ao mais estudioso, apto, competente, qualificado e habilitado e também,
o direito a igualdade de que todas as pessoas que preencham os requisitos exigidos
no edital possam participar do certame, garantindo-se a seguranga e evitando-se 0
despotismo, 0 nepotismo, 0 apadrinhamento politico, a injustica da nomeacdo em

funcéo da origem social (sistema de classes), de sua riqueza (reprodugédo social) ou
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pelo favorecimento de suas relagBes individuais. E regido por trés premissas

fundamentais:
O primeiro € o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os
interessados em ingressar no servigo publico disputem a vaga em condi¢Ges
idénticas para todos. Depois, 0 principio da moralidade administrativa,
indicativo de que o concurso veda favorecimentos e perseguicdes pessoais,
bem como situacdes de nepotismo, em ordem de demonstrar que o real
escopo da Administracdo é o de selecionar os melhores candidatos. Por fim,
o principio da competicdo, que significa que os candidatos participam de um

certame, procurando algar-se a classificacdo que os coloque em condices
de ingressar no servico publico. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 653)

Qualquer cidadao brasileiro, que atenda aos requisitos basicos previstos em
lei, pode disputar umavaga. O concurso publico € uma forma de selec¢éo de servidores
para 6rgdos publicos que concorrem a cargos efetivos com a garantia da estabilidade
apds o periodo de estagio probatoério e devem obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da administragdo publica
previstos no artigo 37, caput da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Enquanto uma empresa privada pode escolher a forma de sele¢céo que achar
mais adequada a necessidade de sua empresa, como analise de curriculos, provas
de conhecimento, entrevistas e até mesmo aceitar uma indicag&o, no servigo publico,
0S concursos seguem um critério padronizado e normativo previamente estabelecido
e se violar a lei podera ser anulado.

A obrigatoriedade prevista em lei visa resguardar a isonomia e a probidade
administrativa, bem como o interesse publico decorrente da contratacéo de candidatos
mais aptos ao cargo. Essa modalidade ocorre por prova objetiva.

Dependendo do cargo pretendido, da banca organizadora e do nivel de
escolaridade exigido, apresenta diferentes tipos de avaliagdo e fases. As provas
poderdo ser discursivas, praticas, didaticas, orais, de redacédo, de carater psicologico,
teste de aptiddo fisica, exames médicos para comprovacdo do estado de saude,
pericia médica para comprovacdo de deficiéncia, sindicAncias da vida pregressa,
exames toxicoldgicos e cursos de formacéo profissional, além de entrevista e andlise
de titulos, entre outros. As etapas podem ter carater eliminatorio ou classificatério.

O objetivo é estabelecer um vinculo de provimento efetivo com o servidor ap6s
a posse, garantindo-lhe estabilidade ao completar trés anos de efetivo exercicio,

mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho.
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A ocupacdo de um cargo publico € denominada de provimento, ou seja,
momento a partir do qual deixa de haver vacancia, passando a ser preenchido por
um servidor. O provimento originario € o preenchimento do primeiro cargo de um
servidor, ou seja, sem vinculo anterior com a administracdo publica. Ocorre na
nomeacgdo. Os demais, chamados de derivados, decorrem daquela.

Séo formas de provimento de cargo publico: nomeacgé&o (em carater efetivo ou
em comisséo), promoc¢do (Ex. mudancga de nivel/letra de |, para Il, lll, e com isso ha
aumento no valor da remuneragéo), readaptacao (inaptiddo, podendo o servidor ser
aposentado ou alocado em cargo/funcdo conforme limitacdo fisica ou mental),
reversdo (retorno a atividade de servidor aposentado), aproveitamento (retorno a
atividade de servidor em disponibilidade), reintegragéo (reinvestidura do servidor
estavel no cargo anteriormente ocupado), reconducao (retorno do servidor estavel ao
cargo anteriormente ocupado). (BRASIL, 1990b)

O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular
de suas atribuicdes por ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que possa
resultar em prejuizo ao erério ou a terceiros, com aplicacdo das penalidades
administrativas conforme a natureza e a gravidade da infragdo cometida conforme
o pelo artigo 27 (adverténcia, suspensao, demisséo, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo ou de fungcdo comissionada).
(BRASIL, 1990Db).

Quanto & estabilidade, a aquisi¢cdo ocorrerd quando o servidor habilitado e
empossado em cargo de provimento completar 3 (trés) anos de efetivo exercicio. O
prazo foi ampliado com a Emenda Constitucional n. 19. O servidor ndo aprovado no
estagio probatdrio sera exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado. Somente em virtude de sentenga judicial transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar € que o servidor poderé perder o cargo, sendo-lhe
assegurada a ampla defesa. (BRASIL, 1990b)

Nos termos do artigo 85 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, no caso

especifico para a fungdo do magistério,

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo prépria podera
exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado
por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados 0s
direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do
Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias.
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O concurso publico, por determinar a exigéncia de atribuicdes de
conhecimentos especializados e técnicos € mais justo e imparcial porque favorece a
equidade de condi¢Bes entre os candidatos e evita que a nomeag¢do politica crie
vinculos escusos e ilicitos entre nomeador e nhomeado, 0 que poderé facilitar a
improbidade administrativa, dano ao eréario e a corrupgao.

O servidor receber4d mensalmente um vencimento que é a “[...] retribuicdo
pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Quando acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei (indenizacdes,
gratificacdes, adicionais) € chamado de remuneragéo, a qual ndo podera ser inferior
ao salario minimo. As indeniza¢des, ndo se incorporam ao vencimento e podem
ocorrer mediante ajuda de custo, diarias, transporte, auxilio-moradia. (BRASIL,
1990Db).

2.9 - Direitos do professor contratado por tempo determinado

Os contratos administrativos temporérios de méo-de-obra docente deverdo
obedecer a determinac&o legislativa constitucional. E justificavel e prevista em lei, a
possibilidade da néo realizacdo de concurso publico para a contratagdo temporaria,
desde que haja a necessidade excepcional de interesse publico, com carater de
urgéncia quando n&do h& tempo habil para realizacdo de certame.

A contratagdo de servidores temporarios previsto no inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), foi regulamentada pela Lei n. 8.745/93 que,
estabeleceu as condicdes e os prazos em que os 6rgdos da Administracdo Federal
direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderéo efetuar contratacdo de pessoal
por tempo determinado.

O artigo 2 estabeleceu as hipéteses de contratagdo de docentes atendimento
aos Orgdos publicos que a lei caracteriza como de necessidade temporéria do
excepcional interesse publico a admissao de professor substituto e professor visitante
e, de professor e pesquisador visitante estrangeiro.

Nos termos da lei, os professores poderdo ser contratados de forma
temporaria, para desenvolver atividades didatico-pedagdgicas em escolas de governo
desde que néo ultrapassem 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em
exercicio na instituicdo federal de ensino. Também podem ser admitidos como

pesquisador e tecndlogo substitutos para preencher a falta de ocupante de cargo
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efetivo ou, quando houver demandas excepcionais decorrentes de programas e
projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atencdo Basica em salde em
regibes prioritarias para o Sistema Unico de Salde (SUS), bem como, para
atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas
regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas
instituicbes federais de ensino. (BRASIL, 1993b)

A contratagdo de um a quatro anos, conforme o caso, limitada ao regime de
trabalho de vinte ou quarenta horas, de professor visitante e de professor visitante
estrangeiro, objetiva apoiar a execu¢do dos programas de poés-graduacdo stricto
sensu e contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e
extensdo e para a execucao de programas de capacitacdo docente. Também devera
viabilizar o intercambio cientifico e tecnolégico. A lei exige que o profissional seja
portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos, ser docente ou pesquisador
de reconhecida competéncia em sua area, ter producdo cientifica relevante,
preferencialmente nos ultimos 5 (cinco) anos e ainda, que atenda os requisitos de
titulacdo e competéncia profissional ou que tenha “[...] reconhecido renome em sua
area profissional, atestado por deliberacdo do Conselho Superior da instituicdo
contratante.” E admitida a prorrogac&o dos contratos. (BRASIL, 1993)

Ainda na forma da lei, o processo seletivo para recrutamento dos contratados,
estara sujeito a ampla divulgagdo em Diério Oficial da Unido, prescindindo de
concurso publico. Para atendimento das necessidades, os contratos com prazo
maximo de até seis meses, decorrentes de calamidade publica, de emergéncias,
ambiental e em saude publica, até mesmo o processo seletivo sera dispensavel. No
que se refere aos professores, estes poderdo ser selecionados mediante a analise do
curriculum vitae.

A lei proibe a contratacdo de servidores publicos (Administracdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas). Também veda a
nomeacado ou designagdo, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confian¢ca que somente podera ser
provido por concursados. Além disso, os temporarios ndo poderdo ser recontratados
antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato
anterior, salvo em caso de calamidade publica combate a emergéncias ambientais.
(BRASIL, 1993b)
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A contratacdo de servidores temporarios ndo deveria estar relacionada a
atividades essenciais do Estado que necessitam de uma continuidade, mas muitas
vezes, o(a) professor(a) temporéario(a) € importante para que a oferta da educagéo
néo seja interrompida. SO que realizada a atividade, finaliza-se o contrato e os direitos
trabalhistas néo poderao ser violados.

A Lei 8745/93 n&do abrange todas as situagbes em que a educagdo necessita
da contratagdo temporéria. Mesmo que uma legislacéo federal ainda esteja em vigor,
0S governos subnacionais (estados, Distrito Federal e municipios) poder&o ter
legislacdo propria para aperfeicoamento especifico de sua realidade local,
estabelecendo, na forma da lei, com constitucionalidade, o perfil do(a), as habilidades,
as qualificagbes do profissional a ser contratado, priorizando a qualidade de ensino, o
estado democrético de direito e impedir qualquer tentativa de precarizagdo da méao-

de obra do trabalhador na area da educacéao.

O art. 37, IX, prevé que a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. [...] O contratado €, assim, um prestacionista de servigcos
temporarios. Que lei? Achamos que sera a lei da entidade contratadora: lei
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, de acordo com as regras
de competéncia federativa. Nao ha de ser federal com validade para todas as
entidades, porque ndo se lhe reserva competéncia para estabelecer lei geral
ou especial nessa matéria com validade para todas. A autonomia
administrativa das entidades ndo o permite. A Lei 8.745, de 9.12.1993, esta
de acordo com essa doutrina, tanto que sé regulou a contratacdo por 6rgdos
da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacdes publicas. Mas ela
traz diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como,
por exemplo, a indicacdo de casos de necessidade temporaria (art. 2°), a
exigéncia de processo seletivo simplificado (art. 3°), o tempo determinado e
improrrogavel da contratacéo (art. 4°) (SILVA, 2005, 681).

O empregado temporario tem sua relagdo contratual disciplinada por um
regime especial, regulada de acordo com a lei do ente publico que a instituir. Os
contratos de trabalho ndo poderdo excluir os direitos previstos constitucionalmente,
proporcional ao tempo trabalhado, tais como, 13° salario licen¢ca-maternidade ou
paternidade, estabilidade da gestante, férias + 1/3, recolhimento de FGTS e INSS,
adicionais, horas extras, etc. Esses direitos, muitas vezes, acabam sendo
assegurados apenas apos deciséo judicial demonstrando o descaso do poder publico
com a exploracgéo da forga do trabalho.

O servidor temporério € um prestador de servico, tendo sua relagdo com o
poder publico disciplinada por um contrato de prestacdo de servigo, que podera ser

regido pela Consolidacéo de Leis Trabalhistas, sendo-lhe assegurados alguns direitos
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previstos na Lei n. 8.112/90, conforme art. 11 da Lei n. 8.745/93. (BRASIL, 1943;
1990b; 1993Db).

Conforme entendimento de Braga (2016a, p. 83), se houver legislagédo
especifica publicada pelo ente federativo que discipline a contratagdo temporaria o
juizo competente para dirimir conflitos sera o0 mesmo dos servidores publicos
estatutérios e n&o a justica trabalhista por inexistir vinculo trabalhista a ser disciplinado
pela CLT.

A Justica Federal € a que detém competéncia para dirimir as questfes de
pagamento de verbas quando o Unido for a parte contratante e portanto sera julgada
por um Juiz Federal e nos Estados, Municipios e Distrito Federal que adotarem regime
especial, o juizo competente serd a justica comum, ou seja,a acdo sera julgada por
um Juiz de Direito. Este foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), tltima
insténcia, em agdes de conflito de competéncia.

[...] caso o ente publico admita servidores pelo regime especial sem ter
editado legislagdo regulamentadora da relacdo contratual, estar-se-a
celebrando, dissimuladamente, simples contrato de trabalho, de modo que
futuros conflitos deverdo ser decididos na Justica do Trabalho e todos os

direitos decorrentes da relacdo de trabalho deverdo ser assegurados.
(BRAGA, 20164, p. 89)

A justica, comum, federal ou trabalhista, julgara a legalidade e os efeitos do
contrato. A contratagéo ilegal de servidores publicos € uma relagéo de trabalho que
acarreta a nulidade do ato administrativo se for fundamentado e ter como objeto os
ditames da excepcionalidade do art. 37, IX, da Constituicdo, o qual ndo podera ser
convalidado, por encontrar-se contaminado desde o inicio.

O ato nulo é inexistente. Assim, se o0 contrato contém ilegalidade, ha que ser
reconhecido o vinculo empregaticio diretamente com o poder publico. Mesmo que seja
reconhecida a nulidade de atos, os direitos trabalhistas deverdo ser respeitados e
portanto, devidamente quitados na forma da lei. Desta forma,

[...] constatada a nulidade da contratagdo sao irreversiveis os efeitos da
relacéo de trabalho existente. Uma vez adimplida a obrigagédo, ndo ha como
as partes voltarem ao statu quo ante, visto que o empregado se encontra
impossibilitado de devolver os salarios por serem verbas de carater alimentar

e, por outro lado, o empregador é incapaz de restituir a forca de trabalho
despendida na execucao do trabalho contratado. Assim sendo, mesmo que o

ato seja nulo, os seus efeitos sdo permanentes. (BRAGA, 2016b, p. 84)
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O contrato firmado, na forma da lei, podera ser extinto, sem direito as
indenizacdes, pelo término do prazo contratual, por iniciativa do contratado, pela
extingdo ou concluséo do projeto. Se ocorrer por por iniciativa do érgéo ou entidade
contratante, “[...] decorrente de conveniéncia administrativa, importara no pagamento
ao contratado de indenizacdo correspondente a metade do que lhe caberia referente
ao restante do contrato”. (BRASIL, 1993b)

A perpetuagéo do contrato, o torna nulo, ilegal, porque a necessidade deixa
de ser excepcional e hd auséncia da temporariedade. Independentemente, se a
contratacdo é regular ou se possui ilegalidade, devem ser assegurados os direitos do
trabalhador que prestou o servi¢o ao gestor publico.

A temporalidade precisa ser respeitada nos contratos com o Poder Publico e
nao pode ser renovado de forma ininterrupta e nem sem obedecer os preceitos legais.
O contrato ndo podera ter prazo longo, além do permitido pela lei e nem ser muito
fragmentado, fato que aumenta a rotatividade de profissionais na area da educacéo,
para ndo ser prejudicial ao projeto politico-pedagogico da escola e nem afetar a
gualidade do ensino.

O desvirtuamento € um mecanismo ilegal & desnecessidade da
obrigatoriedade de concurso publico, que desrespeita e afronta a legislagcéo vigente e
especialmente a Constituicdo Federal.

A respeito dos requisitos a serem observados para a contratacio de pessoal

em carater temporario, Gasparini (2007. p. 161) destaca:

Por necessidade temporaria entende-se a qualificada por sua transitoriedade; a
gue nao é permanente; aquela que se sabe ter um fim proximo. Em suma, a que
€ passageira. [...] A necessidade a ser atendida, além de temporéaria, ha de ser
de excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas tao-s6
revelador de uma situacdo de excecéo, de excepcionalidade, que pode ou nao
estar ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. Por certo, ndo precisa,
nem a Constituicao Federal exige, que haja a necessidade de um atendimento
urgente para legitimar a contratacdo. Basta a transitoriedade da situacdo e o
excepcional interesse publico. [...] Assim. a contratacdo de um professor para
numa faculdade mantida por uma autarquia, ministrar aulas enquanto aguarda-
se 0 concurso para a admissao do titular é legitima, dado que se trata de
contratacdo temporaria, por prazo certo ou determinado, para atender a situagédo
(vaga no corpo docente) de excepcional interesse publico.

O processo seletivo € uma modalidade destinada a contratacao temporaria de
trabalhadores com maior celeridade. Seu processo de sele¢do é mais simples do que
a do concurso publico, podendo ser constituido, apenas por uma fase, por provas ou

entrevistas ou anéalise de titulos.
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Ressalta-se que trabalhador ndo é sinbnimo de empregado porque s&o
figuras juridicas distintas e a principal caracteristica que os diferencia € a presenca ou
auséncia de subordinacéo. O conceito de trabalhador € mais amplo do que o conceito
de empregado, ou seja, todo empregado é trabalhador, porém, nem todo trabalhador
€ empregado.

Nos termos do artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, no regime
celetista, empregado é conceituado como “[...] toda pessoa fisica que prestar servigos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”
H& subordinacéo. (BRASIL, 1943).

Na legislacéo trabalhista, o trabalhador é todo aquele que presta servigcos de
forma autbnoma, limitada, esporadica a uma pessoa (fisica ou juridica), devendo
concretizar a execugdo de uma determinada tarefa nos termos e prazos combinados,
recebendo um pagamento apds a conclusdo. Nao h& subordinagéo.

O trabalhador também podera ser pessoa contratada por tempo determinado,
que mesmo tendo que receber ordens daquele que exerce uma fungao/cargo
hierarquicamente superior, ndo € empregado na forma do artigo 3° da CLT. (BRASIL,
1943).

Sem o preenchimento do requisito legal de excepcionalidade, a contratagéo
serd irregular e ilicita porque violara o artigo 37, Il da Constituicdo Federal. Assim,
pela lei, o poder publico ndo podera, optar pelo processo seletivo de contratacdo de
professores por muitos anos ao invés de realizar concurso publico.

Nos termos do artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), o
professor contratado ndo tem assegurado os mesmos direitos, geralmente recebe um
salario menor e sem estabilidade, podendo ser demitido a qualquer momento. Assim,
ndo ter4 direito ao aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim, nem ao piso salarial profissional.
Também, ndo terd progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho.

O temporario faz o mesmo trabalho que um servidor efetivo. A auséncia de
concurso publico ndo promove a valorizacdo do profissional da educacéo.

Essas explicacBes legais se tornam necessarias para compreendermos o
contexto do conveniamento da educacdo que ocorreu no periodo em tela e mais
especificamente na etapa da educacéao infantil, quando o municipio de Campo Grande

realizou parcerias publico privadas.
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CAPITULO Il - A POLITICA DE CONVENIAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO: OS CONVENIOS E A CONTRATACAO DA FORCA DE TRABALHO

3.1. Relacéo publico-privada: a gestdo compartilhada entre o ente publico e as

entidades privadas sem fins lucrativos reconfiguradas para OSCIPs

No decorrer da histéria brasileira, a educacédo infantil, ap6s muitas lutas,
obteve conquistas pela efetivagéo de direitos. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu
a creche e a pré-escola como direito subjetivo da crianca e dever do Estado,
reafirmado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, (BRASIL, 1990a), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (BRASIL, 1996), especialmente quanto a
ampliacé@o de politicas publicas de acesso e de matricula na escola mais proxima da
residéncia do/a estudante.

Com a Emenda Constitucional n. 53 de 2006, a educacéo infantil, passou a
fazer parte da politica de Fundos da Educacgéo, politicas essas que foram
caracteristicas de uma politica neoliberal de educacéo, e da qual, a educacao infantil
ficou de fora na sua primeira versdao que foi o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). O
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), segunda verséo da politica de fundos ampliou
a cobertura para toda a educagéo bésica.

Peroni (2012, p.36), cita que na materializacao das rela¢des entre o publico e
o privado, a parceria do setor publico com o terceiro setor mercantil, causou
implicagBes na democratizacdo das politicas educacionais, uma vez que no contexto
da redefinicdo do papel do Estado, houve a reducé@o de investimentos publicos e
aumento da privatizagdo de empresas estatais.

Para a educagdo publica, as lutas por direitos sociais no periodo pds-ditadura
implicaram na “[...] construgéo da democracia entendida como efetivagéo dos direitos,
materializados em politicas sociais”, fato que ocasionou na ampliacdo da garantia de
vagas e de acesso a educacdo e concomitantemente, sob a justificativa de
contribuicdo a qualidade do ensino, definindo-a sob a crescente presenca do privado
e/ou neoconservadorismo em que o “[...] ‘conteddo’ pedagdgico e de gestdo da
escola é cada vez mais determinado por instituicdes que introduzem a légica
mercantil [...]". (PERONI; OLIVEIRA, 2019, p. 39-40)



67

Com a introducéo do ideério neoliberalista, em especial como se ocorresse
uma heroicizag&o nas &reas sociais e, portanto, como se a bandeira humanitéria fosse
a salvacao assistencial e necessaria, o Brasil passou a organizar diversas reformas
que modificaram profundamente as condi¢des da escola publica e o trabalho docente.

Assim, na relagdo publico-privada na educacdo, a “[...] propriedade
permanece publica, mas a direcdo do conteado das politicas educativas é
repassada para o setor privado.” Neste sentido, ela ocorre “[...] tanto via diregcéo
quanto por meio da execucao das politicas educativas”, uma vez que, os professores
somente executam tarefas e ndo tém poder decisorio. Desta forma, na omissdo do
Estado, ocorre a privatizagdo da educacdo porque esta, apesar de seguir a
normatizacéo do ensino publico, é efetivamente definida e monitorada pela instituicao
privada, (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2019, p. 40).

Ainda para Peroni (2020, p. 68), a atuagao do privado opera diretamente na
oferta da educacgéo, como ocorreu na cidade de Campo Grande no periodo de 1997-
2016, quando parte significativa da educacéo infantil esteve ligada a conveniamentos
com entidades filantropicas sem fins lucrativos por meio de convénios, que somente
foi encerrado mediante a judicializagéo (TIMS, 2016c) ou quando ocorre na diregao
das politicas publicas ou das escolas.

Conforme Fernandes et al (2019, p. 181 e 182), a OMEP legitimou-se como
entidade sem fins lucrativos, mas para manter o conveniamento, adequou-se a
hegemonia do capitalismo e ao “[...] contexto de Reforma do Estado Brasileiro, para
continuar a exercer as suas atividades no municipio. Nao abandonou sua condi¢do de
ONG, mas, quando foi preciso, transformou-se em OSCIP.”

Apo6s um longo periodo ditatorial, uma nova ConstituicAo Federal garantia
amplos direitos e dentre eles, a dignidade humana, a liberdade, a democracia. Havia
a necessidade de um novo modelo de gestdo para o setor publico, com a mudanca
na forma de tratamento da crise do Estado, para nao incorrer em posturas politico-
ideoldgicas de governos anteriores.

O modelo de gestdo proposto pela Constituicho Federal foi o
burocrético/democratico, porém com a guinada do pais em nome da moderniza¢ao do
aparelho estatal e a assuncdo de governos que tinham por base os idearios
neoliberais, conforme expostos no capitulo 2 desta dissertagéo, a proposta vencedora

foi a da reforma do Estado brasileiro, considerado, gigante, paquidérmico e obsoleto.
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Desta forma, com uma proposta reformadora foi apresentado o Plano Diretor
de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE) em 1995, materializado por um conjunto
de leis e decretos definindo objetivos, estabelecendo diretrizes para remodelar a
administragdo publica priorizando a ampliagdo da acao do setor privado para garantia
dos direitos sociais:

A crise brasileira da Ultima década foi também uma crise do Estado. Em razéo
do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado
desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua presenca no setor
produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacéo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da inflagao.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispenséavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da

economia. Somente assim serd possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 1995a, p. 06)

A administragdo publica passou a ter um carater gerencial, baseada em
conceitos quanto a qualidade e eficiéncia, de forma descentralizada e democratica,
para o cidaddo, que, “[...] d& legitimidade as instituicbes e que, portanto, se torna
‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado.” (BRASIL, 1995a, p. 7)

O documento distingue aparelho do Estado, que estrutura o Estado, por ter

este, um conceito mais amplo, que regula a populacéo nos limites de um territério:

Entende-se por aparelho do Estado a administracdo publica em sentido
amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados Membros e
Municipios). O aparelho do Estado é constituido pelo governo, isto &, pela
cupula dirigente nos Trés Poderes, por um corpo de funcionarios, e pelaforca
militar. O Estado, por sua vez, € mais abrangente que o aparelho, porque
compreende adicionalmente o sistema constitucional-legal, que regula a
populacéo nos limites de um territério. O Estado € a organizagéo burocratica
gue tem o monopodlio da violéncia legal, é o aparelho que tem o poder de
legislar e tributar a populagéo de um determinado territério. (BRASIL, 19953,
p. 12)

O Estado gerencial acreditava que com a privatizagao o setor privado poderia
oferecer um servico privado mais eficiente do que o publico. Deste modo o Estado
reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos, mas mantém o papel de
regulador e provedor ou promotor destes, “[....] principalmente dos servigos sociais
como educacéo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em
gue envolvem investimento em capital humano [...]”. Com a publicizagéo, transfere-se

para o setor publico ndo-estatal a producédo dos servigos “[...] competitivos ou n&o-
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exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade para seu financiamento e controle.” (BRASIL, 1995, p. 13).

A ConstituicAo da Republica passou a considerar 0os municipios como
componentes da estrutura federativa. No art. 1°, caput, declara que a Republica
Federativa “[...] € formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal”. Interpretando o artigo 18, afirma-se que o municipio brasileiro, € uma
entidade com organizacdo politico-administrativa dotada de autonomia politica e
financeira, mediante capacidade normativa com a elaboracao de lei orgénica propria
e sobre matérias de sua competéncia, podendo ainda, instituir tributos. (BRASIL,
1988). Os Municipios antes de 1988, eram “[...] criados e organizados pelos Estados
conforme leis organicas de competéncia estadual”. (SILVA, 2005, p. 642)

Na area da Educacdo Infantil, gradativamente houve a transferéncia da
responsabilidade pela oferta educacional para as municipalidades, processo
conhecido por municipalizacido da educagéo. Desta forma, em Campo Grande/MS, a
partir de 1997, a politica de contratacéo de professores e de trabalhadores para todas
as areas de atuagdo na educacéo infantil expandiu e ampliou a expanséo da presenca
do setor privado de base empresarial na definicAo das politicas puablicas e na
transferéncia de fundos publicos para instituicbes em relagbes publico privadas,
lucrativas ou ndo, por meio de conveniamento. (TIMS, 2016c)

As reformas administrativas fomentaram a transferéncia da oferta educativa
dessa etapa de ensino para organizagfes privadas. Dentro da via da legalidade, a
Emenda Constitucional 19 de 1998, que normalizou e induziu o financiamento publico
para oferta privada de servicos publicos por meio da celebracdo de contratos e
convénios e da parceria publico-privada, exigindo novo marco regulatorio para
adequar a gestéo publica as orientagBes de cunho gerencial (BRASIL, 1988)

O artigo 209 da Constituicdo Federal se refere ao ensino voltado & iniciativa
privada, desde que atenda o cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e
autorizagéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico, ou seja, as escolas voltadas
para o lucro numa economia de mercado. O artigo 213 diferencia as escolas néo-
lucrativas (comunitérias, filantropicas e confessionais) as quais poderdo receber
recursos publicos que eram destinados as escolas publicas. (BRASIL, 1988).

No Brasil, a educacéo escolar pode ser oferecida em escolas publicas (com
caracteristicas de gratuitamente e de carater universal, mantidas e administradas pelo

Estado, podendo pertencer ao governo municipal, estadual ou federal) e escolas
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privadas (de propriedade particular, mantidas por pessoas ou empresas, com
cobrangcas de mensalidades e obtencdo de lucro, é a forma de ensino néo
administrada por um governo e sim por uma ou mais pessoas donas da instituicdo. As
escolas e universidades particulares tém o direito de selecionar e manter seus
estudantes através do pagamento de uma mensalidade pelo ensino oferecido.

Nos termos do artigo 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
as instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se em categorias
administrativas: publicas (criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico), privadas (mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado); comunitarias, na forma da lei. As privadas e comunitarias podem
qualificar-se como confessionais (atendidas a orientacio confessional e a ideologia
especificas) e certificadas como filantropicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996)

A terceirizagdo do trabalho é o processo no qual uma empresa privada ou o
ente publico (administracdo direta ou indireta) contrata outra empresa para realizar
determinado servico ao invés da contratagdo individual direta dos préprios
funcionarios/empregados.

“[...] pode-se afirmar que a terceirizacdo € uma técnica de organizacdo do
processo produtivo por meio da qual uma empresa, visando concentrar
esforcos em sua atividade-fim, contrata outra empresa, entendida como
periférica, para Ilhe dar suporte em servicos meramente instrumentais, tais
como limpeza, seguranga, transporte e alimentagcdo. (MARTINEZ, 2012, p.
223).

A empresa ou ente publico contratante é denominada como tomadora de
servigos e a contratada € a prestadora ou fornecedora. Na terceirizagcdo, o empregado
possui vinculo de emprego com a prestadora (entidades filantrépicas), mas executa
servigos para a tomadora (municipio). S&o exemplos de terceirizag&o, a contratagdo
de empresas de limpeza e de segurancga.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 174 que o Estado € um agente
normativo e regulador da atividade econémica e que deve exercer “[...] na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.” (BRASIL, 1988)

A Lei n. 11.079 sancionada em 2004, com carater nitidamente de regular a
relagdo publico privado, muda a dire¢do da administragé@o publica, ao tirar do Estado
0 papel de executor do servi¢co publico para as politicas sociais, como, educagéo,

saude, transporte, habitagdo, com o argumento que era para suprir todas as
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necessidades num pais muito populoso e com grande extensdo territorial. A
alternativa ndo foi discutir com os entes federativos, na realidade, foi uma das
estratégias do capital para contratar com a iniciativa privada objetivando solucionar o
problema junto aos entes publicos de forma mais econémica ao erério, por meio das
parcerias publico-privadas.

A Parceria Publico Privada - PPP é um contrato de prestacdo de obras ou
servicos entre um ente publico (municipal, estadual ou federal) e uma (ou mais)
empresa privada, com valor minimo de vinte milhdes de reais (até 2017 quando
passou para dez milhdes de reais) e duragédo néo inferior a 5 (cinco), nem superior a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacgdo. (BRASIL, 2004, artigo 2°, §
49°)

Nos termos do artigo 2° a “Parceria publico-privada € o contrato administrativo
de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa.” (BRASIL, 2004)

§ 1° Concesséo patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuéarios contraprestacdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. § 2° Concessédo

administrativa é o contrato de prestacao de servicos de que a Administracao
Pulblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo de obra

ou fornecimento e instalagdo de bens. (BRASIL, 2004)

A principal diferenca entre as concessdes é a forma de remuneracdo da
empresa privada pelos servicos prestados ou pela obra realizada. Assim, na
concessdo patrocinada o pagamento é realizado tanto pelas tarifas cobradas aos
usuérios (pedagio numa rodovia) quanto por um complemento monetario do poder
publico.

Na concessao administrativa, a remuneracao é realizada exclusivamente pelo
poder publico, ja que n&o héa possibilidade de taxar o usuario pelo servico. E o caso
do contrato de PPP celebrada com as entidades filantropicas na cidade de Campo
Grande.

Assim, verifica-se que a relagdo publico-privada na educacdo foi um
mecanismo que contribuiu como alicerce de ampliacéo das atividades econémicas e

de lucro com a finalidade capitalismo globalizado
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3.2. Concessao administrativa: o conveniamento da educac&o no municipio de
Campo Grande: as acGes do Ministério Publico contra o Municipio de Campo

Grande.

Dentro do ideério neoliberal para a gestéo publica, o convénio se apresenta
vantajoso para ambos os contratantes: para as entidades € a oportunidade de
ampliagéo de recursos para desenvolvimento de suas atividades sociais e ao governo
municipal, realizar o repasse da quantia determinada no convénio, eximindo-se de
qualquer responsabilidade, tanto em relacdo da manutengdo efetiva das creches,
qguanto no que se refere aos encargos trabalhistas. Nessa relagdo, o ente publico
realiza a captacdo dos recursos, proprios ou oriundos de outros 6rgaos federais e/ou
estaduais e faz o repasse as entidades filantropicas, mediante contratos, que se
encarregam das acgdes propriamente ditas.

Na politica de convénios, o demandatario dos recursos financeiros sao as
entidades sociais e ndo o usuario dos servigos. A intervencdo junto aos
orgdos financiadores é sempre mediada pelos diretores ou técnicos dessas
entidades, reduzindo ou até mesmo anulando o poder de reivindicacéo,
organizacdo e mobilizacdo da populacdo usuaria. Além disso, a politica de
convénios cria um vinculo de dependéncia da entidade em relagéo ao 6rgao

financiador, que é comumente usado como sustentacdo do clientelismo
politico. (SILVA, 1999, p. 47)

Ressalta-se que a nivel estadual, o Estado de Mato Grosso do Sul desde 1979
realizou convénios com 0s municipios para execucdo de projetos sociais. No ambito
educacional, o governo estadual realizou trés tipos de projetos sociais: as Creches
Domiciliares (M&e-Crecheira), Creches Casulo e Creches Comunitérias.

As Creches Domiciliares (Mae-Crecheira) foi uma opg¢éo para o atendimento
as criancas (zero a seis anos de idade) “[...] baseada em algumas experiéncias
comunitarias desenvolvidas a partir do final dos anos 1970 por organiza¢des que
lutavam pelo direito a creche” e “[...] na maioria dos bairros, as mées que trabalhavam
fora se organizavam e se revezavam no cuidado com as criang¢as.” (SILVA, 1999, p.
47). Foram realizadas em parceria com a OMEP e a entidade era quem selecionava
a mae-crecheira, negociava a forma de pagamento, estabelecia o nimero de criangas
em cada casa. Era, para seus idealizadores, uma alternativa mais benéfica, ao
atender as necessidades de ambos os contratantes, com baixo custo, que ampliava

os atendimentos sociais e educacionais, sem comprometer o orcamento:
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[...] a proposta de creches domiciliares é mais uma das formas de que o poder
publico se valeu para ndo se responsabilizar diretamente com a construgéo
ou com a manutencao de creches publicas. O Estado apropria-se de uma
ideia oriunda das classes populares e transforma o que era paliativo e
emergencial em uma proposta oficial e sistematizada, sem ao menos garantir
uma melhoria nas condi¢cfes de atendimento. (SILVA, 1999, p. 48)

O Projeto Creche Casulo (1977-1985) foi criado por Lei Federal,
transformando-se no principal programa da Legi&o da Boa Vontade.

Os convénios das Comunitarias, ocorreram a partir de 1983 por meio de
contratos com o Fundo de Assisténcia de Mato Grosso do Sul - FASUL, para garantir
o funcionamento de quinze creches sob sua responsabilidade na capital. As entidades
ficavam com os encargos financeiros das despesas diérias das creches e pagamento
dos funcionarios, enquanto que a coordenadoria responsavel “[...] ditava as normas
em relacdo ao trabalho a ser realizado e até mesmo tinha o poder de decidir sobre o
pessoal a ser contratado”. (SILVA, 1999, p. 47)

Ja aformacgéo e qualificacdo docente amplia o direito a educacéo de qualidade
para o publico de zero a cinco anos e a dignidade humana com a valorizag¢ao curricular
e econdmica para os trabalhadores (BRASIL, 1988). Entretanto, os processos judiciais
(MATO GROSSO SO SUL, 2016; 2018) demonstram outra realidade que viola os
direitos previstos em lei (BRASIL, 1996) porque durante muitos anos os trabalhadores
na educacao infantil ndo tinham nenhum tipo de formacéo e a educacgao voltada para
as criangas pequenas era realizada dentro de uma perspectiva assistencialista.

Esse modelo assistencialista empregado pelo estado também foi o modelo
adotado pelos municipios. No municipio de Campo Grande, os profissionais da
educacéo infantil (administrativos e professores) foram contratados pelas entidades
filantropicas, no decorrer dos anos, como politica publica para a Educacao Infantil,
com a finalidade de trabalhar nas escolas publicas para atendimento da faixa etaria
de zero a cinco anos. As conveniadas eram quem admitiam, demitiam, assalariavam
(inclusive determinando o valor da remuneracéo), dirigiam a prestagdo pessoal do
servico e pagavam as verbas rescisorias dos seus empregados. Foi comprovada a
contratacdo ilicita e dano ao eréario publico. (TJMS, 2016d, p. 11016-11035)

Em andlise aos processos ajuizados pelo Ministério Publico em Campo
Grande verifica-se que no periodo de 1997 a 2016, a relagéo publico privada ocorreu
por meio de convénios com renovagdes sucessivas e periddicas, sem licitacdo, com

entidades filantropicas que ndo deveriam lucrar, mas que se tornaram escolas
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privadas com fins lucrativos reguladas por acordos com o ente municipal baseados no
sistema contratual de mercado. (TJMS, 2016c).

Desse modo, na sua esfera administrativa o Municipio de Campo Grande, por
quase duas décadas como forma de garantir a expanséo do atendimento das criangas
de zero a cinco anos, optou pela via do conveniamento, violando a legislagéo vigente,
com a ampliacdo das formas de privatizacao da Educagéao Infantil, sob gestéao privada
de unidades publicas com subsidio governamental.

Com demanda crescente, atendimento historicamente deficitario e sob a
responsabilidade prioritaria do ente federado financeira e tecnicamente mais
fragil no Brasil, ampliam-se as formas de privatizacdo na e da Educacéo
Infantil. Por privatizagdo da educacado, entendemos com Hill (2003) as
estratégias de reproducdo do capital. Este, além de atuar no corte ou
diminuicdo dos gastos puablicos com saude, educacgdo, previdéncia,
assisténcia social e outros da esfera social, procura também se ampliar e se
reproduzir por meio da busca de novos mercados. Para o autor, ha trés
estratégias ou Planos para ampliagédo do capital, dentre eles, “um Plano de
Negocios na Educacéao: este se concentra em liberar as empresas para lucrar

com a educacao.” Neste caso, a educacao publica é transformada em campo
para realizacdo de negdcios. (DOMICIANO; ADRIAO, 2020, p. 02)

Para Montafo (2003, p. 17)

[...] a chamada “parceria” nao € outra coisa sendo o repasse de verbas e
fundos no ambito do Estado para instancias privadas, substituindo o
movimento social pela ONG. E essa verdadeira transferéncia de recursos
publicos para setores privados ndo ocorre sem uma clara utilidade politica
governamental. O Estado €&, portanto, mediante a legislacao (leis como do
“voluntariado™, do “terceiro setor”, das “Oscip”, das “parceiras”) e repasse de
verbas, um verdadeiro subsidiador e promotor destas organizacdes e agbes
do chamado “terceiro setor” e da ilusdo do seu servico.

Em 1997, foi promulgado o Decreto-Lei n. 2271, que possibilitou a
terceirizacdo da execucdo indireta de atividades acessorias, instrumentais ou
complementares no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquias e
fundagdes. Essas atividades compreendiam as relacionadas a conservacéao, limpeza,
seguranga, Vvigilancia, transportes, informatica, recepgdo, reprografia,
telecomunicagoes, etc. Vedava a terceirizacao de atividade-fim.

Jaem 2017, houve modificagcBes, a denominada como a Lei da Terceirizacéo,
§ 3° do artigo 9° da Lei 13.429/2017 passou a prever que o contrato de trabalho
temporario podera versar sobre o “[...] desenvolvimento de atividades-meio e
atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de servigos.” (BRASIL,
2017)
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Atividade fim esté relacionada ao objetivo da empresa, é a forma, a razdo de
sua existéncia, de como se apresenta ao mercado que visa o faturamento e a
lucratividade cuja auséncia podera comprometer o funcionamento e a producéao final.
Compreende as atividades essenciais e normais para as quais ela se constituiu.

Desta forma, seu ramo de atuacdo e atividades desenvolvidas constam
expressamente no contrato social com Cddigo Nacional de Atividade Econ6mica -
CNAE?°, que identifica a empresa em cadastros e registros de pessoa juridica. Por
exemplo, numa indastria téxtil, a atividade fim € a produgéo de tecidos, as costureiras
e ndo 0s seguranc¢as; na industria alimenticia, a producdo e industrializacdo de
alimentos, os cozinheiros; numa escola, os professores.

Os profissionais terceirizados para atividade-fim se inserem no contexto da
atividade principal do tomador de servigos e por isso ndo poderiam ser contratados
numa relacéo publico privada. Antes de 2017, na terceirizacdo para uma fébrica de
costura de uniformes, ndo poderia ocorrer a contratacao de costureiras, mas somente
para atividade-meio, como limpeza, informatica e seguranga, por exemplo.

As atividades meio séo tarefas operacionais de apoio que n&o geram
faturamento e lucro imediato, mas s&o importantes aos resultados e objetivos da
atividade principal, como servigos de seguranga, vigilancia, limpeza, conservagéo,
manutencgdo predial, recep¢éo, informatica, telefonia, entre outros, se ndo forem as
atividades fins de uma determinada empresa.

Sera licita ou regular, a terceirizagdo que preenche as exigéncias legais. Seus
fundamentos podem ser encontrados no art. 455 da CLT, o qual regulamenta a
subempreitada; artigo 25 da Lei n. 8.987/1995, que trata do regime de concessao e
permissao; artigo 94, Il, da Lei n. 9.472/1997, a qual regula as telecomunicagdes; Lei
n. 7.102/83, que versa sobre a vigilancia bancéria; Leis n. 6.019/1974 e n.
13.429/2017, regulamentadoras do trabalho temporario; Sumula n. 331 do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho:

“A terceirizagdo legal ou licita € a que observa os preceitos legais relativos
aos direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los, distanciando-se
da existéncia da relacdo de emprego. A terceirizacao ilegal ou ilicita € a que

se refere a locacao permanente de mdo de obra, que pode dar ensejo a
fraudes e a prejuizos aos trabalhadores.” (MARTINS, 2014, p 160)

10 A CNAE ¢ a classificagéo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na produgédo de
estatisticas por tipo de atividade econémica, e pela Administracao Publica, na identificacao da atividade
econbmica em cadastros e registros de pessoa juridica. (IBGE)
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Prevalecia no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, o entendimento de
que € ilicita a terceirizagdo de servicos especializados, ligados a atividade-fim do
tomador dos servigos, identificada no objeto social do contrato social das empresas
envolvidas. Nessa linha de argumentacgéo, julgava-se no sentido de que a contratagéo
de trabalhadores por empresa interposta seria ilegal, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente entre o contrato contratado e a empresa tomadora dos
Servigos.

O Supremo Tribunal Federal modificou o posicionamento consagrado pelo
Colendo Tribunal Superior do Trabalho, a partir de 30.8.2018. Nos autos da ADPF 324
/ DF e do RE 958.252, submetido & sistematica da repercusséo geral - Teman. 725 —
apreciando o0s principios constitucionais da livre iniciativa (art. 170) e da livre
concorréncia (art. 170, IV), a dignidade da pessoa humana (art. 1°), os direitos
trabalhistas assegurados pela Constituicdo Federal (art. 7°), o direito de acesso do
trabalhador a previdéncia social, & protecdo a salde e a seguranca no trabalho,
vinculado a inconstitucionalidade da Sumula n. 331, |, do c. TST, reconheceu a licitude
da terceirizagcdo em todas as etapas do processo produtivo, seja meio ou fim firmou

as seguintes teses juridicas:

1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: verificar a idoneidade
e a capacidade econdmica da terceirizada; e responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacGes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993. (Vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta
assentada, o0 Relator esclareceu que a presente decisdo ndo afeta
automaticamente 0s processos em relacdo aos quais tenha havido coisa
julgada. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.8.2018)

Com a nova tese juridica, a Corte Superior reconheceu a legalidade irrestrita
da terceirizacdo de servigos, fato que favoreceu e ampliou as relacdes publico-
privadas e as terceirizagbes, podendo a contratacéo de trabalhadores se dar forma
direta ou por empresa interposta e para exercer indiscriminadamente as atividades
ligadas a area fim ou meio das empresas, ndo se configurando em tais vinculos de
emprego e o empregado da contratada, remanescendo, contudo, a responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos no caso de descumprimento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa contratada, bem como pelas obrigagbes

previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.
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Se por um lado a terceirizag&@o de servicos é visto como uma alternativa para
reduzir custos na folha de pagamento e a responsabilidade da tomadora de servigos,
0S mecanismos utilizados, ilegais ou legais, mas amparados juridicamente, poder&o
diminuir a qualidade e a eficiéncia das relagdes laborativas e prejudicar os direitos dos
trabalhadores.

As parcerias sdo formalizadas em vérias espécies de contratos, conforme o
tipo de servigo prestado, que podem variar desde a construgdo, gestdo e manutengao
ou a prépria prestacdo dos servigos, incluindo a contratagdo de professores
temporarios. No periodo de 1997 a 2016 as contratagbes da mao-de-obra e
pagamentos com verbas publicas as atividades fins eram proibidas por lei. Até 2017,
a contratagdo somente poderia ocorrer com as atividades-meio.

Frente a isso, as PPP vém se materializando no Brasil devido ao movimento
das reformas administrativas e gerenciais que consolidaram as propostas de
diminuicdo das func¢des do estado para com as politicas sociais e econémicas. A
minimizacdo das a¢des do Estado soma-se a crencga de que o setor privado possui 0
modelo ideal de gestéo.

Assim, o Estado deixou de prestar e executar muitos servigos e obras, que
eram exclusivos, transferindo sua execugéo por meio de concessdes, permissoes,
contratos de gestdo, convénios e outras formas de parceria, para entes privados,
sendo instituida em 2004, as normas gerais para licitagdo e contratagdo no ambito da
administragdo publica por meio da Lei 11.079/04.

A Administracdo Publica é o conjunto de pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
publicos que exercem a fung¢é@o administrativa. Subdivide-se em Direta (centralizada)
e Indireta (descentralizada). A Administracdo Direta é composta pelas pessoas
politicas ou entes estatais (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Nos municipios, sdo exemplos de 6rgdos da Administracéo direta a prefeitura
municipal, as secretarias municipais e as camaras municipais.

A terceira via foi uma proposta de adequacéo da social-democracia as novas
ideias politicas. Assim, o neoliberalismo influenciou a descentralizacdo de
competéncias municipais da cidade de Campo Grande, outorgando-se fungdes a
pessoas juridicas diversas do ente estatal, que permaneceram vinculadas a este (ndo
subordinadas), para efeitos de controle e avaliagdo de desempenho.

A entidade filantropica € uma pessoa juridica, sem poder politico,

desempenhando apenas fungbes administrativas.
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Cumpre ressaltar que uma entidade sem fins lucrativos se personifica por
meio de uma pessoa juridica. Ela precisa possuir um CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica). Embora ndo haja exploracdo de atividade que objetive lucro, o
exercicio do direito deve acontecer por meio de um nome, necessitando a entidade

de constituicdo da pessoa juridica para consecucgédo de sua finalidade.
3.3 Dadesvirtuacgéo dos convénios e das contratacdes irregulares

A desvirtuagcdo dos convénios e as contratagdes irregulares foram frutos de
uma sequéncia de fatores, que iniciou na auséncia de preenchimento de requisitos
legais mediante a ndo realizacdo de concurso publico, na falta de critérios para a
escolha da for¢a de trabalho, na discrepancia de salérios e desmotivacao profissional,
e principalmente, nos favorecimentos politicos, que ocasionaram em
comprometimento na qualidade a educacéo.

O ente publico municipal tinha conhecimento da existéncia de candidatos
aprovados para as fungdes que estavam sendo preenchidas por terceirizados.
(CAMPO GRANDE, 2011; 2012; 2016). O conveniamento violou o artigo 37, I, da
Constituicdo da Republica, principalmente porque haviam muitas pessoas
previamente aprovadas que se submeteram a um rigido e isonémico concurso publico,
aguardando em lista de espera, que foram preteridas pelas indicagfes politicas e sem
concurso publico.

Entre os anos de 1997 a 2016, o municipio de Campo Grande no ambito
educacional celebrou contratos administrativos de concessdo na modalidade
conveniada tendo como objeto a prestacdo de servigcos socioeducativos para
preservacdo e ampliagdo de acbes de atendimento a crianga e ao adolescente, em
regime de cooperagdo mutua com a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED),
Secretaria de Politicas e A¢bes Sociais e Cidadania — SAS e entidades filantropicas,
atendendo exclusivamente as acgbes e diretrizes nos CEINF's, renovados
sucessivamente, de forma ininterrupta e sem licitagéo, fato que motivou a intervengao
do Ministério Publico mediante Termos de Ajuste de Conduta e em Acéo Civil Publica.

Esses convénios tinham como finalidade a contratagdo temporaria de
trabalhadores para atuarem, “[...] principalmente, nos Centros de Educacéo Infantil
(CEINFs), no qual desenvolviam trabalhos administrativos, de recreadores, de
educadores e de técnicos administrativos [...] para prestacdo de servigos em escolas
da educacéo bésica do municipio. (FERNANDES; ALVES; VIANA, 2021, p. 132)
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Desta forma, no exercicio da fung&o publica, entre 1997 a 2016, em ofensa
aos principios da moralidade, legalidade e impessoalidade na administracdo publica,
elevando “[...] & aproximadamente 90% (noventa por cento) o numero de funcionarios
da Secretaria de Assisténcia Social sem concurso publico.” (TIMS, 1997, p. 3).

O dinheiro dos convénios ndo era destinado somente a finalidade contratada,
era desvirtuada ilicitamente em diversas secretarias do executivo municipal, como
meio de contratar servidores sem concurso publico, sendo “[...] que nenhuma relacdo
tinha para a consecucgédo dos objetivos conveniados.” Assim, foram detectados e
comprovados “[...] muitos casos de pessoas pagas com estes recursos publicos que
prestavam servicos de forma disseminada por todo o em associagdes privadas e
locais que néo integram o quadro da Administragdo Publica Municipal.” (TIMS, 2017,
p. 3)

O mecanismo utilizado para a contratacdo da forga de trabalho ocorreu por
interesse do executivo municipal ou de quem realizava a indicacéo, ultrapassando os
limites legais de gastos com pessoal e além disso, em total desrespeito e ilicitude,
para serem lotados e prestar servicos em gabinetes, em assessorias e em locais nao
destinados aos atendimentos educacionais, sem exigir controle de jornada e nem
capacidade técnica do contratado. Desta forma, nos documentos juridicos verificou-
se que diversas contratagdes ocorreram por indicacdo politica, de parentes de
agentes publicos ou de pessoas por eles indicadas, sendo que “[...] eram os gestores
municipais que decidiam quem contratar, onde lotar e quanto pagar.” (TIMS, 2017, p.
3)

Os contratos eram realizados pela mantenedora OMEP com sede em Mato
Grosso do Sul, onde os funcionarios contratados, eram separados e atuavam em
diferentes unidades de exercicio, sendo “[...] CEINF OMEP, OMEP/BR/MS e IFOMEP,
destacando também os contratados pela OMEP em exercicio na SELETA e 0s ndo
encontrados em atividade.” Os contratados para prestar servicos na SELETA néo
integravam a folha funcional de pagamento da OMEP (TJMS, 2017, p. 4).

No que se refere a SELETA, mesmo que por forga de lei, era impedida pelo
seu estatuto de exercer fungdes remuneradas, sua estrutura fisica e funcional era
mantida por doagdes e convénios, transformando-se numa “[...] agenciadora de
empregos informais para a Prefeitura.” (TIMS, 2017, p. 06)

O quadro funcional das unidades para atendimento da educacéo infantil, era

basicamente formado por diretora, auxiliares administrativos, professoras,
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recreadoras, atendentes de bercario, cozinheiras e auxiliares de servigos gerais, em
alguns casos vigias noturnos. Assim, exceto os concursados municipais, geralmente
diretoras/es e professoras/es, o restante dos funcionérios eram contratados pelos
convénios da OMEP e SELETA, ou seja, a maior parte da base da méo-de-obra na
educacgéo infantil era praticamente toda terceirizada. (TIMS, 2017, p. 9)

O Quadro Administrativo possuia folha de pagamento, contratacdes e

demissdes independentes da OMEP:

Ocorre que através das entrevistas aplicadas e as visitas as Unidades,
detectamos algumas irregularidades que nos remetem a uma realidade
preocupante. Iniciando nos deparamos com grande ndimero de funcionarios
desconhecidos, com auséncias injustificadas, com discrepancias nas
remuneracdes, com contratacdes realizadas meramente para atender
interesses politicos. [...] E ndo € sO isso: tratamos aqui de ingeréncia, que
fatalmente se reflete na realidade de abandono em que se encontram os
CEINFS e Projetos atendidos pela SAS. Enquanto isso, um seleto grupo de
profissionais contratados para fungdes burocraticas, é beneficiado com altos
salarios, e excelentes condi¢des de trabalho. (TIMS, 2017, p. 05)

O Presidente da entidade filantrépica em entrevista ao Ministério Publico
declarou como era a formalizacdo de contratos irregulares pagos com dinheiro
publico, para prestar servicos no municipio, inclusive para a mao-de-obra da educacéo

infantil:

A partir de 2005 o convénio foi mudando gradativamente, iniciando-se com
pedidos da Prefeitura para se fazer servigos de serralheiros ou de pequenos
reparos e, aos poucos, foram pedindo mais e mais. Em dado momento,
comecaram a pedir a contratacdo de pessoas para prestar servicos em
determinados locais. A coisa foi crescendo e, meio a contragosto, a Seleta se
viu sendo utilizada por todos os administradores municipais desde 2005 como
intermediaria na contratacéo de pessoas informalmente. Estas contratacfes
funcionam através de pedidos feitos pelo legislativo ou pelo executivo, mas
sempre endossados por este Ultimo, que encaminham o nome, o cargo e
salario da pessoa a ser contratada. A Seleta assina a carteira e nunca mais
vé o funcionério, salvo numa ou noutra situacdo excepcional. [...] (TIMS,
2017, p. 05)

Desta forma, ficou evidenciada a incompatibilidade entre o exercicio das
atividades funcionais e o principal objetivo dos Convénios, que era a prestagédo de
servigos sdcio educativos, para a preservacdo e ampliagdo de atengéo e atendimento
a Crianca e ao Adolescente na Cidade de Campo Grande.

A mao-de-obra era disponibilizada ap6s pedido de algum politico. E assim, o
executivo encaminhava o contratado mediante oficio e a entidade filantropica

realizava os tramites da contratagao:
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O Municipio, entdo, repassa os valores correspondentes a contratacao feita
e 0s salarios sdo pagos. A Seleta fica com 5% do valor a titulo de "taxas de
adminsitracdo”. E o Municipio quem paga os instrutores e todos os servidores
gue trabalham na Seleta. Funciona assim: "um vereador diz:- preciso de
alguém para 0 meu gabinete. A pessoa vem com o oficio do executivo,
pré-designado, porque ndo € a Seleta quem escolhe e a contratacéo é
feita. Mal vemos quem é a pessoa, se muito no dia de assinar a carteira
e o contrato". O Senhor Gilbras disse que este é um procedimento
"convencional”. (...) O depoente disse ter os oficios remetidos pela Prefeitura
Municipal e também por Vereadores. Forneceu algumas coépias neste
momento e se comprometeu em mandar o resto via eletrdnica nos proximos
dias. Disse que recebe muitos oficios de vereadores, mas a Seleta s6 faz a
contratacdo com autorizacdo do executivo. [...] A Seleta ndo tem controle
sobre a frequéncia dos servidores contratados, disse que ndo sabe nem a
lotacdo deles, porque cabe a Prefeitura destinar as pessoas ao servico.
(TIMS, 2017, p. 6, com destaque no original)

Para esse servigo, a Seleta recebia indevidamente, o percentual de 5% (cinco
por cento) do valor do contrato e depois, ndo mantinha mais contato com a pessoa
indicada. Conforme documento, entre 2007 a 2016, o quantitativo de funcionarios
contratados ilicitamente pelos convénios informados ao Ministério Publico
octuplicaram, passando de 537 para 2790 pessoas. Entretanto, consta no Termo de
Audiéncia ocorrido no dia 25 de abril de 2016, nos autos de Execucdo de Titulo n.
0812181-31.2016.8.12.0001, que havia um namero maior, sendo 4.300 (quatro mil e
trezentos) contratados sem concurso publico. (TIMS, 2017, p. 7)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

SELETA | 537 804 | 1189 | 1454 | 1519 | 1437 | 1745 | 1972 | 2097 | 1732 | 1509

OMEP 0 1060 | 961 | 864 928 | 1048 | 1053 | 1672 | 2023 | 1702 | 1281

TOTAL 537 | 1864 | 2150 | 2318 | 2447 | 2485 | 2798 | 3644 | 4120 | 3434 | 2790

Dados retirados dos processos judiciais. (TIMS, 2016, 2017, 2018)

Muitos funcionarios eram desconhecidos, havia discrepancia de
remuneragdes e muitos prestadores de servico exerciam atividades totalmente

incompativeis com o objetivo principal dos convénios.
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Além destas contratacdes ilicitas e do desvirtuamento do objeto do convénio,
os documentos analisados, constataram “[...] o péssimo servigo desempenhado e a
precariedade das CEINF's [...]" em decorréncia de contratagdes excessivas e
paradoxalmente com escassa mao-de-obra qualificada, sem controle e realizadas,
geralmente, a partir de indicagfes politicas, em detrimento do direito constitucional de
garantia a uma educagéo de qualidade. (TIMS, 2017, ,p. 9; BRASIL, 1988)

Nos documentos oficiais os contratados estavam lotados nas unidades de
ensino, mas na prética, a realidade era outra, porque muitos empregados recebiam
remuneragdo e nao exerciam a atividade laborativa o que tumultuava e

sobrecarregava a forga de trabalho daqueles que realmente trabalhavam:

O papel dos recreadores e atendentes de bercario é teoricamente auxiliar os
professores na sala de aula, durante atividades, refeicdes e banho. Mas na
realidade muitos assumem a coordenacdo das salas sem nenhuma
supervisao. (...) Nos quadros de planejamento tudo estd muito bem definido,
mas a realidade é completamente diferente, encontramos diretoras tendo que
assumir cozinhas, faxineiras, cuidado de bercarios, muitas auséncias
injustificadas, muita improvisacdo, muito choro, muita correria. Muitas
diretoras estavam assumindo as unidades, e manifestaram estar enfrentando
todo tipo de dificuldade, mas a principal delas diz respeito justamente aos
servigos terceirizados. [...] (TIMS, 2017, p. 9)

O compromisso de dotar os estabelecimentos de ensino com recursos
humanos para o desenvolvimento das atividades propostas pelo plano de trabalho,
ocasionaram em acdes ilicitas que se caracterizavam nas contratacdes onde as
indicagbes politicas eram mais valorizadas do que a capacitagdo profissional,
influenciam nos favorecimentos, nas concessdes de vagas, na lotagao, na incluséo de
uma folha de pagamento injusta, beneficiava apadrinhados e funcionarios fantasmas,
em detrimento da qualidade na educagéo:

A qualidade dos servigos prestados pelos funcionarios contratados pelo
Convénio OMEP/SELETA foi considerada pela unanimidade das diretoras
como de péssima qualidade. Ouvimos inlmeras queixas, quanto a
qualificacao profissional e falta de perfil dos profissionais encaminhados para
as unidades, quanto a falta de comprometimento dos funcionarios, quanto ao
grande numero de faltas, atestados e afastamentos. A somatéria destes

problemas gera o verdadeiro caos que se instala na maioria dos Ceinfs.
(TIMS, 2017, p. 9)

A relacdo contratual empregaticia iniciava mediante um oficio contendo o
encaminhamento de uma pessoa para que a Secretaria de Assisténcia Social

realizasse a lotacdo. O ente municipal efetivava a contratagdo sem andlise de



83

curriculo, sem verificar se a pessoa apadrinhada, possuia 0s requisitos minimos para

atendimento de bebés e criangas na educacao infantil:

De acordo com as informacgfes obtidas, as diretoras nunca fizeram parte do
processo seletivo dos funcionarios terceirizados. Estes quando se
apresentam com o encaminhamento da SAS, ja estdo contratados. Isso é
uma das maiores queixas, pois muitos profissionais ndo possuem nenhuma
experiéncia no trato com criangas, desconhecem a “rotina dosCeinfs”, e
desenvolvem dificuldade de adaptacdo. Existem ainda os casos mais graves
de profissionais com perfil agressivo, ou que apresentam problemas
psicolégicos, sem nenhuma condi¢do de atuar como educador. Segundo as
diretoras ainda, € inutil fazer qualquer tipo de reclamacdo, e que a
responsabilidade de resolver este tipo de questdo ndo é assumida nem pela
SAS, nem pela OMEP/SELETA, que empurram uma para a outra a atribuicao
de coordenar as contratacfes e desligamentos. (TIMS, 2017, p. 9)

Verifica-se desta forma, que durante a vigéncia dos convénios, o carater do
assistencialismo ainda estava presente na contratacdo, onde a escolha de
funcionéarios ocorria pela Secretaria de Assisténcia Social e ndo pela Secretaria de

Educacéo.
O assistencialismo oferece essa atengdo como uma ajuda, na qual insinua a
relacdo publica os pardmetros de retribuicdo de favor caracterizado pelas
relagdes privadas. Ou seja, € pela gratiddo que os “amparados” se vinculam
aos titulares das acdes de carater assistencialista. Lamentavelmente essa é
a pratica predominante hoje nos Ceinfs. (TIMS, 2017, p. 9)

Os convénios foram assinados desde 18 de abril de 1997 e eram
automaticamente renovados pelo municipio independentemente do Prefeito que
estivesse no comando do executivo. Na sua parte formal consubstanciava-se nas Leis
n. 666/93 e 11.494/2007 e nos Decretos Municipais n. 6.253/2007, 7.761/1998 e
3146/1995. O objeto era atendimento de assisténcia social de preservagdo e
ampliagéo de ac¢des para criangas e adolescentes e a dotar os CEINF’s com recursos
humanos suficientes e capacitados as atividades propostas. A contratacdo de
funcionarios administrativos ndo poderia ultrapassar 5% do valor liberado e
contabilizado mensalmente. (TIMS, 2016)

Em 2016, a Operacao Urutau, desencadeada pelo Gaeco (Grupo de Atuacéo
Especial de Combate ao Crime Organizado) investigou em 2016 a pratica de
improbidade administrativa, crimes de falsidade ideoldgica, peculato, lavagem de
capitais e associagcdo criminosa fato que ocasionou inclusive na prisdo dos
presidentes da Seleta Sociedade Caritativa e Humanitaria e OMEP (Organizacdo
Mundial pela Educagéo Pré-Escolar), Gilbraz Marques e Maria Aparecida Salmaze.
(GLOBO, 2016)
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A prefeitura encerrou as atividades com os terceirizados da Omep e da Seleta
em 19/12/2016 em todos os Centros de Educacéo Infantil (Ceinf); escolas; Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras); Centros de Convivéncia de Idosos (CCl);
Centro de Mudltiplo Uso, Centro de Formacao Profissional, Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social e das medidas socioeducativas. (GLOBO, 2016)

Com a constatacdo das irregularidades, a parceria entre 0 municipio e as

entidades encerraram em dezembro de 2016, somente apds a judicializagéo.

O relatdrio de inteligéncia financeira mostrou repetidos pedidos de altas
guantias de dinheiro em espécie, contrariando a conduta esperada de uma
ONG, com publicidade dos pagamentos por cheques ou transferéncias. Além
disso, os informes confirmam denuncias recebidas pelo MP, de que Seleta e
Omep foram utilizadas para desvios de dinheiro publico. Apontou-se que
entre 2011 e 2015, a Seleta procedeu vultosos saques de dinheiro para
pagamento de pessoal e fornecedores, que chegariam ao montante de R$
26,5 milhdes. (GLOBO, 2016)

Porém, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS) desde
2011 vinha tentando regularizar a execugao contratual na forma da lei com os entes
publico e com as entidades filantropicas.

Como ndo obteve éxito, impetrou uma Acao Civil Publica contra a entidade
Seleta, a Organizagdo Mundial para Educacdo Pré-Escolar (OMEP) de Campo
Grande, MS e o municipio de Campo Grande, fato que ocasionou na demissdo em
massa de 4.369 (quatro mil trezentos e sessenta e nove) trabalhadores das duas
entidades filantropicas. Da entidade Seleta, eram 2.351 (dois mil trezentos e cinquenta
e um) trabalhadores, e desses, 2.080 (dois mil e oitenta) prestavam servicos na
Educacéo Infantil nos CEINFs. (FERNANDES et al, 2021, p. 133)

Em 2017, o Ministério Pdblico, ajuizou uma acdo de improbidade
administrativa em face de ex-prefeitos e constatou diversas irregularidades nos

convénios:

Segundo apurado, os requeridos, na gestdo do Municipio de Campo
Grande/MS, praticaram atos de improbidade administrativa consistentes nas
contratacgdes ilicitas de milhares de servidores para o exercicio de atividade-
fim da Administracdo Publica sem prévio concurso publico; no desvio de
finalidade em relagéo a convénios por si ja irregulares; no trafico de influéncia
e barganha quanto as contrata¢c@es inconstitucionais (comumente tidas para
atender indicacgdes politicas); na conivéncia com contratacfes espurias (para
fins particulares); no desvio de recursos publicos diante de contratacdes
ficticias, na ordem de R$ 502.609,73 (quinhentos e dois mil seiscentos e nove
reais e setenta e trés centavos), e da fraude detectada no pagamento em
duplicidade na ordem de R$ 15.587.323,69 (quinze milhdes, quinhentos e
oitenta e sete mil, trezentos e vinte e trés reais e sessenta e nove centavos);
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e, por fimno flagrante desrespeito ao limite de gastos com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. [...] Somente nos anos de
2012 a 2016, o valor total pago pelo Municipio a estas associa¢fes privadas,
com esta justificativa referida, totalizou R$ 311.746.474,14 (trezentos e onze
milhGes setecentos e quarenta e seis mil quatrocentos e setenta e quatro
reais e quatorze centavos). (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 02)

Dentre as irregularidades, o Poder Judiciario verificou que os convénios da
Prefeitura com as entidades eram nulos porque previram contratagédo de méo-de-obra,
de trabalhadores para a atividade-fim, pagamento a empregados de valores em
duplicidade servindo para prestacao de favores mutuos e lucrativos, vedados por lei,
como a contratacdo de pessoas da SELETA pela OMEP, 180 funcionarios fantasmas
contratados pela OMEP, e ainda, a diretoria desta, composta de mae, filha e genro,
que também recebia valores de vinculo empregaticio da SELETA. A Diretora da
OMEP, responsavel pela instituicdo, também recebia salario da sua entidade e do
municipio ao mesmo tempo. E em outro momento, ocorreu outra ilegalidade, quando
ela e parentes eram empregados da Seleta, com contratos rescindidos por
determinagéo judicial. (TIMS, 2016c)

Conforme documentos (TJMS, 2016a; 2016b; 2016c; 2016d; 2018), o Poder
Judiciério, analisou os convénios e contratos firmados com o ente municipal e concluiu
diversas irregularidades e dentre elas, destacamos o fato da constatacao de atividade
lucrativa. A administracdo publica municipal repassava mensalmente comissao no
percentual de 5% (cinco por cento) por trabalhadores indicados pelas entidades
filantropicas para prestar servicos nos locais solicitados pelo executivo e legislativo

municipal.

Existem limites na atuacéo do administrador pablico que nao pode utilizar de
ongs, ou de associagOes de caridade, ou seja de quem for, como um meio de
burlar a lei de responsabilidade fiscal ou os demais principios que regem a
administracao publica (art. 37, CF). O administrador publico s6 pode fazer o
gue a lei permite. O que acontece no caso em execucdo (e certamente por
isto o TAC foi firmado) ndo € mera terceirizagdo de servico publico, mas
verdadeira simulagdo nefasta aos interesses do préprio Municipio e que vem
sendo praticada, ao que parece, desde o ano de 2005. (TIMS, 2016a, p.
1231)

Em 2011, o municipio firmou um compromisso com o Ministério Publico

denominado de Termo de Ajustamento de Condutal’ (TAC), no qual se

11 O termo de ajustamento de conduta (TAC) foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo art.
211 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), tendo sua atuagdo limitada as questbes
relativas a infancia e a juventude. Posteriormente o art. 113 da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor) ampliou sua aplicacdo a todos os direitos difusos e coletivos. A partir de 2020, com a Lei
13964/2019 (conhecida como Pacote Anticrime) foi introduzido ao Cédigo de Processo Penal o instituto
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responsabilizou pela rescisdo de todos os convénios e contratos firmados: que
implicassem na admisséo de pessoal para a execucéo de suas atividades-fim, bem
como para somente contratar pessoal para o preenchimento de cargos e empregos
no ambito de suas respectivas secretarias, apds prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, em observancia estrita ao disposto no inciso
Il do artigo 37 da Constituicao Federal, ressalvadas as hipéteses legais de contratacao
temporaria e provimento de cargos em comissao. (TIMS, 2016a)

Desde 2011, quando o Ministério Publico firmou o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o entdo prefeito municipal Nelson Trad Filho, os convénios
realizados com as entidades beneficentes deveriam ser encerrados e os contratos de
trabalho deveriam ser rescindidos, ou seja, todos os trabalhadores contratados
deveriam ser demitidos e para a reposicdo de mao-de-obra era obrigatério a
realizac@o de concurso publico (ressalvadas as exce¢des da contratagdo temporéria
e do provimento dos cargos em comissao). Um prazo foi previsto e esgotou sem que
as providéncias fossem tomadas. Novo TAC foi firmado na administracéo de Gilmar
Olarte (2014-2015), prorrogando o prazo, s6 que ao invés da demissdo, 0 novo
prefeito triplicou a quantidade de comissionados e n&o cumpriu a ordem. (TIMS,
2016a)

O Termo de Ajuste de Conduta é uma medida extrajudicial que busca a
resolucdo do conflito sem a necessidade de ingresso de uma agéo na Justica. Foi
convencionado novo prazo de noventa dias para o cumprimento da obrigagéo. (TIMS,
2016a). Considerando o descumprimento, foram ajuizadas as acdes de improbidade
administrativa.

Os convénios, quanto a formalizacdo, observavam e preenchiam os requisitos
da legislagéo vigente (Lei n. 8.666/1993, Lei n. 11.494/2007, Decretos n. 6.253/2007
en.7.761/1998 e Lei Municipal n. 3.146/1995). Entretanto, na sua execugéo, violavam
a lei por manter, num longo periodo ininterrupto (1997-2016), a contratacdo de
trabalhadores de formas sucessivas, em detrimento da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 37, que “[...] coloca a necessidade de concurso publico para a contratacdo de

servidores para exercerem atividades-fim e que determina que contratagdes fora de

do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), inovagdo disposta em seu artigo 28-A, direito de quem
cometeu ilicito com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, € um instituto de justica consensual, e
obrigacional celebrado entre o Ministério PUblico e o investigado, desde que assistido por advogado,
homologado judicialmente, no qual o indigitado assume sua responsabilidade, aceitando cumprir
algumas condi¢Bes menos severas do que a sangdo penal aplicavel ao fato a ele imputado.
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concurso publico devem ocorrer somente em carater excepcional.” (FERNANDES;
ALVES; VIANA, 2021, p. 133)

Os convénios investigados (133-A e 133-B) datados de 30 de abril de 2014,
com valor estipulado em R$ 13.600.000,00 (treze milhdes e seiscentos mil reais),
repassados em 08 (oito) parcelas de R$ 1.700.000,00 (um milh&o e setecentos mil
reais), com prazo de dez meses com vigéncia a partir de 02/05/2014 até 28/02/2015,
com prazo de 10 meses. O objeto era a prestagéo de servigos socioeducativos pela
Convenente, para preservacgdo e ampliagdo das agdes de atencdo e de atendimento
a crianga e ao adolescente de Campo Grande, em regime de coopera¢do mdtua com
a SEMED Secretaria Municipal de Educagéo (TIMS, 2016a)

Os contratos tiveram vérios aditivos onerando de forma ilicita o erario publico
municipal:

Em 1° de novembro de 2014 o convénio 133-B recebeu primeiro aditivo de
R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais), acrescendo-se 11 parcelas
ao conveénio original, passando-se a ter vigéncia até 03/12/2015. Em 1° de
outubro de 2015 ocorreu o0 segundo aditivo no valor de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais). Ja em 02 de dezembro de 2015 houve o terceiro
termo aditivo, no valor de R$ 40.800.000,00 (quarenta milhes e oitocentos
mil reais), distribuidos em parcelas de (trés milhdes e quatrocentos mil reais).
Como se vé na listagem de funcionarios acima, a grande maioria dos
funcionarios foi admitida anteriormente aos aditivos e ao proprio convénio.
Sobretudo, nota-se dos aditivos que os mesmos sofreram forte gradagéo. O
terceiro aditivo, por exemplo, no valor de R$ 40.800.000,00 (quarenta milhdes

e oitocentos mil reais) corresponde a 300% do valor originario do convénio
133-B, ou seja, o valor do convénio originario multiplicado por trés

corresponde ao valor do terceiro aditivo. (TIMS, 2016a)

A intervencao do Ministério Publico teve como ponto de partida os convénios
133-A e 133-B e seu aditivos, celebrados em 2014 que tinha por objeto a prestagao
de servigos sécio educativos pelas Convenentes'?, para preservagdo e ampliacdo das
acOes de atencdo e de atendimento a crianca e ao adolescente de Campo Grande,
em regime de cooperagdo mutua com a SEMED (Secretaria Municipal de Educacgéo).

Os contratos previam a hipotese de denudncia ou rescisdo escrita, de pleno
direito, a qualquer tempo, independente de interpelagéo judicial ou extrajudicial; por
descumprimento de qualquer das normas estabelecidas na legislagéo vigente, por ou

de quaisquer de suas clausulas ou condic¢des. (TIMS, 2016d)

12 Aquele que realiza um convénio mediante contrato com a administracdo publica municipal, estadual
ou federal.



88

Ressalta-se que pelo teor da acdo movida pelo Ministério Pablico (TIMS n.
2016a; 2016b) em diversas administracbes do municipio, estas serviram como
agéncias de empregos, em troca de uma comisséao de 5%. Conforme investigacdes
policiais e provas judiciais, a administragdo municipal iniciou a prestagao de servigos
com as entidades solicitando pequenos reparos em 6rgdo publicos, com prestadores
de servicos do mercado (serralheiro, marceneiro, pedreiro, etc.) e as respectivas
despesas eram pagas pelos cofres publicos. Apés, gradativamente requisitou que
fossem contratadas pessoas pelo regime da CLT, como se fossem trabalhadores
destas organizacdes, mas para prestar servicos a Administracdo Municipal. (TIMS,
2016d).

Estes trabalhadores, passaram a ser lotados nos Centro de Educacéao Infantil
(CEINFs), nos centros de convivéncia de idosos, em escolas municipais, na Secretaria
Municipal de Educagéo (SEMED), na Secretaria de Assisténcia Social (SAS), enfim
em 6rgaos publicos com salarios pagos com recursos do Poder Publico Municipal, que
efetuava repasses as duas Entidades.

A prética tornou-se ilicita, revelando-se, segundo o Ministério Publico, numa
simulagdo, “[...] como uma forma do administrador publico fugir das regras de controle
do Estado, pois as contratagbes [...]” seriam como se o0s contratados fossem
empregados das entidades, mas na verdade eram contratados do Municipio. Desta
forma, as contratagdes pelos convénios estavam acontecendo em desrespeito aos
principios constitucionais previstos no artigo 37, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, bem como, em violacao “[...], a lei de responsabilidade fiscal
(LC n. 101/00) e a lei de improbidade administrativa, aparentemente por todos aqueles
que efetuaram pedidos de contratagdes nos moldes ora descritos[...]” (TIMS, 2016d)

Nas sentengas foram comprovadas a viola¢do de direito dos trabalhadores, a
exploragdo da mao-de-obra e o desvirtuamento do convénio publico que causaram
danos ao erario:

Constou dela que o convénio firmado com o Municipio foi desvirtuado, pois
terceirizaram mao de obra e ndo servi¢o. Esta situacéo, por si so, ja € ilegal
e improba, possibilitou diversas situac6es de total descontrole e de enorme
prejuizo aos interesses e ao erario publico. Eram funcionarios que nédo
trabalhavam para o Municipio, ou que ndo eram qualificados, ou em nimero
excessivo, ou em desvio de funcdo, agravando a desqualificacdo do ato
improbo pelas consequéncias nefastas ocasionadas. Mas nesta agéo, o

objeto se restringiu a incluséo dos custos com funcionarios internos da OMEP
na folha de pagamento do Municipio. (TIMS, 2016d, p. 11049-11051)
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Conforme julgamento do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul:

[...] Ainda, as entidades se valeriam de recursos Municipais para "pagar 0s
encargos trabalhistas, fiscais, sociais e previdenciarios decorrentes das
contratacfes de pessoal”. 7. Nao bastasse a amplitude de tais clausulas, que,
por si s0, ja revelam evidente risco de inobservancia de diversos principios
da administracao publica (v.g., impessoalidade, eficiéncia, regra do concurso
publico, regra da licitacdo publica etc.), o que se viu na pratica foi a
transformacéo da Omep e da Seleta numa verdadeira agéncia de empregos,
paro o que recebiam, indistintamente, ndo um limite de cinco por cento (5%)
do valor liberado mensalmente (como previu a clausula acima citada), mas
sim uma comissao fixa de cinco por cento (5%) sobre os custos mensais dos
Convénios, nao importando, se atendidas, ou ndo, as finalidades destes. 8.
Como bem observou a sentenca recorrida, os planos de trabalhos previstos
nos Convénios jamais foram juntados aos autos, dando os réus clara
demonstracdo de que isso jamais foi cumprido. O absurdo foi tamanho que
Secretarios Municipais, Vereadores, Servidores Municipais, Dirigentes da
propria Omep e da Seleta indicavam nomes de pretendentes a um trabalho e
estas pessoas eram contratadas pela Omep e pela Seleta como se fossem
seus funcionarios, os quais, em seguida, eram encaminhados para a
Prefeitura Municipal, que fazia a lotacdo nas mais variadas areas, desde
aquelas com contato com criangas, como merendeiras, professores,
psicélogas, até aquelas em areas administrativas da Prefeitura, como
auxiliares administrativos, motoristas, advogados, havendo, neste ponto,
claro e inequivoco desvio de finalidade dos Convénios. 9. Havia, ainda, os
chamados funcionarios "fantasmas", que eram contratados, inclusive com
registro em carteira de trabalho e ndo se apresentavam em lugar nenhum
para trabalhar; ou ainda, os que eram lotados em Gabinetes de Vereadores
ou na propria Omep e na propria Seleta para exercer os trabalhos internos
nas mais variadas areas, mas ndo na Prefeitura Municipal, e tampouco na
Secretaria Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul Municipal de
Educacédo. 10. O caso dos autos é tado emblematico, que talvez seja um dos
maiores e mais escancarados esquemas de burla a regra constitucional do
concurso publico, de violagdo aos principios da eficiéncia e da
impessoalidade, bem como de verdadeiro duto de desvio de dinheiro publico
para atendimento de interesses pessoais e politicos dos gestores — dentre
eles o réu-apelante Gilmar Olarte — que, sobretudo nos anos de 2012 a 2016,
intensificaram o repasse de verbas publicas para a Omep e para a Seleta em
proporcfes jamais imaginadas para um convénio tdo singelo. 11. Apenas
para se ter uma ideia, restou comprovado nos autos que existiram
contratagOes ficticias que desviaram recursos publicos na ordem de R$
502.609,73. Ainda, somente a titulo de "comissao” (5%), o valor repassado
para as entidades, oriundo dos cofres pulblicos, para fins de
operacionalizacdo dos convenios (1?!), foi de R$ 15.587.323,69. 12. Restou
comprovado que houve verdadeira transformacéo, ilegal e escancarada, do
objeto dos convénios, que visavam a prestacdo de servigcos sdcioeducativos,
mas foram convertidos numa verdadeira agéncia contratacdo de
trabalhadores gerais, sem quaisquer critérios, em franca e escancarada
violagdo as regras e limites fiscais, aos principios do concurso publico, da
transparéncia, da legalidade, da accountability. [...] (TIMS, 2017)

O Poder Judiciario constatou ainda que as entidades, ditas sem fins lucrativos,

se locupletaram?®? ilicitamente com as verbas publicas, ou seja, enriqueceram-se e

13 “A palavra locupletamento deriva de locupletar, que significa enriquecer, ou ter acréscimo de
patrimonio ou riquezas, ndo necessariamente de forma ilicita. Todavia, no ambito juridico, a palavra
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tiveram acréscimo de patrimbnio, em prejuizo do municipio, 0 que caracterizou,
segundo o documento ato de extrema gravidade, pois além de se beneficiar com a
prestacdo de servigos dos funcionarios que tinham salérios pagos pelo poder publico
de forma irregular, ainda lucravam, porque recebiam espécie de comissdo mensal no
importe 5% sobre os valores recebidos por cada pessoa contratada. (TIMS, 2016 c-
d)

O Poder Judiciério verificou diversas irregularidades nos convénios firmados
com o Municipio de Campo Grande especialmente ap6s o ano de 2014. Constatou-se
a omissdo do ente municipal porque tinha ciéncia das ilicitudes na contratacédo de

mao-de-obra ao ndo tomar nenhuma medida judicial para cesséa-las:

Vamos nos ater as irregularidades no ambito da OMEP, no que tange as
contratacoes irregulares relativas aos convénios firmados com o Municipio de
Campo Grande-MS, bem como a demonstracao da contribuicdo da gestora
da entidade para que, por conveniéncia e vantagem financeira, a situacéo de
contratagdes irregulares se mantivesse e evoluisse ao ponto de se ter
milhares de funcionarios remunerados pelo Poder Publico sem que houvesse
uma acgdo para que as ilegalidades se encerrassem. Nao ha que se falar
somente em omissao, pois as agdes tomadas pela gestora demonstram total
afinidade com a vontade dos gestores municipais. (TIMS, 2016d)

Ficou comprovado que as entidades filantrépicas lucravam com a contratagéo
de méao-de-obra na educagdo infantil no periodo de 1997 a 2016 e somente foi
encerrado por ordem judicial, porque, “[...] a visdo da entidade se focou no prisma de
que quanto mais pessoas forem remuneradas pela Prefeitura, maior serdo os
rendimentos da entidade [...]" e desta forma, contratagdes de pessoas desvirtuava da
lei porque ndo correspondiam a consecucgdo dos objetivos conveniados. (TJMS,
2016d)

Pelos convénios, deveriam ser fornecidos recursos humanos necessarios a
execucao do objeto conveniado e ao desenvolvimento das atividades propostas na
forma da lei. A improbidade administrativa materializou-se com a contratagdo de
funcionérios para trabalhar fora de entidades de atendimento & crianca na educagéo
infantil e pela violagcdo a lei e em desobediéncia aos principios da administracao
publica previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia).

geralmente é utilizada no sentido de enriqguecimento sem causa, ou ilicito, que ocorre em prejuizo a
alguém.” (TIDFT, 20186).
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Ainda, por parte do municipio ndo havia controle na gestéo dos trabalhadores
que prestavam servigos contratados sob o0s convénios. Havia muitos que né&o
trabalhavam — os considerados funcionarios fantasmas - e muitas contrataces

ocorreram por indica¢ao politica. Como pontuou o documento analisado:

_Aparentemente, o Municipio ndo tem noc¢éo da lotacéo destas 4.300 pessoas
(informacéo dada nos minutos 21:30 a 21:50 da audiéncia gravada), muitas
contratagdes ocorreram por indicacdo politica (minuto 04:54 da audiéncia
gravada), ndo ha processo seletivo, o controle de ponto é rudimentar- feito a
ma&o e sujeito a fraudes, horas extras sdo pagas com base neles, os salarios
ndo sao uniformes, hd muitos casos de pessoas pagas com recursos
publicos que prestam servico em associacdes ou em locais que néo
integram o quadro da administragdo municipal, o Poder Publico continua
contratando via convénio Seleta/Omep e o pior, na SAS (Secretaria de Acdo
Social), 90% da forca de trabalho € proveniente da contratacdo questionada
pelo Ministério Publico e apenas 10% sé&o servidores ocupantes de cargo
publico. Séo, apenas naquele 6rgao (SAS), 133 servidores efetivos e 1106
contratados pelo convénio Seleta/Omep. Assim, chegou-se a inusitada
situacdo de contratar-se pessoas para exercer funcgdes publicas, sem
gue existisse cargo a ser preenchido, sem que existisse concurso
publico para a selecdo dos_concorrentes, sem que existisse um limite de
pessoas a serem contratadas, sem que existisse uma uniformidade de
salarios, sem que existisse um controle de capacidade técnica do
contratado (e muitos prestam servigcos especializados), sem que existisse
um controle eficiente de frequéncia, sem que existisse um controle
sobre a duplicidade de pagamentos (Seleta e Omep) ao mesmo
contratado, sem que existisse qualquer atencédo as regras mais basicas
de administracdo publica. Neste ponto, fica o registro de que a analise
acima resume-se a situacdo genericamente percebida e ndo representa
qgualquer juizo de valor sobre eventuais responsaveis que possam vir a ser
identificados futuramente pelo Ministério Pudblico na busca da
responsabilizacdo individual. Parece desnecessario o dizer que a
contratacao ilimitada de pessoas, muitas por indicacdes de terceiros
(politicos ou nao), sem as formalidades que a lei prevé, propiciam
momentos para que os interesses publicos ndo sejam atendidos e que
a Constituicdo Federal seja violada (art. 37). A bem da verdade, a regra
€ gque nestes casos, 0 interesse pessoal do contratado ou de quem o
indicou seja preponderante, tanto que ha relatos de saléarios diversos,
desproporcionais, lotacGes de pessoas fora da administracdo publica, a
contratacao de pessoas sem o perfil para a atividade proposta e fortes
suspeitas de que muitos sequer trabalhem. [...]". (TIMS, 20162, com grifos
no original).

A conduta improba dos gestores, ficou comprovada porque vérias pessoas
contratadas para trabalhar em atividades internas nas préprias entidades deveriam ter
seus salarios pagos exclusivamente por estas, contudo eram remuneradas com

verbas publicas dos convénios firmados com o Municipio de Campo Grande. Os
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salarios pagos de forma irregular com dinheiro publico, correspondiam a
aproximadamente ao valor mensal de R$ 169.784,01 (cento e sessenta e nove mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e um centavo). (TJIMS, 2016, c-d)

O Poder Judiciério verificou diversas irregularidades nos convénios firmados
com o Municipio de Campo Grande especialmente ap6s o ano de 2014. Constatou-se
a omissdo do ente municipal porque tinha ciéncia das ilicitudes na contratacédo de

mao-de-obra ao ndo tomar nenhuma medida judicial para cesséa-las:

Vamos nos ater as irregularidades no ambito da OMEP, no que tange as
contratacgdes irregulares relativas aos convénios firmados com o Municipio de
Campo Grande-MS, bem como a demonstracao da contribuicdo da gestora
da entidade para que, por conveniéncia e vantagem financeira, a situacéo de
contratacfes irregulares se mantivesse e evoluisse ao ponto de se ter
milhares de funcionarios remunerados pelo Poder Publico sem que houvesse
uma acdo para que as ilegalidades se encerrassem. Nao ha que se falar
somente em omissao, pois as agdes tomadas pela gestora demonstram total
afinidade com a vontade dos gestores municipais. (TIMS, 2016d)

Os convénios assinados previam ac¢des voltadas as criangas e adolescentes
de Campo Grande, nos CEINFs e CRAS, mas muitas contratagdes de trabalhadores
eram realizadas fora do convénio, mas utilizando dos mesmos para justificar as
contratacdes. Podemos destacar: funcionario contratado para exercer a funcao de
assistente administrativo na Associacdo Atlética do Banco do Brasil (AABB),
assessores juridicos da Secretaria de Administragdo, veterinario, coveiro, serralheiro,
marceneiro, pessoas para trabalhar em Centros de Convivéncia de Idosos, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMADUR), Procuradoria
Geral do Municipio, nos gabinetes dos vereadores, Educador Social no Centro de
Triagem e Encaminhamento do Migrante e Populacdo de Rua (CETREMI), dentre
outros locais de lotagdo, conforme relagdo que constam nos processos. As
contratagbes da méo-de-obra terceirizada eram realizadas por determinagdo dos
gestores municipais e o controle do ponto realizado pelos 6rgdos aos quais 0s
empregados estavam vinculados. (TIMS, 2016 a-d).

Mesmo com o ajuizamento das ac¢Oes de improbidade administrativa, as
irregularidades continuaram. Em 2018, o Ministério Publico distribuiu outra acdo de
improbidade administrativa com ressarcimento ao erario, exigindo a demisséo de
todos da diretoria das entidades filantrépicas.

Ainda, o convénio 133-B repassava a associacdo e a uma empresa de

contabilidade dez mil reais por més, essa associagao foi criada por um parente da
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gestora da OMEP. Havia ainda uma empresa de reprografia que também recebia em
média R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ao més sem nunca ter tirado fotocépias
ao municipio. (TIMS, 2016b).

Esse procedimento foi instaurado em 2013 para apurar suposta pratica de
nepotismo e de contratagcdo irregular em razdo de verbas recebidas mediante
convénios publicos. Com a deflagracdo das investigagdes em face das entidades de
atuacao estadual e municipal, ficou comprovado que a diretoria de uma entidade,
mantinha vinculo empregaticio com a outra. Em relagdo & empresa de contabilidade,
0 genro era o responsavel legal, ou seja, ele mesmo era quem realizava a
contabilidade da propria associagdo em que era o Presidente e da entidade em que a
sogra também era a Presidente.

Do ponto de vista legal e ético, comprovou-se que é inconcebivel que uma
entidade com certificag&o de utilidade publica, constituida sem fins lucrativos e para o
interesse social, favorega a diretoria por nepotismo e enriquega ilicitamente. Agindo
dessa forma, segundo o TIMS, “[...] a entidade se tornou um verdadeiro parasita que
promove sangria desenfreada nos cofres publicos” uma vez que a ilicitude da
utilizag@o do dinheiro publico “[...] rouba a boa infancia de criangas e a felicidade de
homens e mulheres, que poderiam ser beneficiados pelas verbas que véo para a vala
da vaidade.” (TIMS, 2016d).

Em relacdo as contratagdes ilicitas que desvirtuavam o objeto dos convénios
com a Educacéo, as quais deveriam ser destinadas a mao-de-obra para atendimentos
de criancas e adolescentes. A entidade OMEP tinha 2344 funcionarios pagos com o
dinheiro do convénio, sendo 1118 lotados nos Centros de Educacgéao Infantil (1110 em
CEINF e 8 nos CEl) e 113 em Escolas Municipais e a contratacdo de 1113
trabalhadores irregulares em diversos outros 6rgdos do municipio e do estado que
ndo estavam relacionados & Educacao, inclusive coveiros e médico veterinario.

Da mesma forma, a entidade Seleta tinha 1984 trabalhadores, sendo 1307 em
Centros de Educacédo Infantil (1302 em CEINF e 5 nos CEIl) e 09 em Escolas
Municipais, totalizando em e 668 contrata¢cdes irregulares, com pratica de nepotismo
e indicacéo politica, sem concurso publico.

No quadro abaixo apresentamos um resumo das informagdes judiciais, dos

trabalhadores contratados para prestar servicos para a educagéao infantil



Quadro 01. Quantitativos de funcionarios das entidades Seleta e OMEP para prestacdo de servigcos

nos CEINFs de Campo Grande/MS

CARGOS OMEP SELETA
Professora 21 01
Administrativo 04 41
Advogado/a 02 05
Assessor de Imprensa - 01
Assistente Social 11 19
Assistente Administrativo 67 52
Atendente de Bercario 41 26
Auxiliar administrativo 132 63
Auxiliar de Professora 06 -
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil 05 -
Auxiliar/Encarregado de Manutencao 20 53
Assistente/Encarregado de contabilidade 01 01
Auxiliar de almoxarifado 05 03
Auxiliar/Chefe de Cozinha - 03
Auxiliar de servigos diversos (ASD) 226 280
Auxiliar de Dentista 03 01
Coordenador 09 04
Coordenadora 03 7
Coordenadora Administrativo 02 05
Coordenador de Equipe - 01
Coordenador Setor de Patriménio - 01
Coordenador de Projetos - 02
Coordenadora Pedagoégica - 01
Coordenador Geral - 01
Coordenador de Desenvolvimento Institucional 01 -
Coordenador Financeiro 01 -
Cozinheira 243 271
Coveiro - 14
Cuidador de Idoso 37 28
Chefe de Transporte 01
Dentista 09 03
Diretor Pedagdgico 01 -
Editor de Video 01 -
Educador 112 43
Educadora 17 25
Educador noturno 03 13
Educador Social 12 07
Educador Social Noturno 09 -
Encarregado de Transporte 01
Encarregado departamento: financeiro/de pessoal - 02
Fonoaudidloga 01 -
Faxineira 03 03
Inspetor de Alunos 05 05
Instrutora de ballet e teatro 01 -
Instrutor de Capoeira 01 -
Instrutor de Circo 03 -
Instrutor de Fanfarra 01 -
Instrutora de Manicure - 01
Instrutor/Educacional 06 17
Instrutor de Informatica 05 05
Lactarista 03 18
Marceneiro 01 01
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Merendeira 10 05
Médico Veterinario 01 -
Monitor de alunos 08 11

Motorista 56 35

Nutricionista 02 11

Pedreiro - 04
Professor de Educacéo Fisica/de Violdo 02 -
Psicélogo/a 09 14
Recepcionista 02 -
Recreadora 234 09
Recreador 776 778
Revisor Pedagdgico (cursos) 02 -

Secretaria 03 -

Serralheiro 01 04

Supervisor 01 15

Supervisor ASD 02 02

Técnico de Nivel Superior 72 25

Terapeuta Ocupacional 01 03

Vigia 37 35

Vigia Noturno 35 06
Zeladora 06 -

OMEP — Autos: 0900940-68.2016.8.12.0001 — (TJMS, 2016d, p. 81-115)
Seleta — Autos: 0900932-91.2016.8.12.0001 — (TJMS, 2016c, p. 69-184)

As consequéncias da intervencéo judicial em 2016, na contratagdo da méao-
de-obra de profissionais contratados para trabalhar na educagéo infantil no periodo
de 1997 a 2016, foi o afastamento e priséo temporaria dos Presidentes das entidades.
Em 2018, a sentenca da Entidade B, reconheceu da existéncia de improbidade
administrativa e o0 ressarcimento aos cofres publicos dos valores recebidos
indevidamente (R$ 8.176.615,60) e multa civil aos cofres do municipio (R$
16.000.000,00). (TIMS, 2016c, p. 8009-8030)

Na sentengca do processo de improbidade administrativa, constou que a
Entidade OMEP, recebeu indevidamente o valor de R$ 5.922.378,00, no periodo de
maio de 2014 a junho de 2016, que se referia aos salarios dos seus funcionarios
internos, ato que a época, (anterior a 2017), era proibido por lei. Referidos valores
foram pagos com dinheiro publico, como se estas pessoas trabalhassem para o
Municipio, quando na verdade trabalhavam para entidade que ja recebia sua
comissao para custear a administragcéo do convénio. (TIMS, 2016, 11049-11050)

Ainda, na sentenca, foi apurado que desde a escolha e contratagdo dos
trabalhadores ndo havia a intervencdo do Municipio. O municipio, inclusive, ndo tinha
sequer acesso aos documentos referentes ao vinculo empregaticio entre os

trabalhadores contratados temporariamente e a entidade filantrépica.
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Conforme julgamento do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, a prova
testemunhal nos autos, comprovou que a partir de 2005 o convénio foi mudando
gradativamente. Pedidos de terceiros, em especial vereadores do municipio
comecaram a surgir. As entidades contratavam funcionérios e o municipio pagava os
salérios para atendimentos de pessoas, em locais em que ndo ocorria 0 atendimento

as criangas e adolescentes.

A Seleta assina a carteira e nunca mais vé o funcionario, salvo numa ou
noutra situacdo excepcional. O Municipio, entdo, repassa o0s valores
correspondentes a contratacdo feita e os salarios sdo pagos. A Seleta fica
com 5% do valor a titulo de "taxas de administracdo”. E o Municipio quem
paga os instrutores e todos os servidores que trabalham na Seleta. Funciona
assim: "um vereador diz: - preciso de alguém para o0 meu gabinete. A pessoa
vem com o oficio do executivo, pré-designado, porque nao é a Seleta quem
escolhe e a contratacao é feita. Mal vemos quem é a pessoa, se muito no dia
de assinar a carteira e o contrato". O Senhor Gilbraz disse que este é um
procedimento "convencional”. (...) O depoente disse ter os oficios remetidos
pela Prefeitura Municipal e também por Vereadores. Forneceu algumas
copias neste momento e se comprometeu em mandar o resto via eletrénica
nos proximos dias. Disse que recebe muitos oficios de vereadores, mas a
Seleta s6 faz a contratagdo com autorizacdo do executivo. Os servidores da
Seleta sdo pagos pelo Municipio porque as distor¢bes havidas a partir de
2005 exigiam mao de obra". (TIMS, 2016c)

Desta forma, as contratacdes eram solicitadas pelo legislativo ou pelo
executivo, que encaminhavam o nome, o cargo e o salario da pessoa a ser contratada,

mas sempre endossados por este Ultimo:

[...] Funcionarios eram contratados, via convénio com OMEP e SELETA, mas
ao invés de desempenhar fungdes no ambito das Secretarias de Educacao e
de Assisténcia Social, como previsto no convénio, eram irregularmente
"cedidos" para prestar servicos em entidades privadas (foram flagrados casos
na Associacdo de Moradores Arnaldo Estevao de Figueiredo e na Associagéo
do Banco do Brasil — AABB) e em 6rgéaos publicos diversos, como gabinetes
de Vereadores da Camara Municipal de Campo Grande (f. 803). (BRASIL,
2016c¢c)

Ainda, havia uma espécie de acordo mutuo entre as entidades, na forma que
gquando uma ndo poderia contratar, a outra servia de subsidio, intervindo para

preencher os requisitos legais para recebimento de verba publica:

Naguela oportunidade, foi destacado que diversos contratados através da
OMEP trabalhavam na sede da SELETA e no proprio INFOMEP. Como a
SELETA é uma entidade caritativa, seu corpo gerencial deveria ser voluntario
e, para a burla desta questao, contava-se com intervencao da OMEP para as
contratacfes e pagamentos. (...) (TIMS, 2016c)
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O Municipio néo tinha nocdo da lotacdo dos trabalhadores e nem como
ocorriam as condi¢cGes durante o vinculo empregaticio com a entidade filantropica.
Muitas contratagces ocorreram por indicacao politica sem processo seletivo.

O controle de ponto foi considerado rudimentar (feito & mao) e sujeito a
fraudes. Os salarios ndo eram uniformes e havia muitos casos de pessoas pagas com
recursos publicos que prestavam servicos em locais diferentes dos que atendiam
criangas e adolescentes conforme determinava o convénio, em associagdes ou em
locais que ndo integravam o quadro da administracéo municipal.

Como nado havia controle dos trabalhadores, um dos vigias da Entidade
Seleta, ficou preso por mais de dois anos em regime fechado, mas recebia salario
mensalmente e de forma regular. Uma coordenadora residia e trabalhava em Ladéario
(mais de 400km de distancia da capital). Alguns empregados eram contratados pelas
duas entidades, as quais possuiam enderecos diferentes, com marcacéo de jornada
de trabalho no mesmo horario e nos ambientes ao mesmo tempo. (TJMS, 2016d).

Assim, no periodo de 1997 a 2016, os profissionais da educacdo infantil
publica sofreram os efeitos nocivos da ilicitude da mé&o-de-obra e da forga do trabalho,
pois as instituicdes, ao ndo cumprir as normas legais e transformar os contratos em
instrumentos de corrupgao, precarizaram ainda mais os trabalhadores que exerciam
suas funcdes. Além de desvirtuar os instrumentos de contratacdes via terceiro setor,
0 que demonstra a fragilidade desses tipos de arranjos que permitem a contratagao
ilimitada de pessoas sem o devido concurso com o discurso de agilizar e dar
celeridade ao processo de contratacdo. Sem as formalidades que a lei prevé,
propiciaram momentos em que 0s interesses ndo atendiam a legislacéo vigente e nem
aos interesses publicos em violacdo a Carta Magna, em especial em seu artigo 37.

A Prefeitura foi obrigada judicialmente a encerrar todas as contratagoes
trabalhistas e a realizar concursos publicos, mas descumpriu o acordo, fato que
culminou no ajuizamento outras acdes pelo Ministério Publico, dentre elas, um
processo para apuracdo de improbidade administrativa e desvio de verba publica,
ocasionando, por determinagédo judicial em 2016, na demisséao de 4.369 (quatro mil,
trezentos e sessenta e nove) trabalhadores na area da educacgéo. (TIMS, 2016d).

Com a demisséo dos trabalhadores da Educac¢éo, o municipio precisou fazer
areposicao de mao-de-obra. Realizou diversos processos seletivos ao invés de novos
concursos ou nomear 0os concursados que aguardavam na lista de espera para a

posse de processos seletivos ocorridos nos anos de 2013 a 2016.
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A Prefeitura Municipal de Campo Grande publicou no Diario Oficial de Campo
Grande, a realizacdo do Processo Seletivo Simplificado para contratacdo temporaria
de 1700 (um mil e setecentos) profissionais para atuar na fungdo de Assistente de
Educacéo Infantil nos Centros de Educacgéo Infantil, por excepcional interesse publico,
nos termos do inciso XllI, do art. 37, da Constituicdo Federal. (DIOGRANDE, 2017a,
p. 06 a 08).

Em 07/07/2017, ocorreu a segunda publicagdo no DIOGRANDE, para a
convocacao de mais 600 (seiscentos) candidatos do processo Seletivo Simplificado
para contratagcdo de Assistente de Educacdo Infantil nos CEINF's (Centros de
Educacéo Infantil). Os profissionais seriam contratados para os professores tanto em
sala de aula quanto nas atividades externas. O salario era de R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), para carga horéria de 40 horas semanais. O requisito basico exigido
era o Ensino Médio Completo ou Normal Médio Completo e o processo tinha validade
de um ano, podendo ser renovado por igual periodo. (DIOGRANDE, 2017b, p. 4).

Vale ressaltar que a contratacao de recreadores para os Centros de Educagéo
Infantil (CEINF’s) ap6s 05/10/1988, sem a prévia aprovacdo em concurso publico,
também viola o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, pois esta também é uma
funcdo do servigo publico, uma vez que esta sendo realizado em 6rgédo publico.

A Lei Complementar Municipal n. 190/2011 em seu artigo 292, determina que
contratos temporarios devem ocorrer somente em situagdes emergenciais, quando ha
necessidade de contratagbes para que servicos essenciais ndo sejam interrompido.
No artigo 293, inciso IV, a contratacdo temporaria somente podera ser efetivada
quando estiver caracterizada a situacdo de excepcional interesse publico para a
convocacao de professor, em substituicdo de docente afastado da sala de aula, em
licengas ou para exercicio de fun¢des de magistério, ou para ocupar posto de trabalho
em raz&do de vacancia, por até seis meses.

A administracdo publica deve realizar concurso publico com um determinado
ndamero de vagas e com a nomeacdo destas. Em ambito federal e geral, a referida
excecao (concurso) foi regulamentada pela Lei 8.745, de 1993, que em seu art. 2°
estabeleceu as hipdteses consideradas como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. A contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico € uma excegao que esta
prevista na Constituicdo Federal. Mas, o que se observou em Campo Grande, foi que

0 gestor municipal ao invés de utilizar a contratacio temporaria como excecao, a usou



99

como regra de investidura violando a determinag&o constitucional do concurso
publico.

Em dezembro de 2017, a Prefeitura Municipal de Campo Grande informou
que ocorreria a nomeacdo dos candidatos aprovados em concursos publicos
realizados desde 2011. Apesar de o concurso publico ter validade de dois anos,
prorrogével por igual periodo, a nomeacao no ano em 2018, beneficiou os candidatos
no concurso em 2011, por causa do Termo de Ajuste de Conduta que ocorreu neste
ano de 2018.

3.4 Da prescrigcéo da llegalidade dos convénios de 1997 a 2011: Seleta e OMEP

Nos termos dos artigos 189 e 192 do Cddigo Civil brasileiro, a partir do
momento da violagdo de um direito, “[...] nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescrigcdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206", cujos prazos
“[...] no podem ser alterados por acordo das partes.”. O artigo 206, § 39, incisos IV, V
e VI, determina que prescreve em trés anos a pretensdo de ressarcimento de
enriguecimento sem causa, a de reparagao civil, bem como, a restituicdo dos lucros
recebidos de ma-fé. (BRASIL, 2002)

Conforme o Cdédigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002), o marco legal do prazo
inicia com a data da distribuicdo da acdo. No paragrafo quinto, a lei determina a
prescricdo em cinco anos, de cobranca de dividas liquidas constantes de instrumento
publico ou particular.

Desta forma, o ajuizamento tardio de a¢6es do Ministério Publico contra as
duas instituicbes e o municipio de Campo Grande, somente ocorreu em 2016,
deixaram os contratos anteriores a 2011, mesmo que assinados nas mesmas
condigdes, irregulares ou ilicitos, que ocasionou em dano erério, corrupgdo e
favoreceu as partes envolvidas, que lucraram, ao transformar a méao-de-obra da
educagéo em mercadoria.

A judicializagdo, mesmo que tardia, foi importante para que o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul pudesse averiguar diversas formas de
irregularidades na contratagdo de empregados de duas entidades filantropicas,
espécie de agenciamento de empregos informais para a prefeitura, desvirtuando todo

0 objetivo de respeito ao processo educativo e a forga de trabalho docente.
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CONCLUSAO

A partir da reforma do Estado Brasileiro instituida nos anos de 1990, com o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995a), as politicas sociais
foram consideradas servigos ndo exclusivos do Estado, isto é, o Estado deixou de ser
o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social para fortalecer-se na
funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento.

Com o terceiro setor ganhando for¢a, a partir das estratégias de
descentralizacao, privatizacéo e focalizag&o das politicas publicas, o modelo gerencial
passou a ser referéncia para a estruturagdo administrativa e também para os
processos que permeiam a educagdo em um projeto neoliberal.

Dessa forma os mecanismos convénio, o contrato de gestdo e o termo de
parceria (SZAZI, 2000), estdo presentes na relagcdo que o municipio estabeleceu ao
transferir recursos publicos para as entidades na contratacdo de trabalhadores,
substituindo a responsabilidade estatal como resposta as demandas sociais.

Nos convénios formalizados entre o Municipio de Campo Grande e as
entidades filantrépicas, houve estratégia em transferir a responsabilidade das acdes
estatais, para a entidade de carater publico-privada. Porém as consequéncias
ocasionadas pelas irregularidades nos conveniamentos causaram prejuizos tanto aos
trabalhadores que foram demitidos em ato Unico e sem garantias de recebimento de
direitos trabalhistas, quanto & inseguranga de ordem educacional apos as interrupgoes
dos atendimentos para as criangas matriculadas nos CEINFs. (FERNANDES, ALVES
e VIANA 2021, p. 134). Como por exemplo, houve demora na nomeacdo dos
concursados, violando assim, os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988.

Como o ente estatal ndo participou ativamente do planejamento ou da
execucao da prestacdo de servigo educacional ndo tinha controle sobre a gestao da
educacdo, principalmente a realizada nos CEINFs, resultando também em
improbidade administrativa para os prefeitos a frente do executivo nos periodos em
tela.

Ficou comprovado, pelos documentos analisados que o Municipio de Campo
Grande/MS e o gestor das entidades filantrépicas por conveniéncia e vantagem
financeira, mantiveram as contratacdes irregulares até a intervencgdo judiciaria. Havia

milhares de recreadores/as remunerados/as pelo Poder Publico, sem que houvesse
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qualquer acdo administrativa por parte do Municipio para que as ilegalidades se
encerrassem.

Alucratividade destoa totalmente da propria natureza da entidade beneficente
e fere gravemente os principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia que regem a Administragdo Publica previstos no artigo 37,
caput, da Carta Magna, uma vez que a conduta ilicita € contraria ao interesse,
necessidade e preceitos que regem a administragéo publica. (BRASIL, 1988).

Ainda, 0s convénios ininterruptos entre o municipio ndo ocorreram em
situagBes de necessidade excepcional de interesse publico como prevé o artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). As constatagdes que se inferem da
andlise dos documentos sdo de que os contratos firmados se basearam na legislacao
que regulamenta as relagBes publico/privadas, porém, na sua operacionalizacéo, a
entidade e o municipio utilizaram-se das prerrogativas e brechas criadas pela
legislagdo das parcerias para a préatica de atos ilicitos em relacdo ao uso da verba
publica. (FERNANDES, ALVES E VIANA, 2021).

As consequéncias ocasionadas pelas irregularidades nos conveniamentos
causaram prejuizos tanto aos trabalhadores que foram demitidos em ato Unico e sem
garantias de recebimento de direitos trabalhistas, quanto a inseguranca de ordem
educacional apés as interrup¢des dos atendimentos para as criangas matriculadas
nos CEINFs. (FERNANDES; ALVES; VIANA, 2021, p. 134).

Verifica-se que pelos convénios formalizados entre o Municipio de Campo
Grande e as entidades filantrépicas, houve estratégia em transferir a responsabilidade
das acdes estatais, para a entidade de carater publico-privada. Com esse modelo,
observa-se um deslocamento das responsabilidades do Estado para a iniciativa
privada.

Desta forma, desde a contratagdo dos recreadores ndo havia a intervengéo
do Municipio. Este inclusive, ndo tinha sequer acesso aos documentos referentes ao
vinculo empregaticio entre os empregados celetistas contratados temporariamente e
a entidade filantropica e nenhum controle sobre os administrativos que atuavam nas
escolas.

Ap6s a demissdo dos recreadores houve a demora na nomeacdo dos
concursados, violando assim, o direito a educacao de qualidade. Como o ente estatal

nao participou ativamente do planejamento ou da execugao da prestacao de servico
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educacional perdeu o controle sobre a gestado da educacéo, principalmente a realizada
nos CEINFs, resultando também em improbidade administrativa.

Ficou comprovado, pelos documentos analisados, que o Municipio de Campo
Grande/MS e o gestor da entidade filantropica por conveniéncia e vantagem
financeira, mantiveram as contratacdes irregulares até a necessaria intervengéo
judiciéria. Havia milhares de recreadores/as remunerados/as pelo Poder Publico, sem
que houvesse qualquer agdo por parte do Municipio para que as ilegalidades se
encerrassem.

A relagdo publico-privada entre o municipio de Campo Grande, MS, e a
entidade filantropica Sociedade Caritativa e Humanitaria (Seleta) e OMEP, nos
convénios firmados entre ambos, tendo como objeto a prestagdo de servigcos
socioeducativos para preservacao e ampliagdo das a¢fes de atendimento a crianca e
ao adolescente, em regime de cooperacdo matua com a Secretaria Municipal de
Educacéo (SEMED).

A judicializacdo a partir de 2004 e os seus desdobramentos, corroboram as
andlises na area de educacdo, em relacéo aos efeitos e impactos relacionados as
tematicas que analisam a relagéo entre publico e privado na educacdo (ADRIAO;
PERONI, 2009; MONTANO, 2010), especialmente quanto a ocorréncia de
improbidade administrativa e dano ao erario, com questdes especificas sobre o
instrumento convénio e a atuagédo do terceiro setor, algados como parceiros que
influenciaram diretamente na gesté@o e na organizacao das redes publicas de ensino,
a partir da logica da nova gestéo publica, que ganha centralidade na década de 1990,
no bojo da reforma do Estado brasileiro. (FERNANDES; ALVES; VIANA, 2021, p. 133)

Restou comprovado que as entidades filantropicas lucravam com a
contratacdo de mdao-de-obra na educacdo infantil no periodo de 1997 a 2016 e
somente foi encerrado por ordem judicial, porque, “[...] a visédo da entidade se focou
no prisma de que quanto mais pessoas forem remuneradas pela Prefeitura, maior
serdo os rendimentos da entidade [...]" e desta forma, contratagcdes de pessoas
desvirtuava da lei porque néo correspondiam & consecucdo dos objetivos
conveniados. (TIMS, 2016d)

Pelos convénios, deveriam ser fornecidos recursos humanos necessarios a
execucao do objeto conveniado e ao desenvolvimento das atividades propostas na
forma da lei. A improbidade administrativa materializou-se com a contratagdo de

funcionarios para trabalhar fora de entidades de atendimento a crianca na educacgéo
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infantil e pela violagcdo a lei e em desobediéncia aos principios da administracao
publica previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia).

A conduta improba dos gestores, restou comprovadas porque varias pessoas
contratadas para trabalhar em atividades internas nas proprias entidades deveriam ter
seus salarios pagos exclusivamente por estas, contudo eram remuneradas com
verbas publicas dos convénios firmados com o Municipio de Campo Grande,
demonstrando o locupletamento ilicito.

Assim, chegou-se a inusitada situag@o de contratar-se pessoas para exercer
funcdes publicas, sem que existisse cargo a ser preenchido, sem que existisse
concurso publico para a selecdo dos concorrentes, sem que existisse um limite de
pessoas a serem contratadas, sem que existisse uma uniformidade de salarios, sem
que existisse um controle de capacidade técnica do contratado (e muitos prestam
servicos especializados), sem que existisse um controle eficiente de frequéncia, sem
gue existisse um controle sobre a duplicidade de pagamentos (Seleta e Omep) ao
mesmo contratado, sem que existisse qualquer atencdo as regras mais basicas de
administragdo publica.

Neste ponto, fica o registro de que a andlise acima resume-se a situacao
genericamente percebida e ndo representa qualquer juizo de valor sobre eventuais
responsaveis que possam vir a ser identificados futuramente pelo Ministério Publico
na busca da responsabilizacdo individual. Parece desnecessério dizer que a
contratacdo ilimitada de pessoas, muitas por indicacdes de terceiros (politicos ou nao),
sem as formalidades que a lei prevé, propiciam momentos para que 0s interesses
publicos ndo sejam atendidos e que a Constituicdo Federal seja violada (art. 37). A
regra € que nestes casos, 0 interesse pessoal do contratado ou de quem o indicou
seja preponderante, tanto que h& relatos de salarios diversos, desproporcionais,
lotacBes de pessoas fora da administragcdo publica, a contratacdo de pessoas sem o
perfil para a atividade proposta e fortes suspeitas de que muitos sequer trabalhem
[...]". (TIMS, 20162, com grifos no original).

A lucratividade destoa totalmente da prépria natureza da entidade beneficente
e fere gravemente os principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia que regem a Administragdo Publica previstos no artigo 37,
caput, da Carta Magna, uma vez que a conduta ilicita € contraria ao interesse,

necessidade e preceitos que regem a administragéo publica. (BRASIL, 1988)
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Enfim, concluimos que o direito a uma educacao de qualidade foi substituido
pelo interesse econdmico da mercantilizacdo, pois apés a introdugéo deste novo
modelo de relacdo entre o ente estatal e o privado, a educacao inserida dentro de um
contexto social e histérico, também acaba por adequar-se as novas reformas,
permitindo-se ndo mais ser compreendida como um servigo de exclusividade do

Estado.
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