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RESUMO

O Acordo de Nao Persecu¢do Penal, inicialmente instituido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) por meio da Resolugdo 181/2017 e, posteriormente positivado no
ordenamento juridico brasileiro mediante a Lei n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), demonstrou
ser um instituto de muita importancia, sendo fundamental para a celeridade e economia
processual. O presente artigo tem por objetivo realizar uma andlise critica a respeito da
obrigatoriedade da confissdo formal e circunstanciada para o oferecimento da benesse. O
principal método empregado nesse estudo foi a revisdo bibliografica sobre as legislagdes, bem
como doutrinas e jurisprudéncia acerca do tema. Com isso, foi possivel observar seu impacto e
as influéncias negativas causadas com o condicionamento da confissdo para celebragdo do
acordo.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucdo Penal. Confissdo. Efeitos. Justica Negociada.



ABSTRACT

The Penal Non-Persecution Agreement, first instituted by the Public Prosecution’s National
County, through the Resolution n. 181/2017, later positive in the Brazilian legal system through
the Law number 13.964/2019, also known as Anticrime Package, showed been an high priority
institute, being useful to achieve the prosecution celerity and economy. The present article has
the purpose to do a critical analysis about the mandatory's formal and circumstantial confession
so than the agreement can be offered. The main method used in this paper, was the bibliography
revision about the laws, also the doctrines and jurisprudence about the subject studied here.
With that, was possible to observe their impact and their negative influences caused by
conditioning the formal and circumstantial confession to celebrate de deal.

Keywords: Penal Non-Persecution Agreement. Confession. Effects. Deal Justice.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa fazer uma analise critica do requisito objetivo da confissdo
formal e circunstanciada para concessao do instituto do Acordo de Nao Persecucdo Penal,
previsto no art. 28-A, do Cdédigo de Processo Penal, comparando-o com os demais institutos
extrapenalizadores previstos no nosso ordenamento juridico, tal qual a delagdo premiada e a
transacao penal.

Para esse proposito, parte-se do entendimento de que o Cdodigo de Processo Penal, muito
embora tenha positivado a Resolu¢do 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
que anteriormente previa o referido instituto, estabeleceu inconstitucionalmente a
obrigatoriedade da confissdo delitiva em fase inquisitorial para conceder o beneficio ao
investigado.

Isso porque, conforme disposto na propria Constitui¢do Federal de 1988, o processo
penal patrio ¢ resguardado pelo principio da vedacdo a autoincriminagao, sedimentado em seu
art. 5°, inciso LXIII.

Consequentemente, isso faz com que os beneficiarios do acordo que porventura venham
a descumpri-lo e tenham esse revogado, sujeitem-se a uma possivel responsabilizacdo penal
diante dessa sua anterior confissdo, prejudicializando sua futura defesa processual.

No desfecho do artigo, passa-se a expor esses problemas e conflitos processuais praticos
em virtude dessa confissdo, com o fito de elencar os riscos e consequéncias desse requisito
objetivo.

No mais, para realizar este estudo critico acerca do instituto em tela, sdo utilizadas
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, além do método de abordagem

hipotéticodedutivo.

2 CONCEITO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

Inicialmente, destaca-se que o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), nada mais ¢
que um o instituto despenalizador celebrado entre o Ministério Publico e o investigado,
devidamente assistido por Advogado constituido ou pela Defensoria Publica, realizando um
pacto obrigacional, sendo necessariamente homologado pelo magistrado competente, no qual o

beneficiado assume a autoria e materialidade da infragdo penal descrita nos autos, facultando-
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se ao cumprimento de condi¢des que, posteriormente, ensejardo na extingdo de sua
punibilidade.

Uma vez o conceituado o ANPP, convém ressaltar que se trata de um instituto com
natureza juridica extrajudicial, vez que suas caracteristicas muito se assemelham ao instituto da
Transac¢do Penal, que igualmente possui essa natureza negocial. Assim, de igual modo, este
instituto consubstancia a politica criminal do Ministério Publico de intervencdo necessaria

apenas aos casos mais graves, conforme Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

(...) E facil concluir que o acordo previsto pela Resolugdo ndo impde penas, apenas
estabelece direito e obrigacdes de natureza negocial. [...] Por isso € possivel afirmar
que o investigado, ao cumprir tal obrigagao (v.g. pagamento de multa ou prestacdo de
servico a comunidade), ndo estd cumprindo pena, justamente por faltar uma das
caracteristicas fundamentais do conceito de pena, que ¢ a sua imperatividade. (2019,

p- 33).

Assim, vez ndo ha imposi¢ao de sansdo penal, apenas estipulando condigdes a serem
cumpridas pelo beneficiario, é necessario que estas sejam aceitas pelo mesmo e, quando
cumpridas, ensejam na extin¢ao da punibilidade do mesmo, sem constar quaisquer registros em
seus antecedentes criminais.

De igual sorte, o Acordo de Nao Persecucdo Penal visa o cumprimento espontineo e
voluntario por parte do beneficiado, sendo estipulado a ele sansdes restritivas de direitos, sem,
no entanto, incidirem nas restricdes advindas de uma sentenca penal condenatoria, ou seja, as
condi¢des impostas 4 ele sdo de naturezas mais brandas, como por exemplo o pagamento em
pectnia e prestacao de servicos a comunidade.

Outrossim, ressalta-se que o acordo de ndo persecu¢do penal estd vinculado a existéncia
de elementos minimos de materialidade e indicios de autoria do delito, estando estes suficientes
para um possivel oferecimento de denuncia. Assim, o acordo enquadra-se como uma alternativa
extrajudicial do direito penal, assim como os demais institutos ja criados, como a Transa¢ao
Penal e a Suspensao Condicional do Processo (SURSIS).

Embora sua criagdo tardia, o ANPP via-se extremamente necessario, pois, em nivel
nacional, segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no Brasil, a fase de
conhecimento em 1° grau de jurisdicdo dos processos criminais, ¢ maior que os ndo-criminais
em todos os ramos da Justica (eleitoral, estadual, federal e militar), sendo a taxa de

congestionamento criminal 73,3%, enquanto a ndo-criminal 59,2% para essa instancia.
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Além do mais, estima-se que o valor economico despendido para combate ao crime e
violéncia no Brasil, ultrapassou a 3% do PIB, alcangando aproximadamente U$$ 91 bilhoes,
salientando a importancia da justiga alternativa para beneficio do pais.

De acordo com dados do World Prision Brief, o Brasil ¢ o quarto pais do mundo em
matéria de populagdo aprisionada, logo ap6s do Estados Unidos da América, China e Russia, e
0 30° em taxa de encarceramento: “[...] Essa alta taxa de encarceramento gera custos para o pais
ndo s6 com a manutencao dos presidios, mas também devido a renda ndo gerada pelos presos”.

Assim, verifica-se que as politicas de solugdo alternativas de litigios no Direito Penal
patrio demonstraram ser extremamente positivas, vez que, a aplicacdo de sansdes pecunidrias
em alternativa ao procedimento comum, além de garantir uma maior economia dos recursos
com o sistema judiciario, serviu de financiamento daqueles casos mais graves, que dependem
de um maior despendo de recursos.

Dessa forma, este entendimento vem consubstanciado com os ensinamentos de Jesus
Maria Silva-Sanchez “se as sangdes nao-pecunidrias implicam custos maiores que as
pecunidrias, elas s6 devem ser aplicadas em caso de insuficiéncia preventiva das pecunidrias”
(2004, p. 43), preferencialmente aplicando a forma extrajudicial.

Em sintese, o acordo de ndo persecucdo penal foi um avango para o sistema judiciario
brasileiro, vez que sua aplicagcdo se fundamenta em: a) maior celeridade processual; b) maior
disponibilidade dos 6rgdos judiciarios para os casos mais graves; ¢) economia processual e; d)

manutengdo do sistema penitencidrio.

2.1 Resoluc¢ao 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico

Em decorréncia do aumento da carga processual em todas as varas criminais do pais,
ocasionando uma sobrecarga no poder judicidrio, o Conselho Nacional do Ministério Ptblico
(CNMP), visando otimizar o julgamento desse volume exacerbado de a¢des penais, adequando-
o a realidade das varas criminais do pais, buscando uma solu¢do mais célere e eficiente, criou,
por intermédio do art. 18 da Resolugdo n. 181/2017, um instituto de acordo extrajudicial de
acordo entre o Parquet e o acusado.

Essa medida viu-se extremamente necessaria especialmente apos a sobrevinda do 13°
Relatério de Justica em Numeros, no ano de 2017, estudo realizado pelo Conselho Nacional de

Justica, relatando que o tempo médio de duragdo dos processos criminais, somente na fase de
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conhecimento, que tramitam nas varas criminais do Poder Judiciario Brasileiro era de 3 anos e
1 més, desconsiderando a fase executéria.

Para criagdo desse instituto, o Conselho Nacional do Ministério Publico inspirou-se nos
acordos extrapenais realizados em outros paises, como por exemplo na Franga, em que
igualmente iniciado sem prévia autorizagdo legislativa, possuindo diversas similitudes com a

Resolugdo n. 181/17, uma vez que 14 previa:

o Promotor pode oferecer ao defensor a opgao diversionista para o seu caso, evitando
o julgamento criminal padrdo, em troca da admissdo da culpa e do preenchimento de
condigdes, como o pagamento de multa, a entrega dos objetos utilizados no delito (ou
objetos obtidos em virtude dele), a perda da carteira de motorista ou da autorizagio de
caca durante determinado periodo de tempo, a prestagcdo de servigos a comunidade
e/ou a reparagdo do dano causado a vitima.

Assim, inicialmente, em observancia aos demais institutos despenalizadores do
ordenamento juridico brasileiro, mais especificadamente no instituto da Transacdo Penal,
implementado com a criagdo dos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/95), além de
diversos outros métodos consensuais de solugdo de conflitos das demais areas do direito, foi
criado o Acordo de Nao Persecucao Penal, até entdo sem previsao legal.

Porém, em que pese os beneficios quando de sua propositura, essa Resolugdo do CNMP
foi alvo de muitas criticas pela comunidade juridica, especialmente quanto sua
constitucionalidade, sendo propostas diversas acdes diretas de inconstitucionalidade, como por
exemplo a ADI n. 5793 e 5790, em virtude da sua ndo positivagdo no direito brasileiro.

A esse respeito, Margal Justen Filho explica a admissdo da validade de expedicdo de
regulamentos autonomos por parte do Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico,

segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Esse entendimento foi adotado pelo STF, ao julgar a ADC 12. O STF considerou
valida a Res. 7 do CNJ, que impusera vedagao ao nepotismo no Poder Judicidrio. Essa
decisdo afastou a necessidade de lei para regulamentar a disciplina constitucional. O
STF reputou que a omissdo do legislador ndo constitui obstaculo a edigdo de normas
regulamentares destinadas a tornar efetivas determinag¢des constitucionais.

Sob esse prisma, a questdo deixa de ser decidida segundo um critério formal (natureza
do ato — legislativo ou administrativo — veiculador de normas) para ser avaliada em
face de um critério material (contetido das normas constitucionais concretizadas).
Assim, a figura do regulamento auténomo adquire extrema relevancia nas hipoteses
de omissao legislativa referida a temas essenciais a Constituig¢ao.

Dessa forma, observa-se que ao criar a referida resolug@o, houve diretamente a aplicagao

dos principios constitucionais da eficiéncia (CF, artigo 37, caput) da proporcionalidade (CF,
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artigo 5°, LIV), da celeridade (CF, art. 5°, LXXVIII) e do acusatério (CF, artigo 129, I, VI e
VI), além dos proprios limites constitucionais, adequando-o ao panorama fatico real em que se
encontrava as varas criminais do poder judiciério brasileiro.

De igual sorte, verifica-se que o acordo de ndo persecuc¢do penal ndo possui natureza
processual, vez que ndo ha oferecimento de denuncia e inicio de acdo penal, estando ainda em
fase de inquérito policial, afastando a competéncia exclusiva da Unido para legislar a respeito
do tema, conforme ja restou decidido pela Suprema Corte, por intermédio da ADI 2886, de

relatoria do Ministro Eros Grau, in verbis:

A legislacdo que disciplina o inquérito policial ndo se inclui no dmbito estrito do
processo penal, cuja competéncia ¢é privativa da Unido (art. 22, I, CF), pois o inquérito
¢ procedimento subsumido nos limites da competéncia legislativa concorrente, a teor
do art. 24, XI, da Constituicao Federal de 1988, tal como ja decidido reiteradamente
pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, denota-se que o Acordo de Nao Persecucdao Penal possui natureza de Politica
Criminal, sendo indubitavel que, o Ministério Publico, como titular da a¢do penal, ente capaz e
absolutamente competente para regular sobre o poder-dever, instituindo medidas necessarias
para prevencao do crime, devidamente adequando a realidade fatica das varas criminais do

poder judiciario brasileiro.

2.2 Positivacao por meio do Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/2019)

Assim, posteriormente, com o retorno positivo do poder judicidrio acerca dos acordos
feitos pelo Ministério Publico, considerando seu beneficio para celeridade e, principalmente na
diminui¢do da instrugao processual, no ano de 2019, por meio do Pacote Anticrime, a Resolugao
n. 181/2017 foi positivada no ordenamento juridico brasileiro, incluindo no Codigo de Processo
Penal no art. 28-A, o denominado Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP).

Com sua implementac¢ao no Codigo de Processo Penal, sanaram-se as principais criticas
ao instituto despenalizador, quais cortejam pela inconstitucionalidade da Resolugdo criada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), sob a premissa de que a Unido seria o ente
responsavel por legislar sobre o Direito Processual, vide artigo 22, inciso I da Constituicao

Federal.
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Nesse sentido destaca-se “a violagdo da reserva legal, como se percebe, era o grande
motivo de irresignagdo dos criticos. Agora, com a introdu¢do do instituto no CPP, a critica
desaparece” (CUNHA, 2020, p. 126).

Conforme ja mencionado, as criticas em tela foram alvo de bastante debate nos Tribunais
Superiores, chegando a ser refutadas; o Supremo Tribunal Federal chegou a decidir que o art.
18 da referida Resolucdo buscava tdo somente concretizar os principios constitucionais da
eficiéncia, proporcionalidade, razoavel duragdo do processo e do sistema acusatorio, nao
havendo em que se falar em sua inconstitucionalidade (LIMA, 2020, p. 223).

Outrossim, ainda que fosse o entendimento do Egrégio Tribunal a respeito da
competéncia da Unido em legislar sobre temas processuais, tal ndo abrangeria o Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP) que possui natureza extrajudicial, sendo matéria infraconstitucional,
cabendo aos Promotores de Justica adequarem a realidade fatica do poder judiciario as medidas
cabiveis para a celeridade e econdmia judicial.

Consubstanciando esse entendimento, observa-se que o Acordo de Nao Persecu¢do
Penal foi implementado no ordenamento juridico por meio dos debates a respeito da propria
politica criminal de persecucao penal, objetivando uma maior agilidade para solu¢do dos casos
menos impactantes para sociedade, cometidos sem violéncia e grave ameaga, buscando otimizar
aqueles que necessitam de maior complexidade que demandam uma maior andlise e,
consequentemente, sdo prejudiciais a celeridade processual.

Em que pese todas as criticas e debates acerca da constitucionalidade ou nio da benesse,
toda essa controvérsia chega ao fim com a implementagdo de uma lei ordinaria versando sobre
a matéria, com plena observancia ao artigo 129, inciso I da Constituicdo Federal de 1988, sendo
essa a Lei n. 13/964/19, denominado Pacote Anticrime, entrando em vigor no dia 23 de janeiro
de 2020, abrindo o leque para discussdes a respeito de outras questdes, como serd abordado

mais para frente os efeitos da confissdo formal e circunstanciada para oferecimento do acordo.

3 QUESTOES INERENTES AO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Adentrando a analise do Acordo de Nao Persecucao Penal, necessaria se vé a setorizagao
do instituto, por meio de seus requisitos para celebra¢do, bem como expor suas vedacdes
expressas no texto legal, de modo qual possibilitara o entendimento da funcdo juridica do

benéfico.
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3.1 Requisitos legais

Por sua vez, observa-se ser de extrema importancia a transcri¢do do dispositivo legal,
para elucidar, nos titulos abaixo, cada um dos requisitos, vez que, preenchidos de forma
cumulativa, devidamente respeitado as vedagdes legais, o Ministério Publico ndo terd obices
para oferecimento do acordo.

Assim dispde o artigo 28-A, do Coédigo de Processo Penal:

Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga € com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de
ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao
do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente

3.1.1 Elementos minimos de materialidade e autoria

De primeira mao, o texto de lei prevé: “Nao sendo caso de arquivamento”, de modo que,
obrigatoriamente, o acordo de ndo persecu¢do penal, como ja dito, somente deve ser oferecido
aos casos em que hajam elementos minimos de materialidade e indicios de autoria suficientes
para oferecimento de dentincia.

Logo, necessariamente, os autos do Inquérito Policial ou Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (para os casos em que declinados do Juizado Criminal Especial para Justica
Comum), devem estar instruidos de provas cabais para oferecimento de dentincia, para assim,
serem habeis para oferecimento da benesse.

Isso pois, caso sopesem nos autos a auséncia de elementos probatorios para o Ministério
Publico denunciar o investigado, obrigatoriamente devera proceder o Arquivamento do mesmo,
visto que este instituto despenalizador ndo se trata de uma alternativa a falta de indicios de
autoria e materialidade, respeitado o principio da presungdo de inocéncia do acusado.

Assim, uma vez configurados, o beneficio podera ser oferecido pelo Orgio Ministerial,
desde que cumpra, de forma cumulativa, com os demais requisitos que serdo expostos nos

titulos desse subtopico.
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3.1.2 Confissdo formal e circunstanciada da infra¢ao

Primeiramente, temos como necessario, a confissdo formal e circunstanciada da pratica
da infragdo penal, que, conforme sera abordado mais pra frente, € o principal alvo de criticas
atualmente para concessao do acordo, visto o questionamento doutrinario quanto sua legalidade
no mundo juridico.

Assim, essa confissdo formal e circunstanciada do delito deve ser feita perante o
Ministério Publico, com a devida assinatura do termo de confissdo, antes mesmo do

oferecimento da denuncia, para, somado as outras condicdes, ter sua validade

3.1.3 Infracdo cometida sem violéncia ou grave ameaga

Além disso, necessario se faz que a infragdo em tela tenha sido cometida pelo autor sem
violéncia ou grave ameaga, igualmente para selecionar os casos que serdo passiveis de Acordo
de Nao Persecucao Penal, sendo aqueles com menor impacto social, tal qual menor lesividade

ao bem juridico tutelado.

3.2 Vedacoes expressas

Outrossim, o artigo 28-A, traz em seu paragrafo 2°, os casos de vedacdo do acordo de
ndo persecucdo penal, devido as circunstancias objetivas, como no caso dos antecedentes

penais, ou entdo pela natureza do delito praticado, estando disposto em seus incisos, sendo eles:

3.2.1 Cabimento de Transagdo Penal

I — nas hipdteses que forem cabiveis transacdo penal, devido a maior celeridade nas
varas especiais criminais;

Em relacdo ao inciso primeiro, torna-se preferencial o uso do instituto da transagdo
penal, principalmente por ser exclusivo dos Juizados Especiais Criminais (JECrim) estando

previsto para os casos de menor reprovabilidade social e maior celeridade na sua solugao.
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3.2.2 Infrator reincidente ou conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional

IT — Caso de reincidéncia do investigado, ou elementos que indiquem sua conduta
criminosa habitual, reiterado ou profissional,

Ja em relagdo ao segundo inciso, qual seja a reincidéncia, temos um critério objetivo,
onde, havendo transito em julgado de sentenca penal condenatoria nos tltimos 05 (cinco) anos
ao cometimento do delito, ndo se oferece o Acordo de Nao Persecugdo Penal.

Por outro lado, ainda no que prevé o segundo inciso, a respeito dos elementos que
indiquem conduta criminosa habitual, reiterado ou profissional, temos um critério subjetivo,
que deve ser analisado interpretando as circunstancias faticas que permeiam a pratica delitiva
ou entdo outros fatores que indiquem que o indiciado tem o crime como meio de vida.

Na pratica juridica, esse ¢ um ponto fundamental para o oferecimento ou ndo do acordo
de ndo persecucdo penal, pois, o Promotor de Justica, ao analisar o caso concreto, fard uma
analise de registros de atos infracionais, passagens policiais, inquéritos policiais e diversos
outros fatores que influenciam na valoragdo dos elementos para o oferecimento ou nao do
acordo.

Esse tema foi causa de discussdo na 5* Turma do Superior Tribunal de Justica, em
julgamento veiculado no Informativo 750, autos sob segredo de justiga, tendo concluido o
colegiado que “constitui fundamentacdo idonea para o ndo oferecimento de Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP) a existéncia de varios registros policiais e infracionais, embora o réu
seja tecnicamente primdrio, bem como a utilizagdo de posicao de lideranca religiosa para a
pratica de delito de violagao sexual mediante fraude”.

Assim, cabera exclusivamente ao Ministério Publico, quando da andlise dos fatos que
circundam o Inquérito Policial, do oferecimento ou ndo do Acordo de Nao Persecugdo penal
quando o investigado ostentar antecedentes desabonadores, ou entdo as circunstancias delitivas

e registros de atos infracionais ou registros policiais em seu desfavor.

3.2.3 Infrator beneficiado por algum instituto despenalizador nos Gltimos cinco anos

III — O agente ja ter sido beneficiado nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecu¢ao, suspensdo condicional do processo ou

transacao penal e;
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Outrossim, dispde o inciso terceiro, como causa de Obice para ndo oferecimento do
ANPP caso tenha o indiciado sido beneficiado, no periodo de 05 (cinco) anos anteriores a
pratica da infracdo penal, por quaisquer dos institutos despenalizadores previstos no
ordenamento juridico brasileiro hoje, sendo esses, a Suspensdo Condicional do Processo,

Transagdo Penal ou até mesmo outro Acordo de Nao Persecucao Penal

3.2.4 Infracdo abrangidas pela Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006)

IV — Nos crimes praticados em violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
mulher por razdes do sexo feminino.

Por fim, o inciso IV, traz uma vedacdo ao oferecimento do acordo de ndo persecugao
penal para aqueles delitos em que foram cometidos em contexto de violéncia doméstica ou
familiar, ou entdo nos praticados contra mulher em razao do sexo feminino.

Esse 6bice ao oferecimento do acordo nesses casos, positivou o Enunciado do Superior
Tribunal de Justi¢a, em sua Stimula 536, que prevé, da “A Suspensdo Condicional do Processo
e a Transagdo Penal ndo se aplicam na hipdtese de delitos sujeitos so rito da Lei Maria da
Penha”.

Assim, visando equiparar as restrigdes dos demais institutos despenalizadores ao do
ANPP, antes mesmo de alguma brecha para sua aplicagdo, trouxe essa vedacdo de forma
expressa, consubstanciando o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica.

Isso porqué, vé-se extremamente necessario o combate as violéncias domésticas e
familiares, além da violéncia contra mulher, da forma mais severa e repressiva possivel no
ordenamento juridico brasileiro, pois, sdo esses 0s casos que mais sobrecarregam o sistema
judiciario hoje, além de que, mesmo com aplicagdes de medidas mais severas, continua
crescendo os niimeros de casos.

Assim, ndo se mostra importante a aplicagdo do Acordo de Nao Persecu¢do Penal aos
delitos englobados por esse inciso, visto que a gravidade destes, bem como a busca pela
repressao e combate principalmente a violéncia contra mulher, se torna conflitante com a mera

busca pela celeridade processual.

4 EFEITOS DA CONFISSAO FORMAL E CIRCUNSTANCIADA DA INFRACAO
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Por fim, ao adentrar ao mérito do presente estudo, convém conceituar o
condicionamento da confissdo, em que, segundo os entendimentos do doutrinador Hélio
Tornaghi “é a declaragao pela qual alguém admite ser autor de um crime (...)”. Porém, no acordo
de ndo persecugdo penal, esta, além de atribuir a autoria para si, deve ser circunstanciada,
detalhando os fatos da maneira como ocorreu.

De igual forma, eis o entendimento de Monique Cheker:

Isso significa que cabe ao investigado confessar todos os elementos da pratica
criminosa de forma detalhada e minuciosa. Nao se trata, assim, de uma confissdo
genérica, mas sim de um reconhecimento da pratica do ato criminoso em todas as suas
circunstancias, entre elas a atuacdo do beneficiario no concurso de agentes, conforme
sera exposto.

A confissdo tem que ser integral, ou seja, ndo pode ser parcial ou sujeita a reservas.
Nao se aplica, assim, na fase do ANPP, o Enunciado n. 545 do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) segundo o qual “Quando a confissdo for utilizada para a formagao do
convencimento do julgador, o réu fara jus a atenuante prevista no art. 65, 111, d, do
Codigo Penal”. [...]

Uma vez obtidos os elementos que justifiquem uma acusacao pelo fato principal, bem
como do vinculo que ligue o denunciado a outras pessoas, o MP, no momento da
negociagdo para a celebragdo de um ANPP, pode e deve exigir a confissdo da coautoria
ou participagdo do beneficiario, ainda que outras pessoas ndo sejam, no mesmo
momento, beneficiarias de algum acordo. (2020)

Igualmente, leciona Guilherme de Souza Nucci que a confissdo representaria “a
admissdo de culpa, de maneira expressa e detalhada” (220a, n.p).

Logo, aquela confissdo qualificada, em que os fatos alegados pelo indiciado justifiquem
a sua pratica, visando excluir a tipicidade de sua conduta, j4 adentrando no mérito da questao,
ndo serve para a celebraciao do acordo de ndo persecucdo, conforme prevé o diploma legal.

Nesse sentido, SOUZA e DOWER:

A confissdo circunstancial deve ser entendida como aquela que apresenta a versao
detalhada dos fatos, cujas informagdes mantenham coeréncia logica, compatibilidade
e concordancia com as demais provas contidas no procedimento. E do confronto com
as demais provas do procedimento que deve ser aferida a validade da confissdo.
Confissdes oportunistas ¢ mentirosas, identificaveis por meio de declaragdes
desconexas com as outras circunstincias de tempo, local, modo etc., devem ser
refutadas para a celebragdo do acordo. (2018, p. 165)

De igual sorte, o Tribunal de Justiga do Mato Grosso do Sul (TJMS) vem aplicando este
mesmo entendimento, ndo bastando a plena confissdo simples, conforme se depreende do

seguinte julgado.
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HABEAS CORPUS — FALSIDADE IDEOLOGICA E PREVARICACAO —
ALEGADA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA — TESE JA ANALISADOS E
REFUTADOS PELA CORTE EM IMPETRACAO ANTERIOR RECENTE -
REITERACAO DE PEDIDO — ALEGADA AUSENCIA DE INQUERITO
POLICIAL — DISPENSABILIDADE — PRETENDIDO OFERECIMENTO DE
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS — ORDEM DENEGADA. Nio se de deve conhecer de habeas corpus
que reitera teses ¢ pedidos que a Corte j& analisou e refutou em impetragdo anterior
recente. O inquérito ¢ dispensavel se existir outros meios, no caso processo
administrativo, que possa dar suporte a eventual acusagdo. Precedentes. Se o paciente
o paciente ndo confessou formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal
incabivel a proposi¢do de acordo de ndo persecugdo penal por falta do requisito da
confissdo.

Ainda, sem adentrar no mérito da constitucionalidade ou nao da confissdo do ANPP,
observa-se, na pratica judiciaria, que essa confissdo circunstanciada e detalhada do delito nao ¢
aplicada igualmente por todos os Promotores de Justica, vez que, para o entendimento de
diversos representantes do Parquet, apenas a confissdo formal e simples, enseja na concessao
do beneficio.

Diversos sdo os fatores que ocasionam essa aplicagdo diversa da lei, tal qual a visdo da
desnecessidade da confissdo detalhada por parte do Promotor de Justica, bem como a
dificuldade de o indiciado concordar com essa confissdo ou até mesmo o desconhecimento por
parte do advogado atuante no caso, impactando na celeridade processual, vez que essa condi¢do
cria uma burocracia a mais sob um instituto que tem por finalidade a simplificagdo processual.

Outrossim, essa aplica¢do assimétrica da lei acarreta apenas em uma maior discussao
doutrinaria e questionamento sobre a necessidade da confissdo que, em processos distintos, em
que ambos confessaram a pratica delitiva, porém, um de forma simplificada e outro de forma
circunstancial, caso venha a ser rescindido este acordo, um terd sua presun¢do de inocéncia
mais afetada que o outro.

Outro fato a ser ressaltado ¢ que, a confissdo para celebragdo do acordo de ndo
persecucdo penal de um processo podera ser utilizado como fundamentagdo pelo juiz de outro
para uma futura condenacao, visto que, a confissao daquele, influéncia em sua convic¢ao para
condenar o réu, mesmo que em processos distintos, sendo que ha a convic¢do de que o réu seria
reincidente caso nao tivesse celebrado a benesse.

Nao obstante, na pratica juridica, a ndo confissdo em sede policial, nos casos em que
cumprido todos os demais requisitos do ANPP, faz com que o Ministério Publico, devido a

grande quantidade de processos em sua lota¢do, acabe por ndo oferecer o acordo de nao
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persecu¢do penal, ofertando denuncia ao possivel beneficiado, que sequer saberia da
possibilidade de uma solugdo extrajudicial para o delito.

Assim, conforme prevé o texto de lei, a falta da confissdo perante sede policial ndo
impede que o indiciado confesse posteriormente pessoalmente perante o Promotor de Justica,
apos a devida intimacao do indiciado para comparecer com seu advogado ou defensor e oferecer
a proposta mediante a confissao.

Consubstanciando esse entendimento majoritario, a Sexta Turma Recursal do STJ,
resolveu que, a mera auséncia da confissdo durante o inquérito policial, ndo impede a anélise
do oferecimento de acordo de ndo persecugdo penal, pois, esta, na fase policial, poderia levar o
beneficiado a uma autoincriminagdo antecipada.

Outrossim, no crime praticado em concurso de pessoas, a confissdo formal e
circunstanciada obriga aquele que estd confessando a explicar, ainda que minimamente, a
participag@o dos outros. Deve saber como foi 0 modus operandi, para, caso seja o participe,
demostre quem foi o autor principal.

Durante o cumprimento da ANPP, oferecida a denuncia para o corréu, pode o Ministério
Publico requerer que o beneficiado confesse agora perante o juiz, isso pode ser prejudicial ao
seu acordo, visto que, ainda ndo extinto, pode ser completamente influenciado para sua fécil
rescisdo e posterior oferecimento de denuncia contra este.

Outro ponto bastante criticado pela doutrina, diz respeito a constitucionalidade da
confissdo, violando o direito de ndo autoincrimina¢ao materializada no artigo 5°, inciso LXIII,
da Carta Magna, que dispde que “o acusado ndo pode ser obrigado a autoincriminar-se e
produzir, direta ou indiretamente, provas que levem a sua culpabilidade”, eis que, conforme ja
abordado, o investigado produz prova contra si mesmo antes mesmo do oferecimento de
denuncia.

Nesse sentido, Nucci afirma a inconstitucionalidade da confissdo ocorrida na forma do

art. 28-A, do Cddigo de Processo Penal. Para este autor:

Confissao formal e circunstanciada: demanda o dispositivo uma condi¢do do
investigado, representando a admiss@o de culpa, de maneira expressa e detalhada.
Cremos inconstitucional essa norma, visto que, apds a confissdo, se o acordo ndo for
cumprido, o MP pode denunciar o investigado, valendo-se da referida admissdo da
culpa. Logo a confissdo somente tera gerado danos ao confitente. (NUCCI, 2020, pp.
222-223)
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Na mesma senda, Cunha afirma pela impossibilidade de a confissdo do acordo de nao

persecuc¢do penal gerar prova processual penal de confissdo, vez que nela

Nao ha reconhecimento expresso de culpa pelo investigado. H4, se tanto, uma
admissdo implicita de culpa, de indole puramente moral, sem repercussao juridica. A
culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido processo legal (2020,
p-129).

Assim, vé-se necessario a dispensa da confissdo formal e circunstanciada do acordo de
ndo persecucdo penal, vez que, nos casos em que um individuo seria inocentado da pratica
delitiva caso instaurado o procedimento comum, devido a fraqueza dos elementos probatorios,
estd sendo obrigado a confessar um delito que ndo praticou, pois optar pela ndo persecugao
penal € mais vantajoso do que enfrentar o risco de uma condenagao.

Outrossim, considerando que o ANPP se norteia e inspira pelos mesmos principios que
o instituto da transacdo penal, visando a simplificacdo processual, sem adentrar no
procedimento comum, ndo se vé a necessidade de fixar uma responsabilidade penal, mas sim,
uma alternativa para solugdo mais pacifica e breve da lide.

Condicionar o acordo de ndo persecu¢do penal a uma confissdo prévia, acaba por
antecipar uma analise sobre o mérito da causa antes mesmo da instaura¢do do processo penal,
onde, mesmo que confessado de boa fé, esse acordo ndo pode ser homologado pelo juizo
competente, fornecendo ao 6rgao ministerial mais um elemento probatoério para fundamentar
sua denuncia.

Assim, a obrigatoriedade da confissdo se torna cada vez mais questionada no sentido de
que o beneficiado coloca-se em risco para uma maior e certeira condenacao futura, visto que o
mesmo juiz que recusou a homologagdo de seu acordo, sera aquele quem receberd a denuncia
do Ministério Publico e prolatara a sentenca condenatoéria, violando, sobretudo, o principio do
juiz natural.

Nisso, diante os diversos argumentos apresentados, verifica-se que o acordo de ndo
persecu¢do penal visa abrigar uma solucdo pré-processual, ndo tendo carater punitivo,
estabelecendo apenas condi¢des a serem cumpridas ensejando na extingdo da punibilidade do

agente, ¢ necessario a dispensa da confissdo como requisito de celebracao.

5 CONCLUSAO
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Ante o exposto denota-se que o condicionamento da confissdo formal e circunstanciada
para oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal se encontra cada vez mais desnecessaria
para atingir o proposito de solucao extrapenal, que se funda na aplicag¢do dos principios basilares
da celeridade e economia processual, encaminhando-se, de forma perigosa, para uma garantia
de sua execucdo a qualquer custo, vinculando o beneficiado & uma consequente
responsabiliza¢do judicial diante dessa caso venha a descumpri-lo.

Além do mais, mister salientar que essa precoce confissao faz com que haja diretamente
afronta ao principio constitucional da non tenetur se detegere, ou entdo a nio obrigacdo de
produzir prova contra si mesmo, disposto no art. 5°, LXIII da Constituicdo Federal de 1988 e
também na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, popularmente conhecida como
Pacto de Sao José da Costa Rica (Decreto-Lei n. 678/1992), em seu artigo 8°, 2, “g”.

Por conseguinte, rememora-se que outros institutos despenalizadores com os mesmos
propositos do Acordo de Nao Persecucao Penal ndo preveem a necessidade de confissdo formal
e circunstanciada da infra¢do, como a titulo de exemplo, a transagdo penal, prevista no juizado
especial criminal, reafirmando o entendimento de sua inutilidade pratica.

Por estas e outras razdes, entende-se por dispensavel o presente requisito objetivo, uma
vez que sua obrigatoriedade cada vez mais vem sendo alvo dos mais renomados juristas
nacionais, além de incidir sob o exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio do acusado,
com o cerceamento de sua defesa, visto que, ainda em fase inquisitorial, vé-se de maos atadas
para justi¢a obrigando-o a confessar um delito para que ndo responda um processo criminal,
oportunidade em que haveria o livre arbitrio de confessar a pratica ou nega-la.

Por derradeiro, no caso de descumprimento do beneficio, ainda que haja uma proibicao
da utilizagdo dessa confissdo extrajudicial para fundamentar uma eventual sentenca
condenatoria, a opinido do magistrado e do representante ministerial acerca da pratica delitiva
ndo pode ser afastada, visto que j& estaria contaminado pela convic¢do da ocorréncia do crime
em virtude dessa confissdo realizada, de forma a tender demais provas para fundamentar a sua
decisdo condenatoria.

Por fim, conclui-se que o referido instituto despenalizador foi introduzido no nosso
ordenamento juridico apds uma controversa previsao infra legal, e consequentemente vem
sendo executado de maneira eficaz e pratica. Todavia, encontram-se uma grande resisténcia
doutrinaria quanto a obrigatoriedade dessa confissdo formal e circunstanciada, sobretudo da

condi¢do ética e moral do proprio individuo que opta por ndo responder criminalmente um
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processo, de modo que necessaria a sua retificagdo e readequagdo para otimizar o beneficio em

prol do poder judiciario, executando de forma plena a sua principal razao de ser.

REREFENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR 14724: informacao e
documentacao: trabalhos académicos: apresentacdo. Rio de Janeiro: ABNT, 2011.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Federal n. 10.372 de 06 de junho de 2018.
Introduz modificagdes na legislacdo penal e processual penal para aperfeicoar o combate ao
crime organizado, aos delitos de trafico de drogas, trafico de armas e milicia privada, aos crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca e crimes hediondos, bem como para agilizar e
modernizar a investiga¢do criminal e a persecucdo penal. Brasilia: Camara dos Deputados,
2018a. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1666497&filenam
e=PL+10372/2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2019. Brasilia: CNJ, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em numeros20190919.pdf. Acesso em: 21
mai. 2023. p. 161.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso em: 1 jan. 2017.

BRASIL. Ministério da Justi¢a. Relatério de atividades. Brasilia, DF: Ministério da Justica,
1993. 28 p.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 333. Cabe mandado de seguranga contra
ato praticado em licitagdo promovida por sociedade de economia mista ou empresa publica.
Diario da Justica: secdo 1, Brasilia, DF, ano 82, n. 32, p. 246, 14 fev. 2007.

BRASIL, STJ - Superior Tribunal de Justica. Acordo de ndo persecugdo penal - ANPP.
Auséncia dos requisitos subjetivos legais. Recusa no oferecimento do acordo por parte do
Ministério Publico. Fundamentagdo idonea. Legalidade. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 14
fev 2023, 08:51. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Informativos
Tematicos/61046/acordo-de-no-persecuo-penal-anpp-ausncia-dos-requisitos-subjetivoslegais-
recusa-no-oferecimento-do-acordo-por-parte-do-ministrio-pblico-fundamentao-
idnealegalidade. Acesso em: 15 fev 2023.

BRASIL. TIMS. Habeas Corpus Criminal n. 1605676-81.2022.8.12.0000, Dourados, 2°
Camara Criminal, Relator (a): Des. Ruy Celso Barbosa Florence, j: 12/12/2022, p: 14/12/2022.
CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Um panorama sobre o acordo de ndo persecugdo penal (art.
18 da Resolugdo n. 181/17-CNMP, com as altera¢des da Resolugdo n. 183/18-CNMP). In:



25

CUNHA, Rogério Sanches et al. (Coord.). Acordo de nio persecucio penal. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019.

CAPRIOLO, Dino; JAITMAN, Laura; MELLO, Marcela. Custos de bem-estar do crime no
Brasil: um pais de contrastes. Inter-American Development Bank. Disponivel em: .
https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/Custos-de-bem-es-tar-
docrime-no-Brasil-Um-pa%C3%ADs-de-contrastes.pdf.

CHEKER, Monique. A Confissdo do Concurso de Agentes no Acordo de Nao Persecucao
Penal. In: WALMSLEY, Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Mércia Noll (orgs.). Inovacdes
da Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Coletinea de Artigos. v. 7. 2* Camara de
Coordenacao e Revisdo. Brasilia: MPF, 2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/
atuacao-tematica/ccr2/publicacoes. Acesso em 01/10/2023. CUNHA, Rogério Sanches. Pacote
Anticrime — Lei n. 13.964/2019: Comentarios as alteracdes do CP, CPP e LEP. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11a ed. Sao Paulo: RT, 2015, p.
218.

LANGER, Méximo. From legal transplants to legal translations: The globalization of plea
bargain and the Americanization thesis in criminal procedures, in World Plea Bargain:
consensual procedures and the avoidance of the full criminal trial. Durham: Carolina
Academic Press, 2010, p. 75. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe-
59¢137d43506b2edecded67.pdf. Acesso em 05 de outubro de 2023.

MASI, Carlo Velho. Acordo de ndo persecucdo penal como ferramenta de politico-criminal de
despenalizacdo dos crimes de médio potencial ofensivo. Revista da Defensoria Piiblica do
Estado do RS, Porto Alegre, ano 11, n. 26, 2020, p. 284.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2020a.

ROMANQO, Giovanni. Imagens da juventude na era moderna. /n: LEVI, G.; SCHMIDT, J.
(org.). Historia dos jovens 2: a época contemporanea. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1996. p. 7-16.

SAINT-ARNAUD, Yves. A pessoa humana: introdugdo ao estudo da pessoa e das relagdes
interpessoais. Sdo Paulo: Loyola, 1984.

SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Eficiéncia e direito penal. Tradu¢io de Mauricio Antonio
Ribeiro Lopes. 1. ed. Barueri/SP: Manole, 2004. p. (Colecao Estudos de Direito Penal, n. 11).

SOUZA, Renee do O (org.). Lei Anticrime: comentarios & lei 13.964/2019. Belo Horizonte/
Sao Paulo: DPlacido, 2020. ; DOWER, Patricia Eleutério Campos. Algumas Respostas
sobre o Acordo de Nao Persecu¢do Penal. In: SANCHES CUNHA, Rogério; BARROS,




26

Francisco Dirceu; SOUZA, Renee do O; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (orgs.). Acordo de
Nao Persecucio Penal, Resolucido n. 181 do CNMP. 2a ed., Salvador:
JusPodivm, 2019.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 4. v. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 1994.



Republica Federativa do Brasil
Ministério da Educacao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Termo de Autenticidade

Eu, LEONARDO BORTOLETTO MOREIRA, académico regularmente apto a
proceder ao deposito do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “OS EFEITOS DA
CONFISSAO FORMAL E CIRCUNSTANCIADA NO ACORDO DE NAO

PERSECUCAO PENAL”, declaro, sob as penas da lei e das normas académicas da
UFMS, que o Trabalho de Conclusdo de Curso ora depositado ¢ de minha autoria e que
fui instruido pelo meu orientador acerca da ilegalidade do plagio, de como nao o cometer
e das consequéncias advindas de tal pratica, sendo, portanto, de minha inteira e exclusiva

responsabilidade, qualquer ato que possa configurar plagio.

Trés Lagoas/MS, 26 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b LEONARDO BORTOLETTO MOREIRA
g Data: 26/10/2023 13:17:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assinatura do(a) académico(a)



Ministério da Educacgao

Republica Federativa do Brasil IL
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Termo de Deposito e Composicio da Banca Examinadora

Eu, professor CLAUDIO RIBEIRO LOPES, orientador do académico LEONARDO
BORTOLETTO MOREIRA, autorizo o deposito do Trabalho de Conclusdo de Curso
intitulado “OS EFEITOS DA CONFISSAO FORMAL E CIRCUNSTANCIADA NO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL”.

Informo, também, a composi¢ao da banca examinadora e a data da defesa do TCC:
Presidente: CLAUDIO RIBEIRO LOPES I° avaliador(a): JOSILENE
HERNANDES ORTOLAN DI PIETRO

2° avaliador(a): LUIZ RENATO TELLES OTAVIANO

Data: 10/11/2023 (sexta-feira).
Horario: 07:00 (MS)

Trés Lagoas/MS, 26 de outubro de 2023.

| CRs

Assinatura do(a) orientador(a)




24/11/2023, 15:30 SEI/UFMS - 4485755 - Ata

Servico Plblico Federal
Ministério da Educacio
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

= S

UFMS

ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CURSO
440
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