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RESUMO

Elabora-se nesta pesquisa um estudo sobre o direito a educacdo no Brasil; para tanto,
observa-se a legislacdo pertinente e os principais indicadores de qualidade da educacéo
nacional. Aborda-se a educacao mais do que como um dever do Estado, também como um
direito humano, tendo por referéncia documentos como a Constituicdo Federal de 1988, A
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o Plano Nacional de Educacdo e a Lei do
FUNDEB. Com esta, objetiva-se ainda compreender o direito a educacdo pelo olhar
juridico e, através dos indices educacionais como o IDEB, refletir em que medida este
direito tem sido efetivado numa esfera nacional. Para isso, adota-se um método qualitativo
e descritivo, apoiado na andlise bibliografica de leis, relatdrios, artigos e livros referentes
ao tema. Adianta-se que a conclusdo basica é a de que a legislacdo brasileira construiu bases
solidas ao longo da histéria para garantir este direito, porém ainda persistem desigualdades
e desafios que sdo expostos pelas avaliagdes diagndsticas nacionais.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Fundamentos legais. Qualidade de ensino. Educagéo
Pablica.



ABSTRACT

This research presents a study on the right to education in Brazil; to this end, it examines the
relevant legislation and the main indicators of national education quality. Education is
addressed not only as a duty of the State, but also as a human right, referencing documents such
as the 1988 Federal Constitution, the Law of Guidelines and Bases of National Education, the
National Education Plan, and the FUNDEB Law. The aim is also to understand the right to
education from a legal perspective and, through educational indices such as the IDEB (Basic
Education Development Index), to reflect on the extent to which this right has been realized on
a national level. To this end, a qualitative and descriptive method is adopted, supported by a
bibliographic analysis of laws, reports, articles, and books related to the topic. The basic
conclusion is that Brazilian legislation has built solid foundations throughout history to
guarantee this right, but inequalities and challenges persist, as revealed by national diagnostic
assessments.

Keywords: Right to education. Legal foundations. Quality of education. Public education.
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INTRODUCAO

A educacdo, mais do que um dever do Estado e da familia, & também um direito
fundamental, na medida em que é essencial ao desenvolvimento humano, em maltiplas esferas
da vida social, e para a consolidacdo da cidadania; de modo que nega-la a um individuo é o
mesmo que negar nao apenas um direito humano, mas a prépria humanidade. No Brasil, um
processo histérico de séculos, desde a época colonial, favoreceu o reconhecimento e a
institucionalizacao graduais desse direito em documentos como a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), o Plano Nacional de
Educagdo (Lei n° 13.005/2014) e a Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Lei n° 14.113/2020),
atualmente vigentes. Normas como essas, e que estudaremos ao longo deste trabalho, d&o forma
aos principios, as diretrizes e a organizacdo do ensino brasileiro, estruturando um sistema que
busca garantir 0 acesso, a permanéncia e a qualidade na educacdo desde os niveis mais basicos
até os mais elevados.

Entretanto, apesar dos avan¢os observados na legislacdo, indicadores como o IDEB, 0
Censo Escolar da Educacao Béasica e 0o ENEM tém mostrado que ainda persistem desafios a ser
superados; além disso, também revelam as desigualdades regionais e defasagens de
aprendizagem existentes no sistema de educacdo. Dessa forma, esses instrumentos, produzidos
e divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), sdo fundamentais para o diagnéstico, avaliacdo e planejamento de politicas publicas
voltadas a melhoria da qualidade educacional.

Neste contexto, a presente pesquisa propde analisar o direito a educacéo sob dois eixos
complementares: o juridico e o avaliativo. No primeiro, busca-se compreender 0 percurso
juridico que fundamenta a garantia do direito a educacdo no Brasil, destacando os marcos legais
e os tratados internacionais que reforcaram tal prerrogativa. No segundo, examinam-se 0S
principais indicadores e mecanismos de afericdo da qualidade da educacgéo bésica, considerando
como os resultados expressos refletem a efetividade ou as deficiéncias do sistema puablico
educacional de nosso pais.

Dessa forma, ao interligar conceitos legais a dados concretos, procura-se contribuir para
a compreensdo de que a educacdo € um direito humano fundamental, e ndo apenas mera questao
de politicas publicas. Depreende-se ainda que a efetivacdo do dever constitucional deve estar

expresso nos resultados das avaliagdes de qualidade executadas pelo proprio Estado. Nesse



sentido, para concluir nosso estudo, adota-se uma metodologia predominantemente qualitativa,
descritiva e analitica, isto é, apoiando-se na revisdo bibliogréfica de leis, livros da area juridica
e documentos oficiais sobre a educacdo; contudo, a pesquisa ainda utilizard um viés quantitativo
ao analisar dados numéricos do IDEB, do Censo Escolar e do ENEM. Procura-se, por fim,
realizar uma analise ampla do direito, ainda que ndo exaustiva, compreendendo-0 como

instrumento de justica e transformacdo social.



1. AEDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL.

O direito a educacdo, entendido como um dos pilares fundamentais da dignidade
humana e da cidadania, constitui um tema central na construcdo do Estado Democratico de
Direito e na consolidacdo dos direitos humanos no Brasil. Ao longo da histéria, sua concepgao
evoluiu de um privilégio restrito a determinados grupos sociais para um direito universal,
indispensavel a realizacdo de outros direitos e ao pleno desenvolvimento do individuo. Nesse
sentido, diversos autores, como Bittar (2014), Branddo (2021), Werner (2017) e Sousa (2021),
contribuem para a compreensdo da educagdo ndo apenas como um instrumento de formacéo
técnica, mas como um processo continuo e socialmente construido, essencial para a igualdade,
a liberdade e a participacdo cidada. Assim, a analise a seguir busca evidenciar as diferentes
abordagens doutrinarias acerca da educacao enquanto direito humano e social, discutindo sua
natureza juridica, sua funcdo emancipatoria e os desafios de sua efetivagdo no contexto
brasileiro.

Segundo Bittar (2014), o direito a educacdo deve ser compreendido como um direito
humano que visa garantir ndo apenas 0 acesso ao conhecimento e ao saber técnico, cultural e
cientifico acumulado pela humanidade, mas também a participagdo do individuo na vida
publica, assegurando-Ihe dignidade e igualdade, bem como a participacao nos assuntos politicos
da sociedade, de maneira que se revela como um pressuposto para o exercicio de tantos outros

direitos sociais constituidores da democracia, isto €, mais precisamente, conforme a autora:

No que tange a afirmagao da educagao enquanto direito humano — que implica na percepgao de
uma profunda ideia de igualdade e dignidade —, esse direito constitui também um processo de
consolidacao da propria nogao de cidadania, que envolve a capacidade do homem compreender
e estar a par — e assim participar e propor — dos problemas politicos, sociais, economicos,
ambientais e culturais, tanto de sua comunidade local como do Pais. Por ser um direito humano,
tal qual preceitua o art. 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, além de direito em
si, constitui-se como a base para a realizacao de diversos outros direitos. Como uma legitima
forma de acesso a uma série de outros direitos, o direito a educacao possibilita, por exemplo, a
conquista do exercicio da liberdade de expressao, do acesso a informagao para 0 gozo dos direitos
civis e politicos, bem como dos direitos sociais e economicos (BITTAR, 2014, p. 18 -19).

De maneira analoga, e em concordancia com isso, Branddo (2021) afirma que a
educacdo é o conjunto de atividades que conduzem o ser humano a se formar fisica e
intelectualmente para compor uma parte integrante da sociedade; motivo pelo qual devemos
enxerga-la como um direito humano, de modo que nega-la a qualquer individuo € o mesmo que

exclui-lo da coletividade. Dessa forma, “podemos definir educagdo como um conjunto de a¢des
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essenciais para a edificacdo do individuo em face da convivéncia social, desenvolvida na
convivéncia familiar, escolar e social” (BRANDAO, 2021, p. 13).

Assim, a educacao extrapola aquela ofertada pelos bancos escolares e alcancga inimeros
ambientes, com diversos atores envolvidos, formal e informalmente; ela “é o sistema de
transmissé@o de valores e experiéncias que permitem a interagcdo social por meio de instrumentos
que possam ser aprimorados e adequados a vida em sociedade e essencial a efetivacdo dos
direitos democraticos” (SOUZA, 2010, apud BRANDAO, 2021, p. 15); é ainda, segundo
Branddo, responsavel pela concretizagdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
individuais, desenvolvendo democraticamente a historia humana. Ressalvas e consideracfes
feitas de acordo com cada sociedade e periodos historicos, haja vista que, para a autora, a

educacéo acontece diferentemente em cada meio:

Cada sociedade possui um sistema de educacdo, influenciado pela organizacdo econémica e
politica, variando de acordo com suas classes sociais e com as regides. Na Grécia antiga, a
educacdo dos senhores ndo era a mesma que a dos escravos, na ldade Média, o pajem era
instruido em todos os segredos da cavalaria, enquanto os descendentes de camponeses livres,
pessoas que nao pertenciam a nobreza feudal, considerados vilGes, iam para a escola da pardquia,
onde aprendiam parcas nogBes de célculo, canto e gramatica. A educacdo oriental tentava
reproduzir e conservar o passado mediante a supressao da individualidade, enquanto a sociedade
grega estipulava o desenvolvimento de todos os aspectos da personalidade e tinha em sumo
apreco todas as formas de expressdo do valor individual, mais conhecida como educacéo liberal
(BRANDAO, 2021, p. 17).

Dessa forma, como afirma Brand&o (2021), a educacao deve ser vista como um processo
continuo e amplo, que vai além da escola, envolvendo familia e sociedade e que, enguanto
direito, € garantidor de varios outros direitos — assim como também afirma Bittar (2014). Ela
forma a consciéncia cidadd e promove o protagonismo do individuo com responsabilidade e
compromisso social. No entanto, ha também que se considerar que, enquanto um processo
social, a educacdo pode ser utilizada como instrumento de dominacéo, haja vista que se constitui
enquanto elemento formador da sociedade; o que, obviamente, destoa dos ideias do Estado
Democratico de Direito contemporaneo. Nesse sentido, Sousa (2021, p.417) pontua que “a
educacdo é entendida como um mecanismo de socializacdo e de incremento cognitivo dos seres
humanos como forma de propiciar avanco social, intelectual, a formagéo de senso comunitario”,
de modo que ndo deve ela ser utilizada como mecanismo para segregacdo e perpetuacdo de
desigualdades.

Em continuidade, Bittar (2014) afirma que a educacgdo € uma promessa estatal de carater
social; promessa que, conforme nos expde a autora, estd para além do papel moralizador e
protetor que frequentemente é atribuido as escolas; isto é, muitos tém o entendimento que essas
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instituicdes sdo “um lugar de protegdo para as criangas, de deixa-las distantes das ruas [...]. Ou
entdo, a educacdo escolar ainda é vista como uma ponte para [...] um lugar no mercado de
trabalho” (SCHILLING, 2008, apud BITTAR, 2014, p. 18-19); porém, tais concep¢des sao
limitadoras do direito ao ndo enxergarem a educacdo como um direito ao saber, ou ainda, como
um direito ao saber humano e, portanto, um direito humano. Dessa forma, como nos explica a
autora, trata-se de um direito que pertence a todos os cidadaos, devendo o Estado “cumprir o
seu papel corretamente, garantindo que esse direito seja alcancado por todos, sem exce¢ao”
(BITTAR, 2014, p. 22). Tal dever se estende, segundo Bittar, aos trés poderes, ao terceiro setor
e também aos proprios cidaddos, que sdo simultaneamente detentores e responsaveis pela
concretizacdo do direito.

De modo analogo, Werner (2017) classifica o direito a educacdo como um direito
fundamental social tendo por base o texto constitucional; especificamente pelo que esta disposto
no artigo 6° e pelo que se estabelece no intervalo entre os artigos 205 e 214 da CF. Para ela,

também existe uma relacéo entre o direito a educacdo e outros direitos sociais:

como salde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, assim como, submete-se ao
regime constitucional da supremacia dos direitos humanos, categorizado como clausula pétrea e
enquadrado no processo de aplicacdo e hierarquia dos tratados internacionais, nos termos dos
arts. 1°, inciso 11, 5° § 1° e art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, coadunando-se assim com 0s
principios da dignidade humana e da igualdade. Nesse contexto, tem fun¢éo de prestacdo social,
conforme ensina J.J. Canotilho, por: (i) ser exigivel diretamente como um direito social
origindrio; (ii) sua formalizacdo deve ser prescrita pela via legislativa, sob pena de omisséo
constitucional, além de exigir a participacdo igual nas prestacbes criadas pelo legislador e, por
fim, (iii) tem uma dimensdo objetiva que vincula o poder publico a criar ‘politicas piblicas
socialmente ativas’, com instituicdes, servicos e fornecimento de prestacfes. Destaca-se que o
art. 208, § 1°, ao garantir 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, classifica-o como um direito
publico subjetivo, revelando a interface entre o direito fundamental individual e social
(WERNER, 2017. Online).

Nessa mesma linha, Bittar (2014) enfatiza que é necessario consolidarmos a educacao
como um direito humano, pois ainda existiriam marcas historicas provenientes dos embates
vividos entre a sociedade e o Estado no que diz respeito a essa qualidade de direitos. Em relacao
as Constituicdes brasileiras, a autora aponta que a incorporacdo dos direitos sociais como
direitos fundamentais “ainda encontra resisténcia por parte dos aplicadores do direito, por ser
um processo que advém da prépria interpretacdo sistematica do ordenamento constitucional e
também da lenta evolucdo dos direitos sociais na histéria” (CURY; HORTA; FAVERO, 1996,
apud BITTAR, 2014, p. 29).

Além disso, conforme Bittar (2014), a consolidacdo dos direitos sociais nas

Constituicdes do Brasil partilha do processo historico europeu, isto €, um processo de
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consolidagdo posterior aos direitos individuais, haja vista que “os direitos civis tiveram um
amplo espago no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os direitos sociais apenas
ocuparam seu lugar durante o século XX ” (CURY; HORTA; FAVERO, 1996, apud BITTAR,
2014, p. 29). A consequéncia disso, segundo a autora, Seria a ocorréncia de uma desvalorizagéo
dos interesses coletivos em relagdo aos interesses individuais; fendmeno que teria contribuido
para o0 processo tardio de consolidagdo dos direitos sociais no Brasil, entre eles, o direito a
educacgdo. Consequentemente, no entendimento de Bittar, tal fato contribuiu para que existisse

um conflito entre escolas publicas e privadas em nosso pais:

[...] no Brasil, apés a década de 30, concomitante ao processo de intervengao do Estado na esfera
economica, como principal agente do desenvolvimento, ocorreu uma tendéncia de privatizacao
da esfera publica. Mas o processo de interpenetracao entre essas esferas caracterizou-se por um
duplo prejuizo da esfera publica, pois tanto a intervencgao do Estado na area econémica quanto
do setor privado na esfera publica favoreceram primordialmente interesses privados e nao
publicos. Na area educacional o conflito publico-privado € antigo e remonta aos primérdios dos
anos 30. Este confronto ira se manifestar através de uma disputa entre a escola publica e a escola
privada pela hegemonia no campo do ensino. (PINHEIRO, 1996, apud BITTAR, 2014, p. 29).

Tal posicéo € igualmente defendida por Branddo (2021), pois segundo ela:

Com a Revolucdo de 1930, o periodo da Segunda RepuUblica teve grandes reformas
administrativas no sistema educacional, com a construgdo de um novo sistema tendo como
ideologia os defensores da Escola Nova. Enquanto, aqueles defendiam a laicidade do ensino; a
escola publica, os conservadores contestavam esses principios e tinham a frente a Igreja Catdlica,
defendendo a escola particular. (BRANDAO, 2021, p. 56).

As afirmac@es de Branddo (2021) dialogam diretamente com as de Bittar (2014), pois
ambas evidenciam que o conflito entre escola publica e privada ndo é recente, mas estrutural na
historia educacional brasileira. Enquanto Bittar ressalta que a interpenetracdo entre as esferas
publica e privada gerou prejuizos ao interesse coletivo, favorecendo interesses particulares,
Branddo detalha como essa disputa se concretizou no plano educacional e ideoldgico: de um
lado, os renovadores da Escola Nova, defensores da laicidade e da escola publica; de outro, 0s
setores conservadores, liderados pela Igreja Catolica, que sustentavam a primazia da escola
particular. Assim, a analise de Branddo exemplifica, no campo educacional, o que Bittar ja
identificava como tendéncia historica mais ampla — a prevaléncia de interesses privados sobre
0 publico, especialmente a partir da década de 1930.

Entretanto, apesar disso, diz-nos Bittar (2014), os direitos sociais, no Capitulo 11,
ganharam lugar importante dentro do Titulo Il da Constituicao Federal como “direitos e

garantias fundamentais da pessoa humana”, garantindo, em razdo dessa classificagdo, melhor
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efetividade para a sua protecdo, uma vez que o Ministério Publico e entidades associativas
podem constituir instrumentos juridicos de tutela coletiva para combater possiveis violagdes.
Bittar vai mais longe e ainda nos afirma que ndo devem ser priorizados apenas 0s principios
fundamentais do Titulo I , ou seja, aqueles referentes as garantias individuais, mas também os
valores sociais, que sdo indispensaveis para a formacéo do Estado Democratico de Direito. Em
outras palavras, como entende Bittar, ndo ha como falar em cidadania e dignidade da pessoa
humana, ambos fundamentos presentes no Art. 1°, Il e 111 da Constitui¢do de 1988, sem falarmos
nos direitos sociais, entre eles o direito a educacdo — como garantidor de tantos outros direitos.

Ademais, no entendimento de Bittar (2014), haveria um conflito relativo a efetividade
dos direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro. Para ela, uma parte da doutrina negaria
o0 reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos; a consequéncia disso seria que a
aplicabilidade imediata e a garantia de clausulas pétreas seria removida. Em razéo disso,
passariam a ser tratados apenas como “pautas programaticas que dependem de regulagdo, por
meio de normas infraconstitucionais posteriores, e, ainda, submetidas a uma ‘reserva do
possivel’”” (BITTAR, 2014, p. 31).

Porém, para a autora, tal reserva jamais deve funcionar como impedimento a aplicagédo
e a efetividade dos direitos sociais; pode constituir um limite juridico, mas nunca um
impedimento. Além disso, segundo ela, os direitos sociais seriam humanos por também
possuirem universalidade e serem derivados da dignidade da pessoa humana, ndo havendo que
se fazer “distingdo de grau entre os direitos sociais e os direitos individuais” (BITTAR, 2014,
p. 34). Com isso, a autora pontua que os direitos sociais, incluindo o direito a educacéo, séo
“aptos a produzir efeitos e aplicacdo imediata, tornando-os efetivos do ponto de vista concreto”
(BITTAR, 2014, p. 32).

Contudo, Bittar (2014), em relacdo ao papel do Poder Judiciario enquanto intérprete dos
direitos fundamentais constitucionais, diz-nos haver uma problematica quando da resolucéo de
conflitos que envolvam direitos humanos, pois, segundo ela, o positivismo, 0 normativismo e
o formalismo gerariam resisténcia a interpretacdes mais flexiveis na seara dos direitos sociais
¢ humanos. Em outras palavras, “no dogmatismo, encontrou-se um excelente pretexto para se
continuar justificando a inefetividade dos direitos sociais aos segmentos da sociedade menos
favorecidos” (BITTAR, 2014, p. 35). Isso porque, para a pesquisadora, os direitos sociais e
humanos estariam formalmente consagrados na Constituicdo, porém, por uma deficiéncia do

Estado, ndo estariam protegidos ou efetivados de maneira a corrigir as desigualdades
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econémicas e combater uma distribui¢do injusta tanto da renda quanto do reconhecimento

social e do acesso ao conhecimento.
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2. O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

A trajetoria histdrica do direito a educacdo no Brasil revela um processo gradual e
repleto de contradigBes entre o reconhecimento formal e a efetivagdo pratica desse direito.
Desde o periodo imperial até a Constituicdo Federal de 1988, a educacao passou por distintas
concepgdes juridicas e politicas, refletindo os contextos sociais, econdmicos e ideolégicos de
cada época. Nesse percurso, a analise de Bittar (2014) evidencia como as constituicbes
brasileiras do século XX consolidaram progressivamente a educagdo como um direito de todos
e dever do Estado, mas também como esse reconhecimento permaneceu limitado por disputas
entre o publico e o privado, bem como por interesses politicos e econémicos que restringiram
a sua plena realizacdo. Assim, compreender essa evolucéo ¢ essencial ndo s para identificar os
marcos normativos que ampliaram o alcance do direito a educagdo, mas tambem para revelar
0s mecanismos histdricos de excluséo e a persistente dificuldade de torna-lo efetivo na realidade
social brasileira.

Segundo Bittar (2014), a educacéo foi gradualmente reconhecida como um direito nas
constituicdes brasileiras durante o seculo XX, passando a ser entendida como “direito de todos
e dever do Estado” com a Emenda Constitucional n® 1/1969 feita a Constituicao de 1967, a
qual, em seu art. 168, apesar de ja reconhecer a educacdo como um direito de todos, ainda néo
a colocava como um dever do Estado. De fato, ao compararmos o texto original da Constituicao
de 1967 com o que foi estabelecido pela emenda, encontramos, respectivamente, 0s seguintes
dispositivos: “A educagdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana” (BRASIL, 1967, art. 168) e “A educag¢ao, inspirada no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, € direito de
todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIL, 1969, art. 176); desse modo,
constatamos que apesar de a Constituicao de 67 ter enunciado a educacéo como direito de todos,
ela ainda ndo havia reconhecido o direito como um dever do Estado. Dessa forma, segundo
Bittar, esse foi 0o momento em que a educacdo se consagrou como “direito de todos e dever do
Estado”, isto €, com a Emenda n°1/1969, a qual, dado o contexto de forte influéncia do regime
militar, praticamente reescreveu a Constituicao de 67.

Voltando um pouco na linha do tempo, segundo Bittar (2014), a Constitui¢cdo de 1934
foi a primeira a dedicar um capitulo especifico a educacdo, reconhecendo-a, em seu artigo 149,

como um direito de todos, a ser garantido pela familia e pelo poder publico, ainda que a
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Constituigdo Imperial de 1824 ja previsse a gratuidade da instrucdo primaria, embora de forma
restrita e excludente, limitada aos cidaddos definidos pelo regime censitario da época. Essa
inclusdo, entende Bittar, buscou corrigir a omissdo da Constituicdo de 1891; tal fato estava
diretamente relacionado com o contexto de renovacdo educacional vivido pelo pais naquele
momento. Segundo Bittar, o reconhecimento da educacdo como direito individual foi
impulsionado pelo movimento renovador presente na Assembleia Constituinte de 1933 e no
que tange “ao direito a educacao, a concepgao doutrinaria dos renovadores era a de considerar
que o Estado moderno constitucional exige que se faga a afirmacao da educagao como um
direito individual” (ROCHA, 1996, apud BITTAR, 2014, p. 37).

Dessa forma, a educacéo foi positivada pela primeira vez com a Constituicdo de 1934,
embora ja fosse garantida pela Constituicdo Imperial de 1824. No entanto, conforme Bittar
(2014), essa ultima, embora assegurasse a gratuidade da instrucdo primaria aos cidadaos,
limitava o direito em questdo, visto que o conceito de cidadania era bastante restrito e
excludente, refletindo os interesses das elites da época e o carater censitario do regime imperial.
Assim, embora positivado, tratava-se de um direito que ndo alcancava a maioria da populacao,
que se formava por analfabetos, ndo havendo interesse por parte do Poder Publico de efetivar a
educacdo aquela época.

Ja a Constituicdo de 1946, segundo Bittar (2014), retratou uma sociedade em busca de
definir se a educacdo seria responsabilidade da familia e do individuo ou do Estado, em um
cenario marcado por disputas entre Estado e Igreja — ou seja, entre a educacdo laica e a
religiosa. Apesar das tensdes, 0 periodo trouxe avancos significativos, como a elaboracédo das
primeiras Leis de Diretrizes e Bases da educacao.

De fato, durante a década de 1950 intensificaram-se as discussdes que culminaram na
criacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024/1961), que
entrou em vigor no inicio da década seguinte. A partir de 1964, com o inicio da ditadura militar,
0 projeto educacional foi reajustado para a formacdo técnica e profissional, priorizando as
demandas do mercado de trabalho. Ja nos anos 1980, com o surgimento do movimento
democratico e a posterior promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a educacao passou a
figurar entre os direitos coletivos e sociais, que receberam maior destaque no texto da Carta.
Contudo, no entendimento de Bittar (2014), a atual Constituicdo ainda apresenta a contradi¢do
existente nas anteriores: a ndo efetividade dos direitos sociais, embora formalmente positivados.

Conforme Bittar (2014), apesar de a Constituicdo de 1988 ter reconhecido a educagéo

como um direito publico subjetivo, isto &, que pode ser oponivel contra o Estado, esse
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reconhecimento ndo foi suficiente, pois persistem disputas sobre os papéis do Estado e da
familia na educacdo. A conquista desse direito foi resultado de pressdes histdricas, aponta-nos
a pesquisadora, mas a sua efetivacdo préatica ainda é insuficiente; tenha-se por exemplo a
instrugdo priméria, garantida desde a Constituicdo de 1934, mas que continua distante da
realidade para muitos brasileiros. Essa contradi¢do entre a positivacdo do direito a educagdo e

a sua efetivagé@o pode ser expressa da seguinte forma:

Ao analisar as Constituigoes brasileiras no que diz respeito a declaragao do Direito a Educagao,
conclui que a Carta Constitucional de 1988 representa um salto de qualidade relativamente a
legislacao anterior, deslocando o debate da efetivagao deste direito, da esfera juridica para a
esfera da luta social; isto porque, através da maior precisao da redagdo e detalhamento de tal
declaragao, suprimiram-se os obstaculos legais formais a universalizagao do ensino fundamental
para todos e em todas as idades, introduzindo-se, explicitamente, até mesmo, os instrumentos
juridicos para a sua efetivagao. Estes instrumentos ainda nao foram completamente incorporados
ao cotidiano de luta por educagao e nem mesmo levados em conta na elaboragao da politica
educacional. Ao contrario, tém sido, muitas vezes, desconsiderados, até mesmo, no proprio
ambito do Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica).
(OLIVEIRA, 1995, apud BITTAR, 2014, p. 39).

Ademais, no entendimento de Bittar (2014), a Constituicdo de 1988 trouxe em seu bojo
a prevaléncia do dominio privado sobre o publico, pois o Gltimo teria sido confundido com o
primeiro, arrastando assuntos da esfera privada, como religido, por exemplo, para a esfera
publica. Conforme Bittar, o conflito entre o publico e o privado esteve presente na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987 e 1988, mobilizando diversos setores que buscaram influenciar
os parlamentares. A época, disputava-se o monop6lio da educacio e dois grupos principais,
aponta-nos Bittar, participaram ativamente do processo: o “Forum da Educagao” e a “Federagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Fenen)”. Para os primeiros, a liberdade de expresséo
e 0 respeito aos direitos humanos eram principios norteadores da educacao; valorizava-se
também a reflexd@o critica e o crescimento intelectual, asseverando-se a responsabilidade do
Estado pelo acesso universal e pela manutencdo da educacéo publica.

Eles propunham um financiamento significativo para as escolas publicas, incluindo um
minimo de 13% do orcamento da Unido e 25% das receitas tributarias estaduais e municipais
anualmente. Ja a proposta da rede particular colocava que o Estado deveria condicionar a
existéncia das escolas da rede privada ao atendimento de certos padrdes nacionais de qualidade;
colocava ainda que elas se sujeitariam aos mesmos impostos aplicados as atividades de outras
empresas do setor privado. Segundo Bittar, os textos constitucionais praticamente repetem as

propostas da Fenen, “defendendo a ideia principal de que cabe ao Estado o dever de prover o
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ensino publico, mas também deve garantir ao aluno o ensino privado, caso seja esta a opgao
feita pela familia” (BITTAR, 2014, p. 41).

O debate sobre a educagéo, afirma-nos Bittar (2014) foi um dos mais polémicos na
Constituinte de 1987, dividindo os parlamentares. No final, tanto elementos conversadores
quanto progressistas teriam sido mantidos no texto da Constitui¢do, ndo tendo sido conciliado
o conflito entre o pablico e o privado. Para Bittar, o setor privado acabou sendo favorecido
porque o Estado ndo privilegiou as sua prépria atuacao, transferindo recursos para a atuacdo
privada por meio de isengdes fiscais e programas de bolsas.

Dessa forma, observamos que ndo apenas o rigor e a formalidade associados ao direito
a educacdo, como também a prevaléncia do privado sobre o publico contribuem para que ele
ndo seja efetivado satisfatoriamente. Podemos constatar como tal conflito estd realmente
presente na Constituicdo de 1988 quando, por exemplo, observamos artigos como o 205, que
define a educacdo como dever do Estado e 0 209, que assegura a existéncia da iniciativa privada
— sem delimitar as obrigacOes e os limites de cada uma das partes; também, no artigo 213
assegura-se a destinacdo de recursos publicos para instituicGes privadas em casos especificos
(como bolsas em institui¢Ges filantropicas). Essa convivéncia, sem delimitagdes, mostra que o
conflito ndo foi eliminado, mas institucionalizado de forma ambigua, prejudicando a garantia

do direito.

19



3. PRINCIPAIS DISPOSITIVOS QUE TRATAM DO DIREITO A EDUCACAO NA
CONSTITUICAO DE 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica atencao especial a educacao no Titulo VIII, isto
¢, “Da Ordem Social”, mais especificamente no Capitulo III, “Da Educag¢do, da Cultura e do
Desporto”, na Secdo I, “Da Educa¢@o”, no intervalo compreendido entre os artigos 205 e 214.
Dito isso, observaremos agora cada um desses artigos no intuito de detalhar como o direito a
educacdo aparece no texto constitucional e quais sdo as peculiaridades acerca do mesmo.
Exploraremos, entdo, informacdes que circulam desde a definicdo do direito até os seus

aspectos orgamentarios.

3.1 O conceito constitucional de educagéo (art. 205).

Inicialmente, constatamos que, segundo artigo 205, a educacdo é definida como um
direito de todos, sendo também dever do Estado e da familia, devendo ainda ser promovida com
a colaboracdo da sociedade, ou seja, € um direito que possui amplos garantidores de sua
existéncia e efetivacdo. Ainda conforme o texto constitucional, o objetivo da educacdo € o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho. Dessa forma, esse artigo ndo sé estabelece o carater universal e emancipador da
educacdo, reforcando seu papel social e humanista, como também estd de acordo com as
consideracOes levantadas por Bittar (2014), Werner (2017) e Branddo (2021). Tambem
podemos concluir desse artigo que a participacdo da familia tem sido uma tdnica constante nas

constituicdes precedentes e que se manteve na atual.

3.2 Os principios do ensino (art. 206).

Ja o artigo 206 determina os principios que devem nortear o ensino ministrado no Brasil.
Esses principios se distribuem em nove incisos e dizem respeito, respectivamente, a: (i)
igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; (ii) liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; (iii) pluralismo de ideias,
concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas; (iv) gratuidade do
ensino publico; (v) valorizagdo dos profissionais da educagdo, por meio de planos de carreira e

a exigéncia de concursos publicos para 0s docentes das redes publicas — estando as diretrizes
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para isso descritas pela Lei n® 14.817, de 2024; (vi) gestdo democrética; (vii) garantia de padréo
de qualidade; (viii) a instituicdo do piso salarial nacional para os profissionais da educacao
publica; e, por fim, (ix) garantia do direto a educacédo ao longo da vida.

3.3 A autonomia universitaria (art. 207).

Em seguida, o artigo 207 assegura autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial as universidades, exigindo também a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Com isso, garante-se que as universidades publicas e privadas
possam desenvolver suas atividades com liberdade académica e compromisso com a producao
de conhecimento. Entendemos que essa € uma importante garantia para educagao, uma vez que
é aplicada a um nivel mais elevado e responsavel pela producdo de docentes, 0 que afeta a
cadeia inteira, indiretamente, desde os niveis mais elevados de ensino até os iniciais, como a

pré-escola, ensino fundamental e médio.

3.4 O dever do Estado com a educacéo (art. 208).

Na sequéncia, o artigo 208 detalha como o dever do Estado para com a educagdo sera
efetivado; para isso, o dispositivo enumera as garantias em um total de sete incisos, a saber: (i)
educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos, assegurando ainda oferta gratuita para
todos aqueles que ndo a tiveram na idade adequada; (ii) universalizagcdo do ensino médio; (iii)
atendimento especializado na rede publica para pessoas com deficiéncia; (iv) educacéo infantil
para criancas de até 5 anos em creches e pré-escola; (v) acesso aos niveis mais elevados do
ensino conforme a capacidade; (vi) ensino noturno adequado; (vii) e programas suplementares
no ensino fundamental para o fornecimento de material didatico, transporte, alimentacédo e
salde. Além disso, o paragrafo 1° estabelece que 0 acesso ao ensino ndo € apenas obrigatorio e
gratuito, mas também um direito publico subjetivo, isto &, “o titular desse direito podera fazé-
lo valer em juizo, contra o Estado, que devera assegurar-lhe matricula em escola pablica, ou
bolsa de estudos em escola particular (art. 213, § 1°)” (Filho, 2022, p. 322). Ademais, em
consonancia com isso, o paragrafo 2° responsabiliza as autoridades publicas por sua omissao
no caso de ndo-oferecimento ou oferta irregular; e, por fim, o paragrafo 3° impGe ao Poder

Pablico o dever de zelar pela frequéncia escolar dos educandos.
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3.5 A coexisténcia entre ensino publico e privado (art. 209).

Subsequentemente, o artigo 209 garante a liberdade de ensino a iniciativa privada, desde
que sejam cumpridas as normas gerais da educacdo nacional e haja autorizacédo e avaliacéo de
qualidade por parte do Poder Publico. Este artigo representa, como ja apresentamos, 0
reconhecimento constitucional da coexisténcia entre ensino publico e privado, dentro de
parametros regulatorios. Além disso, a esse respeito pronunciou o Supremo Tribunal Federal
(STF) que:

Os servigos de educacdo, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por particulares,
configuram servico publico ndo privativo, podendo ser prestados pelo setor privado
independentemente de concessdo, permissao ou autorizacdo. Tratando-se de servico publico,
incumbe as entidades educacionais particulares, na sua prestacdo, rigorosamente acatar as
normas gerais de educacdo nacional e as dispostas pelo Estado-membro, no exercicio de
competéncia legislativa suplementar (8 2° do art. 24 da Constituicdo do Brasil). (BRASIL, STF,
ADI 1.266, Rel. Min. Eros Grau, j. 06 abr. 2005, DJ 23 set. 2005)

Sendo assim, o STF decidiu nessa ADI que a educacdo € um servi¢o publico ndo
privativo, ou seja, 0 Estado ndo possui o seu monopdlio, de modo que também pode ser prestada
por entidades privadas. Dessa forma, no Brasil, escolas e universidades privadas podem existir
sem depender de concessao, permissdo ou autorizacao legislativa especifica; ao contrario do
que ocorre com as atividades de telefonia, energia elétrica e transporte, por exemplo. Porém,
como se trata de um servigo publico, mesmo sendo prestado por particulares, esses entes
privados devem obedecer as normas gerais de educacdo nacional, que sdo fixadas pela Unido e

suplementadas pelos Estados-membros, de acordo com o que estabelece o art. 24, § 2°, CF.

3.6 Conteudos minimos e ensino religioso (art. 210).

Logo apos, o artigo 210 estabelece que o ensino fundamental tera contetdos minimos
fixados, garantindo uma formacdo basica comum e que respeite os valores culturais nacionais
e regionais. Ademais, na forma de dois paragrafos, também dispbe que: (i) o ensino religioso,
de matricula facultativa, sera ofertado nas escolas publicas de ensino fundamental, o que
demonstra a laicidade do Estado e o respeito ao pluralismo religioso; (ii) o0 ensino sera
ministrado em lingua portuguesa, respeitando, no entanto, as linguas das comunidades
indigenas e os seus métodos de aprendizagem. Neste ponto, por mais que se possa argumentar

que o dispositivo estaria eivado de inconstitucionalidade, seja por ferir agqueles que professam
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0 ateismo ou quaisquer religides, o ministro Alexandre de Morais se pronunciou na ADI 4.439

da seguinte forma:

O binémio Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade religiosa esta presente na medida em
que o texto constitucional (a) expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos agnésticos e ateus;
(b) implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu préprio ensino
religioso, com um determinado conteldo estatal para a disciplina; bem como proibe o
favorecimento ou hierarquizacdo de interpretagdes biblicas e religiosas de um ou mais grupos
em detrimento dos demais. Acdo direta julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade dos artigos 33, caput e 88 1° e 2°, da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1° do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso
confessional como disciplina facultativa dos horéarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. (BRASIL, STF, ADI 4.439, Red. p/ 0 ac. Min. Alexandre de Moraes, j. 27 set.
2017, DJE 21 jun. 2018).

3.7 Regime de colaboracéo entre os entes federativos (art. 211).

Em continuacdo, o artigo 211 coloca que sera organizado um regime de colaboragéo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Somado a isso, em uma sequéncia de sete
paragrafos, ainda estabelece que: (i) a Unido organizara o sistema federal e o dos Territorios,
financiando as instituicGes federais e também garantira um padrdo minimo de qualidade e
igualdade no ensino, ofertando assisténcia técnica e financeira os demais entes federativos; (ii)
a atuacdo dos Municipios priorizara a educacéo infantil e o ensino fundamental; (iii) enquanto
os Estados e o Distrito Federal priorizardo o ensino fundamental e médio; (iv) os entes
federativos, quando da organizacdo de seus sistemas de ensino, devem definir formas de
colaboracéo, universalizacdo, qualidade e equidade do ensino; (v) a educacao basica publica
priorizara o ensino regular, isto é, priorizara a educacdo infantil, o ensino fundamental e médio;
(vi) os entes federativos exercerdo acdo redistributiva em relacdo as suas escola, ou seja,
garantiram a distribuicdo equitativa de recursos, oportunidades e qualidade; e (vii) o padrao
minimo de qualidade considerara as condi¢cdes adequadas e se referenciard pelo Custo Aluno

Qualidade (CAQ), devendo haver colaboracdo entre os entes federativos.

3.8 Financiamento da educacao e vinculacédo de recursos (art. 212).

. Em seguida, o artigo 212 a Constituicdo fixa percentuais anuais minimos a serem
aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino; a Unido deve aplicar pelo menos 18%

da receita proveniente de impostos e 0s demais entes nunca menos que 25%. Note-se que esses
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percentuais compreendem também os repasses de impostos recebidos de outros entes, como,
por exemplo, os repasses de ICMS que os Estados fazem aos Municipios. Ademais, conforme
dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996), em seu
art. 70, compreende-se por “manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino” as despesas relativas ao
pagamento de professores e demais profissionais da educacdo em exercicio, a construcdo e
reforma de escolas, compra de material didatico e equipamentos pedag0gicos e a capacitacao
de professores, por exemplo. Ainda no que tange a aplicacdo dos percentuais minimos, é do
entendimento do STF que:

A gradacdo de percentual minimo de recursos destinados a manutencéo e ao desenvolvimento
do ensino ndo pode acarretar restricbes as competéncias constitucionais do Poder Executivo para
a elaboracédo das propostas de leis orcamentérias. Inteligéncia do art. 165 da Constituicdo Federal
(BRASIL, STF, ADI 6.275/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08 jun. 2020).

Ou seja, segundo o ministro Alexandre de Moraes, embora 0s percentuais minimos
anuais sejam obrigatorios para o Poder Executivo, tais percentuais ndo podem ser engessados
pelo Legislativo, isto é, ndo pode o Legislativo determinar quais serdo os gastos do Executivo
com educacdo. Dessa forma, por exemplo, o Legislativo ndo pode aprovar lei que delimite areas
e percentuais especificos para aplicacdo dos recursos, pois isso tiraria a margem de elaboracao
do orcamento do Executivo, o que é inconstitucional, uma vez que contrariaria a inteligéncia
do art. 165 da CF, que d& ao respectivo Poder a iniciativa para criar leis que dispdem sobre o
Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e os Orcamentos Anuais (LOA).

O artigo 212 ainda possui nove paragrafos com as seguintes disposicoes:

(I) Nao se considera para o calculo do percentual minimo a parcela que
determinado ente transferir a outro;

Isto é, quando um Estado transfere recursos para um Municipio, esses valores néao
podem ser incluidos no computo dos seus 25%, pois 0s repasses ja ndo pertencem mais ao
respectivo Estado para serem gastos em educacéo.

(I Todos os recursos aplicados em educacdo, até aqueles aplicados em
instituicbes filantrépicas, por exemplo — na forma do art. 213 — serdo
considerados para o célculo dos percentuais;
(111) A distribuicdo dos recursos dara prioridade ao ensino obrigatério (dos 4 aos
17 anos);

Isto €, a educacdo basica, exigindo ainda a garantia da universaliza¢do, do padrdo de

qualidade e a equidade.
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(1V) Os programas de alimentagdo e salde serdo financiados com recursos de
contribuicOes sociais e outros recursos orgamentarios;

(V) O salério-educacdo, recolhido pelas empresas — na forma do Decreto n°
6.003, de 2006 — sera fonte adicional de financiamento da educacdo basica
publica;

O salério-educacdo ja foi previamente regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996 e,
atualmente, é instituido pelo decreto supracitado; corresponde a uma contribuicdo de 2,5%
sobre a folha de salarios das empresas; tal contribuicdo é recolhida ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e é redistribuida aos Estados e Municipios, dois tercos,
e a Unido, um tergo. Entretanto, cabe ressaltar que devido ao carater de “fonte adicional”, o
salario-educacdo ndo substitui 0s percentuais minimos descritos no caput, mas eles se soma;
seu objetivo primordial e fortalecer acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, tais
como compra de materiais, capacitacdo de docentes, transporte escolar e construgéo de escolas.

Em continuidade aos paragrafos do artigo 212, ainda temos que:

(VI) As arrecadacOes estaduais e municipais do salario-educacdo devem ser
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos das respectivas redes;

N&o sendo permitida, nessa situacdo do inciso VI, a “adogéo, para fins de repartigdo das
quotas estaduais referentes ao salario-educacao, do critério legal de unidade federada em que
realizada a arrecadagdo desse tributo” (BRASIL, STF, ADPF 188, rel. Min. Edson Fachin, j.
15 jun. 2022), o que acontecia antes, com a Lei n® 9.766/1988, que utilizava o critério local para
arrecadacdo, situacdo que acabava beneficiando Estados mais ricos, com mais empresas, e
prejudicava os menos desenvolvidos. Dessa forma, o dispositivo reforca a proposicao e a ideia
de universalizacdo e equidade para a educacédo basica.

E, nos préximos paragrafos, ainda encontramos mais disposicdes a respeito da aplicacdo
dos recursos mencionados no artigo 212:

(VII) Veda-se o uso do salario-educacdo e das respectivas cotas estaduais e
municipais para 0 pagamento de aposentadorias e pensoes;

Visto que o objetivo do salario € fomentar o desenvolvimento da educacdo com pessoas
e atividades que estdo de fato ativas nas escolas.

(V1) Quando da extingdo ou substituicdo de impostos, 0s percentuais minimos
e aqueles vinculados ao FUNDEB serdo redefinidos de forma que se obtenham

aplicagdes equivalentes as anteriores;
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O que ocorre para que, por exemplo, em uma reforma tributaria, 0 montante de recursos
permaneca equivalente e ndo seja reduzido, pois sem o paréagrafo oitavo do artigo 212, poderia
acontecer de um imposto de alta arrecadacdo ser extinto e, consequentemente, o nivel de
financiamento fosse reduzido.

E, por fim:
(1X) No artigo em estudo, nono paragrafo, a Constituicdo ainda determina que a
lei devera tratar da fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas educacionais
em todas as esferas dos entes federativos.

3.9 O FUNDEB e a Emenda Constitucional n°® 108/2020 (art. 212-A).

Dando continuidade, o artigo 212-A define as disposi¢des para que os entes federativos
destinem os recursos do caput do artigo 212, estudado anteriormente, para a manutencao do
ensino na educacdo basica e remuneracdo adequada de seus profissionais. O artigo se estende
por quinze incisos e trés paragrafos. Em seu primeiro inciso, determina-se que cada Estado e o
Distrito Federal (DF) tenham um FUNDEB contabil proprios para a reparticao e redistribuicao
dos recursos aos seus municipios, pois 0 objetivo desse fundo é garantir que haja uma divisdo
justa entre 0s municipios, evitando que uns sejam mais beneficiados do que outros; portanto,
os fundos citados no dispositivo servem para reduzir as desigualdades regionais e sociais entre
0s entes federativos, assim como é de objetivo de outros dispositivos ja citados.

O segundo inciso do artigo 212-A ainda estabelece que os fundos contabeis estaduais e
do DF sejam formados por 20% das receitas provenientes das: (a) parcelas dos Estados no
imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre os entes federativos; (b) da
parcela do DF no mesmo imposto, relativa a competéncia estadual e (c) de recursos de outros
tributos ja existentes na CF, tais como ICMS, IPVA, ITCMD etc. Em resumo, esse artigo cria
um fundo de desenvolvimento regional formado por 20% da arrecadacdo e varios impostos e
transferéncias constitucionais com o objetivo de diminuir as desigualdades regionais.

Em continuidade ao estudo do artigo 212-A, em seu terceiro inciso, a CF determina que
0s recursos estabelecidos no inciso anterior sejam distribuidos entre cada Estado e os seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos da educacdo basica presencial. Isso
significa que os recursos sao repartidos dentro de cada Estado, considerando as redes estadual
e municipal, sendo tal distribuicdo feita de acordo com a quantidade de alunos efetivamente

matriculados na educacdo basica presencial. Ademais, conforme o inciso, as atuacdes
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prioritarias descritas no art. 211, 88 2° e 3° da CF devem ser obedecidas nessa distribui¢éo, ou
seja, 0s Municipios devem priorizar a educacdo infantil e o ensino fundamental, enquanto os
Estados devem dar prioridade ao ensino fundamental e médio. Tal prioridade é reforcada pelo
inciso sétimo do artigo em estudo.

Avancando, nos proximos incisos sdo dadas as disposi¢des acerca da complementacdo
dos recursos do FUNDEB dos Estados e do DF pela Unido; essa complementagao ocorre para
garantir o valor minimo por aluno definido nacionalmente, impedindo que os recursos dos
demais entes sejam insuficientes. Tal determinacdo — para que a Unido complemente os
recursos ja arrecadados pelos Estados — esta de acordo com o quarto inciso; ja o quinto inciso
coloca que essa complementagdo devera ser de no minimo 23% do total de recursos que
compdem os fundos mencionados.

E, ainda conforme o quinto inciso, a complementacdo deve ser distribuida da seguinte
forma: (a) 10% para cada Estado e para o DF, sempre que o Valor Anual por Aluno FUNDEB
(VAAF) néo alcancar o piso nacional minimo, sendo esse piso definido pela prépria Unido, por
meio do Ministério da Educacdo (MEC), de acordo com o calculo técnico previsto na Lei ei n°
14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB; (b) no minimo 10,5% para cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital toda vez que o Valor Anual Total por Aluno (VAAT),
que é a soma de todos os recursos aplicados em educacdo e que também deve ser calculado
conforme a Lei do FUNDEB, nos termos do inciso sexto do artigo em estudo, ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente.

E, por fim, (c) 2,5% como incentivo para as redes publicas que melhorarem a gestao,
demonstrarem evolucdo nos indicadores educacionais relativos a melhoria de aprendizagem e
a reducdo de desigualdades de acordo com avaliacdo a ser feita pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). Dessa forma, o dispositivo aumenta a participacdo
federal, buscando reduzir desigualdades regionais e melhorar a qualidade da educacao basica.
Também vincula parte dos recursos a indicadores de desempenho, incentivando boas préaticas
administrativas e pedagogicas. Ademais, nesse ponto, também o inciso sétimo determina que
as prioridades de atuacdo de Estado e Municipios aqui sejam respeitadas quando da aplicacdo
dos recursos.

Em seguida, o inciso oitavo do artigo 212-A continua a tratar da complementacédo
efetuada pela Unido ao FUNDEB, fixando um percentual de até 30% sobre os 23% aplicados
anualmente por ela, conforme é determinado pelo artigo 212, estudado anteriormente. Em

outras palavras, ndo se pode considerar mais do que 30% da complementag¢do como vinculagéo
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para cumprir a obrigacdo constitucional; isso cria um limite legal, evitando que toda a
complementacdo seja contada como “cumprimento do minimo constitucional”, for¢ando que
parte da complementacdo va para outros fins definidos pelo FUNDEB, como redistribuicdo
para redes com menor VAAF ou VAAT.

Ou seja, para melhor definir a inteligéncia do inciso oitavo, a Unido tem a obrigacédo de
complementar os recursos para educacdo via FUNDEB, 23% no total; parte desse percentual,
até 30% por cento, pode ser usada para cumprir a exigéncia minima do artigo 212, o restante
deve seguir as regras do FUNDEB, ajustando VAAF, VAAT e incentivos por desempenho das
redes publicas com maior necessidade.

Por fim, para asseverar a seriedade do processo de funcionamento dos fundos, o inciso
nono evoca o artigo 160 da Constituicdo para vedar a retencdo ou restricdo a entrega dos
recursos provenientes dos FUNDEB estaduais e distritais e da complementacéo feita pela Uniédo
(incisos Il e 1V), atribuindo a autoridade que assim o fizer a configuragdo de crime de
responsabilidade. Dessa forma, o texto constitucional procura ndo apenas promover o
desenvolvimento da educacdo a nivel nacional, mas também cria punicdo para as autoridades
que retenham ou apliquem indevidamente os repasses da Unido e do FUNDEB.

Em continuidade, o inciso X do art. 212-A determina que havera uma lei para organizar
os fundos mencionados e definir os critérios de distribuicdo entre etapas, modalidades, jornadas
e tipos de escola, detalhando também as formas de célculo do VAAF, do VAAT e de outras
formulas necessarias. Essa lei deve ainda tratar da transparéncia, fiscalizacdo e controle,
assegurando a criacdo e autonomia dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB), bem como da avaliacdo periodica dos efeitos redistributivos, dos
indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento.

Todos esses pontos correspondem as alineas “a” a “e” do inciso X, incluidas pela
Emenda Constitucional 108/2020, que tornou o FUNDEB permanente. Desse modo, o
dispositivo é importante para garantir que o fundo permanente funcione com seguranca
juridica, equidade e transparéncia, pois apesar de ele ndo fixa regras diretas, atribui ao legislador
infraconstitucional a tarefa de detalhar aspectos técnicos e operacionais, algo essencial, ja que
a realidade educacional brasileira € muito diversa quando comparamos as diferentes regifes do
pais. Por fim, a lei ja existe: é a Lei n® 14.113/2020, que estudaremos adiante.

Na sequéncia, o inciso XI continua a tratar a respeito do FUNDEB dos estados e do DF,
e estabelece que pelo menos 70% dos recursos de cada fundo deve ser usado para pagar 0s

profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, 0 que € uma medida para assegurar a
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valorizacdo dos trabalhadores da educacdo. Entretanto, ainda conforme o inciso, exige-se que
os estados e municipios destinem parte dos recursos federais para a melhoria estrutural e
material das escolas.

Dessa forma, o dispositivo busca equilibrar as prioridades dos investimentos entre
valorizagdo dos profissionais e melhoria da infraestrutura. Nessa linha, o inciso XII, por sua
vez, acrescenta uma previsdo constitucional para que, por meio de lei especifica, seja
regulamentado o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da
educacdo béasica publica com formacdo em nivel médio; a lei mencionada pelo inciso é
precisamente a Lei n°® 11.738/2008, que fixou o piso para 40 horas em R$ 950,00 mensais.

Entretanto, a lei também determinou a existéncia de reajustes anuais e, atualmente, o
piso se encontra em R$ 4.867,77, conforme Portaria MEC n° 77, de 29 de janeiro de 2025.
Desse modo, portanto, o piso funciona como uma garantia de valorizagcdo profissional,
buscando evitar que Estados e Municipios paguem salarios muito abaixo dos padrdes legais.
Note-se que o inciso foi adicionado pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, posterior a
existéncia da lei, servindo para reforcar constitucionalmente o que ja estava regulamentado pela
lei de 2008.

Acrescente-se ainda ao topico anterior que, na pratica, as remuneracfes dos professores
com formacéo de nivel médio, a depender da localidade, ora ultrapassam o piso legal, ora séo
inferiores a ele. Em Mato Grosso do Sul (MS), por exemplo, o estado paga R$ 8.671,41 mensais
para a jornada de 40 horas, valor que representa a maior remuneragdo em comparagao aos seus
municipios. Entre esses, a maior € paga por Trés Lagoas, no montante de R$ 7.444,53, conforme
0 Ranking 2025 do Ensino Médio (FETEMS, 2025).

Em contrapartida, municipios como Sete Quedas (R$ 4.023,28), Aparecida do Taboado
(R$ 3.913,32) e Laguna Carapa (R$ 3.818,74), em 2025, continuam pagando abaixo do piso e
estdo entre as quatorze cidades do estado que descumprem a Lei do Piso. Ademais, acrescente-
se ainda que, em MS, conforme a Lei Complementar n° 87, de 31 de janeiro de 2000, artigo 17-
A, 8 6° a convocacdo de profissionais com formacao em nivel médio somente ocorrerd quando
da auséncia de profissionais com graduacdo em nivel superior, para 0s quais a remuneragao é
maior, conforme o Ranking 2025 do Ensino Superior (FETEMS, 2025), pois para esses
profissionais, a rede estadual paga o equivalente a R$ 13.007,02 por 40 horas e a rede municipal
de Trés Lagoas, R$ 11.166,79; ndo havendo registro de cidades que descumpram o piso para

essa categoria no estado.
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Retomando a questdo mais geral sobre o financiamento da educacéo, o inciso XIlI do
artigo 212-A estabelece que os recursos previstos no 8 5° do art. 212 da Constituicéo, ou seja,
aqueles oriundos do salario-educacdo, ndo podem ser utilizados para suprir a obrigacdo da
Unido de complementar os fundos estaduais e distrital do FUNDEB. Essa vedacdo impede que
a Unido contabilize como se fossem sua complementacdo os valores provenientes dessa
contribuicdo social, garantindo que o salario-educacdo continue a ser uma fonte adicional e
especifica para programas e a¢des voltados a educacdo basica nas escolas publicas. Dessa
forma, o dispositivo reforca a efetividade do financiamento educacional, assegurando que a
complementacdo da Unido mantenha seu carater proprio e evitando praticas de substituicdo de
recursos que poderiam comprometer o funcionamento e a equidade do FUNDEB.

Em seguida, o inciso XIV faz uma excecdo temporaria e especifica para o exercicio de
2025 em relagdo a complementacéo feita pela Unido aos fundos contabeis dos estados e do
Distrito Federal. O dispositivo autoriza que até 10% do valor de cada modalidade de
complementacdo da Unido possa ser destinado para acdes de fomento a criacdo de matriculas
em tempo integral na educacao béasica pablica, considerados os indicadores de atendimento, de
melhoria da qualidade e de reducéo de desigualdades.

Percebe-se, portanto, que o legislador buscou estimular a expanséo da jornada escolar
em tempo integral, com o objetivo de elevar a qualidade do ensino e promover maior equidade
no sistema educacional. Em outras palavras, esse inciso cria um “periodo especial” em 2025,
no qual até 10% da complementacdo da Unido ao FUNDEB dos estados e do Distrito Federal
pode ser utilizado diretamente para ampliar a educacdo em tempo integral, sem a
obrigatoriedade de seguir os critérios usuais de distribuicdo do fundo previstos no inciso V.

Ja o inciso XV estabelece que, a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% dos recursos
dos fundos dos Estados e do DF deverao ser destinados por eles e pelos Municipios a cria¢do
de matriculas em tempo integral na educacdo bésica, seguindo diretrizes pactuadas entre a
Unido e os demais entes federados, até o cumprimento das metas de educacdo em tempo integral
previstas pelo PNE. O objetivo do legislador aqui aparenta ser 0 mesmo que no dispositivo
anterior: garantir a expansdo continua da jornada escolar em tempo integral, promovendo
melhoria da qualidade e reducéo das desigualdades educacionais.

Além disso, o § 1° define que, para o calculo do VAAT, devem ser considerados
recursos proprios dos entes federados, cotas do salario-educacéo e complementacfes da Unido,

enquanto o § 2° estabelece que a lei deve considerar também critérios relacionados ao nivel
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socioecondmico dos estudantes, a disponibilidade de recursos para educagédo e ao potencial de
arrecadacdo tributéria de cada ente, incluindo prazos de implementag&o.

Por fim, o § 3° determina que 50% dos recursos da alinea “b” do inciso V devem ser
destinados a educacdo infantil, assegurando prioridade a etapa inicial da educacgdo basica. Em
sintese, esse conjunto de regras organiza a aplicagdo dos recursos do FUNDEB e das
complementacgdes, garantindo atencéo a educacdo infantil e a expansdo do tempo integral de
forma planejada e equitativa.

3.10 Destinacéo de recursos e incentivo a pesquisa (art. 213).

Na ordem, o art. 213 estabelece que os recursos publicos devem ser destinados
prioritariamente as escolas publicas, podendo, no entanto, também ser direcionados a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, desde que definidas em lei, com finalidade ndo-
lucrativa e que apliquem seus excedentes financeiros em educacgéo, além de garantir que seu
patrimdnio seja revertido para outra escola desse tipo ou para o Poder Publico caso encerrem
suas atividades.

O 8 1° prevé que esses recursos podem ser usados para bolsas de estudo no ensino
fundamental e médio para estudantes que comprovem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas ou cursos regulares da rede publica na localidade, ressalvando que o Poder
Pablico deve priorizar o investimento na expansao da propria rede pablica. Ja o § 2° autoriza
que atividades de pesquisa, extensdo e fomento a inovacgédo realizadas por universidades ou
instituicoes de educacdo profissional e tecnologica recebam apoio financeiro do Poder Publico.
Em sintese, o artigo organiza a aplicacdo de recursos publicos de forma a garantir prioridade a
rede publica, atender a falta de vagas, apoiar estudantes economicamente vulneraveis e

incentivar a pesquisa e inovagdo no ensino superior e técnico.

3.11 O Plano Nacional de Educacéo (art. 214).

Por fim, o art. 214 determina que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com duracdo
de dez anos, organize o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, definindo diretrizes, metas e estratégias para garantir a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino em todos os niveis e modalidades. O PNE deve

priorizar a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria
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da qualidade do ensino, a formagdo para o trabalho, a promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais, além de estabelecer metas de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto. Em resumo, o artigo orienta o planejamento
estratégico da educacdo no pais, promovendo coordenacdo entre os entes federativos e

resultados concretos em acesso, qualidade e desenvolvimento educacional.

3.12 Consideragdes finais sobre os dispositivos constitucionais.

Em concluséo, todo o conjunto de dispositivos constitucionais analisados nesta se¢éo
revela a centralidade da educacdo na Constituicdo de 1988, tanto como direito fundamental
quanto como instrumento de promocao da cidadania, de desenvolvimento humano e de justica
social, confirmando o entendimento de que o direito a educacdo é um direito garantidor de
tantos outros direitos.

Ademais, a educacdo ndo se limita a uma dimensao formal de ensino, mas se projeta
como direito estruturante, capaz de garantir a todos os individuos acesso a oportunidades de
vida mais dignas, participacéo politica efetiva e inclusdo econémica. Ao mesmo tempo, o texto
constitucional deixa claro que o processo educativo deve ser entendido como responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade, o que amplia o alcance do dever juridico e
moral de assegurar condicGes adequadas para o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Além de garantir direitos subjetivos exigiveis em juizo, como no caso da educacdo
basica obrigatoria, a Constituicdo tambem prevé mecanismos robustos de financiamento,
critérios de equidade na distribuicdo de recursos e instrumentos de planejamento de longo
prazo. O estabelecimento do FUNDEB, a definicdo de padrGes minimos de qualidade e a
vinculacdo de recursos or¢camentarios sao exemplos concretos dessa arquitetura normativa, que
visa assegurar a universalizacdo do acesso e a reducdo das desigualdades regionais.

Nesse ponto, percebe-se que o constituinte originario e, posteriormente, o poder de
reforma constitucional, procuraram estruturar um modelo que alia a garantia de direitos com a
construcdo de meios efetivos para sua concretizacao, reforcando a ideia de que a educagdo nao
pode depender apenas de vontade politica momentanea, mas exige compromissos perenes e
institucionalizados, principalmente no que diz respeito a esfera do financiamento.

Contudo, permanece o desafio de transformar essas normas constitucionais em realidade
palpavel, superando barreiras histéricas como a ma gestdo dos recursos, as disparidades entre

redes de ensino e a caréncia de valoriza¢do adequada dos profissionais da educacao.
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A Carta Magna, a0 mesmo tempo em que traga principios, também indica caminhos: a
cooperacao federativa, o planejamento decenal e o controle social sobre as politicas publicas.
A efetividade desses dispositivos depende do comprometimento ndo apenas dos entes
federativos, mas também da participacdo ativa da sociedade civil, que deve atuar como
fiscalizadora e parceira no processo de construcdo de uma educacdo publica de qualidade.
Assim, mais do que uma promessa, a educacédo inscrita na Constituicdo de 1988 configura-se
como um projeto de transformacao social continuo, cujo éxito exige vigilancia, engajamento e

renovagdo constante do pacto democratico em torno do direito a educacéo.
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4. O DIREITO A EDUCACAO NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 definir os principios, objetivos e garantias
fundamentais do direito a educacédo, sdo os dispositivos infraconstitucionais que estabelecem
0S mecanismos concretos para sua realizacdo, orientados, naturalmente, pelas determinagdes
constitucionais ja estudadas. As leis ordinérias e complementares que comp8em a estrutura
juridica educacional brasileira convertem os preceitos constitucionais em politicas publicas,
programas, metas e mecanismos de financiamento, viabilizando a efetivacdo do direito a
educagdo como um verdadeiro direito humano e social.

O objetivo deste capitulo é analisar as principais normas infraconstitucionais que
organizam o sistema educacional brasileiro, destacando como cada uma delas contribui para
consolidar a educacdo como dever do Estado e direito de todos. O ponto de partida € a Lei n°
9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que constitui o
fundamento normativo do sistema educacional e o principal instrumento de regulamentacédo da
politica educacional brasileira. E essa lei que define os principios, finalidades e a estrutura da
educacdo nacional, orientando tanto a organizacdo dos sistemas de ensino quanto as
responsabilidades dos entes federativos.

Em sequéncia, sera analisado o Plano Nacional de Educacgédo (PNE), instituido pela Lei
n® 13.005/2014, que transforma as diretrizes da LDB em metas e estratégias decenais voltadas
a universalizacdo e melhoria da educacdo. O PNE expressa 0 compromisso da sociedade e dos
entes federativos com a consolidacéo do direito a educacdo, funcionando como instrumento de
planejamento de longo prazo e de controle social das politicas publicas educacionais.

Por fim, examina-se a Lei n° 14.113/2020, que tornou o FUNDEB um programa
permanente e essencial para o financiamento da educacédo basica publica. O Fundo representa
a base material e orcamentéaria para a efetivacdo das politicas educacionais estabelecidas pela
LDB e pelo PNE, assegurando maior equidade e qualidade na oferta educacional entre os
diferentes entes federativos. Sem esse mecanismo de redistribui¢do de recursos, seria inviavel
concretizar as garantias previstas nas normas anteriores.

Dessa forma, este capitulo busca demonstrar como a legislacdo infraconstitucional
brasileira — especialmente a LDB, o PNE e o FUNDEB — conforma um sistema juridico
coerente e progressivo, voltado a concretizagdo do direito a educacdo em suas multiplas

dimensdes: normativa, administrativa, pedagdgica e financeira. Trata-se, portanto, do conjunto
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normativo que da concretude ao comando constitucional, permitindo que a educacéo se realize,

na pratica, como um direito humano fundamental de todos e dever inafastavel do Estado.

4.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacé@o Nacional — Lei n® 9.394/1996

O sistema de ensino brasileiro, além do que esté previsto na Constitui¢do, é organizado
e regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Essa legislacéo
define os fundamentos, parametros, estrutura e forma de funcionamento da educagdo em todas
as suas fases e modalidades, fornecendo diretrizes mais especificas que o texto constitucional.
Note-se ainda que, conforme a Universidade Tiradentes (2025), embora a redacéo vigente tenha
sido instituida em 1996, sua concep¢do remonta a Constituicdo de 1934, a qual, pela primeira
vez, dedicou um capitulo exclusivo a educacdo, isto é, no intervalo entre os artigos 148 e 158
de seu texto, e encarregou a Unido de elaborar um plano nacional e uma norma que
estabelecesse as bases orientadoras do ensino no pais, 0 que encontramos respectivamente nos
artigos 150, alinea “a”, e 152 dessa.

Nesse sentido, Santos (2018) contextualiza que a década de 1930 marcou um divisor de
aguas na historia da educacéo brasileira, com a influéncia da Escola Nova e o surgimento das

primeiras propostas de sistematizacdo educacional. Segundo o autor:

A Constituicdo de 1934 incorporou muitas das propostas dos ‘Pioneiros’ e, no capitulo
especifico, estabeleceu ‘a educacdo como um direito de todos’; ‘a obrigatoriedade da escola
primaria integral e extensiva aos adultos’; ‘a gratuidade do ensino na escola publica’ e ‘a
assisténcia dos alunos necessitados’. (SANTOS, 2018, p. 47-48)

No entanto, essa a previsdo sO se concretizaria em 20 de dezembro de 1961, com a
promulgacdo da Lei n° 4.024, a primeira LDB brasileira, ja sob a vigéncia da Constitui¢do de
1946. Assim, a primeira LDB representou um marco ao organizar o sistema educacional nos
niveis: primario, médio e superior, 0 que se dava entre os artigos 1°, 2° e 3° da lei, os quais,
respectivamente, traziam em seu bojo (i) a inspiracao na liberdade e nos ideias da solidariedade
humana e o0 no pleno desenvolvimento do educando, (ii) a educacdo como um direito de todos,
a ser dada no lar e na escola e (iii) a gradacdo nos niveis supracitados.

A lei ainda instituia o Conselho Federal de Educacdo (artigo 9°) e reconhecia a
autonomia dos Estados nos artigos 11 e 12, que, respectivamente, autorizavam 0s entes a
organizarem seus sistemas de ensino, com observancia da lei, e flexibilizavam os curriculos.

Por fim, a lei também assegurava o direito a educacdo, em seu artigo 3°, obrigando o Poder
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Publico e autorizava a atuacdo complementar da iniciativa privada, desde que observadas as
diretrizes nacionais, conforme o inciso | desse.

Porém, conforme Bittar (2014), embora tenha consolidado juridicamente o direito a
educacgdo, sua aplicacdo revelou limites diante das desigualdades regionais e do contexto
politico da época, pois persistiam as tensdes entre o publico e o privado, evidenciando a
dificuldade historica do Estado brasileiro em efetivar plenamente os direitos sociais, mesmo
quando formalmente reconhecidos. Durante o periodo da ditadura militar, entretanto, a LDB de
1961 foi reformulada para adequar-se a Constituicdo de 1967.

A nova versdo, de 1971, reorganizou o ensino em 1° e 2° graus, fixou 0 minimo de 180
dias letivos, criou o ensino supletivo a distancia e incluiu disciplinas obrigatérias como
Educacdo Moral e Civica, Educacgéo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Saude. Além
disso, ela também passou a permitir o uso de recursos publicos por escolas privadas e substituiu
a gratuidade do 2° grau por um sistema de bolsas reembolsaveis.

Conforme destacam Bittar (2014) e Branddo (2021), essa legislacdo refletiu a
permanéncia de uma légica na qual os interesses privados se sobrepunham as demandas
coletivas, ou ainda, “‘do ponto de vista dos direitos, houve um encolhimento do espago publico;
do ponto de vista dos interesses econdmicos, um alargamento do espaco privado.” (CHAUI,
2013, p. 228 apud BRZEZINSKI, 2014, p. 87), revelando a contradigcédo estrutural do Estado
brasileiro: 0 mesmo que proclamava garantir o direito a educacdo permitia que a logica de
mercado orientasse parte significativa das politicas educacionais, contribuindo para a
reproducdo das desigualdades sociais.

No entanto, com a redemocratizacdo e 0s debates da Assembleia Constituinte de 1987
e 1988, as LDBs anteriores passaram a ser consideradas ultrapassadas. Segundo a Universidade
Tiradentes (2025), esse processo resultou na promulgacdo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso e com relatoria de Darcy Ribeiro. A
nova LDB consolidou o direito universal a educacéo e introduziu avan¢os como 0 minimo de
200 dias letivos, a criacdo do Plano Nacional de Educacdo renovavel a cada dez anos, a gestao
democratica do ensino publico e a autonomia progressiva das escolas. Santos (2018) descreve
esse processo legislativo como um dos mais amplos e democraticos da historia educacional

brasileira:

Desde 1988, busca-se a aprovacdo de uma lei que, finalmente, organize o Sistema Nacional de
Educacéo e estabelega a sua unidade. [...] Passado esse tempo, durante o qual foi realizado um
amplo debate entre a sociedade civil organizada, parlamentares de todos os partidos e
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educadores, chegou-se a um projeto de LDB que talvez possamos classificar como o mais
democratico da historia do nosso Legislativo. (SANTOS, 2018, p. 51-52).

A LDB de 1996, portanto, representou um avanco decisivo na consolidagéo do direito a
educacdo, ao incluir a educacéo infantil na educacéo béasica, posteriormente tornada obrigatoria
dos 4 aos 17 anos de idade pela Emenda Constitucional n® 59/2009, reformular os niveis de
ensino e prever a criacdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Além disso,
fortaleceu o financiamento publico e a gestdo democrética, assegurando maior equidade e
qualidade na oferta educacional. Dessa forma, dada a relevancia desta lei, passaremos ao estudo
dos fundamentos e principios da educacdo nela previstos; ndo se realizando, contudo, um exame

integral dessa, em razdo da amplitude desta pesquisa.

4.1.1 Fundamentos e principios da educagéo, conforme a Lei n°® 9.394/1996

A LDB atual trata da definicdo, dos objetivos e dos valores que devem nortear a
educacdo no intervalo compreendido entre o0s seus artigos 1° e 4°. Desse modo, a Lei abre o seu
texto declarando que a educacdo compreende processos formativos da vida familiar, da
convivéncia humana e do trabalho por meio do ensino, reafirmando a ideia do pleno
desenvolvimento da pessoa humana expressa no texto constitucional. E o seu artigo 1° que
define a educacdo como sendo este processo amplo, desenvolvido “na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, Lei n° 9.394/1996, art. 1°).

Essa concepcdo evidencia que o ato ensinar transcende os limites dos bancos escolares
— ideia que ja demonstramos no inicio desta pesquisa —, reconhecendo a diversidade de espagos
formativos existentes na sociedade, tanto nas instituicbes de ensino como fora delas. Por essa
razdo, o 81° desse artigo estabelece que a educacdo escolar deve se desenvolver,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias, de modo que a escola se
configura como o principal local de efetivacdo da educacdo formal, mas ndo o Unico. Essa
duplicidade da educacéo, isto €, entre o seu carater social e a sua institucionalizacdo, ilustra o

que se entende por desenvolvimento integral, ou ainda, educacao integral:

A Educacéo Integral é um principio integrador e articulador das concepgdes de ser humano,
escola, curriculo, de ensino e aprendizagem, sociedade e das diferentes etapas da Educacao
Bésica. Possibilita a superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos e vincula-os as praticas
sociais e a vida cotidiana. Nesta concepcdo de educacdo busca-se avancar das préticas que
reduzem o papel da escola a uma mera transmissao de conteidos ou de priorizacdo de uma s6
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dimensdo do desenvolvimento, geralmente a dimensdo intelectual sobre as demais. (BRASIL,
Ministério da Educacao, s.d., p. ...)

Desse modo, a concepcéo inserida pelo texto inicial da LDB amplia a nog¢éo do que se
entende por educacgéo, pois reconhece que o desenvolvimento integral do educando ndo se
limita & aquisicao de saberes cientificos acumulados pela humanidade, mas envolve a formagéo
ética, social e cultural do individuo, moldando-o para a vivéncia em sociedade e preparando-o
para o trabalho, isto é, para uma participacdo produtiva em seu meio; motivo pelo qual o § 2°
do artigo 1° determina que a educacéo escolar deve se vincular ao mundo do trabalho e a pratica
social.

Desse modo, o principio da Educacdo Integral reafirma a funcdo humanizadora da
escola e o dever do Estado em garantir praticas pedagogicas que promovam todas as dimensdes
da pessoa humana, de maneira a favorecer que o individuo contribua positivamente ndo so para
com a sua vida pessoal, mas para com a coletividade e, ainda, permitindo que a sociedade
contribua com o seu desenvolvimento.

O artigo 2°, por sua vez, aprofunda essa perspectiva ao atribuir o dever da educacéo
tanto a familia quanto ao Estado e, além disso, inicia a enumeragédo dos principios nos quais a
educacéo deve se inspirar, como a liberdade e a solidariedade humana, expressando assim uma
visdo democratica da educacdo, consagrada pela Constituicdo de 1988 principalmente nos
artigos 205 e 206:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;

I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrédo de qualidade;

V11 — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica.
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, arts. 205-206).

Observa-se, portanto, novamente, que a educacao ndo envolve apenas a instrumentos de
formacdo técnica, mas também funciona como meio de emancipacgéo social. Ademais, a norma
contida no artigo 2° da LDB determina que o objetivo fundamental do processo educativo € o
desenvolvimento pleno do educando, 0 seu preparo para 0 exercicio consciente da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho.

Ja o artigo 3° da LDB elenca em 15 incisos um total igual de principios que devem reger

0 ensino nacional, entre os quais destacamos:

38



(1) A igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

O que quer dizer que a todos € garantido o acesso independentemente da classe social,
condicdo econbmica ou étnica, mas ndo somente isso, pois também se garante a permanéncia
do educando, pressupondo-se também o combate a evasao escolar.

(1) A liberdade de aprender, ensinar e pesquisar;

Isto €, a capacidade conferida a cada individuo para que busque o conhecimento, ensine
e pesquise, contribuindo para com a cultura e para com a sociedade, divulgando ““a cultura, o
pensamento, a arte e o saber”.

(1) O pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas;

Uma vez que se pretende incentivar uma educagéo plural e democratica, aceitando-se a
coexisténcia de concepgdes pedagdgicas.

(VI) A valorizagéo do profissional da educagéo;

Um principio que pretende trazer condi¢Oes adequadas de trabalho para os profissionais
da educacéo, garantindo ainda o aperfeicoamento funcional e a valorizacdo das carreiras.

(V1) a gestdo democrética do ensino publico;

Que é um principio que insere a comunidade escolar na tomada de decisdes e ainda

abarca a transparéncia e a prestacdo de contas das unidades de ensino.
(IX) A garantia de padrdo de qualidade;

Isto é, a oferta de uma educacdo que estimule o desenvolvimento integral dos
educandos, preparando-os para o trabalho e para a vida em uma sociedade democratica; e,
consequentemente:

(XI) a vinculacéo entre educacéo, trabalho e préaticas sociais;

Sendo este um principio que busca interligar a educacao escolar com a realidade social,
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, art. 205).

Esses e outros principios aqui ndo destacados configuram o nucleo da legislacéo e, além
disso, dialogam diretamente com o texto constitucional; eles asseguram que a educacao
brasileira se paute na democracia, na equidade e na liberdade intelectual, bem como na ndo
existéncia de discriminacdo ou preconceito. Por fim, conforme ressalta Bittar (2014), a
consagracdo desses principios traduz o esforco histérico de superacdo das praticas autoritarias
e excludentes que marcaram periodos anteriores, especialmente durante o regime militar e em

épocas precedentes de nossa historia.
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Em seguida, o artigo 4° explicita o dever do Estado com a educacdo escolar publica,
detalhando as garantias concretas desse direito. Sdo doze incisos que garantem o direito a:

() pré-escola, ensino fundamental e médio gratuitos e obrigatorios dos 4 aos 17
anos;

(1) educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 anos;

(111) atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

(1V) ensino fundamental e médio gratuitos aqueles que ndo os concluiram na
idade propria;

(V) acesso aos niveis mais elevados de ensino;

(V1) oferta de ensino regular noturno;

(V) oferta para jovens e adultos, garantindo-se aos trabalhadores condigdes de
acesso e permanéncia ;

(V) material didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude em todas
as etapas, por meio de programas;

(IX) padrées minimos de qualidade de ensino de acordo com as necessidades
dos educandos;

(X) proximidade da escola com a residéncia;

(XI) alfabetizacdo plena ao longo da educacao basica;

(XI1) educacéo e letramento digitais.

Em sintese, os dispositivos iniciais da LDB, expressos nesses quatro artigos, configuram
os pilares principiolégicos da educacdo brasileira, estabelecendo fundamentos, objetivos e
deveres, em consonancia com a Constituicdo de 1988. Ao reconhecer a educacdo como
processo amplo, articulado entre escola, trabalho e vida social, a Lei reafirma o compromisso
do Estado, da familia e da sociedade com a formacéo integral do ser humano. Como destaca
Santos (2018, p. 51), a LDB “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e nas manifestagdes culturais”, definindo a educagdo como prética social
ampla e transformadora.

Esses dispositivos ndo apenas asseguram 0 acesso € a permanéncia na escola, mas
também orientam a educacéo para a cidadania, a justica social e a qualificacdo para o trabalho,
reafirmando o carater democratico, inclusivo e humanizador que deve ter o ensino publico.
Nesse sentido, Brzezinski (2014, p. 25) ressalta que a LDB “consolida os principios

democraticos da Constitui¢do de 1988, reafirmando a educacdo como direito social e dever do
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Estado”. Assim, a LDB traduz, em linguagem normativa, o ideal de uma educacdo capaz de
promover o desenvolvimento pleno do individuo e a transformacdo social, fortalecendo-a

enquanto um direito humano.

4.2 Plano Nacional de Educagéo — Lei n° 13.005/2014

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido pela Lei n.° 13.005 em 25 de junho
de 2014, é o principal mecanismo de planejamento estratégico da politica educacional
brasileira; sendo instituido decenalmente, integra as diretrizes constitucionais e as orientacdes
da LDB. Note-se que o primeiro PNE esteve vigente entre os anos de 2001 e 2011, havendo
uma lacuna entre os anos de 2012 e 2014, quando n&o houve a publicacdo de um novo plano; o
que aconteceu somente em 2014; de maneira que deveria ter vigorado até 2024, mas foi
prorrogado pelo Congresso Nacional até dezembro de 2025. Trata-se, portanto, de uma lei de
carater programatico, que transforma em objetivos e estratégias concretas a obrigacao do Estado
de garantir a universalizacdo do direito a educacao e a melhoria da qualidade social do ensino,

conforme estabelecido no artigo 214 da Constituicdo Federal:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutencéo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agBes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como proporgao
do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, art. 214, I-VI, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59/2009)

Dessa forma, o PNE ndo é somente um documento administrativo, mas um marco
juridico e politico, ancorado no texto constitucional, que tem como objetivo direcionar a acéo
integrada dos entes federativos em regime de colaboracdo, reafirmando o carater
descentralizado e participativo do sistema educacional brasileiro.

A lei determina 20 metas e 254 estratégias que vao da educacdo infantil ao ensino
superior. Isso inclui a capacitacéo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, aumento da
oferta em tempo integral, melhoria da taxa de alfabetizacdo, ampliagédo dos investimentos

publicos e a diminui¢do das disparidades educacionais. Dentre essas metas, sobressaem-se: (i)
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garantir que todas as criancas de 4 a 5 anos de idade tenham acesso a educacgéo infantil na pré-
escola e aumentar a disponibilidade de vagas em creches; (ii) assegurar que todos os jovens de
6 a 14 anos completem o ensino fundamental de nove anos; (iii) aumentar a taxa liquida de
matriculas no ensino médio; (iv) eliminar o analfabetismo absoluto e diminuir o analfabetismo
funcional; (v) aumentar a taxa de matricula no ensino superior para 33% da populacéo de 18 a
24 anos; e (vi) garantir que o investimento publico em educagdo seja, no minimo, 10% do
Produto Interno Bruto (PIB).

O PNE também promove a democracia e o controle social ao estabelecer que a execugéo
e 0 acompanhamento do plano serdo supervisionados por 6rgdos como o Férum Nacional de
Educacdo, o Conselho Nacional de Educacdo e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Estes 6rgédos sdo encarregados de elaborar relatdrios de
avaliacdo a cada dois anos, o que torna o plano dindmico e passivel de fiscalizacdo. Além disso,
0 artigo 7° da Lei n° 13.005/2014 determina que cada um dos entes federativos elabore um plano
decenal préprio, ou seja, um plano estadual, um distrital e também um municipal, de modo que
estejam todos integrados ao PNE, assegurando que as politicas educacionais sejam coerentes
em todo o Brasil.

Nesse sentido, conforme argumenta Santos (2018), o0 PNE deve ser qualificado como
um pacto social e federativo que guia a agdo colaborativa do Estado e da sociedade civil para
garantir a efetivacdo do direito a educacdo. Para além de definir metas numéricas, o autor
destaca que o plano deve ser capaz de gerar mudancas na qualidade da educacdo, orientando
politicas publicas que combatam as desigualdades, sejam elas de ordem socioeconémica, racial
ou regional e que, ao longo da histdria, tém prejudicado o acesso e a permanéncia na escola
(SANTOQOS, 2018, p. 51-53).

A respeito disso e da concretizagdo do PNE, Queiroz (2025) destaca que o plano
“impulsionou avangos significativos no acesso a escolas, especialmente na educagio infantil e
no ensino fundamental”, pois em 2024, por exemplo, 0 acesso de criancas de 4 a 5 anos a escola
ficou proximo da meta de 100%, alcancando o indice de 94,6%; ademais, de uma meta de 50%
de criancas com até trés anos matriculadas em creches, o indice de cobertura alcangcou um
namero de 31,8%.

Jano ensino fundamental, como nos expde Queiroz, em que a meta de cobertura também
era de 100% para jovens entre 6 e 14 anos, cumpriu-se um total de 95,8% em 2024; porém
quando da conclusdo do ensino fundamental até os 16 anos, verificou-se que apenas 85,9% o

fizeram. Dessa forma, percebemos que apesar de o PNE ter impulsionado avangos na educacao
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brasileira, as metas ndo foram integralmente concluidas, deixando ao préximo plano a tarefa de
concretiza-las e também elaborar novas metas. A respeito do cumprimento das metas, Queiroz

ainda completa:

De acordo com levantamento da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, somente quatro
de suas 20 metas foram cumpridas. Uma delas foi aumentar as matriculas de alunos na educacéo
profissional técnica de nivel médio. O PNE também previa elevar as médias do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), em todas as etapas do ensino. O quarto propdsito
alcancado era elevar o percentual de professores com pos-graduacédo na educacdo basica. Outra
meta se refere ao crescimento do nimero de docentes no ensino superior com mestrado. A
proposta era titular 60 mil pessoas anualmente, objetivo que foi superado em 2017, mas sofreu
uma leve queda em 2022, quando 59,3 mil professores se tornaram mestres. (QUEIROZ, 2025)

Dessa forma, observa-se que, passados mais de dez anos desde a sua promulgacao, e
apesar das conquistas, apenas 20% das metas foram integralmente cumpridas, evidenciando
uma lacuna entre a previsdo normativa e a realidade educacional, discrepancia que reforca a
observacdo de Bittar (2014) de que a efetividade dos direitos sociais depende de uma agéo
estatal continua e comprometida, ndo bastando sua positivagéo em lei.

Assim, a Lei n® 13.005/2014 é um instrumento indispensavel para a efetivacao do direito
a educacdo, pois transforma os principios constitucionais e as orientacdes da LDB em metas
que podem ser medidas e acompanhadas pela sociedade. Contudo, sua plena implementacéo
exige vontade politica, financiamento adequado e colaboracdo efetiva entre os entes
federativos, ou corre -se 0 risco de se tornar apenas uma promessa normativa. Portanto, o PNE
é um perfeito exemplo de politica pablica, fruto da obrigacdo do Estado de assegurar o direito
a educacéo, e que contribui para que a educacéo ganhe espaco de direito humano essencial e

indispensavel para o avan¢o democratico e inclusivo do Brasil.

4.3 O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — Lei n°® 14.113/2020

A promulgacdo da Lei do FUNDEB foi profundamente importante para as questfes de
financiamento da educacdo, visto que a Lei ndo apenas regulamentou o fundo, como também
fez com que ele se tornasse permanente, por meio da Emenda Constitucional n.° 108/2020.
Antes de ser oficialmente instituido, tornando-se uma politica de Estado, o FUNDEB tinha um
carater temporério e precisava de renovagdes regulares, o que causava incertezas no

planejamento educacional a longo prazo, pois acabava se subordinando a politicas de governo.
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O FUNDEB ¢é composto por recursos oriundos de impostos e repasses
constitucionalmente vinculados e destinados a manutencéo e ao desenvolvimento da educagdo
basica. A Lein.°14.113/2020 é quem especifica a composi¢do dos fundos estaduais e distrital,
além dos critérios de redistribuicdo e das normas de complementacao da Uni&o.

Nesse sentido, de acordo com o artigo 212-A da Constituicdo Federal de 1988, essa
complementacéo federal deve representar pelo menos 23% do total de recursos coletados pelos
entes subnacionais. Ela seré distribuida com base em indicadores técnicos, como o Valor Anual
por Aluno (VAAF) e o Valor Anual Total por Aluno (VAAT). Esses critérios visam diminuir
as desigualdades regionais, assegurando que as redes publicas de ensino dos Estados e
Municipios com menor capacidade de arrecadacdo possam proporcionar uma educacdo de
qualidade comparavel a das areas mais desenvolvidas.

Ademais, a Lei ainda enfatiza a valorizacdo dos profissionais da educacdo,
estabelecendo que, no minimo, 70% dos recursos de cada fundo sejam alocados para a
remuneracao dos trabalhadores da educacdo basica em exercicio, conforme o artigo 26, §1°, da
lei em estudo. Essa conexdo reflete a compreensdo de que a qualidade da educacdo esta
intimamente ligada a valorizacdo e a formagdo dos profissionais que trabalham nas escolas.
Dessa forma, a politica de financiamento se conecta a valorizacdo dos professores como uma
estratégia para promover a equidade na educacao e fortalecer a escola publica.

A Lein.° 14.113/2020 tambeém se destaca por enfatizar a transparéncia e a participacao
social. O texto legal estabelece a criacio e o funcionamento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB) e trata especificamente deles no
intervalo compreendido entre os artigos 33 e 41. Esses conselhos sdo formados por
representantes do poder publico, professores, pais e alunos, com o objetivo de supervisionar a
utilizacdo dos recursos e fomentar uma gestdo democratica. Essa acdo materializa o preceito
constitucional da gestdo participativa, estabelecido no artigo 206, inciso VI, da Constituicéo
Federal, e reiterado pela LDB em seu artigo 3°, inciso VIII, ao afirmar que o controle social é
um componente essencial para a eficacia das politicas educacionais.

Em resumo, a Lei do FUNDEB é uma ferramenta fundamental para garantir o direito a
educacdo no Brasil. O FUNDEB permanente, ao assegurar seguranca financeira, justica na
distribuicdo de recursos e reconhecimento dos profissionais da educacédo, consolida os alicerces
para uma politica educacional mais equitativa e inclusiva. Na prética, essa estrutura normativa

reflete os valores democraticos e humanistas que guiam o sistema juridico educacional
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brasileiro, confirmando o compromisso do Estado em promover o desenvolvimento integral do

ser humano e em construir uma sociedade mais justa.
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5. O QUE DIZEM OS PRINCIPAIS INDICES EDUCACIONAIS BRASILEIROS?

Tendo ja discutido, ainda que de maneira ndo exaustiva, as principais leis relacionadas
ao direito a educacdo, é importante também analisar os mecanismos de avaliacdo empregados
pelo governo para refletir sobre a situagdo educacional no Brasil. Executar-se-4 essa tarefa,
ainda que superficialmente, neste Gltimo capitulo.

Note-se que o exame dos indicadores educacionais € fundamental para entender o
cenario da educacdo no pais e verificar se as metas definidas pela lei estdo sendo cumpridas.
Esses indices possibilitam o acompanhamento constante do acesso, da permanéncia, do
rendimento e da qualidade da educacdo béasica e meédia, servindo como ferramentas de
monitoramento e direcionamento de politicas publicas destinadas a aprimorar o ensino. Além
disso, esses indicadores possibilitam uma avaliacéo critica das desigualdades regionais, sociais
e econdmicas que ainda marcam o sistema educacional brasileiro. Para isso, focaremos nos
dados relativos aos anos finais do ensino fundamental e ao ensino médio.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), estabelecido pelo INEP em
2007, é um dos principais indicadores a serem observados. O IDEB integra dados sobre o
rendimento escolar, como taxas de aprovacdo, ao desempenho dos estudantes em provas
padronizadas, possibilitando a avaliacdo da qualidade do ensino em uma escala nacional que
vai de 0 a 10.

O Censo Escolar da Educacdo Basica € outro instrumento relevante; trata-se de uma
pesquisa anual que compila informagdes sobre matriculas, infraestrutura, formacdo de
professores e modalidades de ensino. Devido a sua abrangéncia e periodicidade, ele se
estabelece como a principal fonte de dados estatisticos do sistema educacional brasileiro,
possibilitando o acompanhamento de politicas pablicas e o planejamento de iniciativas para
garantir 0 acesso universal e diminuir a evasdo escolar.

Por fim, o ENEM, apesar de ser uma uma avaliacdo individual com carater seletivo,
funciona como um importante indicador do desempenho dos estudantes e da qualidade do
ensino médio no Brasil; ademais, ele também representa o final de um ciclo que contempla todo
0 processo de formacdo de jovens e adolescentes que ja concluiram o ensino fundamental e
agora terminam o médio, com expectativas de acessar o ensino superior. Os resultados desse
exame podem demonstrar as desigualdades regionais, socioeconémicas e institucionais,
existentes no panorama educacional do Brasil. Assim, a andlise desses indices pode nos

oferecer uma visdo abrangente da educagéo no pais.
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5.1 O IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

O IDEB é um indicador sintético estabelecido em 2007 para acompanhar a qualidade da
educacdo basica no Brasil, integrando a taxa de aprovacdo escolar ao rendimento dos alunos
em avaliagGes externas. Ele varia de 0 a 10, com valores mais altos indicando um desempenho
superior no fluxo escolar e nos exames padronizados (INEP, 2024). Seu relatorio mais recente
foi divulgado em 2023 e indica relativa melhora nos dados fornecidos pelos anos finais do
ensino fundamental como podemos observar na Figura 1, que indica a evolucao do indice de

Desenvolvimento da Educacgdo Bésica na rede publica brasileira:

Figura 1 — IDEB - Anos Finais da Rede Publica (2005-2023)

Ano 2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Dependéncia Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta

Estadual 3,3 - 36 33 38 35 39 38 40 42 42 45 45 48 47 51 50 53 49
Municipal 3,1 = 34 31 36 33 38 35 38 39 41 43 43 46 45 49 48 51 46
Privada 58 - 586 58 59 60 60 62 59 65 61 68 64 70 64 71 63 73 63
Publica 3,2 = 35 33 37 34 39 37 40 41 42 45 44 47 46 50 49 52 47
TOTAL 3,5 - 38 35 40 37 41 39 42 44 45 47 47 50 49 52 51 55 50

IDEB - Anos Finais - Rede Pdblica

45 47 5.0 5.2
41
3.3 3.4 37
—_— e —
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Painel de Indicadores da Educacéo Bésica —
IDEB. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGVjMzIwZWQtM21zZSOONmMEOL TkwNjUtZjl1YiMyNTVhZGYO0liwidCI61j12ZjczODK3LWM
AYWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 29 out. 2025.

Observa-se, no entanto, que apesar de 0s nameros indicarem uma melhora para 0s anos
finais da rede publica, todos os resultados estdo abaixo de 50% da nota maxima; e nao so isso,
dadas as metas para cada ano de avaliacdo, pontuadas pela linha verde, as metas foram
levemente superadas apenas nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013. Isso nos faz refletir que,
embora o indice de cobertura do PNE de 2024 tenha quase alcangcado o percentual de 100%,
marcando 95,8% para 0 respectivo ano, a qualidade do ensino ofertada tem deixado a desejar;
ou seja, embora a cobertura e a oferta tenham aumentado, os indices de qualidade ndo tém
seguido a mesma constancia. Reflexdo semelhante pode ser adotada acerca do ensino médio
publico, conforme dados da Figura 2:
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Figura 2 — IDEB — Ensino Médio da Rede Publica (2005-2023)

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Dependéncia Ideb Meta Ideb Meta ldeb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta

Estadual 3,0 - 32 31 34 32 34 33 34 36 35 39 35 44 39 46 39 49 47
Privada 56 = 56 56 56 57 57 58 54 60 53 63 58 67 60 68 56 T0 56
Pdblica 3,1 - 32 31 34 32 34 34 34 36 35 40 35 44 39 47 39 49 47
TOTAL 3.4 = 35 34 36 35 37 37 37 39 37 43 38 47 42 50 42 52 43

IDEB - Ensino Médio - Rede Piblica

40 44 47 49
3.1 3.2 3.4 6
. e
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Painel de Indicadores da Educacdo Basica —
IDEB. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGViMzIwZWQtM21zZSOONmMEOL TkwNjUtZjI1Y]MyNTVhZGYO0liwidCI61j12ZjczODk3LWM
AYWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9. Acesso em: 29 out. 2025.

Observamos no grafico e na tabela que houve uma lenta e irregular evolugédo do IDEB
do ensino médio, pois ao longo de um periodo de 18 anos a nota progrediu de 3,1 para 4,1;
situacdo sutilmente pior do que a dos anos finais do ensino fundamental, que evoluiu de 3,2
para 4,7. Ademais, as médias se mantiveram cada vez mais abaixo da média desde de 2013.
Dessa forma, conclui-se que nenhuma meta nacional foi plenamente alcancada desde 2015.
Neste momento, embora o foco se centralize sobre o ensino publico, cabe também analisarmos
os dados obtidos pela rede privada.

Conforme dados do IDEB divulgados pelo INEP (BRASIL, 2024), a rede privada tem
mantido resultados superiores a 5,3 desde 2007, atingindo a nota 6,0 em 2019, mas decaindo
para 5,6 em 2023, contra 4,1, nota mais alta da rede pablica. I1sso nos faz refletir acerca das
desigualdades existentes entre o publico e o privado. Tais disparidades mostram que, apesar de
o direito a Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional defenderem um ensino de
qualidade e preverem mecanismos para a concretizacdo dessa meta, ela ainda nao se tornou
uma realidade no sistema publico de educacdo de nosso pais. Percebemos também que a

garantia do acesso também nao tem sido suficiente para melhorar os indices de qualidade.
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5.2 O Censo Escolar da Educacéo Basica

O Censo Escolar da Educacdo Baésica € realizado anualmente pelo INEP e é publicado
por meio de portaria. Dados referentes principalmente quanto ao nimero de matriculas sdo
coletados em todo o territorio nacional e depois disponibilizados tanto de forma generalizada,
como especifica, especificando municipios e estados, além de observar a divisdo dos niveis de
ensino em educagdo infantil, ensino fundamental — anos iniciais e finais —, ensino médio e para
jovens e adultos.

Em 2025, os dados do Censo indicaram que o total de matriculas nacionalmente
observadas, dos anos finais do ensino fundamental, tanto em turno parcial quanto integral,
atingiu o numero de 8.756.746. A rede estadual urbana foi responsavel pela maior parte desse
nimero. E possivel observar ainda que a oferta integral ainda é menor que a parcial,
representando cerca de 21% das matriculas. Ja a zona rural é a que concentra 0 menor nimero

de matriculas, aproximadamente 13%, conforme a Figura 3:

Figura 3 — Resultados do Censo Escolar (2025)

Matricula inicial

. . o Ensino Regular
Unidades da Federago Municipios -
Dependéncia Administrativa Ensino Pm@ental Meédio

Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral

BRASIL
Estadual Urbana 3.094.700 831.635 4.065.857 1327441
Estadual Rural 193 533 25494 312896 72.061
Municipal Urbana 2. 895303 794 465 29506 2623
Municipal Rural 698.710 222816 2.754 374
Estadual e Municipal 6.882336 1.874410 4411013 1.402.499

Fonte: BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacdo Basica:
resultados. Brasilia, DF: [INEP, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar/resultados . Acesso em: 30 out. 2025.

Ainda podemos notar, conforme a Figura 3, que a rede municipal é a que concentra
mais matriculas para o ensino fundamental, 0 que estd de acordo com as previsdes
constitucionais a respeito das responsabilidades dos entes federativos, dando os municipios
preferéncia para o ensino fundamental; entretanto, a diferenca entre o total de matriculas da
rede estadual e municipal € relativamente pequeno, apenas cerca de 466 mil. Ja o ensino médio
totalizou um niimero de 5.813.512 matriculas, sendo 24% em tempo integral. A oferta do ensino

médio também segue as orientag¢des constitucionais, sendo predominantemente estadual, isto é
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soma mais de 99% das matriculas; observamos ainda que ha forte concentragdo urbana e que a
oferta em tempo integral conta com um nimero expressivo de alunos, totalizando cerca de 25%
da quantidade referente ao ensino urbano.

Destarte, os dados do Censo 2025 contribuem ndo s6 para a analise da distribuicdo das
competéncias educacionais dos entes federativos, mas também nos permitem refletir que
somente o numero de matriculas elevado e a garantia do acesso a escola ndo sdo suficientes
para contribuir com uma educacdo de qualidade. Portanto, esses resultados destacam a
necessidade de politicas publicas eficazes e integradas, focadas na equidade educacional e na
garantia do direito a educacdo como um direito humano, especialmente nas fases da educacéao

basica que mais precisam de atengdo e investimento por parte do governo.

5.4 O ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

A primeira edi¢do do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ocorreu em 1998 e teve
157.221 inscricGes, para as quais se pagava uma taxa de R$ 20, havendo meios de isencao.
Entre os candidatos, 53% eram jovens de 18 anos ou menos, e desses, apenas 9% provinham
de escolas publicas plblicas. A época, 0 exame era valido apenas para duas instituicdes, a
Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) (BRASIL,
2020).

Atualmente, o exame é amplamente aplicado como principal requisito para o acesso as
instituicbes de nivel superior, tanto publicas como privadas e, por ser aplicado a estudantes
concluintes do ensino médio, é também uma das principais ferramentas de avaliacdo de
desempenho para a fase em questdo. Conforme dados do INEP (BRASIL, 2024), a edicdo de
2024 contou com a inscricéo de 4.325.960 candidatos, dos quais 73,5% estiveram presentes no
dia da avaliacdo; observamos, entdo, que 0 exame contou com um aumento expressivo de
inscricdes desde a sua primeira aplicacao.

O nivel de proficiéncia médio total do exame foi de 546, em uma escala que varia até
1000. Ja em relacdo as areas especificas os resultados apontaram 528 para Linguagens, 529 para
Matematica, 517 para Ciéncias Humanas, 495 para Ciéncias da Natureza e 660 para Redacéo,
na qual apenas 12 participantes obtiveram a nota 10000. Os numeros podem parecer
relativamente aceitaveis, principalmente em relacdo a redacdo, no entanto, ao analisarmos a
concentracdo das maiores notas de redagdo, por exemplo, percebemos que elas ndo se

concentram na rede publica, conforme Figura 4:
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Figura 4 — Resultados da Redagdo do ENEM (2024)
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Fonte: BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Resultados Enem 2024. Brasilia, DF: INEP,

2024. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/enem/resultados/2024/apresentacao_resultados.pdf . Acesso em: 30 out. 2025.

Entre as 12 notas maximas da redacdo, apenas 1 é proveniente da rede publica; e ao
observa o quantitativo de notas entre 980 e 1000, também € possivel perceber que das 2.308
notas nessa faixa, apenas 215 séo de estudantes da rede publica; a constatacéo se repete quando
analisamos estado por estado e ainda quando observamos as notas entre 950 e 980. Tal quadro
pode indicar a existéncia de desigualdades ndo apenas entre os estados e regides, mas também
entre as escolas das redes privada e pablica.

Dessa forma, o Enem, além de ser um instrumento de democratizacdo do acesso ao
ensino superior, também revela as limitac6es e os desafios da politica educacional brasileira na
construcdo de uma educacdo publica de qualidade, inclusiva e significativa. Além disso, a
diferenca marcante entre os resultados da rede privada e da publica indicam ndo apenas a
persisténcia das desigualdades econbmicas, mas também que 0 acesso a uma educacdo de

qualidade ainda pode estar atrelado a questdes financeiras e de classe social.
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CONSIDERACOES FINAIS.

Nosso estudo revelou que, embora o direito a educagdo no Brasil esteja amplamente
assegurado na legislacdo, tanto constitucional quanto infraconstitucional, ainda persistem
desafios para a sua efetivacdo com qualidade. Tal constatacdo é preocupante, uma vez que
também reconhecemos a educagdo como um direito humano fundamental e, além disso,
também como ferramenta indispensavel para a dignidade, cidadania e justica social. Ao longo
das décadas, desde o periodo colonial, muitas conquistas foram garantidas; e, talvez, uma das
maiores vitorias tenha sido a expansdo da cobertura, que hoje, conforme o Censo Escolar, quase
chega a 100%. Entretanto, concluimos que um novo combate deve ser travado e ele se dard em
relacdo a qualidade da educacéo.

A Constituicdo Cidada elevou o direito a educacdo a um patamar solido e democrético,
muito mais do que as constituicdes brasileiras anteriores. Nesse patamar, a Constituicdo de 88
também tracou os objetivos, principios e fontes de financiamento para garantir 0 acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacdo; de modo que seu texto representa, entre a conquista de
muitos outros direitos, a concretizacdo das lutas que se travaram historicamente no ambito da
educacdo. No entanto, como mencionado, a implementacdo dessas garantias ainda é um
processo em evolucdo, marcado por desigualdades regionais e socioeconémicas,
principalmente no que se observa nas diferencas entre o publico e o privado.

Além disso, a analise de leis que complementam a Constituicdo, como a LDB, o PNE e
a legislacdo do FUNDEB permanente, permitiu entender como 0s preceitos constitucionais se
tornam acOes praticas, demonstrando como o direito a educacdo é efetivado na legislacdo
infraconstitucional. Note-se que a prolixidade do texto constitucional ao descrever o direito
estudado demarca a preocupacdo do legislador em solidificar a educacdo enquanto um
compromisso do Estado, tornando-a uma politica de Estado. No entanto, ficou claro que,
embora sejam fundamentais, esses mecanismos ndo conseguiram erradicar totalmente as
desigualdades histdricas que afetam o sistema.

Em relacdo aos indicadores de qualidade, os dados fornecidos pelo IDEB, Censo Escolar
e ENEM apontaram um avan¢o gradual e irregular, sobretudo nas instituicdes publicas. A
persisténcia de grandes disparidades entre as redes publica e privada, bem como entre as
regibes, indica um cenario complexo em que o0 acesso generalizado ndo resulta, de maneira
equitativa, em resultados satisfatorios e oportunidades de aprendizado iguais. Apesar dos

progressos feitos ao longo do tempo, o panorama geral sugere que 0s objetivos nacionais ainda
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ndo foram completamente atingidos e que a qualidade do ensino ainda ndo é suficiente para
assegurar o pleno desenvolvimento e a incluséo social de todos.

Assim, as conclusfes desta pesquisa ressaltam que o direito a educacdo vai além da
simples garantia de matricula. Acima de tudo, ele demanda eficécia pratica, o que implica a
necessidade de politicas publicas e supervisdo constante, recursos financeiros adequados,
capacitagdo continua dos professores e envolvimento ativo da sociedade na supervisdo das
atividades educacionais. A consolidacdo desse direito deve ser vista como um compromisso
continuo, cuja realizacdo exige esforcos colaborativos e a manutencdo de um acordo

democratico que priorize o desenvolvimento humano.

53



Referéncias Bibliogréaficas.

BITTAR, Carla Bianca. Educacéo e direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
Disponivel em: vbk://978850221300. Acesso em: 21 mar. 2025.

BRANDAO, Diana Maria de Lima. O conhecimento do Direito e o Direito & Educacéo. 2021.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Séo Paulo,
2021.

BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm . Acesso em: 7 out.
2025.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 10 set. 2025.

. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc anterior1988/emc01-69.htm
Acesso em: 07 out. 2025.

. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.266.

Relator: Min. Eros Grau, julgamento em 6 abr. 2005, Plenario, Diario da Justica, Brasilia, DF,

23 set. 2005. Disponivel em: https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-8-

capitulo-3-secao-1-artigo-208 ) Acesso em: 10 set, 2025.

. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439.
Redator para o acorddo: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento em 27 set. 2017, Plenario.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 jun. 2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=15085915 . Acesso em:
10 set. 2025.

. Supremo Tribunal Federal. Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.275/DF.

Relator: Min. Alexandre de Moraes. Julgado em 8 jun. 2020. Plenario. Publicado no Diério da
Justica Eletrénico em 19 ago. 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753515291.  Acesso
em: 12 set. 2025.

Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n. 188. Relator: Min. Edson Fachin. Julgado em 15 jun. 2022. Plenario.

54


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-8-capitulo-3-secao-1-artigo-208
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-8-capitulo-3-secao-1-artigo-208
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=15085915
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753515291

Publicado no DJE de 22 set. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3698566. Acesso em: 12 set. 2025.

. Ministério da Educacdo. Portaria n® 77, de 29 de janeiro de 2025. Fixa o valor do
Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo
Bésica. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 30 jan. 2025. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-77-de-29-de-janeiro-de-2025-610281446
Acesso em: 25 set. 2025.

. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm
Acesso em: 14 out. 2025.

. Ministério da Educacdo. Educacdo Integral é um principio integrador e
articulador das concepgdes de ser humano, escola, curriculo, de ensino e aprendizagem,
sociedade e das diferentes etapas da Educacio Basica... [online]. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/fundamentos/conceito. Acesso em:
23 out. 2025.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Painel de Indicadores Educacionais — IDEB. Brasilia, DF: INEP, [20247]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGVjMzIwZWQtM21zZSOONmMEOL TKwNjUtZjI1Y
JMYNTVhZGYO0liwidCl161j12ZjczODKk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOM
ZRiZ1J9 . Acesso em: 29 out. 2025.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Historico do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Brasilia, DF: INEP, [20--].

Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames

educacionais/enem/historico. Acesso em: 30 out. 2025.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
ENEM 2024 — Apresentacdo dos resultados. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/enem/resultados/2024/apresentacao_resultados.pdf . Acesso em:
25 out. 2025.

BRZEZINSKI, Iria. LDB/1996 contemporanea: contradicfes, tensdes, compromissos. Sao
Paulo: Cortez Editora, 2014. E-book. p.87. ISBN 9788524922336. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788524922336/. Acesso em: 23 out. 2025.

55


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3698566
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-77-de-29-de-janeiro-de-2025-610281446
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/fundamentos/conceito
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGVjMzIwZWQtM2IzZS00NmE0LTkwNjUtZjI1YjMyNTVhZGY0IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGVjMzIwZWQtM2IzZS00NmE0LTkwNjUtZjI1YjMyNTVhZGY0IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGVjMzIwZWQtM2IzZS00NmE0LTkwNjUtZjI1YjMyNTVhZGY0IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames%20educacionais/enem/historico
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames%20educacionais/enem/historico
https://download.inep.gov.br/enem/resultados/2024/apresentacao_resultados.pdf
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788524922336/

FETEMS. Ranking 2025 Ensino Médio. 2025. Disponivel em:
https://fetems.org.br/fetems/wp-content/uploads/2025/06/Ranking-2025-Ensino-Medio-7-

scaled.jpg . Acesso em: 25 set. 2025.
Ranking 2025 - Ensino  Superior. 2025. Disponivel em:
https://fetems.orqg.br/fetems/wp-content/uploads/2025/06/Ranking-2025-Ensino-Superior-13-

scaled.jpg . Acesso em: 27 set. 2025.

FILHO, Manoel Gongalves F. Curso de Direito Constitucional - 422 Edi¢éo 2022. 42. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2022. E-book. p.322. ISBN 9786559644599. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559644599/ . Acesso em: 10 set. 2025.
MATO GROSSO DO SUL. Lei Complementar n° 87, de 31 de janeiro de 2000. Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul. Campo Grande: Estado de

Mato Grosso do Sul, 31 jan. 2000. Disponivel em:
https://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b
140049444b/cc3aad25c¢09897f804256c0000561af3 . Acesso em: 27 set. 2025.

0S PEDAGOGICOS. Entenda os Principios do art. 3° da LDB!. Disponivel em:
https://ospedagogicos.com.br/entenda-os-principios-do-art-3o0-da-ldb/. Acesso em: 23 out.
2025.

PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos (13% ed.) [Recurso eletronico]. Sdo Paulo:
Saraiva Jur. 2025. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9786555599619.

Acesso em 27 mar. 2025.
QUEIROZ, Christina. Plano Nacional de Educacao permite avangos no acesso a escola, mas
ndo cumpre a maioria das metas. Revista Pesquisa FAPESP, n° 354, ago. 2025. Disponivel

em: https://revistapesquisa.fapesp.br/plano-nacional-de-educacao-permite-avancos-no-acesso-

a-escola-mas-nao-cumpre-a-maioria-das-metas/ . Acesso em: 29 out. 2025.

SANTOS, Cldvis Roberto dos. Educacdo escolar brasileira: estrutura, administracgao,
legislacdo — 22 Edicdo atualizada e ampliada. 2. ed. Porto Alegre: +A Educacdo - Cengage
Learning Brasil, 2018. E-book. p.Capa. ISBN 9788522126088. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522126088/ Acesso em: 14 out. 2025.

SOUSA, Vinicius Morais. O direito a educacdo no panorama juridico contemporaneo.

Revista Eletrdnica do Ministério Publico do Estado do Piaui, Teresina, ano 1, n. 1, p. 416-426,
jan./jun. 2021. Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-
content/uploads/2022/01/O-direito-a%CC%80-educac%CC%A7a%CC%830-no-panorama-
Juri%CC%81dico-contempora%CC%82neo.pdf. Acesso em: 8 set. 2025.

56


https://fetems.org.br/fetems/wp-content/uploads/2025/06/Ranking-2025-Ensino-Medio-7-scaled.jpg
https://fetems.org.br/fetems/wp-content/uploads/2025/06/Ranking-2025-Ensino-Medio-7-scaled.jpg
https://fetems.org.br/fetems/wp-content/uploads/2025/06/Ranking-2025-Ensino-Superior-13-scaled.jpg
https://fetems.org.br/fetems/wp-content/uploads/2025/06/Ranking-2025-Ensino-Superior-13-scaled.jpg
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559644599/
https://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/cc3aad25c09897f804256c0000561af3
https://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/cc3aad25c09897f804256c0000561af3
https://ospedagogicos.com.br/entenda-os-principios-do-art-3o-da-ldb/
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9786555599619
https://revistapesquisa.fapesp.br/plano-nacional-de-educacao-permite-avancos-no-acesso-a-escola-mas-nao-cumpre-a-maioria-das-metas/
https://revistapesquisa.fapesp.br/plano-nacional-de-educacao-permite-avancos-no-acesso-a-escola-mas-nao-cumpre-a-maioria-das-metas/
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522126088/
https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2022/01/O-direito-a%CC%80-educac%CC%A7a%CC%83o-no-panorama-juri%CC%81dico-contempora%CC%82neo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2022/01/O-direito-a%CC%80-educac%CC%A7a%CC%83o-no-panorama-juri%CC%81dico-contempora%CC%82neo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2022/01/O-direito-a%CC%80-educac%CC%A7a%CC%83o-no-panorama-juri%CC%81dico-contempora%CC%82neo.pdf?utm_source=chatgpt.com

UNIVERSIDADE TIRADENTES. Entenda o que € e como surgiu a LDB que rege a educacao.

Portal UNIT, [Aracaju]. Disponivel em: https://portal.unit.br/blog/noticias/entenda-o-que-e-

como-surgiu-a-ldb-que-rege-a-educacao/ . Acesso em: 21 out. 2025.

57


https://portal.unit.br/blog/noticias/entenda-o-que-e-como-surgiu-a-ldb-que-rege-a-educacao/
https://portal.unit.br/blog/noticias/entenda-o-que-e-como-surgiu-a-ldb-que-rege-a-educacao/

	UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL FACULDADE DE DIREITO - FADIR
	JÂNDER BALTAZAR RODRIGUES

	UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL FACULDADE DE DIREITO - FADIR (1)
	JÂNDER BALTAZAR RODRIGUES
	DEDICATÓRIA
	AGRADECIMENTOS
	Elabora-se nesta pesquisa um estudo sobre o direito à educação no Brasil; para tanto, observa-se a legislação pertinente e os principais indicadores de qualidade da educação nacional. Aborda-se a educação mais do que como um dever do Estado, também co...
	Palavras-chave: Direito à educação. Fundamentos legais. Qualidade de ensino. Educação Pública.
	ABSTRACT
	SUMÁRIO


