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RESUMO

FERNANDES, Thais Fajardo Nogueira Uchéa. O Direito Humano ao Meio Ambiente
Equilibrado e a Protecdo do Bioma Pantanal Transfronteirico na Epoca do Antropoceno. 2023.
135 fl. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, 2023.

As acbes humanas no meio ambiente tém acarretado importantes mudangas sob uma
perspectiva geoldgica, e se estuda, atualmente, a existéncia de uma nova época geoldgica, o
Antropoceno. As implica¢des do Antropoceno atingem diferentes &reas do conhecimento, e em
particular o Direito, que necessita fornecer resposta a atual crise ambiental, tendo em vista que
diferentes direitos humanos sdo afetados, principalmente o direito humano ao meio ambiente.
Assim, se torna relevante o estudo da construcéo e tutela do direito humano ao meio ambiente
e em especial a tutela do Bioma Pantanal, bioma transfronteirico trinacional de importancia
para a biodiversidade e pelos servi¢os ecossistémicos que fornece aos seres humanos e aos
demais seres vivos. Nesse sentido, o tema dessa pesquisa € o direito a0 meio ambiente
equilibrado e a protecdo do bioma Pantanal transfronteirico na época do Antropoceno e tem
como problema de pesquisa 0 seguinte questionamento: como se da a tutela juridica do Pantanal
em seu carater transfronteirico trinacional a luz dos direitos humanos e da mudanca de
paradigma exigida na nova epoca do Antropoceno? O objetivo geral do trabalho é compreender
a tutela juridica do Pantanal em seu carater transfronteirico trinacional com base nos direitos
humanos e identificar a mudanca de paradigma exigida pela nova era geoldgica, 0 Antropoceno
e esse objetivo se divide em objetivos especificos, sendo eles: analisar as mudancas de
paradigma apresentadas pelo Antropoceno, verificar as principais manifestacbes da crise
ambiental no Pantanal e quais sdo as formas de diminuicdo da biodiversidade, e da degradagéo
do ecossistema, compreender a conexdao entre os direitos humanos e o meio ambiente,
identificar os principios dos direitos humanos ambientais e quais sdo os direitos humanos
ambientais que incidem na protecdo do bioma, verificar os elementos do desenvolvimento
sustentavel e da agenda 2030 e quais as mudancas nos fatores econémicos, sociais, ambientais
para alcancar a sustentabilidade e analisar o regime de protecdo internacional, regional e
constitucional dos trés paises e 0s mecanismos de cooperacao entre 0s paises. A pesquisa sera
realizada pelo método descritivo, dedutivo e bibliografico-documental, por meio do estudo de
artigos e instrumentos juridicos internacionais, nacionais e regionais.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito Internacional do Meio Ambiente. Pantanal.
Antropoceno. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

FERNANDES, Thais Fajardo Nogueira Uchda. The Human Right to a Balanced Environment
and the Protection of the Transboundary Pantanal Biome in the Anthropocene Era. 2023. 135
fl. Dissertation (Master in Law) — Faculty of Law, Federal University of Mato Grosso do Sul,
2023.

Human actions in the environment have brought about important changes from a geological
perspective, and the existence of a new geological epoch, the Anthropocene, is currently being
studied. The implications of the Anthropocene affect different areas of knowledge, and in
particular Law, which needs to respond to the current environmental crisis, given that different
human rights are affected, especially the human right to the environment. Thus, it becomes
relevant to study the construction and protection of the human right to the environment and in
particular the protection of the Pantanal Biome, a trinational transboundary biome of
importance for biodiversity and for the ecosystem services it provides to human beings and
other living beings. In this sense, the theme of this research is the right to a balanced
environment and the protection of the cross-border Pantanal biome in the Anthropocene era and
has as a research problem the following question: how is the legal protection of the Pantanal in
its tri-national cross-border character in light of of human rights and the paradigm shift required
in the new epoch of the Anthropocene? The general objective of the work is to understand the
legal protection of the Pantanal in its trinational cross-border character based on human rights
and to identify the paradigm shift required by the new geological era, the Anthropocene, and
this objective is divided into specific objectives, namely: to analyze the paradigm shifts
presented by the Anthropocene, verify the main manifestations of the environmental crisis in
the Pantanal and what are the ways of decreasing biodiversity and ecosystem degradation,
understand the connection between human rights and the environment, identify the principles
of human rights environmental rights and what are the environmental human rights that affect
the protection of the biome, verify the elements of sustainable development and the 2030
agenda and what are the changes in economic, social, environmental factors to achieve
sustainability and analyze the international, regional and environmental protection regime
constitution of the three countries and the cooperation mechanisms action between countries.
The research will be carried out using the descriptive, deductive and bibliographical-
documentary method, through the study of articles and international, national and regional legal
instruments.

Keywords: Human rights. International Environmental Law. Pantanal. Anthropocene. Sustainable
development.
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1 INTRODUCAO

O Planeta Terra sofreu diversas transformacdes ao longo de sua existéncia, e algumas
delas foram importantes para que a humanidade pudesse se desenvolver da forma que se
conhece atualmente. No entanto, nos Gltimos séculos, os seres humanos modificaram o meio
ambiente de uma maneira tdo intensa que se estuda a possibilidade de uma nova época
geoldgica, em que o ser humano é o principal fator de transformacdo geoldgica, e em
decorréncia disso, nomeou-se essa nova época de Antropoceno.

A nova época geoldgica possui diversas consequéncias para a humanidade, dentre elas
esta a crise ambiental global, que afeta direta e indiretamente 0 mundo, desse modo € necessario
0 estudo das principais consequéncias da crise por meio de relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, o IPCC e a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, a OMM.

Cabe destacar que dentre os diferentes ecossistemas que a crise ambiental afeta esta o
Pantanal, bioma transfronteirico possuidor de vasta biodiversidade e fornecedor de diferentes
servicos ecossistémicos téo relevantes para a vida e bem-estar humano e dos demais seres vivos
existentes. O Pantanal € a maior planicie alagada do mundo e possui suma importancia no que
se refere a manutencdo do ciclo hidrolégico, e outra importante contribuicdo que o Pantanal
fornece € a riqueza de biodiversidade. Assim sendo, € importante compreender quais sdo 0s
fatores que estdo promovendo a degradacdo do bioma.

Posto isso, 0 Antropoceno apresenta desafios para diversas areas do conhecimento,
como, por exemplo, para o Direito, a medida que conduz uma mudanca de paradigma
necessaria, ao se tornar cada vez mais importante a conexao de diferentes saberes para a
formulacdo de uma legislacdo mais coerente e também uma modificacéo ética que compreenda
as novas necessidades e conhecimentos ja adquiridos ao longo os séculos.

Dentre as areas do Direito que sdo afetadas pela nova época, estdo os direitos humanos,
em especial o direito humano ao meio ambiente, desse modo, é importante compreender como
sdo construidos os direitos humanos ao longo da histéria, e em especial a construcdo
internacional do direito ao meio ambiente. Também é importante verificar quais sdo 0s marcos
juridicos internacionais do Direito Internacional do Meio Ambiente.

E relevante também compreender como os marcos do Direito Internacional do Meio
Ambiente se aplicam ao Pantanal, visto que por sua relevancia a protecdo do Bioma merece
destaque, a medida que os danos sofridos sdo reverberados ndo s6 no local, mas globalmente.

A protecdo desse Bioma é imperativa, considerando que, as a¢des antrdpicas, que degradam o
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meio ambiente, podem impactar até mesmo na manutencéo da vida humana na Terra. Portanto,
s80 necessarios esforcos de protecdo tanto locais, quanto globais, para garantir o equilibrio
ecoldgico nesse Bioma.

Sendo assim, frente as consequéncias apresentadas pela crise ambiental global, cabe,
entdo, analisar quais sdo os principais marcos juridicos de protecdo do Pantanal, no dmbito
internacional, e nacional, dos paises onde o Bioma se localiza. Também é necesséria a
verificacdo da existéncia de mecanismos de cooperacdo juridica entre os paises em que 0
Pantanal esta localizado, atentando para a caracteristica transfronteiriga do Bioma.

Diante desse contexto, o tema do presente trabalho é o direito a0 meio ambiente
equilibrado e a protecdo do bioma Pantanal transfronteirico na época do Antropoceno. Por meio
dessa pesquisa, pretende-se responder 0 seguinte questionamento: como se da a tutela juridica
do Pantanal em seu carater transfronteirico trinacional, a luz dos direitos humanos e da mudanca
de paradigma exigida na nova época do Antropoceno?

O objetivo geral é compreender protecdo juridica do Pantanal em seu carater
transfronteirico trinacional com base nos direitos humanos e identificar a mudanca de
paradigma exigida pela nova era geoldgica, 0 Antropoceno.

Salienta-se que objetivo geral é subdividido em objetivos especificos, sendo eles:
averiguar quais sao algumas das consequéncias da crise ambiental global, verificar as principais
manifestacdes da crise ambiental no Pantanal e quais sdo as formas da diminuicdo da
biodiversidade e de degradacdo do ecossistema, analisar as mudancas de paradigma
apresentadas pelo Antropoceno para o Direito.

Também sdo objetivos especificos: compreender a conexdo entre os direitos humanos e
0 meio ambiente, identificar os principios dos direitos humanos ambientais e quais sdo 0S
direitos humanos ambientais que incidem na protecdo do bioma, verificar os elementos do
desenvolvimento sustentavel e da agenda 2030, em especial o objetivo nimero 15, e quais as
mudancas nos fatores econémicos, sociais e ambientais para alcancar a sustentabilidade no
contexto do bioma Pantanal, bem como analisar o regime de protecdo internacional e
constitucional dos trés paises e 0s mecanismos de cooperacao entre 0s paises que o bioma esta
localizado.

Para tanto, este trabalho sera dividido em trés capitulos, o primeiro capitulo possui o
titulo: Antropoceno e a crise ambiental, nesse capitulo sera realizada uma concisa perspectiva
dos estudos sobre a possivel nova época geoldgica, o Antropoceno, bem como a breve analise
das principais manifestagdes da crise ambiental no Planeta Terra, conforme os relatérios do

Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas, IPCC, e da Organizacdo Meteoroldgica
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Mundial, OMM. Em seguida, serdo verificados os principais aspectos da crise ambiental no
Pantanal, que diminuem a biodiversidade local e prejudicam os ciclos hidrolégicos da regido e
por fim, as mudancas de paradigmas apresentadas pela nova época geolégica para o Direito,
que implicam na necessidade de uma relacdo entre diferentes areas do conhecimento e uma
modificacdo ética ao lidar com a natureza e seus elementos.

O Segundo capitulo tem como titulo: os direitos humanos e a protecdo do meio
ambiente. Nesse capitulo serd verificado, sumariamente, o processo dinamogénico da
construcdo dos direitos humanos e em especial do direito humano ao meio ambiente, seréo
analisados os marcos do direito internacional do meio ambiente, por meio de convencdes
internacionais, declaragdes, relatorios entre outros documentos protetivos e promovedores do
direito humano ao meio ambiente e ao final do capitulo sera verificada a importancia do
Pantanal para o direito humano ao meio ambiente e os documentos juridicos internacionais
aplicaveis a sua tutela.

No ultimo capitulo, cujo titulo é tutela juridica do Pantanal em seu carater
transfronteirico, serdo estudados os elementos do desenvolvimento sustentavel e a agenda 2030
no contexto do bioma Pantanal, mediante a verificacdo da sustentabilidade presente no bioma
que fomentam o éxito dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, em seguida serdo
compreendidos os regimes juridicos internacionais, regionais e nacionais do Pantanal, a fim de
analisar quais séo as legislacdes e o contetdo dessas legislacdes que tutelam o bioma em seu
carater transfronteirico e ao final, os mecanismos de cooperacéo juridica do Pantanal.

Neste trabalho, a pesquisa serd realizada por meio do método descritivo. Quanto a
abordagem, sera utilizado o método dedutivo e quanto aos procedimentos, o meétodo
bibliografico-documental, com base em artigos cientificos, livros e instrumentos juridicos, para

a producdo de uma sintese do conhecimento sobre esta tematica.
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2 O ANTROPOCENO E A CRISE AMBIENTAL

A Terra enfrenta atualmente uma crise ambiental global, pressionada pela a¢cdo humana
sobre 0 meio ambiente. Essa crise possui diferentes consequéncias e a acao antropica
possivelmente modificou a atual época geoldgica. Nesse contexto, torna-se importante analisar
quais as consequéncias da intervencdo humana na Terra. Para tanto, é necesséario averiguar
conceitos e estudos da Geologia, Biologia e demais ciéncias naturais, mas também verificar
essas consequéncias para as demais areas do conhecimento, em especial, para o Direito.

A principio é importante compreender que a Terra surgiu hé 4,5 bilhGes de anos e seguiu
uma evolugdo desde sua origem (ARTAXO, 2014). Para fins de andlise, o tempo é dividido
pelos gedlogos conforme as mudancas marcantes do planeta e essa divisdo segue uma série
hierarquica de unidades cada vez mais sutis, composta por Eons, Eras, Periodos, Epocas e
Idades. Atualmente a Terra se encontra na época do Holoceno, que comegou a 11.650 anos, no
Periodo Quaternario, que iniciou a 2,588 milhdes de anos atras, presente na Era Cenozoica que
comegou a 66 milhdes de anos atras e o Eon Fanerozoico que teve inicio a 541 milhes de anos
(LEWIS; MASLIN, 2015).

A atual época geoldgica conhecida como Holoceno, palavra que se deriva do grego cujo
significado € totalmente recente, foi cunhada pelo gedlogo francés Paul Gervais, na década de
1860, e no século XX foi muito utilizada pelos gedlogos ocidentais (LEWIS; MASLIN, 2015).
Assim sendo, tornou-se o termo oficial na Escala de Tempo Geoldgico e tem sido uma época
relativamente estavel no que concerne ao clima (CRUTZEN, 2002).

Durante o Holoceno, ultimos 10.000 anos, o ambiente do Planeta Terra tem sido
relativamente estavel, o que permitiu com que as civilizacdes se desenvolvessem e
prosperassem. A mudanca do meio ambiente, na época do Holoceno, ocorreu naturalmente e as
condicdes do Planeta possibilitaram a regulacdo da temperatura, a disponibilidade de agua doce
e os fluxos biogeoguimicos permaneceram todos com pouca variag¢do, contudo, as atividades
humanas pressionaram o0 meio ambiente para fora do limite estavel do Holoceno, com
consequéncias prejudiciais ou até mesmo catastroficas para grande parte da Terra
(ROCKSTROM, 2009).

Vale apontar que a espécie humana apareceu ha aproximadamente 200 mil anos e
desenvolveu-se a ponto da civilizagdo atual. A dominacgdo dos seres humanos é tdo importante
que esta influenciando componentes de suma relevancia para o funcionamento do planeta, entre
esses componentes esta o clima e a composicado da atmosfera (ARTAXO, 2014). Todavia, 0s

seres humanos e seus ancestrais ja influenciaram o meio ambiente de varias maneiras, mas as
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modificagdes eram feitas para ganhar vantagens para coleta de alimento ou na caca. O
conhecimento era adquirido por eles provavelmente por meio de observacéo e tentativa e erro,
0 que tornava as mudangas no ambiente mais sutis, ndo sendo capaz de transformar totalmente
0s ecossistemas ao redor (STEFFEN et al., 2011).

A influéncia mais lesiva dos seres humanos sobre o meio ambiente comegou a ser
reconhecida em 1873, pelo geblogo italiano Antonio Stoppani, ao se referir a “era
antropozoica”, falou sobre a uma nova forca que pelo seu poder e sua universalidade poderia
ser comparada com outras forcas terrestres. J& em 1926, Volodymyr Ivanovich Vernadsky
reconheceu o impacto crescente da humanidade no meio ambiente, afirmando que 0 processo
de evolucgéo estava influenciando cada vez mais o seu entorno. Teilhard de Chardin e Vernadsky
utilizaram o termo ‘noosfera’, ou seja, ‘mundo do pensamento’, para demarcar o0 crescente papel
da mente humana no seu proprio futuro e no meio ambiente (CRUTZEN, 2002).

A partir dos anos 1980, alguns pesquisadores iniciaram a definicdo do termo
Antropoceno para a atual época geologica, em que os efeitos causados pela humanidade
estariam afligindo nosso planeta globalmente (ARTAXO, 2014). Uma das implicacdes € que o
atual periodo interglacial se difere dos anteriores interglaciais do Pleistoceno, justamente
devido a influéncia dos seres humanos na Terra (LEWIS; MASLIN, 2015).

Nomeia-se, portanto, a nova época de “Antropoceno”, por se atribuir a uma unica
espécie, a especie humana, a intervencdo em todo o sistema do Planeta Terra, ou seja, essa
nomenclatura ndo se trata de uma homenagem positiva, mas do reconhecimento de que as acdes
humanas ndo contribuem para a harmonia com as demais espécies da Terra (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021).

O primeiro a utilizar o termo Antropoceno foi 0 bidlogo Eugene F. Stoemer na década
de 1980, todavia, a expressdo foi apenas formalizada nos anos 2000, por meio de uma
publicacdo realizada em conjunto com Paul Crutzen na Newsletter do International Geosphere-
Biosphere Programme (IGBP). Nesta publicagdo, 0s autores propuseram que O termo
Antropoceno - para época geoldgica atual - com a finalidade de enfatizar o papel central dos
seres humanos nessa mudanca (SILVA; ARBILLA, 2018).

Paul Crutzen e Eugene F. Stoemer indicaram, originalmente, que o inicio do
Antropoceno coincidisse com o inicio da Revolucdo Industrial e o refinamento da maquina a
vapor de James Watt em 1784 (LEWIS; MASLIN, 2015). De acordo com Paul Crutzen (2002):

Parece apropriado atribuir o termo “Antropoceno” até o presente, em muitas
maneiras dominadas pelo homem, época geoldgica, complementando o
Holoceno - o periodo do calor dos Gltimos 10-12 milénios. Pode-se dizer que
0 Antropoceno comecou no final do século XVIII, quando as analises de ar
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preso no gelo polar mostraram o inicio do crescimento global da concentracéo
de didxido de carbono e metano. Esta data também coincide com o projeto de
James Watt da maquina a vapor em 1784 (CRUTZEN, 2002, p.23, traducao
nossa).

No entanto, essa data para o inicio do Antropoceno ndo € reconhecida unanimemente,
assim sendo, é importante apresentar algumas das provaveis datas para o inicio do Antropoceno.
Ainda que seja dificil definir com precisdo uma data de transicao, pois ha diferentes taxas, mas
conforme Steffen et al., (2011), em 1750 a Revolucdo Industrial mal tinha comecado, mas por
volta de 1850 ja tinha transformado a Inglaterra, e se espalhado pela Europa e América do
Norte. Portanto, os autores sugerem que o ano de 1800 pode ser razoavelmente escolhido como
0 inicio do Antropoceno. No entanto, conforme os autores, outras datas que podem delimitar o
comego, sdo o inicio da era nuclear e a Grande Aceleragdo® (STEFFEN et al., 2011).

Desse modo, ndo é pacifico o reconhecimento da data firmada corresponder a Revolugéo
Industrial como o inicio da época do Antropoceno, pois para a definicdo de uma unidade de
tempo geoldgico é necessario que critérios formais sejam atendidos, pois essas mudancas
devem ser registradas em material geologico estratigrafico, como rochas, geleiras, sedimentos
de gelo marinho (LEWIS; MASLIN, 2015).

O estabelecimento de uma data inicial para uma nova época, possui diferentes
implicacdes, pois, por exemplo, ao concordar com uma data posterior a Revolucdo Industrial,
isso pode ser utilizado para atribuir uma responsabilidade historica pela emissdo de dioxido de
carbono para determinados paises ou regides durante o periodo industrial (LEWIS; MASLIN,
2015). Todavia, ainda que a Revolucdo Industrial tenha sido frequentemente considerada o
evento mais importante para demarcar o inicio do Antropoceno, Lewis e Maslin (2015) nédo
identificaram um GSSP (Global Boundary Stratotype Section and Point), uma Secdo e ponto
do estratotipo de limite global, ou seja, um ponto de referéncia acordado internacionalmente
para a definicdo de um limite inferior de estagio na escala de tempo geoldgico.

Nesse sentido, Lewis e Maslin (2015), propde duas possiveis datas para o inicio do
Antropoceno, a primeira delas € 1610, pois 0 movimento transocednico das espécies € uma

mudanca clara e permanente para o sistema terrestre e essa data se encaixa melhor a proposta

1 O termo ‘Grande Aceleragdo', foi usado pela primeira vez na Conferéncia Dahlem de 2005, por um grupo de
trabalho, sobre a histdria da relacdo entre homem e 0 meio ambiente. Essa expressdo deu eco a frase de Karl
Polanyi 'A Grande Transformacdo', em seu livro que possui 0 mesmo titulo, apresentando uma compreensdo
totalizante da natureza das sociedades modernas. Nesse mesmo sentido, a ‘Grande Aceleragdo’ visa representar a
natureza holistica e abrangente das mudancas ocorridas apds a década de 1950 que vao das esferas
socioecondmicas as modificagBes biofisicas do Sistema Terrestre, desse modo, indo muito além das mudangas
climaticas (STEFFEN et al., 2015).
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original de Crutzen e Stoermer, que propde que o inicio coincide com a Revolucdo Industrial,
uma importante conjuntura historica, e a data de 1610 pode ser considerada da mesma forma.

A segunda proposta feita por Lewis e Maslin (2015) para datar o inicio do Antropoceno
é a data de 1964, tendo em vista a variedade de impactos humanos registrados durante a Grande
Aceleracdo, pois a Gltima parte do século XX é inequivocamente uma época de vastas mudancas
no meio ambiente global por meio de agdes antropicas. E uma das desvantagens em se
considerar essa a possivel data do Antropoceno é que muito embora as explosdes nucleares
possam modificar o planeta em diversos aspectos, até agora ndo o fizeram (LEWIS; MASLIN,
2015).

Desse modo, ainda ndo ha um consenso cientifico de quando se iniciou a época do
Antropoceno, 0 que existem sdo possiveis datas de inicio, contudo, os efeitos das modificages
drésticas feitas pelos seres humanos no meio ambiente ja s@o sentidos, em diferentes escalas,
mas em todo o globo. Todavia, para fins deste trabalho, serdo analisadas as mudancas ocorridas
a partir da Revolugéo Industrial.

No entanto, surge a questdo: o que ha de novo no Antropoceno, tendo em vista que 0s
seres humanos desde sempre modificaram o meio ambiente? Ainda que seja verdade que 0s
seres humanos sempre alteram o ambiente a sua volta, e muitas vezes em grande escala,
contudo, desde meados do século XX essa modificacdo € sem precedentes em sua magnitude.
Vale apontar, que ndo sdo todos os humanos que contribuiram do mesmo modo para essa
modificacdo, pois até a Grande Aceleracdo, periodo que vai de 1945 a 2000+, foi impulsionada
principalmente por uma pequena fracdo de populacdo humana, a dos paises desenvolvidos
(STEFFEN et al., 2015).

A Revolucdo Industrial, originada na Gra-Bretanha em 1700 e a revolucdo termo
industrial da civilizacdo ocidental do seculo XIX, foram marcos para o final da agricultura como
a atividade humana dominante e também o marco da trajetéria da espécie que é bem diferente
da estabelecida na maior parte do Holoceno. A utilizacdo dos combustiveis fosseis - que
representavam uma vasta reserva de energia solar, rica, densa, de facil acesso e transporte -
aumentou acentuadamente e permitiu com que as sociedades industriais utilizassem de quatro
a cinco vezes mais de energia que suas antecessoras. Assim sendo, a exploracdo dos
combustiveis fosseis possibilitou com que as atividades existentes fossem aceleradas e que se
realizassem novas (STEFFEN et al., 2011).

A respeito das mudangas proporcionadas pelos seres humanos no meio ambiente a partir
da revolugéo industrial, serdo analisados os dados sobre diferentes aspectos: o crescimento

populacional, o uso de energia, rea dedicada a atividade humana, aumento dos gases do efeito
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estufa e entre outros, a fim de que seja possivel verificar a intensidade e a relevancia dessas
modificagdes realizadas sobre o meio ambiente.

Desse modo, tanto o desenvolvimento da agricultura, quanto o inicio da Revolucéo
Industrial levaram a um aumento elevado do crescimento populacional, atingindo mais de 7
bilhdes de seres humanos atualmente. Em 1750, no inicio da Revolucao Industrial, éramos cerca
de 700 milhGes de pessoas e no século XX a populacdo passou de 1,65 para 6 bilhdes
(ARTAXO, 2014). Portanto, entre os anos 1800 e 2000 a populagéo cresceu aproximadamente
de um bilhdo para seis bilhdes, o uso de energia cresceu cerca de 40 vezes e a producgéo
econémica aumentou 50 vezes (STEFFEN et al., 2011), que causou a emisséo de 160 milhdes
de toneladas de didxido de enxofre por ano, soma que corresponde duas vezes as suas emissoes
naturais (CRUTZEN, 2002).

Também houve um acréscimo da area dedicada a atividade humana intensiva, que
passou de 10 para cerca de 25-30% (STEFFEN et al., 2011). Assim, a pesca remove 25% da
producdo primaria ocednica e 35% nas regifes temperadas da plataforma continental
(CRUTZEN, 2002). O crescimento da populacdo fez pressdo sobre os recursos naturais,
repercutindo no fornecimento de alimentos, agua, energia e outros bens, o que estd
transformando o planeta (ARTAXO, 2014).

No meio ambiente a marca evidente foi na atmosfera, com o aumento dos gases do efeito
estufa como dioxido de carbono (CO-), metano (CHa) e 6xido nitroso (N20). O dioxido de
carbono, por exemplo, esta ligado diretamente ao uso de energia na era industrial, resultado da
combustdo dos combustiveis fosseis (STEFFEN et al., 2011).

Nesse contexto, as atividades humanas também se intensificaram, por exemplo, na
construcdo de barragens e desvios de rios tornaram-se cada vez mais comuns, sendo mais da
metade da agua doce acessivel utilizada pela humanidade. O uso da terra se modificou, sendo
que cerca de 30-50% da superficie terrestre é explorada pelos seres humanos, houve também
um aumento na populacdo de bovino, produtor de metano, para 1,4 bilhdo. Atualmente as
florestas tropicais vém sendo devastadas em um ritmo acelerado, liberando diéxido de carbono,
e as espécies estdo entrando em uma crescente extingdo (CRUTZEN, 2002).

Cada vez mais fertilizantes nitrogenados sdo aplicados na agricultura para além do que
naturalmente se fixam em todos os ecossistemas terrestres. A producdo de 6xido nitroso, por
meio da queima de combustiveis, e a biomassa também ja substituiram as emissdes naturais, e
a queima de combustiveis fosseis e agricultura tem causado aumentos substanciais na
concentracdo de gases de efeito estufa, o dioxido de carbono aumentou 30% e 0 metano mais

100%, esses niveis sdo 0s mais altos ao longo dos tltimos 400 mil anos (CRUTZEN, 2002).
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Tendo em vista, os dados apresentados, o padrdo do Holoceno variou de diversas
maneiras, e essa taxa, que ja estava crescendo, aumentou de modo acentuado em meados do
século XX. Essa mudanca foi tdo acentuada, entre os anos de 1945 a 2000+ que foi chamada
de Grande Aceleracdo (STEFFEN et al., 2011). Entdo, torna-se necessario analisar o estudo
que trata dos espacos operacionais seguros para a humanidade, como o realizado por Rockstrom
em 2009, com a finalidade de fornecer dados para possiveis tomadas de decisdo a respeito do
meio ambiente.

A pesquisa realizada por Rockstrém, et al., (2009) propdés o estabelecimento de
fronteiras planetérias, ou seja, limites que definem um espaco operacional seguro com relacdo
aos sistemas da Terra, que estdo associados com a biofisica, subsistemas ou processos do
Planeta, com a finalidade de definir um espaco ambiental seguro para a humanidade. Caso esses
limites sejam cruzados, entdo subsistemas importantes, como, por exemplo, o sistema de
moncdes, fendbmeno do clima que ocasiona fortes chuvas e longas secas durante diferentes
periodos do ano, poderiam mudar para um novo estado, e os efeitos deletérios dessas mudancas
podem ser potencialmente desastrosos para os seres humanos (ROCKSTROM, 2009).

Diante dessa conjuntura, foram identificados limites que se cruzados podem gerar
impactos ambientais inaceitaveis. S&o eles nove processos que definem os limites planetarios:
mudancas climaticas, perda de biodiversidade (terrestre e marinha), interferéncias no ciclo do
nitrogénio e nos ciclos de fosforo, esgotamento do ozbnio estratosférico, acidificacdo do
oceano, 0 uso de agua doce global, poluicdo quimica e carregamento de aerossol atmosférico.
Os limites planetarios sdo valores “seguros” para varidveis de controle desses processos,
entretanto, ao determinar uma distancia segura envolve julgamentos normativos de como as
sociedades escolhem lidar com esses riscos e incertezas (ROCKSTROM, 2009).

Os autores Rockstrom et al., (2009), sugerem, por meio de analises, que trés dos
processos do sistema terrestre ja transgrediram os limites, ou seja, as fronteiras planetarias,
sendo eles - a mudanca climatica, a interferéncia no ciclo do nitrogénio e a taxa de perda de
biodiversidade - contudo, a humanidade pode em breve estar se aproximando dos limites
planetarios de agua doce, da mudanca no uso do solo, acidificacdo dos oceanos e interferéncia
no ciclo global de fosforo. Essas mudancas nas taxas ndo podem continuar sem que desgaste
significativamente a resiliéncia dos principais componentes de funcionamento do sistema do
planeta terra.

Diante do analisado, é possivel averiguar que muito embora se considere 0 Antropoceno
uma provavel nova época geoldgica, derivada das acbes humanas que modificaram o meio

ambiente, ainda ndo hd um consenso sobre quando se iniciou essa hova época. Mas é possivel
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verificar as consequéncias das intervencbes dos seres humanos no Planeta por meio de
indicativos socioecondmicos e ambientais, como 0 aumento da populacdo global, o crescimento
da emissdo dos gases de efeito estufa, as mudancas no uso do solo, entre outros fatores
verificados, bem como as fronteiras planetérias que ja foram ultrapassadas e as que estdo em
franco processo de ultrapassagem.

Ao passo que essas modificagdes afetam consideravelmente a vida humana e das
demais espécies no Planeta Terra, é necessario compreender quais sdo as principais
manifestacdes da crise global ambiental para que meios de enfrentamento e mitigacdo possam

ser realizados.

2.1. PRINCIPAIS MANIFESTACOES DA CRISE AMBIENTAL

Frente ao quadro analisado, € necessario compreender a responsabilidade dos Estados
para o enfrentamento da crise ambiental, bem como conhecer quais sdo algumas das principais
manifestacdes dessa crise na possivel nova época do Antropoceno, mediante estudos e
relatérios internacionais sobre a tematica, a fim de analisar como essa esta afetando a vida
humana e dos demais seres vivos.

Os problemas ambientais, durante a Grande Aceleracdo, ou seja, a partir de 1950,
receberam pouca atencao, pois quando ocorriam estresses ambientais como, por exemplo, a
incrustacao dos cursos de agua, poluicdo do ar urbano, ou episodios de chuvas &cidas no norte
da Europa e no leste da América do Norte, eram em grande parte confinados aos paises mais
abastados da Europa, América do Norte e Japdo. Nos paises emergentes os problemas
ambientais foram ignorados ao longo do tempo (STEFFEN et al., 2011).

Foi durante esse periodo que a concentragdo de CO: na atmosfera cresceu
surpreendentemente, e esse aumento se deve quase inteiramente as atividades dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, mais conhecida pela sigla
OCDE, ou seja, 0 grupo de paises mais desenvolvidos. As atencdes para as implicacdes dessas
emissdes para o clima ndo foram atraidas até a década de 1990 e a comunidade cientifica ndo
declarou até 2001 que o clima estava aquecendo provavelmente pelas atividades humanas
(STEFFEN et al., 2011).

Com o fim da primeira década do século XXI, as tendéncias apresentadas na Grande
Aceleracdo se mantiveram, entretanto, 0 Antropoceno também tomou novos rumos e dentre 0s

mais destacados foram as trajetérias que surgiram de alguns dos maiores paises em
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desenvolvimento, como principalmente a China, mas também a Indonésia, india, Africa do Sul
e o Brasil (STEFFEN et al., 2011).

Em 2015, Steffen et al., analisaram graficos sobre a Grande Aceleracdo, com 12
tendéncias socioecondmicas diferenciadas entre os paises desenvolvidos da OCDE e dos paises
das economias emergentes em todo o restante do mundo. Esses gréaficos apresentam divisdes
com importantes termos de pressdes realizadas por diversos grupos de paises que aplicam no
Sistema Terrestre e de que forma a distribuicdo dessas pressoes estdo se modificando ao longo
do tempo (STEFFEN et al., 2015).

Os parametros socioecondmicos analisados durante esse periodo foram: a populacdo
urbana global, uso mundial de energia primaria, consumo global de fertilizante, uso da agua,
producdo de papel, transporte, telecomunicagdes, turismo internacional, grandes barragens,
populacdo global, investimento estrangeiro direto global, produto interno bruto (PIB), real
global. Sobre a anlise de alguns dos parametros socioeconémicos, € possivel verificar que o
consumo global de fertilizantes, o uso da agua e a producdo de papel aumentaram, ja o niUmero
de grandes barragens esta se nivelando, pelo fato de existirem um namero finito de grandes rios
(STEFFEN et al., 2015).

Também esta se aproximando o limite com relacdo ao uso da dgua, impulsionado pelo
aumento da extracdo das aguas subterraneas. O nimero de veiculos motorizados aumentou e o
turismo internacional explodiu ap6s a década de 1950, como também as telecomunicaces, que
a partir de 1990 tiveram o crescimento ainda mais impressionante. Outros fatores que também
aumentaram foram os trés gases de efeito estufa de longa duracéo - didéxido de carbono, 6xido
nitroso e metano — aumentaram ao longo da primeira década do seculo XXI, e o aumento da
concentracdo de dioxido de carbono é muito préximo do crescimento do PIB e do uso de energia
primaria, ndo mostrando nenhum sinal de dissociacdo entre 0 uso de energia e o crescimento
econémico (STEFFEN et al., 2015).

Ainda que a producao global se modificou, pois tradicionalmente era baseada nos paises
da OCDE e atualmente também esta voltada para os paises do BRICS - que se trata de um
conjunto econdmico de paises considerados emergentes, composto por Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul. No entanto, a maioria do consumo permanece nos paises da OCDE em
2010. Os paises da OCDE até entdo representam 74% do PIB global, mas somente
correspondendo a 18% da populagdo global. Assim sendo, a maior parte da presséo feita nos
Sistemas Terrestres é da OCDE, dado que aponta para a desigualdade global que distorce os
beneficios da grande aceleracdo e os esforgos para lidar com os impactos no meio ambiente
(STEFFEN et al., 2015).
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Nos ultimos tempos houve mudancas de indicadores por parte dos BRICS, pois apds-
2000, por exemplo, a maior parte da producao de papel, dos dispositivos de telecomunicacao e
0 nimero de veiculos motorizados ndo advém dos paises da OCDE, mas do BRICS. Assim
como a partir de 1970 o aumento no consumo de fertilizantes ocorreu por parte dos paises do
BRICS e a China se tornou a maior emissora de diéxido de carbono, superando os Estados
Unidos da América. Ainda que, essas contribui¢Ges realizadas pelos paises que ndo sdo da
OCDE, a pobreza e desigualdade de renda sdo significativas nos paises em desenvolvimento,
tendo consequéncias para o bem-estar social e individual (STEFFEN et al., 2015).

Desse modo, conforme os estudos analisados, foi possivel verificar que as contribuicdes
maléficas realizadas, pelo menos nos dltimos cinquenta anos, sobre 0 meio ambiente advém
majoritariamente das atividades realizadas pelos paises desenvolvidos, em especial os paises da
OCDE, mas ao longo das tltimas décadas os paises em desenvolvimento, mais conhecidos
como BRICS também influenciaram negativamente sobre o clima por meio da emisséo
crescente dos gases de efeito estufa.

Destaca-se que os efeitos da Grande Aceleracéo sobre o meio ambiente sdo cumulativos
e as desigualdades historicas produzidas durante esse periodo atormentam as negociacdes para
lidar com suas consequéncias, logo, é necessario verificar quais sdo os principais impactos
causados por essas atividades ao meio ambiente. A respeito desses efeitos deletérios, uma das
mais claras consequéncias sdo as mudancas climaticas. Para tanto, € importante analisar alguns
relatorios produzidos por organismos internacionais de grande relevancia, como o IPCC, Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas e a OMM, Organizacdo Meteorologica
Mundial, no que concerne as mudancas do clima e suas consequéncias.

O IPCC 2 em 2021 divulgou o seu sexto relatorio em que foi possivel concluir que a
acdo dos seres humanos tem aquecido o sistema do Planeta Terra e as mudancas climaticas
estdo ocorrendo de forma rapida e disseminada. Portanto, de acordo com o relatério, é
inequivoco que os seres humanos tiveram influéncia direta sobre o0 aquecimento da atmosfera,
dos oceanos e da superficie terrestre (IPCC, 2021).

Acerca das mudancas no clima, concluiu-se que:

Mudangas rapidas e disseminadas ocorreram. Do aquecimento de 1,09 °C
observado atualmente (2011-2020) em comparacdo com o periodo pré-
industrial (1850- 1900), 1,07 °C provavelmente deriva de a¢Bes humanas,
como a queima de combustiveis fosseis e o0 desmatamento
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021, p.1).

2 O IPCC foi criado pelo Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA, e pela Organizacgdo
Meteorolégica Mundial, OMM, em 1988, com a finalidade de fornecer avaliagBes cientificas de modo regular
sobre as mudangas climaticas.
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No mesmo ano, em 2021, a OMM? emitiu um relatério baseado em dados de diversas
agéncias das Nacdes Unidas, Servigos Hidroldgicos e Meteoroldgicos, bem como especialistas,
intitulado: Estado do clima em 2021: eventos extremos e suas principais repercussoes. Nesse
relatério verificou-se que os Ultimos sete anos estdo a caminho de serem considerados 0s anos
mais quentes ja registrados, e a partir de 2013 o aumento do nivel do mar acelerou e atingiu um
novo pico em 2021, em conjunto com a acidificacdo dos oceanos € 0 continuo aquecimento
(OMM, 2021a).

Sobre o relatério do IPCC, considera-se provavel que a influéncia humana contribuiu
para 0 aumento da umidade na atmosfera, pois houve um aumento da precipitacao a partir dos
anos 1950 e de modo mais acelerado a partir de 1980. Outro dado importante, € 0 aumento no
nivel do mar, de 20 cm entre 1901 e 2018, sendo que desde 1900 o nivel do mar subiu mais
rapido do que em qualquer outro periodo em 3000 anos (IPCC, 2021).

No que concerne a elevacao do nivel global do mar, o relatério do OMM verificou que
entre os anos de 1993 e 2002 a elevacéo foi de 2,1 mm por ano e entre 0s anos de 2013 e 2021
foi de 4,4 mm por ano, assim sendo, a taxa dobrou entre esses periodos. Esse fato se deve,
principalmente, a aceleracdo da perda de massas e mantos de gelo das geleiras (OMM, 2021a).

Destaca-se também, no sexto relatorio do IPCC, que as concentrages dos principais
gases de efeito estufa CO: (gas carbonico), CHa (metano) e N2O (6xido nitroso) sdo as maiores
em 800 mil anos. Nesse contexto, a influéncia humana esquentou o clima sem precedentes nos
altimos 2.000 anos, refletindo no derretimento de geleiras que € o mais acelerado em 2.000
anos (IPCC, 2021).

Sobre as emissdes antropogénicas de CO. na atmosfera, o Relatério da OMM de 2021
demonstrou que 0s oceanos absorvem anualmente cerca de 23% delas. Contudo, o pH da
superficie dos oceanos diminuiu globalmente nos Gltimos 40 anos e esta no seu nivel mais baixo
ha, no minimo, 26.000 anos. Ao passo que 0 pH dos oceanos diminui, a sua capacidade de
absor¢ao de CO: também diminui (OMM, 2021a).

Também é certo que desde 1950, conforme o relatério do IPCC, que aumentaram em
maior parte do globo terrestre os eventos extremos de calor e a intensidade e duracdo das ondas
de calor, enquanto os eventos extremos de frio ficaram menos severos e menos frequentes.
Esses eventos de calor, seriam extremamente improvaveis sem a influéncia dos seres humanos
(IPCC, 2021).

3 Agéncia especializada da Organizacdo das Nagdes Unidas, ONU.
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Durante junho e julho de 2021, ondas de calor excepcionais ocorreram no oeste da
América do Norte, em muitos lugares os valores maximos registrados nas estacbes foram
superados por uma margem de 4 a 6 °C e houve centenas de mortes devido ao calor. Em 29 de
junho, Lytton, no centro-sul da Columbia Briténica, registrou uma temperatura de 49,6 °C, que
superou em 4,6 °C o recorde nacional anterior do Canad4, e no dia seguinte essa area foi atingida
por incéndios devastadores (IPCC, 2021).

Dados da OMM também constataram que o calor extremo afetou a regido do
Mediterraneo. No més de agosto, uma estacdo agrometeoroldgica na Sicilia registrou 48,8 °C,
sendo este um recorde provisorio na Europa e na Tunisia a temperatura 50,3 °C, valor sem
precedentes. No mesmo més, no dia 14, houve um recorde nacional na Espanha, em Montoro
(47,4 °C) e Madri atingiu uma temperatura de 42,7 °C, sendo este o dia mais quente que se tem
dados disponiveis (OMM, 2021a).

O IPCC apresentou em seu relatorio, que a mudanca climética ja esta afetando todas as
regides terrestres, sendo que a influéncia humana contribui para muitas alteragcdes observadas
em eventos extremos. Estima-se que o aquecimento global ultrapassara 1,5°C antes do meio do
século, mas com acdo imediata e ambiciosa, pode ser reduzido abaixo dessa temperatura no
final do século. No melhor cenario de emissdes, a temperatura global em 2081-2100, sera 1 °C
a 1,8 °C mais alta do que entre 1850 e 1900, muito provavelmente, ja& no pior cenario, a
temperatura se elevara entre 3,3 °C a 5,7 °C (IPCC, 2021).

Cabe destacar que cada aumento adicional do aquecimento global gera mudancas ainda
maiores nos eventos extremos, sendo que a cada meio grau a mais de aquecimento aumenta a
frequéncia de tempestades, secas e ondas de calor, afetando a agricultura, por exemplo. Ainda
gue o aquecimento global seja estabilizado em 1,5 °C, os eventos extremos sem precedentes na
historia ocorrerdo (IPCC, 2021).

A OMM, salienta que em 2021, ocorreram chuvas persistentes e acima da média durante
a primeira metade do ano na parte norte da América do Sul, que causaram inundacdes
duradouras e severas, em especial no norte da Bacia Amazonica. O Rio Negro, em Manaus,
atingiu o nivel mais alto ja registrado. E pelo segundo ano consecutivo, as secas devastaram
grande parcela da regido subtropical da América do Sul, na maior parte do sul do Brasil,
Uruguai, Paraguai e no norte da Argentina. Os niveis dos rios baixaram, reduzindo a producao
de hidroeletricidade e interromperam o transporte fluvial. As secas também ocasionaram
grandes perdas agricolas, pois foram agravadas pelo periodo frio no final de julho, gerando

danos em diversas regides produtoras de café no Brasil (OMM, 2021a).
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O relatorio do IPCC apresentou dado alarmante de que as regifes semiaridas e a Regido
da Mongdo da América do Sul, que compreende parte da Amazonia, do Peru, da Bolivia e do
Centro-oeste brasileiro, terdo, nos dias mais quentes do ano, 0S maiores aumentos de
temperatura, em até duas vezes mais que a taxa de aquecimento global (IPCC, 2021).

No entanto, além dos eventos climaticos extremos, a frequéncia e intensidade de
conflitos e a crise econémica aumentaram. Esses efeitos combinados foram exacerbados pela
COVID-19. Um dado alarmante é o aumento no nivel de desnutri¢do, apos o nivel maximo de
desnutricdo gerado no ano de 2020, 768 milhdes de pessoas, projetava-se uma diminuigdo da
fome no ano de 2021 para aproximadamente 710 milhdes de pessoas em 2021 (9%), mas em
outubro de 2021, os nimeros em Varios paises ja ultrapassaram os do ano de 2020 (OMM,
2021a).

Os eventos climaticos extremos em 2021 também apresentaram um impacto
diversificado e significativo no deslocamento de populacdes e na vulnerabilidade das pessoas
que ja estavam deslocadas. As secas, inundacdes e outros eventos extremos, do Afeganistao a
América Central, punindo 0s menos preparados para se recuperarem e se adaptarem (OMM,
2021a).

Com a finalidade de balizar as acdes de adaptacdo, o sexto relatorio do IPCC apresentou
uma estimativa das regides nos proximos 30 anos, e conclui-se que todas as regides do Planeta
Terra sofrerdo com as mudangas climaticas, com a elevagdo da temperatura, o alongamento das
estacGes mais quentes, com a diminuicdo das ondas de frio e 0 aumento das ondas de calor.
Essas mudancas serdo maiores com a elevacdo da temperatura em 2 °C do que com 1,5 °C de
aquecimento, no entanto, se atingidos 2 °C, os limites criticos para a agricultura e saide humana
serdo ultrapassados com mais frequéncia. E necessario, para reduzir o impacto da agdo humana
no clima, que o nivel de emissao seja zerado para os gases do efeito estufa (IPCC, 2021).

Dessa forma, os relatérios do IPCC e da OMM apresentaram dados relevantes sobre as
mudancas climaticas e seus efeitos em todo o globo, demonstrando que as mudancas no clima
ndo afetam apenas algumas regides, mas sim todas, mesmo que de modos diferentes e
intensidades distintas. Também foi possivel verificar que nos ultimos anos, essas modificacdes
estdo cada vez mais intensas e conclui-se que a acdo humana € o principal fator de aceleracédo
e agravamento dessa crise.

Nesse sentido é necessario compreender quais sdo 0s impactos da crise ambiental em
um relevante bioma transfronteirico e trinacional, o Pantanal, tendo em vista sua importancia
em fornecimento de recursos hidricos e sua vasta biodiversidade, que ndo s6 tem relevancia nos

paises em que esta inserido, mas seu valor € reconhecido internacionalmente.
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2.2 A CRISE AMBIENTAL E O PANTANAL

Acerca das alteragdes climaticas, o relatério da OMM verificou que elas afetam o0s
servicos ecossistémicos terrestres, marinhos, costeiros e de agua doce. Com o ritmo da
degradacdo dos ecossistemas progredindo sem precedente, e com tendéncia de acelerar nas
préximas décadas, essa degradacdo limita a capacidade de promover o bem-estar humano e
prejudica a sua capacidade de adaptacéo e resiliéncia (OMM, 2021a). Desse modo € importante
analisar como essas alteracGes estdo afetando a América latina e em especial o bioma Pantanal.

Um exemplo de prejuizo sofrido por ecossistemas é que as zonas Umidas costeiras da
America perderam quase 400.000 acres entre os anos de 2010 a 2014, sendo relevante destacar
gue zonas Umidas sdo um capital natural que fornece servicos ecossistémicos para 0s humanos.
E os principais responsaveis pela perda dessas zonas Umidas sdo os seres humanos (LAITOS,
2017).

Nesse contexto, ainda no ano de 2021, a OMM publicou o relatério “O Estado do Clima
na América Latina ¢ Caribe”, demonstrando a forma com que as mudangas climéticas estdo
afetando a producao de energia, de alimentos, a salde, a agua e 0 meio ambiente na regido. Um
dado muito importante sobre o Brasil apresentado neste relatério é que em 2020 as secas no sul
da Amazodnia e na Regido do Pantanal foram as piores dos ultimos 50 anos (OMM, 2021b).

No ano de 2020 foi a temporada mais catastréfica ja vista no Pantanal, queimando mais
de 26% de sua area, nUmero este quatro vezes maior do que o observado entre os anos 2001 e
2019. Os impactos averiguados foram: a queda no fornecimento de energia e de agua, o
deslocamento de pessoas, 0 que contribuiu para o enfrentamento dos desafios criados pela
pandemia de COVID-19 (OMM, 2021b).

A inseguranca alimentar, desastres naturais e as ondas de calor também foram analisados
pelo relatrio. A medida que ha secas, 0s niveis dos rios baixam, o que reduz a colheita e piora
a inseguranca alimentar. A OMM também revela que entre 1998 e 2020, os eventos ligados a
desastres naturais levaram a morte de 312 mil pessoas e afetaram a vida de 277 milhdes de
latino-americanos e caribenho. Destacou-se também que o0 ano de 2020 foi 0 segundo ano mais
guente na América do Sul e o terceiro da América Central e do Caribe, muitos paises sul-
americanos registram temperaturas acima de 40 °C (OMM, 2021b).

A pesquisa realizada pela OMM também salientou que a perda das florestas é um fator
que contribui bastante para as mudangas climaticas, o que se deve pelas emissdes de didxido de

carbono na atmosfera. E relevante verificar que entre 2000 e 2016, quase 55 milh&es de hectares
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de florestas da América Latina desapareceram, correspondendo a 91% das perdas florestais em
todo o mundo. A bacia do Rio Amazonas, que faz parte de nove paises e contribui com o
armazenamento de 10% do carbono global, tem enfrentado, nos ultimos quatro anos, grandes
desmatamentos, por consequéncia de incéndios e da transformagéo das florestas para pastagem
de gado. Nesse contexto, os incéndios ocorridos na América do Sul, com maior frequéncia em
2020 do que em 2019, causaram danos irreversiveis aos ecossistemas (OMM, 2021b).

A respeito das queimadas no Pantanal, recentemente ocorreram fendmenos de fogo
selvagem de forma dramatica no bioma, que pode ser caracterizado como um evento de fogo
selvagem extremo. Em 2019, foram queimados 16.210 km? da porcdo brasileira do Pantanal e
em 2020 foram queimados surpreendentes 39.030 km? (TOMAS et al., 2021). E relevante frisar
que o bioma é de suma importancia internacional, regional e local, tendo em vista que se trata
de um bioma transfronteirico, ou seja, ultrapassa os limites territoriais de um Estado, e de
relevancia para a biodiversidade local e para a manutencao de ciclo hidrologico.

No entanto, € importante recordar que, conforme ocorre no Cerrado, boa parte do
Pantanal é propensa ao fogo, o que faz com que o fogo tenha grande impacto na sobrevivéncia
e na distribuicdo de espécies, a medida que algumas dessas espécies desenvolveram adaptacoes
ou dependem do fogo para sobrevivéncia. Contudo, as alteraces do regime de fogo, como a
supressdo do fogo ou seu aumento na frequéncia e intensidade, podem causar mudancas
drésticas nos processos ecologicos, perda da biodiversidade e substituicdo de espécies nativas.
No entanto, se destaca que ndo sdo todas as regides do Pantanal que possuem essa caracteristica,
pois a porcdo ndo-savana do Pantanal é sensivel ao fogo, portanto, ndo possui adaptacdo ao
fogo, e nesses locais, o fogo perturba o ecossistema (LEAL FILHO et al., 2021).

Assim, 0s ecossistemas sazonais Umidos-secos, como as savanas umidas, sdo mais
vulneraveis ao fogo e as queimadas durante a estacao seca, tendo em vista a maior carga vegetal
que se sustenta pela fertilidade produzida pela biomassa. O fogo pode moldar as paisagens, o
comportamento humano, a biodiversidade e a dindmica dos sistemas socioecoldgicos por todo
o0 globo. No Brasil, as savanas: Pantanal e Cerrado, sdo considerados ecossistemas dependentes
do fogo, pois desde antes dos seres humanos chegarem sdo influenciadas por ele. Todavia, €
necessario compreender seus impactos nas funcdes ecoldgicas e nos servigcos ecossistémicos,
bem como trabalhar a sensibilizacdo dos tomadores de deciséo e dos proprietéarios das terras,
com a finalidade de que se estabeleca uma estratégia integrada para a gestdo do fogo na regido
(TOMAS et al., 2021).

Cabe salientar que os incéndios podem ter diferentes origens: natural, acidental ou

criminosa, e esses incéndios se iniciam, geralmente, devido a condigdes climéaticas
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desfavoraveis, como, por exemplo, baixa umidade do ar, longos periodos de estiagem e altas
temperaturas. Contudo, essas queimadas sdo intensificadas e agravadas pelas atividades
humanas e pelas mudancas climéaticas. Como resultado dos periodos de baixa umidade do solo
e do desmatamento, a biomassa seca se acumula no solo, contribuindo para o acimulo de cargas
de combustivel, estabelecendo condigdes ideais para a propagacdo do fogo na regido
(MARQUES et al., 2021).

E de acordo com Tomas et al., (2021):

As grandes quantidades de matéria organica acumuladas em é&reas de
alimentagcdo mais baixas e duradouras cobertas por densas comunidades de
plantas aquaticas e tapetes de esfoliacdo, bem como nos campos abertos
submetidos a invasdo da vegetacdo, criou o cenario para o catastréfico fogo
selvagem de 2020 no Pantanal (TOMAS et al., 2021, p.2).

A respeito do comportamento do fogo na regido do Pantanal, mesmo nas regifes em que
ele ocorre naturalmente, as atividades humanas estdo alterando esse comportamento, por
modificar os regimes climaticos e o uso e cobertura do solo. E em 2020 essa situagdo ganhou
destaque pelo recorde de focos de incéndio e de areas queimadas ja registradas no bioma.
Comparando o ano de 2020 e a média da série historica, foi verificado que as variaveis de
temperatura, precipitacdo, evapotranspiracdo e umidade do solo tiveram um comportamento
atipico, e esse comportamento pode ter contribuido para criar um ambiente com mais material
combustivel e mais seco, levando a um recorde de queimadas, com 248% de area queimada
acima da meédia histdrica, ou seja, cerca de trés milhdes de hectares (MARQUES, et al., 2021).

E importante destacar que os problemas das queimadas observadas no Pantanal s&o uma
combinacdo de fatores climaticos, mas também das atividades antrdpicas, tanto nos planaltos,
guanto nas planicies, que os agravam. Um dos exemplos da acdo humana maléfica sobre o
Pantanal, é que agricultores da regido, tem bloqueado artificialmente muitos canais, conhecidos
como “bocas”, com a finalidade de bloquear a inundagdo dos campos utilizados para pastagem,
assim o fato da agua ndo se espalhar facilmente pelos campos, ndo permite que sejam
devidamente irrigados, aumentando a exposicdo as secas (LEAL FILHO, et al., 2021).

Diante desse contexto, é relevante verificar que a alternancia dos anos consecutivos de
cheias e secas, ou seja, 0s ciclos de cheias e secas no bioma é um dos principais fatores para a
sociedade e economia local, bem como para a biodiversidade do Pantanal e os incéndios fazem
com que esse equilibrio esteja ameacado (LEAL FILHO et al., 2021, p.32).

No entanto, de acordo com estudo feito pelo MapBiomas, nos ultimos 30 anos o
Pantanal Brasileiro perdeu 29% da sua superficie de aguas. O estudo foi realizado por meio de

um mapeamento de imagens por satélite entre os anos de 1989 e 2020. Em 1988 a parte alagada
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do bioma era de 5,9 milhGes de hectares e no ano de 2020 essa area foi para 1,5 milhdes de
hectares (JANONE, 2021).

A diminui¢do da planicie umida do Pantanal estd diretamente relacionada com a
utilizacdo do bioma, tanto para a agropecudria, quanto para a criagdo de gado, pois a utilizacdo
do solo cresceu 261% de 1985 a 2020, sendo que nesse periodo a area de pastagem dobrou de
tamanho e agricultura quadruplicou, dessa forma a diminuicao das superficies de &gua no bioma
esta diretamente relacionada com a acdo humana (JANONE, 2021).

Os pulsos de inundagdo, ou seja, as enchentes e secas sdo essenciais para 0 bioma, pois
se trata de um processo ecoldgico que controla a diversidade, riqueza e na producéo pesqueira,
a medida que proporciona ricas e diversificadas fontes alimentares para a fauna aquética, que
também € rica e diversificada. Conforme Resende (2008) as fases de inundacdo e secas tem
importantes fungdes como:

[...] a inundagéo proporciona abundantes e variadas fontes alimentares para
peixes detritivoros, herbivoros, insetivoros e onivoros que sdo a base da cadeia
alimentar dos peixes carnivoros e de outras espécies animais que as consomem
como aves aquaticas, jacarés, lontras e ariranhas. A inundacao propicia, ainda,
0 desenvolvimento de toda uma vegetacdo aquatica que serve de abrigo e
alimento aos peixes (RESENDE, 2008, p.4).

Acerca da fase seca, de acordo com Resende (2008):

Na fase seca, ha novamente o crescimento da vegetacao terrestre nas areas
anteriormente alagadas, com nutrientes provenientes da inundacdo em si e
particularmente da decomposicao da vegetacao aquatica e terrestre alagada da
fase de cheia. Dessa forma, o sistema consegue incorporar e aproveitar matéria
organica de forma muito eficiente, explicando a riqueza e a diversidade dos
rios com planicies inundaveis (RESENDE, 2008, p.4).

Também é possivel analisar que o pulso de inundagdo contribui com que o0s
componentes provenientes da vegetacdo terrestre alagada sejam fonte de alimentos ou geradora
de alimentos, pela producéo de matéria organica, bem como contribui também com as sementes,
flores e frutos que sdo de alimento para herbivoros (RESENDE, 2008).

Desse modo, as pesquisas realizadas ha mais de trés décadas demonstram que o pulso
de inundacdo é um processo ecoldgico chave e que necessita ser mantido, a fim de que haja um
desenvolvimento sustentavel em rios de grandes planicies de inundacdo. No que diz respeito ao
Pantanal, o pulso de inundacdo afeta também os ecossistemas terrestres e suas atividades
econbmicas, como, por exemplo, a pecuaria (RESENDE, 2008). No entanto, esse fenémeno
costumava ocorrer pelo menos 6 meses no ano, contudo, ha alguns anos, o bioma s6 tem alagado

apenas durante dois meses, dezembro e janeiro (JANONE, 2021).
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Com relacdo as queimadas ocorridas em 2020 no Pantanal, um dos efeitos drésticos foi
a perda da biodiversidade local. Um estudo feito por Tomas et al., (2021) que estimou 0 nimero
de vertebrados mortos no bioma em 39.030 quilometros quadrados afetados pelos incéndios foi
de 16,952 milhdes de vertebrados mortos imediatamente, ou seja, sem contar com 0S seres
invertebrados e 0s demais seres que ndo morreram imediatamente apds as queimadas, mas em
decorréncia (TOMAS et al., 2021).

A remocdo da vegetacdo nativa para a implementacdo de pastagens e de lavouras,
principalmente nos planaltos em que estdo localizados os rios que alimentam as bacias do
Pantanal, acelera a erosdo nas bordas do Pantanal, alterando o regime de inundacgdo e
assoreando os rios nas planicies. E as consequéncias sdo 0s prejuizos a fauna, flora e a economia
no bioma (MAMED; VANESKI FILHO, 2020).

Com o desrespeito as Areas de Preservacio Permanente, é aumentada a carga de
sedimentos que cai nos rios, assoreando, ou seja, 0S torna mais rasos, e as hidrelétricas, grandes
e pequenas, alteram o pulso das aguas. Esses fatores influenciam negativamente o ciclo
hidrolégico do Pantanal e quando combinados com os incéndios, podem prejudicar a
capacidade de resposta e de recuperacao dos ecossistemas locais (LEAL FILHO et al., 2021).

Por meio da combinacdo de altas temperaturas, fortes secas, atividades antropicas e a
negligéncia do Governo Federal brasileiro, em 2020, possibilitou que ocorresse o maior
incéndio registrado no Pantanal brasileiro desde o inicio de seu monitoramento. Foram cerca
de 3,9 milhGes de hectares afetados pelas queimadas, e mais de 15 mil focos de fogo registrados,
correspondendo a trés vezes mais do que o ano anterior (MARQUES, et al., 2021).

Ja no ano de 2021, houve uma diminuicao das queimadas no Pantanal, mas ainda muito
relevante, pois 12,6% do Bioma foi queimado, e também mudou a regido em que essas
gueimadas ocorreram, pois foram principalmente concentradas no Pantanal sul, na regido de
Aquidauana, Miranda e Corumba, engquanto as queimadas em 2020, que consumiram mais de
26% do Pantanal, ocorreram principalmente no Pantanal norte (Caceres, Poconé e Bardo de
Melgaco) e a Serra do Amolar no Pantanal sul (PANTANAL SOS, 2021).

Estdo entre os fatores que influenciaram na diminuicéo da area de queimou no Pantanal
no ano de 2021, a formacdo de redes de monitoramento local, composto pelos proprietarios, as
comunidades e outras instituicdes, para vigilancia em campo, monitoramento remoto e o reporte
mais agil das ocorréncias. O aumento dos investimentos para 6rgéos do Estado como Corpo de
bombeiros do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como o Ibama e Prevfogo, também
influiu na queda das queimadas, que receberam um incremento no orgamento, 0 que gerou mais

combate as chamas e possibilitou a compra de novos equipamentos e no enfrentamento mais



31

rapido dos focos de calor. Os avibes também estavam prontos para o enfrentamento da
temporada de incéndios e a eficiéncia desses combates (PANTANAL SOS, 2021).

Também foi formada uma brigada de incéndios, pois diferentes instituicbes ndo
governamentais e as propriedades rurais fizeram um investimento na capacitagéo de brigadistas
e EPIs, ou seja, os equipamentos de protecdo individual para o combate ao fogo. Foi criado o
Programa Brigada Pantaneira, estabelecido SOS Pantanal, proprietérios rurais e outras
instituicdes, que estruturou 24 brigadas distribuidas entre planaltos e planicies (PANTANAL
SOS, 2021).

O INPE, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, possui dados de compara¢do com
referéncia mensal dos focos ativos detectados pelo satélite, que vai do periodo de 1998 até 2022,
no entanto, para fins deste trabalho serdo comparados os danos dos ultimos trés anos, ou seja,
2020, 2021 e 2022 (INPE, 2022).

ano Jan. Fev. Mac. Ab Mai. Jun. Jul. A Set. Qut. N Dez. Tot.
r g 0
0] Y,
2020 265 164 602 784 313 406 1684 5935 8106 2856 778 223 22116
2021 41 35 50 87 60 98 508 1505 2954 2515 257 148 8258
2022 83 61 45 25 188 115 294 96 242 48 201 239 1637

Fonte: adaptado de INPE (2022).

Os dados de 2020 sdo alarmantes, tendo em vista que comparados com os dados de 2021
e 2022, de janeiro a novembro de 2020 os focos de incéndio registrados foram todos maiores
do que os registrados de janeiro a novembro de 2021 e 2022, apenas 0s dados de dezembro de
2022 foram maiores do que em dezembro de 2020, e quando comparado o nimero total de focos
por ano, os dados de 2020 também sdo muito maiores do que dos anos de 2021 e 2022 (INPE,
2022).

O total de focos de queimadas em 2020 foi de 22.116 e quando comparado com 0 ano
de 2021, em que o total foi de 8.258, a diminuicdo foi de aproximadamente duas vezes e meia,
e entre 2021 a 2022 a diminui¢do nos nimeros de focos de queimada foi de aproximadamente,
cinco vezes, pois o total de focos de 2022 foi de 1.637 até novembro (INPE, 2022).
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E importante destacar que o Pantanal boliviano também foi atingido pelas queimadas
no ano de 2020, conforme o Observatério do Pantanal, a Bolivia perdeu 5 mil hectares do bioma
somente em julho de 2020 (BRASIL DE FATO, 2020). No ano de 2021, foram queimados
quase 600.000 hectares no departamento de Santa Cruz, no Leste da Bolivia, que destruiram
64% das areas protegidas. Grande parte dos incéndios se localiza nas florestas Chiquitanas, que
faz transicdo entre a Amazonia, o Chaco e o Pantanal. O Parque Nacional reserva de San Matias,
foi um dos mais afetados, queimados mais de 230.000 hectares, desde 11 de julho de 2021, e
avancou no minimo 65 km da reserva (CORREIO BRAZILIENSE, 2021).

Conforme o INEP, o Paraguai teve 7.996 focos de calor nos 21 dias de agosto de 2021,
valor que supera as queimadas de 2020, que registraram 7.550 em todo 0 més de agosto. Desse
modo, supera a média historica mensal de agosto que é de 5.801, mas ndo se aproxima do
recorde de queimadas do ano de 2005, com 12.097. Saliente-se que em agosto, o incéndio que
atingia a Bolivia na regido de fronteira com Paraguai avancou para o norte do Paraguai, na
regido do Chaco, na Estancia El Tigre, na Base 7. A seca severa excepcional na regido e o calor
extremo favoreceram as queimadas no local (METSUL METEROLOGIA, 2021).

Desse modo, o Pantanal enfrenta um cenario desafiador, composto por mudancas
hidroldgicas devido ao represamento dos rios, o desmatamento nos planaltos circundantes, a
erosdo do solo que tem como consequéncia perda das areas Umidas, expondo o bioma a mais
riscos de incéndio (TOMAS et al., 2021).

Pode-se verificar, entdo, que o Pantanal apresenta suma importancia tanto no contexto
nacional, quanto regional, bem como transfronteirico, tendo em vista sua vasta biodiversidade
e as riquezas materiais e imateriais que fornece para as geracGes atuais. No entanto, as
atividades antrdpicas, como, por exemplo, o desmatamento, a criacdo de bovinos, a pesca
excessiva, tem levado ao aumento da erosdo do solo, a contaminacgéo dos recursos hidricos e a
ameaca 0s estoques locais de peixes, e a regidao na totalidade, e principalmente a varzea enfrenta
a pior crise das ultimas décadas (LEAL FILHO et al., 2021).

As atividades antropicas como o desmatamento, a auséncia de estratégias ou as
estratégias inadequadas de manejo de paisagem, a invasdo da vegetacdo, a ignicao incorreta e
uso do fogo e a liberacao de gases de efeito estufa que contribuem para as mudangas climaticas,
estdo levando, nos Ultimos anos a um aumento na frequéncia e intensidade do fogo, o que levou
a uma quantidade de area queimada sem precedentes em todo o0 mundo (TOMAS et al., 2021).

Sendo assim, essas atividades humanas responsaveis por modificar 0s regimes
climaticos e o0 uso e a cobertura do solo, estdo alterando o comportamento do fogo até mesmo

nas regides em gue ele ocorre naturalmente, como no Pantanal (MARQUES et al., 2021).
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Para o enfrentamento desses danos causados na regido do Pantanal, Tomas (2019),
Carneiro, Oliveira e Morande (2022) propdem:

Portanto, é extremamente importante que sejam adotadas a¢des conjuntas por
parte do poder publico, da sociedade e comunidade cientifica, tais como:
expansdo de areas de protecdo e preservacao ambiental, acbes de prevencao e
reducdo da introdugcdo de espécies, acOes de educacdo ambiental para
conscientizagdo da importancia do Pantanal, fiscalizagcdo visando a prevengéo
do desmatamento e a manutengéo da vegetacdo natural, protecdo dos recursos
hidricos contra contaminantes em geral, dentre outras (TOMAS et al., 2019).
Sendo que as a¢des de combate aos incéndios em grande escala também sdo
importantes para a conservacao da biodiversidade desse bioma (CARNEIRO;
OLIVEIRA; MORANDE, 2022, p. 338).

Desse modo, é necessario que se desenvolva diferentes politicas publicas no Pantanal
para o enfrentamento das queimadas e do desmatamento, em especial € possivel destacar a
necessidade do aumento de fiscalizacdo dos incéndios provocados pela acdo humana e do
desmatamento ilegal. Também €é necessario que sejam desenvolvidas agdes para a promocgéo da
educagdo ambiental, com base na lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacéo
ambiental e que prevé, por exemplo, as préaticas de educacdo nao formal, como a sensibilizacao
da sociedade, agricultores e das populacfes tradicionais sobre a importancia das unidades de
conservagao no Pantanal.

Como visto, 0s impactos causados pela acdo humana no meio ambiente, ja interferiram
de modo incisivo no clima, na atmosfera, nos oceanos, nas terras, na biodiversidade e em
importantes fungdes ecossistémicas. Exemplos dessas problematicas sdo: a diminuicdo da
camada de o0zonio, a perda da biodiversidade, as mudancas climaticas, a contaminacdo dos
solos, a acidificacdo dos oceanos, as queimadas, a falta de agua potavel, o surgimento de
pandemias, que evidenciam a relacdo de interdependéncia entre os seres humanos, 0 meio
ambiente e a necessidade de manutencdo de seu equilibrio (CARVALHO; MAGALHAES,
2022). Assim, os seres humanos terdo que responder aos impactos de suas atividades no meio
ambiente.

Dessa forma, a época do Antropoceno se apresenta como um desafio a ser enfrentado
pela humanidade, tendo em vista a crise ambiental que assola todo o mundo, e inclusive o
Pantanal. E as diversas manifestacdes claras da crise ambiental, como a crise hidrica e a
diminuicdo da biodiversidade, demonstram a necessidade de uma acdo conjunta entre as
ciéncias naturais e as demais ciéncias e o proprio direito, para que se possa proteger os direitos
e a qualidade de vida dos seres humanos e demais seres existentes, que estdo diretamente

relacionados com a protecdo ambiental.
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Destaca-se, portanto, que os desafios apresentados pela nova época geoldgica, o
Antropoceno, estdo para além das questdes ecoldgicas e geoldgicas, nesse sentido, € necessario
que diferentes areas do conhecimento, e principalmente o Direito, fornecam respostas as
problematicas apresentadas pelo Antropoceno.

2.3 AS MUDANCAS DE PARADIGMA APRESENTADAS PELO ANTROPOCENO
PARA O DIREITO

As implicagdes da crise ambiental global afetam tanto a vida dos seres humanos, quanto
dos demais seres existentes, no que diz respeito a qualidade de vida e até mesmo a conservagao
de sua existéncia, portanto, € necessario apresentar respostas a essas problematicas para
enfrentar e mitigar os efeitos dos danos ambientais, e, para esse propdsito necessita-se recorrer
as mais diversas areas do conhecimento e em especial, ao Direito.

Cabe destacar, a realidade atual possui diversas dimensdes, sendo elas: mitoldgica,
socioldgica, econémica, psicoldgica, entre outras, mas essas dimensfes sdo estudadas de
maneira unitaria e sem relacao entre elas. Assim, a separacdo desses conhecimentos, pode torna-
los mais compreensiveis sobre uma parte pequena e separada do contexto maior, mas as outras
partes e o préprio contexto, podem néo ser claros ou de facil visualizacdo para nés (MORIN,
2000), para esse intuito, € importante analisar a problematica da crise ambiental sob os
diferentes aspectos e em conjunto com as ciéncias naturais, filosofia, sociologia, antropologia
e o direito.

No entanto, ao pesquisar sobre a natureza, verifica-se que sao utilizados cada vez mais
0s meétodos das ciéncias naturais para promover a analise do meio ambiente, o que é de fato
indispensavel e até mesmo inevitavel, mas ao ndo se atentarem para as demais areas do
conhecimento, por meio apenas das ideologias, das técnicas, os seres humanos se afastam
abruptamente da natureza (ACOSTA, 2016). Ou seja, ndo sera possivel se reconectar com a
natureza em que 0s seres humanos fazem parte.

Desse modo, ha uma inadequacdo cada vez mais grave e profunda de separacdo e
fragmentacdo dos saberes e das disciplinas, pois as realidades e os problemas estdo cada vez

mais complexos?, transnacionais, globais, planetarios, necessitando de diferentes disciplinas e

4 A complexidade existe quando os componentes que formam o todo, ou seja, os fatores econdmicos, sociais,
politicos, psicolégicos, afetivos, entre outros, sdo interdependentes e ndo podem ser separados, @ medida que
interagem entre si: das partes para o todo e do todo para as partes. E os desenvolvimentos do nosso século, da
nossa era planetéria, nos confrontam cada vez mais com os desafios da complexidade (MORIN, 2003).
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dimensGes. Ou seja, as problematicas essenciais ndo sdo parcelaveis, ndo facilmente divididas
pelas disciplinas ou dimensdes, e cada vez mais enfrentamos problemas essenciais, e em seu
contexto deve-se ter um posicionamento planetario (MORIN, 2003).

As implicacbes do Antropoceno nao se restringem a questdes geoldgicas e ambientais,
pois as respostas dos desafios apresentados pela nova época, demandam uma visdo holistica
das diversas areas do conhecimento, como, por exemplo, cabera as ciéncias exatas
desenvolverem tecnologias e mecanismos para auxiliar nas demandas planetérias, ja a filosofia
e a sociologia auxiliardo na compreensdo das mudancas na relacdo entre os seres humanos e a
natureza que propiciaram esse contexto de crise, e as ciéncias biolégicas deverdo verificar como
as problematicas repercutirdo nas vidas dos seres humanos e demais seres vivos (CAMPELLO;
LIMA; FERNANDES, 2022).

No que concerne o direito, seu papel é resultado da problematica entre tensdo atual e
futura dos sistemas juridicos e politicos e a crescente dominacdo do planeta pelos seres
humanos, pois nos proximos cem anos a Terra e a humanidade irdo passar por modificacdes
importantes, ocasionadas pela época do Antropoceno (BIBER, 2017).

Assim, a nova época geoldgica atua, como a maior parte das causas ambientais,
modificando os limites tedricos existentes, seja alargando-os ou até mesmo desfigurando-os,
bem como 0s conceitos, as politicas estabelecidas previamente, ndo obstante, 0s instrumentos
juridicos que possuimos atualmente para tratar dessas problematicas tendam a reproduzir um
certo empobrecimento ecoldgico e até mesmo ontoldégico (MATARAZZO; SALES, 2020).

Nesse contexto, é importante destacar que hd um certo consenso na comunidade
cientifica internacional de que apesar das inimeras leis e politicas voltadas ao meio ambiente,
as atividades humanas continuam a danificar os sistemas terrestres a ponto de que em breve nao
teremos um espaco operacional seguro para os seres humanos. Desse modo, mesmo com todas
as politicas e leis com objetivo de evitar a crise ambiental, é possivel concluir que as politicas
e leis ambientais ndo obtiveram éxito completo em deter uma futura, e pode se dizer até mesmo
atual mudanca no estado global (LAITOS, 2017).

O Direito, como um meio para a resolucdo pacifica de conflitos, deve procurar repartir
de forma justa os recursos de todo o planeta entre as presentes e futuras geracdes, tendo como
limitacdo e objetivo a sustentabilidade do meio ambiente, do qual fazemos parte (GIMENEZ,
2017). Devendo pensar no Direito enquanto fonte que producdo de conhecimento que visa a
busca da justica e que pressupde a anélise da realidade em uma perspectiva multidimensional,
considerando que as agOes antropicas afetam o meio ambiente de diversas formas
(CARVALHO; MAGALHAES, 2022).
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Desse modo, € preciso nos embasarmos em um pensamento complexo que se sustenta
na comunicacéo entre as diferentes areas do saber. Assim sendo, se reconhece a necessidade da
interdisciplinaridade, mas é importante reconhecermos também a relevincia da
transdisciplinaridade para o estudo de diferentes temas, contudo, s6 por meio de um pensamento
de unido sera possivel aplica-la (MORIN, 2000).

Conforme Edgar Morin (2000), para aplicar o pensamento transdisciplinar:

E preciso substituir um pensamento que separa por um pensamento que une,
e essa ligagdo exige a substituicdo da causalidade uni linear e unidimensional
por uma causalidade em circulo e multirreferencial, assim como a troca da
rigidez da ldgica classica por uma dialégica capaz de conceber nog¢bes ao
mesmo tempo complementares e antagonicas; que o conhecimento da
integracdo das partes num todo seja completada pelo reconhecimento da
integracdo do todo no interior das partes (MORIN, 2000, p.26).

Entdo, durante o Antropoceno, o Direito necessita tanto dialogar, quanto observar as
demais ciéncias,® para enfrentar as problematicas apresentadas pela atual época geoldgica. O
direito precisa entender o que é e 0 que pode ser considerado natureza, pois as normas
socialmente instituidas e definidoras do que € o meio ambiente normalmente ndo corresponde
0 que na realidade é a natureza (AYALA; COELHO, 2020).

Assim, o direito ao estabelecer limites normativos a acdo humana, como, por exemplo,
estabelecendo o regime juridico de protecdo do meio ambiente, necessita dialogar com 0s
limites naturais ou ecoldgicos, reconhecidos no meio cientifico como fronteiras planetarias, em
que alguns desses limites foram até mesmo ultrapassados. Entéo, para a regulacdo do direito
ambiental,® os limites normativos precisam estar vinculados aos limites estabelecidos pelas
ciéncias sobre os sistemas terrestres (AYALA; COELHO, 2020).

Para que a capacidade terrestre de absorcdo dos danos e de resiliéncia ndo colapse,
necessita-se parar de observar a natureza apenas engquanto objeto de politicas pablicas ou como
recurso para o crescimento econdémico, mas sim, aceitar que seres humanos pertencem a uma

comunidade composta pelos outros seres humanos e também parte da prépria natureza. Nesse

5> As bases fornecidas pelas ciéncias para o direito e a sua normatividade, representam um cenario de dependéncia,
pois as demais ciéncias fornecem a compreensao do que deve de fato ser a protecdo juridica dos sistemas terrestres
e da natureza, portanto, o Direito deve deixar de ignorar as proprias leis da natureza, sendo necessario que em seu
processo normativo compreenda e reflita as ciéncias dos sistemas terrestres, de forma que a natureza seja uma
valor fundamental para as escolhas nos cenarios que necessitem de uma mudanca de diregdo (AYALA; COELHO,
2020).

& A modificacdo da lei torna-se necessaria, pois a lei também é uma das responsaveis pelo Antropoceno, nio
obstante seja uma ciéncia ‘suave’ ao lado das demais ciéncias ‘duras’ como as relacionadas a agricultura, energia,
produtos quimicos, construcgdes, transportes e outros temas que obtiveram maior parte da atencdo (REICH-
GRAEF, 2019), a construcéo de uma legislacdo voltada para justamente o enfrentamento dessas questdes é de
grande relevancia.
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sentido, ndo se pode pretender dominar a natureza, pois 0s humanos sao parte dela (ACOSTA,
2016).

Desse modo, a lei precisa ser revisitada para que se compreenda na totalidade o papel
da lei na nova época geoldgica, pois a nova condi¢cdo pode modificar o cerne das atuais
legislacOes vigentes. Ao passo que a lei € um elemento social, cabera a ela realizar as restri¢des
de comportamento necessarias para dirigir e projetar, por exemplo, sistemas politicos e
econémicos, bem como a governanca do capital social (REICH-GRAEF, 2019).

Posto isso, é necessario estabelecer um novo Direito Ambiental, ou melhor dizendo, um
Direito Ecoldgico, pautado na realidade planetéria e baseado na multidisciplinaridade e na
transdisciplinaridade, que impde uma nova discussdo a luz do paradigma ecocéntrico. O
paradigma antropocéntrico foi o que embasou o Direito Ambiental Classico nas ultimas cinco
décadas, no &mbito internacional e doméstico e ndo pode conter o fracasso em relacdo aos
rumos predatorios da civilizag&o relacionados a natureza (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

A respeito da Etica, ela é tanto um fundamento, quanto um suplemento das leis, mas
nem tudo que integra o ordenamento juridico € considerado ético, bem como nem tudo que néo
estd abarcado pela lei é irrelevante. Desse modo, a ética € um parametro de conduta a ser
seguido pela sociedade (BENJAMIN, 2011).

E também fundamental que se tenha uma compreensdo filosofica da crise ambiental
enfrentada atualmente, estabelecendo uma ética ecoldgica que possa modificar a
comportamento dos seres humanos em favor da vida na totalidade, a vida humana e a nédo
humana na terra (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Cabe ressaltar, que o paradigma juridico tradicional permite o tratamento dos demais
seres vivos ndo humanos de modo ndo muito diferente de outros bens, por exemplo, os bens
minerais, pois sdo considerados como elementos do patriménio, do poder e da riqueza dos seres
humanos. Diante desse paradigma, ainda hoje muitos paises incluem os seres vivos na
classificacdo geral de recursos naturais, mesmo que possuam capacidade de reproducéo e sdo
espécies que migram, ou seja, caracteristicas muito diferentes dos recursos naturais como ouro,
ferro, petréleo que sdo recursos minerais e ndo renovaveis. Portanto, a fauna e a flora estdo em
uma posicdo de miserabilidade tal como um depdsito de carvao ou uma pedreira (BENJAMIN,
2011).

Sobre a forma com que o ordenamento juridico tradicional trata dos elementos da

natureza, Benjamin (2011) esclarece que:
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No que tange a forma como enxergam o meio ambiente, as regras juridicas
tradicionais seguem essa linha: integram o sistema legal, mas representam, em
muitos casos, uma postura ética ultrapassada e constituida sob o império de
visdes cientificamente desmentidas (a infinitude dos recursos naturais, a
inesgotavel e permanente capacidade de auto regeneracdo da terra, a
incompatibilidade entre um adequado cuidado com a natureza e geracdo de
empregos e riqueza) (BENJAMIN, 2011, p.82).

Por meio desse novo cenario juridico, 0s autores comecaram a questionar a raiz
antropocéntrica do termo Direito Ambiental, e para que se alinhe ao novo paradigma juridico
ecoceéntrico, propde a substituicdo pelo termo Direito Ecolégico (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021).

A postura antropocéntrica tem como fundamento ético um Unico sujeito, o ser humano,
trata a natureza como apenas o lugar que os humanos vivenciam, esta relacionada a uma
ecologia rasa, e necessita ser revista para que a propria vida humana seja realmente digna. A
ecologia profunda se baseia em um fundamento ecocéntrico, que considera dos demais seres e
elementos terrestres detentores de dignidade e de direito a existéncia e 0s insere na categoria de
sujeitos éticos, assim o ecocentrismo enfoca no ecossistema por completo, garantindo a
existéncia de todos dos elementos da natureza (KROHLING; MARETO SILVA, 2019).

Desse modo, para estabelecer um paradigma ndo antropocéntrico, € necessario
distinguir os movimentos de ecologia superficial e os movimentos de ecologia profunda.” O
primeiro se trata do combate ao esgotamento e a contaminagdo dos recursos naturais, visando
promover a saude dos seres humanos e a vida mais abastada dos paises desenvolvidos. Ja o
movimento de ecologia profunda possui diferentes enfoques e objetivos, como rebater a ideia
dos seres humanos como apenas predadores no meio ambiente, para a compreensdo de que
todos os organismos estdo numa rede biosférica e possuem uma relacéo intrinseca entre si
(NAESS, 2007).

Cabe salientar, que o paradigma ndo antropocéntrico mantém o0s objetivos
antropocéntricos e do Direito Ambiental como protecdo das paisagens com apelo turistico, a
tutela da saude humana e o valor econémico dos recursos naturais, no entanto, ultrapassa essa
l6gica ao aceitar que a natureza possui valor inerente que ndao se relaciona com o carater
utilitarista que os seres humanos possam adotar (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

" A Ecologia profunda possui suas bases na ideia de igualdade biosférica em principio, mas qualquer praxis realista
precisa de alguma morte, e algum nivel de supressdo e exploracdo, mas ainda assim, necessitamos adquirir um
respeito profundo por outros tipos de vida. Outro principio importante da ecologia profunda é o da diversidade e
da simbiose, pois a diversidade aumenta a possibilidade de novos modelos de vida, de sobrevivéncia e proporciona
uma riqueza de formas, valorizando a capacidade da natureza de cooperar e coexistir nas relagdes complexas, ao
invés de valorizarmos mais a capacidade de explorar e suprimir (NAESS, 2007).
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Dito isso, necessita-se compreender que os seres humanos sdo filhos da natureza, e
abandonar a ideia que os considera como o centro do mundo, mestres e dominadores da
natureza, como defendido por grandes filosofos do ocidente como Descartes, Bacon, Karl Marx
e Buffon. Essa noc¢do, atualmente, parece irriséria, pois sabemos que vivemos em um planeta
muito pequeno, que pertence a uma galéxia periférica. Assim, necessita-se abandonar a ideia
de que os seres humanos sdo o centro de tudo, mas salvaguardar a visdo de que é necessario
salvar e civilizar a humanidade (MORIN, 2000).

Através da busca pela sobrevivéncia dos seres humanos, mediante a Ecologia Profunda,
os demais seres existentes no planeta sdo elevados a categoria de sujeitos de direitos®, pois os
humanos ndo resistirdo ao colapso do meio ambiente que explora, conforme fazem parte de um
todo complexo e indissociavel. Desse modo, a Ecologia Profunda nédo realiza a diferenciagédo
entre os direitos dos seres vivos e dos seres ndo vivos, reconhecendo que tudo que pertence ao
ecossistema terrestre se trata de sujeitos de direito (KROHLING; MARETO SILVA, 2019).

E ao considerarmos a natureza como algo digno de ser protegido e conservado, essa
ideia apresenta um significado de responsabilidade com o meio ambiente para além de normas
altruistas, sensatas e de autoconservagdo da espécie humana, a medida que impulsiona um novo
conteddo normativo com a finalidade especifica de apresentar a responsabilidade humano
coletiva e individual tanto com relacdo a natureza, quanto a respeito dos préprios seres humanos
(GIMENEZ, 2017).

Assim sendo, é necessaria uma mudanca de paradigma do Direito, considerando 0s
conhecimentos advindos das demais areas do conhecimento, modificando a centralidade
exclusiva do ser humano na protecdo juridica ambiental e posicionando os demais seres e
elementos da natureza a um papel de importancia, enquanto sujeitos de direito e ndo apenas
como bens que estdo a disposicdo humana para serem usufruidos.

Reitera-se entdo que a ética ambiental deve estar embasada por meio das teorias e
argumentos informados pelas ciéncias. Um exemplo da fundamentalidade desse dialogo, séo as
multiplas crises ecoldgicas resultantes das mudancas no clima, que a aplicacdo das ciéncias, no

campo ético e no ambito das politicas, foi bloqueada. Os direitos ecoldgicos e ambientais devem

8 Ao adotar uma postura anti classista, ou seja, ao ndo se posicionar contra as demais classes da natureza, mas no
sentido de unido, os seres humanos combaterdo a contaminacdo e o esgotamento dos recursos naturais,
compreendendo que na natureza ha complexidade e ndo complicagdo, pois existem mdltiplos fatores que atuam
conforme as leis da natureza e esses operam e unidade com a finalidade de atuarem como um sistema. A ecologia
profunda também implica na necessidade de uma autonomia local e na descentralizacdo, pois formas de vida
vulneraveis sdo influenciadas por a¢des remotas, mas ao fortalecermos os governos locais gerando autossuficiéncia
material e mental para o enfrentamento das problematicas que pdem em risco a natureza (NAESS, 2007).
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estar presentes nas leis, principalmente nas leis internacionais, sendo esses direitos apoiados
nesses argumentos fundamentais fornecidos pelas ciéncias® (WESTRA, 2003).

Por conseguinte, o Direito, para ter o objetivo de proteger 0 meio ambiente, necessita
ser um Direito ecoldgico?®, e para que assim seja, ele precisa compreender mais amplamente a
natureza. Entender a natureza € necessario para que se assimile o0 que se busca salvaguardar e
de que modo é possivel se promover o0 objetivo primério da protecdo juridica. Uma proposta
juridica que leve o meio ambiente a sério, deve estar integrada com as demais ciéncias elas
apresentam um importante papel para ecologizagéo do direito (AYALA; COELHO, 2020).

No que concerne ao Direito Internacional do Meio Ambiente, para que se direcione para
uma ética ecocéntrica pressupde uma lente sistémica e critica, como instrumento juridico de
interpretacé@o que propicie a protecao dos ecossistemas, considerando o valor intrinseco do meio
ambiente. O Antropoceno apresenta como desafio ao universo juridico, a necessidade de se
realizar mudancas conceituais e procedimentais, bem como o preenchimento de lacunas legais
(CARVALHO; MAGALHAES, 2022).

Diante desse contexto, é necessario verificarmos os novos principios juridicos* que
também emergem na nova época do Antropoceno, pois eles visam assegurar a justica nas
relacdes entre os seres humanos de forma pacifica (CAMPELLO; LIMA; UCHOA-
FERNANDES, 2022).

O Direito Ambiental possui importantes principios derivados tanto do Direito
Internacional, quanto presentes nas constituicdes e nas normas ambientais dos Estados, e esses
principios sdo globais, afetando todo o planeta (CAMPELLO; LIMA; UCHOA-FERNANDES,
2022). Contudo, necessitamos, aléem de repensar 0s principios classicos que ja fundamentam o
direito ambiental, aplicar os novos principios para que a sustentabilidade e os direitos

ambientais em todo o mundo, sejam aprofundados e fortalecidos (ROBSON, 2014).

® O direito precisa estar atrelado a uma abordagem ecoldgica, pois a ciéncia apresenta essa relacdo de vinculagéo
entre a comunidade humana, os sistemas da natureza e processos ecoldgicos. Por conseguinte, as ciéncias devem
orientar os processos de tomada de decisdo, no que diz respeito aos pontos em que ha retorno, visto que estudos
sobre o0 espaco operacional seguro e os limites planetarios demonstram a relacéo de dependéncia entre as agdes
humanos, o meio ambiente e seus sistemas (AYALA; COELHO, 2020).

10 Assim, a superagdo dos pressupostos antropocéntricos e a ampliacdo dos direitos das relagdes entre os seres
humanos e a natureza, ou seja, uma relagao ecossistémica, significa uma revisao da ontologia juridica tradicional,
como da epistemologia e da metodologia juridica. Posto isso, se propde a vinculagdo entre as ciéncias sociais com
as ciéncias naturais com base na produtividade, eficiéncia e durabilidade dos ecossistemas. Portanto, 0
Antropoceno nos coloca em uma posi¢do de urgéncia de razdo social e ecoldgica conforme uma nova logica
interdisciplinar (GIMENEZ, 2017).

1 Em uma primeira perspectiva os principios sdo vistos enquanto fontes hermenéuticas com a finalidade de suprir
as lacunas legais, mas por meio da concep¢do poOs-positivista, os principios foram reconhecidos como norma
juridica, com caracteristicas especificas, possuindo maior grau de abstracdo e funcionando como fundamentos
valorativos no ordenamento juridico (CAMPELLO; LIMA; UCHOA-FERNANDES, 2022).
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Conforme Campello, Lima e Uchda-Fernandes (2022), séo seis principios emergentes
do Antropoceno: o principio da cooperagdo, o principio da biofilia, principio da previsdo,
principio da suficiéncia, principio da resiliéncia e principio da justica para humanos e a
natureza. O primeiro deles, o principio da coopera¢do, modifica e faz surgir diferentes graus de
interdependéncia entre os Estados e dos ordenamentos nacional e internacional, levando, por
exemplo, a novas politicas entre regifes ou até mesmo globais. A cooperagdo enquanto um
instrumento internacional adota uma forma de solidariedade e de responsabilidade entres os
estados e demais atores da comunidade internacional.

O segundo principio que emerge da época do Antropoceno é o da biofilia, cujo
significado da palavra corresponde ao amor & vida (CAMPELLO; LIMA; UCHOA-
FERNANDES, 2022) e pode ser definida, de acordo com Wilson (1984), como uma tendéncia
inata de focar na vida em seus processos, assim esse principio auxilia na fundamentagéo de
acOes voltadas a conservacdo ambiental, por voltar o olhar humano para si mesmo e para as
demais espécies, estimulando essa interagdo com 0s ambientes naturais. A previsdo, enquanto
principio, visa lidar com os riscos e as oportunidades futuras por meio da participacdo de
diferentes autores (WEBER, 2006), desse modo, esse principio visa a antecipacdo de demandas
e acontecimentos para orientar atuacoes no futuro e servir como plataforma de aprendizagem
coletiva (VOR; TRUFFER; KONRAD, 2006).

O principio da suficiéncia se relaciona com o redimensionamento dos padrbes de
consumo e dos modelos econémicos vigentes, no entanto, nao significa, indispensavelmente,
reduzir o consumo, pois, com as desigualdades sociais existentes, muitos individuos vivem com
muito pouco, e nesse contexto, a suficiéncia estd ligada a consumir mais. Contudo, 0s
individuos com um padrao de consumo exacerbado, necessitam diminui-lo (HAYDEN, 2020).

A resiliéncia esta preocupada com a preservacao ambiental global e ndo apenas com a
manutencdo de alguns processos naturais, pois todos os elementos, fun¢des e mecanismos, cada
um deles, é de suma importancia para o equilibrio ecossistémico. O principio da resiliéncia, no
Direito Ambiental, orienta a humanidade sobre de que modo parar com a degradacdo ambiental
e atender as necessidades dos seres humanos frente aos distUrbios ambientais e as mudancas no
clima (DEMANGE, 2013).

Por fim, o principio da justica para os seres humanos e a natureza, implica na unido entre
as visdes antropocéntricas e a visao ecocéntrica, no sentido de serem complementares uma a
outra (CAMPELLO; LIMA; UCHOA-FERNANDES, 2022). Desse modo, a justica ambiental
deve abarcar as preocupagdes com a vida humana e a sua qualidade, mas também com a

existéncia de outros seres e elementos da natureza.
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Assim sendo, € necessario se ater a uma nova ética ecocéntrica, com base em uma
ecologia profunda, ou seja, uma ética que considere o valor intrinseco de todos os elementos na
natureza e que tutele e proteja juridicamente todos esses elementos, para além dos beneficios
que possam apresentar para 0s seres humanos, quanto observar 0s novos principios juridico
emergidos do Antropoceno para fundamentar as leis e o proprio direito. Outro ponto a ser
verificado é como essas mudancgas ocorrerdo no ambito do direito, ou seja, quais sdo as areas
do direito que possivelmente sofrerdo modificacdes.

No que concerne a época do Antropoceno, serdo comuns no debate juridico, por
exemplo, as regulamentacBes das medidas voltadas ao enfrentamento as mudangas climaticas,
mecanismos de protecdo e de restauracdo ecossistémica, normatizacdo do uso do solo e dos
demais recursos naturais, o desenvolvimento de sistemas de tributos para o enfrentamento
dessas questdes que afetam a vida humana (CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2022).

Assim sendo, a lei pode se ajustar de diversas formas, ao facilitar a adaptacdo por meio
de mudancas diretas nos sistemas juridicos, como, por exemplo, alterando os direitos das aguas,
em resposta as mudancas nas precipitacées, facilitando as inovagdes tecnologicas para permitir
a restauracdo das problematicas relacionadas ao sistema climéatico global, como ferramentas
gue promovam a remocdo do gas carbbnico da atmosfera ou até mesmo, pela criacdo de
sistemas de impostos ou sistemas regulatorios que auxiliem na reducdo dos gases de efeito
estufa (BIBER, 2017).

Sobre as doutrinas juridicas, de direito publico e privado, terdo que ser aprimoradas e
repensadas para revisitar as legislagdes e normas, com a finalidade de compreender o papel do
Direito no Antropoceno (CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2021). Sobre as mudancas
climaticas, resultado de milnhdes de agdes individuais'?, como, por exemplo, as decises de
agricultores sobre campos e bovinos, tendo em vista a natureza global das mudancas climaticas,
é certamente razoavel que as legislacGes nacionais e internacionais incluam algum tipo de
controle mais rigoroso sobre as préaticas agricolas e no uso da terra (BIBER, 2017).

As modificacdes nos sistemas juridicos em resposta ao Antropoceno irdo exigir um
aumento na intervencdo governamental na sociedade, seja por meio da modificacdo dos direitos

de propriedade, criacdo de novos impostos e de novos regulamentos, que irdo testar uma série

2 As mudancas que o Antropoceno apresentara desafiam o sistema juridico sobre o equilibrio entre a protecio
legal das liberdades individuais e a gestdo dos impactos das acdes individuais sobre o meio ambiente. As
implicacOes sobre as liberdades individuais no que concerne a interconexao ecoldgica para um sistema juridico
que tem a liberdade individual como uma das prioridades, ndo € uma novidade, pois desde a década de 1970 muitos
debates e conquistas nesse contexto foram alcancadas (BIBER, 2017).
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de doutrinas juridicas voltadas a tutelar os direitos do individuo frente as acGes do governo
(BIBER, 2017).

No ambito das Constituicdes dos Estados, sera necessario reforcar a ideia de um Estado
Constitucional Cooperativo em que sua identidade no Direito Internacional € composta também
pelas relacbes internacionais e supranacionais, no que diz respeito a cooperagdo e a
responsabilidade entre os Estados, no exercicio da solidariedade. Esse novo modelo de Estado
deve se pautar nos direitos fundamentais como valores que predominam na ordem estatal
(CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2021).

Séo exemplos de novas Constituicdes que passaram por um processo recente de
transformacgdo as Constituicdes da Bolivial® e do Equador’*, que adotaram a forma de
constituigdes plurinacionais, ou seja, consideram que o Estado ndo é composto apenas por uma
Unica nacdo, mas por multiplas, bem como incorporaram valores de preservacdo ambiental
relacionados aos conhecimentos tradicionais indigenas (GREGOR BARIE, 2014).

Conforme Gregor Barié (2014):

Estas constituicdes caminham entdo para um reconhecimento plurinacional e
ndo apenas pluricultural. Esses avangos implicam um profundo redesenho
intercultural de suas instituicfes e sociedades que vai além do reconhecimento
e respeito um tanto distantes da "alteridade" indigena. O salto qualitativo na
definicdo da relagdo entre os povos indigenas se reflete também em uma nova
perspectiva sobre a economia e o bem-estar. Ao contrario do ciclo
multicultural anterior que permitiu politicas econémicas neoliberais, as
constituicdes da Bolivia e do Equador reforcam o papel do Estado na
economia (GREGOR BARIE, 2014, p. 12, traducéo nossa).

Nas Constituicdes da Bolivia e do Equador existe uma inovacdo juridica muito

importante e apresenta uma complementariedade ao bem viver, os direitos da natureza e da mae

13 A Constituicdo boliviana, proclamada em 2009 como Estado Unitario Social de Direito Plurinacional
Comunitario, em que se funda no pluralismo politico e na pluralidade cultural, econdmica, juridica e linguistica.
Em seu artigo segundo, se assegura aos povos indigenas e campesinos originarios o dominio de seus territérios e
sua livre determinacéo, que se constitui no direito de autonomia, autogoverno, reconhecimento de suas instituigdes,
de sua cultura e suas entidades territoriais (BOLIVIA, 2009).

No artigo 8 da Constituicdo da Bolivia apresenta principios éticos-morais da saciedade plural, tais como:
fiandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida boa) suma gamafia (viver bem), ivi maraei (terra sem mal)
(BOLIVIA, 2009).

Como finalidades e fun¢des do Estado, no artigo nono da Constituicdo boliviana estd previsto a necessidade de
estabelecer um aproveitamento responsavel dos recursos naturais e impulsionar a industrializagdo, por meio do
desenvolvimento e a conservagio do meio ambiente para as atuais e futuras geraces (BOLIVIA, 2009).Acerca da
Constituicdo Boliviana, de suma relevancia para esse trabalho, pois é um dos Estados em que o Pantanal est&
localizado, a Mée Terra possui uma conotacdo espiritual e que possui raizes nas tradi¢des indigenas.

14 Ja a Constituicdo de Equador, em 2008, proclama o Estado Intercultural e Plurinacional, e no capitulo: Direito
das Comunidades, povos e nacionalidades estabelece a livre, prévia e informada consulta para projetos de extragéo,
a manutencao de territorios ancestrais, exercicio de direitos proprio; mecanismos de representacéo, participacéo e
estabelecimento de circunscri¢des territoriais. Nessa constituicdo também sdo apresentados alguns conceitos
indigenas como o bem viver e (sumak kawsay) e os direitos da Mae Terra ou Pachamama (GREGOR BARIE,
2014).
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Terra. Na Constituicdo Boliviana esse direito possui cinco mengdes e na Equatoriana, sdo 27
vezes em que essa tematica é tratada (GREGOR BARIE, 2014).

Desse modo, o direito interno de cada pais necessitara se moldar a essa nova realidade,
tanto nas relagdes de direito privado, quanto nas relacdes de direito publico. Exemplos de paises
que adotaram em suas constituicdes um paradigma mais ecocéntrico, sao as constituicdes da
Bolivia e do Equador, por garantirem os direitos da natureza. O direito internacional também
enfrentara modificacdes, pois serd importante a que as relacGes entre os Estados sejam cada vez
mais cooperativas, tendo em vista que 0s danos ao meio ambiente ndo respeitam fronteiras.

Outra tematica a ser estudada sdo as politicas ambientais. Elas foram implementadas ao
longo das décadas, ou séculos, com a finalidade de administrar o0 meio ambiente e de tutelar o
comportamento humano frente a natureza, tém sido implementadas e motivadas por uma ética
antropocéntrica e ndo ecocéntrica, visando entdo apenas manter ou restabelecer condigcdes de
desenvolvimento puramente humano, como analisado anteriormente. Essas politicas néo
obtiveram éxito em deter ou alterar as acfes humanas que afastaram os sistemas planetarios
para fora da época do Holoceno. E essa falta de sucesso das politicas ambientais possui severas
consequéncias para a vida dos seres humanos no planeta (LAITOS, 2017).

Nesse sentido é necessaria uma governanca ambiental, ou seja, aquela que se relaciona
com 0s processos de negociacdo para caracterizar e mitigar os impactos ao meio ambiente, e
que abarca diversos autores e escalas (MATARAZZO; SALES, 2020). Tendo em vista que as
praticas organizacionais voltadas a promocao da protecdo do meio ambiente sdo tdo necessarias
atualmente.

A respeito da governanga ambiental®, na época do Antropoceno, destaca-se o papel dos
Estados para promover os processos de regulacéo das relagdes publicas e privadas com o meio
ambiente. Assim, as politicas de Estado sdo de suma importancia para a afirmacdo das
atividades que promovam a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente e da natureza em
geral (MATARAZZO; SALES, 2020).

As acdes de governos, de organismos ndo-governamentais e até mesmo dos individuos

no sentido da governanca ambiental, relacionadas a preservacao, recuperacdo do meio ambiente

15 A politica tem um papel importante para limitar o impacto ambiental, mas também deve enfrentar os problemas
de falta de informagBes de facil acesso e disponibilidade, que é uma questdo que precisa ser analisada e
solucionada, pois existe um potencial de impacto global em diversas decisfes locais, limitadas ao conhecimento
de comunidades ou até mesmo de pessoas muito especificas. Diante dessa conjuntura é possivel verificar que sdo
necessarias informacdes a respeito dos riscos de empreendimentos, para que as comunidades tomem decisdes
informadas (WESTRA, 2003).
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também devem considerar os mais diferentes ambitos, do global até o local (MATARAZZO;
SALES, 2020), visto que os danos ao meio ambiente ndo respeitam nenhuma fronteira.

A crise ambiental também se manifesta por meio do aumento das desigualdades
econdmico-sociais e o Direito possui relevancia nesse aspecto. Tematicas a serem enfrentadas
pelo Direito sdo os desastres ambientais, a violacdo de direitos humanos ambientais, bem como
0 modelo desenvolvimentista do agronegdcio, por exemplo (STANZIOLA; GOULART, 2019).

Na problemética da injustica global, conforme foi possivel analisar, os paises mais
desenvolvidos sdo 0s que menos sofrem as consequéncias das mudancas climéticas, no entanto
sd0 0s que mais contribuiram historicamente para que elas ocorressem.

Desse modo, surge o0 questionamento se temos enquanto humanidade uma
responsabilidade pela conservagéo e a protecdo do nosso planeta? Para haver uma justica global
deve se desenvolver uma justica climatica, ecologica e ambiental e para essa justica se consolide
necessitamos tomar decisdes que afetam o conjunto da humanidade e o habitat planetario, assim
precisamos analisar quais as politicas de mitigacdo das mudancas climaticas sdo prescritas pelo
Painel Intergovernamental das NacGes Unidas e quais se pode adotar na lei da economia e do
comércio mundial, por exemplo (GIMENEZ, 2017).

A vulnerabilidade!® ¢é social e deve ser analisada a partir das relagdes sociais de cada
local e tempo especificos, como as de producdo, dominacédo, de governo e de subjetividade. No
entanto, a vulnerabilidade social e suas causas sao adicionadas as problematicas ambientais, e
aumentam as ameacas dos desastres, ainda que as cadeias causais das vulnerabilidades e dos
perigos de desastres ambientais sejam distintas, elas podem se sobrepor e interagir e podem
também compartilhar de algumas causas basicas, portanto, as responsabilidades estdo presentes
na sociedade (RIBOT, 2017).

Com a nova época do Antropoceno, enfrentamos novos dilemas para explicar 0s
desastres naturais e suas causas, pois essas causas sao sociais, a medida que parte das mudancas
climaticas, por exemplo, é fruto da acdo humana. Os perigos derivados dos eventos climaticos
ndo podem ser considerados mais meramente naturais e irrepreensiveis. No entanto, é possivel
afirmarmos que antes mesmo do reconhecimento do Antropoceno, as causas dos desastres

climaticos ja eram sociais pelo fator da vulnerabilidade, pois a precariedade social esta presente

16 No caso de vulnerabilidade socioecondémica, é necessario remover esse desespero econdmico que as
comunidades afligidas pela pobreza possuem, para ndo terem que decidir por aquilo que Ihes proporcionard uma
sobrevivéncia meramente econdmica. Pois, oferecer uma opgao arriscada e perigosa para populacdo vulneravel
como a Unica op¢do para superar a fome, é algo imoral (WESTRA, 2003).
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quando chegam as ameacas, ainda que ndo existam desastres sem ameacas, sem a
vulnerabilidade a ameaca pode ser considerada nula (RIBOT, 2017).

Os mais pobres sdo 0s menos capazes de se recuperar dos estresses, pois vivem em um
estado de precariedade?’, conforme Ribot (2017):

Mas no quadro conceitual aditivo, a precariedade preexistente é a condicdo
"normal” e ndo é mais concebida como antropogénica. Paradoxalmente, entdo,
em sua aclamada énfase na acdo humana, a resposta a mudanca climatica
antropogénica tem efeito de naturalizar e, assim, obscurecer a vulnerabilidade
antropogénica pré-existente (RIBOT, 2017, p.28).

O Direito Internacional também apresentard& um papel destacado na nova época
geoldgica, pois 0s problemas ambientais tém caracteristicas transfronteiricas que se manifestam
em escala global. Assim sendo, as a¢Ges dos atores internacionais e o fortalecimento do Direito
Internacional serdo necessarias para fomentar as discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel, a ubiquidade do meio ambiente e a respeito da responsabilidade devem ser
aprofundadas no ambito internacional (CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2021).

Para o Direito Internacional do Meio Ambiente, a fundamentagédo ética exerce sua
influéncia nos direitos e deveres, assim como nas politicas e nos interesses. Para nos
encaminharmos para uma nova era gque proporcione a integridade dos sistemas terrestre e que
fortaleca as democracias, é preciso estabelecer uma ética ecologica e participativa que se
desvincule de uma postura predatoria e capitalista, proporcionando uma qualidade ambiental e
a efetividade dos direitos ambientais procedimentais (CARVALHO; MAGALHAES, 2022).

Conforme Campello, Lima e Fernandes (2021):

O propoésito do Direito, nessa nova época geoldgica, sera de permitir a
organizacao de pessoas, Estados e demais atores — em nivel individual e
coletivo, internacional, regional, nacional e local — para cooperarem e atuarem
conjuntamente em prol do bem-estar socioambiental e econémico, da
preservacdo e da restauragdo dos ecossistemas (CAMPELLO; LIMA;
FERNANDES, 2021, p.6).

Frente a essa crise, devemos, enquanto humanidade, responder aos impactos e os efeitos
gerados em todo o planeta, pensando em escala global e sistémica ao buscar solucdes para o

clima, os oceanos, a atmosfera, a biodiversidade e demais funcGes planetarias que sdo tdo vitais

17 Por meio do acesso desigual as oportunidades, por exemplo, existe uma responsabilidade parcial pela pobreza e
pela marginalizagdo que permite com que certas pessoas estejam em locais seguros e coloca outras em risco.
Também pode ser destacada a questdo do consumo, pois aqueles que podem consumir além da subsisténcia sdo os
menos vulneraveis e esse acesso desigual aos bens e direitos é facilitado por meio de normas e relagfes sociais
que protegem determinados atores e subordinam outros, relacdo esta que esté transformando o clima e aumentando
as tensbes das pessoas em risco (RIBOT, 2017). Nesse sentido, é relevante que se modele a relagdo entre os
humanos e 0 meio ambiente
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para a existéncia da sociedade e de todas as formas de vida existentes no planeta (CAMPELLO;
LIMA; FERNANDES, 2021).

Assim, as problematicas a respeito das decisdes locais que repercutem globalmente, bem
como as que afetam minorias vulneraveis, no contexto de tomada de decisdo ambiental, devem
considerar também a natureza ndo humana,*® pois sem a observancia dessas caracteristicas e
conceitos, as decisdes da maioria em um determinado local podem causar morte e morbidade
em outros lugares ndo esperados (WESTRA, 2003).

Diante dessa conjuntura, essas discussdes extrapolam o tema da degradagio ambiental,°
atingindo outros temas complexos e interrelacionados, como, por exemplo, a respeito do
alcance da dignidade para além dos seres humanos, bem como as lutas para participacao e pela
incluséo nas decisdes ambientais, pela demarcacéo de terras pelos povos originarios e tambem
pelo preenchimento das lacunas de protecéo legal para os migrantes climaticos. Por meio desses
cenarios, se verifica algumas das lutas por justica no que diz respeito ao contexto historico-
ambiental (CARVALHO; MAGALHAES, 2022).

Essas mudancas estruturais cruciais da nova época geoldgica, tendem fortalecer a teoria
de justica e os direitos humanos. As teorias de justica ecologica, justica social e da justica
climatica correspondem a um modelo de justica global distributiva que debilitam ontologica e
epistemologicamente da politica neoliberal e do livre mercado, pois se baseiam na acumulagédo
de capital e ndo na distribuicéo dos recursos (GIMENEZ, 2017).

Em vista dos aspectos analisados sobre o papel do direito da época do Antropoceno, é
possivel verificar a importancia de uma visao holistica a respeito dos danos ambientais, com
base a interdisciplinaridade, mas também, é principalmente embasada na transdisciplinaridade,
ou seja, compreendendo que o0s conhecimentos estdo interconectados e que sdo todos
necessarios para uma solucdo mais adequada das problematicas ambientais.

Outro ponto de suma relevancia para o Direito na época do Antropoceno é a modificacao
do fundamento ético raso, aquele que esta apenas preocupado com questdes humanas e com a

manutencdo dos ganhos econdmicos, para uma Ecologia Profunda, ligada ao reconhecimento

18O antropocentrismo ndo é a melhor abordagem quando existem riscos ambientais em jogo, mas sim a
ecossistémica, que inclui os componentes bidticos e abidticos, reconhecendo ndo s6 o valor intrinseco desses
componentes e dos processos que fornecem seu proprio suporte, e também os demais servicos da natureza
fornecidos a todos 0s seres vivos e 0s seres humanos (WESTRA, 2003).

19 Desse modo, essas mudangcas de paradigmas desafiam o proprio direito e as suas bases epistemoldgicas, mas se
mostram necessarias para colaborar com o resgate do planeta e de sua resiliéncia, pois assim como possuimos a
capacidade de imaginar o futuro da nossa civiliza¢do, de modo a encontrar bases mais amplas e sistémicas para
fortalecer o direito, a cooperagio e a comunicacio. E importante o estabelecimento de uma cidadania planetaria,
que seja mais inclusiva e que permita uma forma de direito mais democratica, participativa, heterogénea e
sustentavel, reconhecendo novos conceitos de justica (CARVALHO; MAGALHAES, 2022).
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da relacdo intrinseca entre 0s seres humanos e a natureza, a medida que fazemos parte dela. O
paradigma juridico que auxilia nessa mudanca de perspectiva é o paradigma juridico
ecocéntrico considerando os demais elementos da natureza como possuidores de valor inerente,
fornecendo uma protecdo juridica mais efetiva para esses demais elementos.

Desse modo, emergem também novos principios para o Direito Internacional, sendo eles
seis: da cooperacéo, da biofilia, da previsdo, da suficiéncia, da resiliéncia e da justica para
humanos e a natureza. Esses principios sdo necessarios tendo em vista que servem de
fundamento valorativo a fim de que possamos estabelecer relagcbes mais saudaveis para com a
natureza, a qual fazemos parte, mas estamos desconectados.

Os problemas de injustica global também sdo um fator a ser enfrentado na nova época,
pois estdo conectados com a injustica ambiental e para enfrentar a primeira precisamos
necessariamente combater a segunda. Portanto, € necessaria uma governanca ambiental que
promova a recuperacao e a preservacdo ambiental nos &mbitos local, regional e global e que
permita a agdo dos mais diversos atores sociais para a consecucdo desses objetivos, assim como
verificar os aspectos da responsabilidade sobre os danos causados ao meio ambiente e a
importancia do Direito Internacional do Meio Ambiente para auxiliar na reparticdo dessa
responsabilidade de modo a promover a justica ambiental.

Diante do cenario apresentado, torna-se necessario o estudo a relacao entre os Direitos
Humanos e a protecdo do meio ambiente, bem como a sua construcdo histérica promovida com

base nas lutas sociais.
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3 OS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Os direitos humanos e a protecdo do meio ambiente tém uma importante relagéo, pois o
direito ao meio ambiente é um direito humano previsto em diferentes convencées e declaracdes
internacionais ao longo das Ultimas décadas. Portanto, torna-se necessario analisar como séo
compreendidos e construidos os direitos humanos no decorrer da histdria e estudar os direitos
humanos de terceira dimenséo, também conhecidos como direitos de solidariedade, bem como
entender de modo mais especifico a construgdo do direito internacional ao meio ambiente.

Inicialmente é importante verificar que de acordo com Miguel Reale (2002), o Direito
se delineia conforme trés elementos: o elemento fatico, como uma condigdo da conduta, uma
base empirica, que coincide com a andlise historica e da realidade juridica observada, o
elemento valorativo, como uma intui¢do primordial e o elemento normativo, como a concrecao
do que é valioso para a conduta social. Entdo, onde quer que se encontre a experiéncia juridica,
teremos os trés elementos: fato, valor e norma.

Do Direito podemos extrair trés sentidos ou perspectivas dominantes: o Direito como
fato social e historico, o direito como valor do justo e o direito como norma ordenadora da
conduta (REALE, 2002). Assim sendo, “a norma, por exemplo, representa para o jurista uma
integracdo de fatos segundo valores, ou, por outras palavras, é expressdo de valores que véo se
concretizando na condicionalidade dos fatos histérico-sociais juridicos” (REALE, 2002, p.
510). A estrutura do Direito € tridimensional, pois trata de disciplinar os comportamentos
individuais e coletivos no plano normativo, ligado sempre a uma situacdo fatica e com valores
determinados (REALE, 2002).

Nesse sentido, é relevante compreender a conceituacdo dos direitos humanos
e conhecermos como surgiram esses direitos, com base na tridimensionalidade do direito, ou
seja, com relacdo aos fatos que precederam a sua criacdo, os valores que deram ensejo a
necessidade de normatizacdo e propria normatizacdo desses direitos. Também serdo analisados
por meio de quais processos os direitos humanos foram formados e quais sdo suas principais
caracteristicas.

No que concerne a terminologia adotada neste capitulo: direitos humanos, é relevante
verificar que existem diferentes expressdes empregadas para se referir a esses direitos, como
“direitos do homem”, “liberdades publicas”, “direitos individuais”, “direitos humanos
fundamentais”, “liberdades fundamentais”, sendo essas algumas das mais utilizadas. Neste

contexto, a doutrina alerta sobre a ambiguidade, heterogeneidade, bem como auséncia de
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consenso sobre a terminologia, assim como o contetido e o significado dos termos (SARLET,
2011), tornando necessario um critério unificador para fins deste trabalho.

Umas das principais classificagdes e a principal distingdo a ser feita a respeito das
terminologias ¢ entre os “direitos fundamentais” e os “direitos humanos”, pois ¢ comum
ocorrerem confusdes sobre esses dois termos, a medida em que por vezes sao utilizados
indistintamente de forma equivocada. No entanto, ndo ha duavidas que, de certa forma, 0s
direitos fundamentais também sdo direitos humanos, no sentido que a titularidade desses
direitos é sempre de um ser humano, mesmo quando representado por entes coletivos
(SARLET, 2011).

A distingdo de direitos humanos e direitos fundamentais também ¢é realizada por
Comparato (2015) que apresenta a seguinte definicéo:

E ai que se pde a distincdo, elaborada pela doutrina juridica germanica, entre
direitos humanos e direitos fundamentais (Grundrechte). Estes tltimos sdo 0s
direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui
0 poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto no
plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas Constituicdes,
nas leis, nos tratados internacionais[...] (COMPARATO, 2015, p. 70).

Rocasolano e Silveira (2010), também elaboraram um conceito de direitos humanos
como sendo a “expressdo axioldgica e cultural do valor da dignidade humana, considerando
que os direitos humanos sdo, a partir das declaracdes de direitos do século XVIII, reconhecidos
como tais em ambos os lados do Atlantico, por sociedades americanas e europeias que exigem
sua positivagdo por meio de normas e instituigdes juridicas proprias” (ROCASOLANO;
SILVEIRA, 2010, p. 186).

Os Direitos Humanos, conforme Trevisam (2011), sdo valores ou principios que
permitem com que a pessoa possa participar que forma plena da sociedade e tenha sua condigédo
humana assegurada, desse modo, possa exercer a totalidade de sua condicdo bioldgica, social,
politica, cultural, psicoldgica, protegendo os seres humanos do que possa negar sua existéncia
completa e assegurando a preservacdo de sua dignidade e o exercicio de sua liberdade
(TREVISAM, 2011).

Conforme Amaral, Silva, Baraka, (2022):

Logo, os Direitos Humanos séo os direitos compativeis com uma inclinacéo a
faceta da humanidade, basicamente, uma representagdo que para a existéncia
de um é impreterivel a existéncia do outro. Ainda deve ser cotejado, que nesta
previsibilidade, se tem o individuo configurado enquanto ser humano e,
unicamente em decorréncia desta assertiva, é pontuada a autonomia de direitos
observados a sua condi¢do de humanidade (AMARAL; SILVA; BARAKA,
2022, p.526-527).
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Assim sendo, de acordo com Trevisam (2011):

Os direitos humanos tém valor universal e devem ser reconhecidos e
respeitados por todos os homens, em todos os tempos e sociedades, tratando-
se, portanto, de direitos considerados fundamentais essenciais a conquista de
vida digna, que tornam os homens iguais, independentemente do sexo,
nacionalidade, etnia, classe social, profissao, opcao politica, crenga religiosa
ou convicgdo moral (TREVISAM, 2011, p.50).

Nesse contexto, os termos “direitos humanos” e “direitos fundamentais” possuem
significados diferentes. A distingdo é que os “direitos humanos” sdo aqueles previstos nos
documentos de direito internacional e referem-se as posicdes juridicas que reconhecem o0s seres
humanos de forma independente & sua vinculagcdo a uma ordem constitucional. Os direitos
humanos aspiram uma validade universal, possuindo assim um carater supranacional e
internacional. No que concerne a significacdo do termo “direitos fundamentais”, sdo aqueles
direitos dos seres humanos reconhecidos e positivados na esfera constitucional (SARLET,
2011) e sera essa a terminologia adotada ao longo deste trabalho.

Acerca da construcdo dos direitos humanos, eles séo direitos historicos?°, nasceram no
inicio da era moderna, em conjunto com a concep¢ao individualista da sociedade e sdo uns dos
principais indicadores do progresso historico. Assim sendo, nascem de determinadas
circunstancias, e se caracterizam por lutas de defesa de novas liberdades contra os velhos
poderes, contudo, se estabelecem de forma gradual e ndo todos de uma sé vez (BOBBIO, 2004).

Desse modo, torna-se necessario verificar quais foram os fatos e momentos histéricos
em que esses direitos foram criados e quais valores nortearam a criacao desses direitos, bem
como, quais foram os documentos juridicos internacionais que os estabeleceram.

Antes do estabelecimento dos direitos fundamentais *'e dos direitos humanos, durante
0 Estado Absolutista, a cidadania estava atrelada a ideia de sudito e soberano, sendo o sudito
aquele que possui direitos em face do soberano, bem como o cidadéo é aquele que tem limitada
sua vontade e liberdade em troca da protecao estatal. Com a Declaracao dos Direitos do Homem

e Cidadao, por meio da revolucdo estadunidense, afirma-se a cidadania liberal, relacionada ao

20 Os direitos humanos sdo derivados de lutas sociais, portanto, sdo fatos histéricos, que ndo foram concedidos de
modo pacifico, fazem parte de um sistema dindmico e complexo. Esses direitos comp&em um corpo juridico de
instituicdes e normas tanto de direito fundamental constitucional, quanto de normas declaratérias internacionais
(ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010).

21 Nesse sentido, torna-se importante analisar como surgiram os direitos fundamentais e posteriormente os direitos
humanos. Sobre a discussdo doutrinéria a respeito da paternidade dos direitos fundamentais, ela é disputada pela
Declaracéo de Direitos do povo da Virginia, de 1776, e a Declaragdo Francesa, 1789, e se constitui como a primeira
marca de transi¢do dos direitos de liberdades legais ingleses para os direitos fundamentais constitucionais
(SARLET, 2011).
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valor da liberdade, esse valor também é muito caro para a Revolugdo Francesa, criando essa
nova concepgéo de cidadania (CAMPELLO; SILVEIRA, 2011).

No entanto, a primeira fase da internacionalizacdo dos direitos humanos ocorreu
inicialmente a partir na segunda metade do século XIX e teve fim com a Segunda Guerra
Mundial??, e se manifestou em, basicamente, trés setores: o direito humanitario, a regulagdo dos
direitos dos trabalhadores assalariados e a luta contra a escraviddo (COMPARATO, 2015).

Ao final da Segunda Guerra Mundial as politicas publicas foram voltadas para o
estabelecimento dos direitos humanos, com a criagdo da ONU e a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (CAMPELLO; SILVEIRA, 2011).

Conforme Campello e Silveira (2011):

Desse modo, as mas experiéncias da Segunda Guerra Mundial marcaram um
novo momento histérico de reorientacdo das politicas internacionais em prol
dos direitos humanos. Assim formou-se a nocdo de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, com base no Tribunal de Nuremberg, na criacdo da ONU
e principalmente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(CAMPELLO; SILVEIRA, 2011, p. 91).

A respeito da criacdo da ONU, Amaral (2008) explica:

A criacdo da ONU ocorreu em um momento especial, no término da Segunda
Grande Guerra. A Liga ou Sociedade das Nacdes ndo havia alcancado seu
objetivo — evitar a guerra —, e os Estados tinham consciéncia da necessidade
de regras claras a serem respeitadas por todos, a fim de evitar um novo
confronto em escala global. Os aliados nesse momento histérico também
compreenderam que ndo poderiam aniquilar completamente os paises do
Eixo, pois isso poderia trazer as mesmas consequéncias do Tratado de
Versalhes. Era, assim, necessaria a constru¢do de uma nova ordem global com
a criacdo de Organismos que pudessem auxiliar nesse intento (AMARAL,
2008, p. 182).

No entanto, antes de adentrarmos especificamente nos marcos iniciais dos direitos
humanos que ocorreram apds a Segunda Guerra Mundial, é necessario compreender como 0
fundamento da dignidade humana - o valor®® que deu ensejo a criagdo de normas juridicas
protetivas - € de suma importancia para a criacdo desses direitos, bem como verificarmos seu

conteddo e significacao.

22 E relevante salientar que durante a Segunda Guerra, 0s conceitos de seres humanos foram deturpados pelas
ideias de racas e classes, o que permitiu a viola¢do da dignidade de diferentes grupos de seres humanos. Pois, “O
fendbmeno da descartabilidade do ser humano, presente na Alemanha nazista, a presenca de refugiados, apatridas,
a realidade do genocidio, enfim, o horror da guerra, despertaram a atencdo do mundo para a criagdo de um novo
direito baseado nos direitos humanos” (AMARAL, 2008, p. 182).

23 Os valores sdo elementos pré-juridicos, ou seja, eles orientam a criagdo do direito positivo. A dinamogenesis
dos valores € 0 momento inicial em que os valores séo reconhecidos socialmente, no entanto, ndo séo sentidos pela
sociedade e ndo séo validos para o direito, ainda que, alguns possam concebé-los (ROCASOLANO; SILVEIRA,
2010).
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Diante dessa conjuntura, frisa-se que os direitos humanos visam tornar eficaz a
dignidade humana. Para garantir esses direitos sio estabelecidas normas e instituicdes. E por
meio da dinamogenesis, que se explica o processo de nascimento dos direitos ao longo da
historia. Desse modo, os direitos sdo desenvolvidos no decorrer da historia, mediante lutas de
diferentes grupos sociais e em diferentes épocas da historia. A medida que os esses valores
morais e éticos sdo reconhecidos, sdo estabelecidas normas para tutelar esses direitos
(ROCASOLANGO; SILVEIRA, 2010).

A respeito da dignidade humana, Immanuel Kant, que pode ser apontado como autor de
uma ética antropocéntrica, em seu livro Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes de
1785, propde que tudo tem um preco, mas 0s seres humanos possuem uma dignidade. Ou seja,
uma coisa tem um preco, pois pode ser substituida por outra equivalente, mas isso nao é
admitido, a substituicdo por outra equivalente, ao ter dignidade (KANT, 1964).

De acordo com Kant, todas as inclinagdes, necessidades humanas ou até mesmo o que
é destituido de finalidade possui um preco de mercadoria, mas as nossas faculdades intelectuais,
ndo tem um preco de mercadoria, mas um valor de sentimento, por isso, se constitui um fim em
si mesmo, ndo possuindo apenas um valor relativo, mas uma qualidade intrinseca, ou seja, uma
dignidade. Diante desse cenario, Kant afirma ser a moralidade a unica condi¢do que faz com
que um ser racional seja um fim em si proprio, pois apenas 0s seres humanos sao capazes de
moralidade, portanto, sio os Gnicos que possuem dignidade®*. Assim sendo, 0s seres humanos
seriam superiores aos demais seres da natureza, pois apenas 0s seres racionais seriam um fim
em si mesmos (KANT, 1964).

No entanto, ha quem aponte que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
exclusivamente concebida como algo inerente a natureza dos seres humanos, como uma
qualidade inata, pois possui um sentido cultural, trabalhado por diversas geracbes e pela
humanidade em seu todo, por isso, a dimensdo natural e a dimensdo cultural da dignidade da
pessoa humana sao complementares e interagem entre si (SARLET, 2012).

A compreensdo do conceito de dignidade é de suma importancia para o estudo dos
direitos humanos, tendo em vista que esses direitos foram estabelecidos por meio desse valor,

assim sendo, os direitos humanos visam tornar eficaz a dignidade dos seres humanos.

24 Dessa maneira, a dignidade, seria algo que simplesmente existe, uma qualidade intrinseca dos seres humanos, e
é irrenunciavel e inalienavel. E um elemento que qualifica os seres humanos, sendo a dignidade integrante e
irrenuncidvel da natureza humana, algo que € reconhecido, respeitado e protegido, mas que ndo pode ser criado ou
retirado, € um elemento que existe em cada ser humano, é inerente (SARLET, 2012).
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Nesse contexto, é necessario apresentar uma definicdo que acompanha a compreensao
mais atual da dignidade humana e sua relacdo de respeito e comunhdo com os demais seres
vivos, elaborada por Ingo Sarlet (2001, p.60):

A dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunh@o com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Desse modo, é possivel analisar que a dignidade humana se concretizara a depender 0s
valores de determinado momento historico, conforme a teoria da dinamogenesis, que afirma a
historicidade da dignidade ?>vista na perspectiva de determinado valor importante para a
sociedade, gerando um novo contetdo da dignidade (CAMPELLO; SILVEIRA, 2011).

O principio da dignidade da pessoa humana, portanto, ndo imp&e um dever meramente
negativo, ou seja, de respeito, mas também a necessidade de condutas positivas no sentido de
efetivar e proteger a dignidade dos seres humanos. Nessa linha de pensamento, para a
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana incumbe aos orgaos legislativos
edificarem uma ordem juridica que corresponda as exigéncias do principio da dignidade
(SARLET, 2012).

Conforme analisado, é possivel afirmar que os direitos se desenvolvem segundo a
dindmica da sociedade, com a finalidade de responder as necessidades humanas de determinado
momento histérico. Esses direitos possuem como fundamento a dignidade humana, baseada nos
valores politicos, sociais, econdmicos e culturais de determinada época (ROCASOLANO;
SILVEIRA, 2010).

E possivel verificar, portanto, que atualmente o valor da dignidade esta se tornando mais
amplo, pois ao considerar que existe um valor intrinseco dos seres vivos e da prépria natureza,
e passar a tratad-los como sujeitos de direito, como o0 que acontece nas constitui¢coes da Bolivia
e do Equador, € possivel afirmar que os valores culturais, sociais, econdmicos e politicos estéo
modificando o contelido da dignidade e que, ainda inicialmente, ela ndo se restringe apenas aos

seres humanos.

%5 A compreenséo da dignidade da pessoa humana como valor supremo, é em grande parte, fruto de sofrimento
fisico e moral, pois a cada grande surto de violéncia, os seres humanos recuam horrorizados e com remorso pelos
grandes males causados, que faz nascer nas consciéncias a exigéncia de novas regras para uma vida mais digna
para todos os seres humanos (COMPARATO, 2015).
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Voltando ao estudo da criagéo e do estabelecimento dos direitos humanos, verifica-se
que com o fim da Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos foram universalizados e
internacionalizados, pois se tornaram uma preocupacdo internacional, logo, foi finalizado o
periodo em que os Estados poderiam tratar de qualquer forma os seus cidaddos, como um
problema exclusivo de sua soberania, todavia, com essa mudanca, a relacdo entre o Estado e
seus nacionais tornou-se um problema internacional (SILVEIRA; NASPOLINI SANCHES,
2015).

No entanto, conforme Bobbio (2004) orienta, o problema fundamental dos direitos
humanos ndo é justificd-los, mas sim protegé-los, assim sendo, a problemética ndo seria
filosofica, mas juridica, e em um sentido mais ampliado seria um problema politico. Ou seja,
ndo se trata apenas de saber quais s&o os direitos, ou se sdo direitos naturais ou historicos, ou
relativos, ou absolutos, o que é de fato necessario, € saber como garanti-los de forma mais
segura, para que apesar das declaracdes existentes, eles ndo sejam constantemente violados.

Como os direitos humanos ndo s&o um dado extraido da natureza, conforme Lafer
explica Bobbio, séo construidos juridico e historicamente por meio do aprimoramento politico
da convivéncia em sociedade, portanto, buscar um Unico e absoluto fundamento para os direitos
humanos nao é possivel, o que ndao quer dizer que ndo existem varias e validas fundamentacdes
dos direitos humanos. Mas essas adquiriram um determinado consenso com a Declaracéo
Universal de 1948 (LAFER, 2005).

Para esse estudo, se reconhece como fundamento dos Direitos Humanos a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢c6es Unidas no dia
10 de dezembro de 1948. Assim sendo, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
apresenta uma certeza histérica de que a humanidade compartilha de valores em comum, sendo
esses valores, portanto, universais, entdo € nesse sentido, que os direitos humanos decorrem de
um processo historico é legitima, pois esses direitos ndo foram reconhecidos objetivamente,
mas foram subjetivamente compreendidos pelo universo dos seres humanos (BOBBIO, 2004).

E, de acordo com Amaral, Silva e Baraka (2022):

A resposta proporcionada pelos Direitos Humanos, tem na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos todo teor protetivo bem como garantivista
com a Dignidade da Pessoa Humana, erigida ao liame de exclusiva e em
caréater universalizado, valorizado também em afrontar qualquer elemento que
configure possibilidade de violacdo a tais direitos (AMARAL,; SILVA,
BARAKA, 2022, p.531).

A indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos foram destacadas na 12

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Teerd, em 1968, e se tornou definitiva na
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Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), em que se estabeleceu que todos os
direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes, devem ter igual atencdo e serem
implementados de modo urgente. Outra declaracdo que trata dessas caracteristicas dos direitos
humanos € a Declaracdo e Programa de Acéo de Viena (1993), que destaca a universalidade,
interdependéncia, inter-relacdo e a indivisibilidade dos direitos humanos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017).

Dessa forma, sdo 0s marcos inaugurais da nova fase histérica, de estabelecimento dos
direitos humanos, a Declaracdo Universal, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
em 10 de dezembro de 1948, e a Convengdo Internacional sobre a prevengao e punigdo do crime
de genocidio, aprovada um dia antes. Essa nova fase é assinalada pelo aprofundamento e por
tornar definitiva a internacionalizag&o dos direitos humanos (COMPARATO, 2015).

No artigo 1. ° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, s&o apresentados
todos os principios revolucionarios (liberdade, igualdade e fraternidade), com o principio da
dignidade da pessoa humana. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017). Nesse sentido, para fins
de estudo, os direitos humanos s&o consagrados e subdivididos em trés diferentes dimensdes?®:
liberdade, igualdade e solidariedade, baseadas no lema da Revolucdo Francesa?’ “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”. A solidariedade foi incorporada na Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1793, consagrando a necessidade de a sociedade proporcionar
subsisténcia para as pessoas mais necessitadas. E, € na terceira dimensao de direitos, conhecidos
como direitos de solidariedade, que se situa o direito humano ao meio ambiente (CAMPELLO;
CALIXTO, 2017).

Desse modo, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foram proclamados os

direitos de primeira e segunda dimensdo, os direitos civis e politicos, e os direitos econdémicos,

26 Sobre a terminologia utilizada sobre as fases dos direitos humanos, preferimos o termo dimenséo a geragéo, por
apresentar uma vantagem légica e qualitativa, pois o termo geracdo pode induzir apenas a sucessdo cronolégica, e
apresentar uma suposta ideia caducidade dos direitos das geragdes antecedentes, o que ndo corresponde a realidade.
Os direitos da primeira dimensdo, os direitos individuais, os de segunda dimenséo, os direitos sociais e os de
terceira dimensdo, direitos do meio ambiente, a paz, fraternidade, comp8em a infraestrutura da piramide, que o
apice é o direito & democracia (BONAVIDES, 2004).

No mesmo sentido, aponta Ingo Sarlet para a ideia de dimenséo dos direitos, propondo haver:

[...] uma l6gica evolutiva e cumulativa no que diz com as dimensdes da dignidade da pessoa humana que também
podem ser compreendidas a partir da perspectiva historica da evolucao e consagracao politico-juridica dos direitos
fundamentais — e sob a 6tica internacional, também dos direitos humanos —, ja que os mesmos, em larga medida,
simbolizam a propria materializacdo da protecdo e promogao da dignidade humana em cada etapa histdrica. Assim
como outrora os direitos liberais e os direitos sociais foram incorporados ao “patrimonio normativo” conformador
do contetido do principio da dignidade da pessoa humana, hoje também os direitos de solidariedade, como € o caso
especialmente do direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, passam a integrar o seu contetdo,
ampliando o seu &mbito de protecdo (SARLET, 2017, p.69/70).

27 Esse lema influenciou diferentes institutos juridicos pelo mundo e se apresenta como um principio universal
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).
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sociais e culturais, respectivamente. Os direitos civis e politicos, foram reconhecidos a partir
do século XVIII, por meio das revoluces americanas e francesas, também conhecidos como
direitos negativos, ou de abstencdo do Estado (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Os direitos de segunda dimensdo, direitos econdmicos, culturais e sociais surgem em
1917 com a revolucdo soviética, e tem como caracteristica principal aces positivas do Estado
construidas progressivamente. Cabe destacar que durante esse periodo, os direitos de
solidariedade ja estavam em processo de construcdo e apenas poderiam se realizar mediante
uma acdo conjunta dos Estados, Instituicdes privadas e os individuos (CAMPELLO;
CALIXTO, 2017).

Nesse contexto, os primeiros direitos, direitos de primeira dimensdo, exigem da parte
de outras uma obrigacéo negativa, ou seja, uma abstencao de determinados comportamentos, ja
0s segundos, direitos de segunda dimenséo, sdo aqueles que s6 podem se concretizar mediante
a acdo de outros, incluindo os 6rgéos publicos, neste sentido, necessitam de um certo nimero
de obrigaces positivas (BOBBIO, 2004).

A terceira dimensao dos Direitos Humanos apresenta uma nova concepgao sobre esses
direitos. Os direitos de primeira e segunda dimenséo séo sintetizados e extrapolados também,
tendo em vista que, a primeira dimensao trata dos direitos individuais de liberdade, a segunda
dimenséo apresenta os direitos sociais de igualdade, ja a terceira dimenséo dos direitos humanos
apresenta a ideia de solidariedade, e os direitos protegidos sdo de titularidade difusa
(SILVEIRA; NASPOLINI SANCHES, 2015).

Cabe destacar que os direitos de solidariedade possuem duas importantes caracteristicas,
a heterogeneidade e a abstracdo, sao edificados com base nas demandas atuais que afetam os
direitos e liberdades dos seres humanos. A solidariedade deve ser considerada, para além de
uma obrigacdo moral, mas sim, um principio juridico do Direito Internacional Publico ou uma
obrigacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Sobre os direitos de solidariedade Silveira e Rocasolano (2010), destacam que:

O fundamento dos direitos de solidariedade estd numa nova concepcao de
Estado, de ordem internacional e de relacionamento entre 0s povos, mas
também - e principalmente — na realizacdo efetiva dos direitos anteriores, a
gue se somam novos direitos ndo mais individuais ou coletivos, mas difusos.
Nesta Otica, o respeito a soberania de um Estado deve compatibilizar-se com
seu dever de cooperar com o0s demais, 0 que implica admitir como validos
direitos reconhecidos pela comunidade internacional — leia-se, pela
consciéncia humana. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 177).

Sdo compreendidos como os direitos de solidariedade: o direito a paz, a

autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, bem como ao meio ambiente sadio e
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equilibrado. E com o processo de globalizagdo, ha cada vez mais comuns situacées em que 0
Estado necessita proteger e prestar determinadas condutas, bem como promover a
complementacéo de determinadas acdes (SILVEIRA; NASPOLINI SANCHES, 2015).

O direito a solidariedade internacional tem seu marco legal em ao menos trés fontes
gerais, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a Carta das Nag¢6es Unidas e os tratados
internacionais de direitos humanos. E, sobre a solidariedade intergeracional, a solidariedade das
geracgdes presentes para com as geracdes futuras esta presente na Convencao das Nagdes Unidas
sobre as Mudancas Climéaticas (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Diante desse cenario, € importante analisarmos dois fendmenos relevantes no contexto
dos direitos de solidariedade: o fendmeno da globalizacdo e o do Estado Constitucional
Cooperativo. Primeiramente analisaremos o fendmeno da globalizacéo, diante disso, entende-
se por globalizacdo o fendmeno que faz os assuntos mundiais assumirem um carater
indeterminado, indisciplinado e que se auto impulsiona, ndo possuindo um centro ou qualquer
controle. O termo se refere aos efeitos globais imprevistos e ndo pretendidos que estdo
ocorrendo com todos n6s (BAUMAN, 1999).

Nesse sentido Bauman (1999), explica que:

A “globalizag¢d0” ndo diz respeito ao que todos nos, ou pelo menos os mais
talentosos e empreendedores, desejamos ou esperamos fazer. Diz respeito ao
que esta acontecendo a todos nés. A ideia de “globalizacdo” refere-se
explicitamente as “for¢as anonimas” de von Wright operando na vasta “terra
de ninguém” — nebulosa e lamacenta, intransitavel e indomavel — que se
estende para além do alcance da capacidade de designio e acdo de quem quer
que seja em particular (BAUMAN, 1999, p. 57).

O termo globalizacdo, para Torrado (2000), faz referéncia a um fendmeno complexo e
recente. Entende-se por globalizacdo multiplos processos econémicos, politicos, juridicos,
tecnoldgicos, ideoldgicos, axiologicos e ecoldgicos, sendo um fendmeno amplo, complexo,
contraditério, heterogéneo e profundo de trocas de relacdes entre sociedades, culturas, e nacoes,
e que torna possivel que acontecimentos, atividades e decisdes ocorridas em um determinado
lugar repercuta de forma muito significativa em outros lugares, sociedades e pessoas.

Conforme Quoniam; Aguilera Urquiza e Yamasaki (2020):

A globalizacdo é um fendmeno inequivoco que tem testado e acelerado a
dindmica social, produzindo reatividades e a busca por legitimar novas formas
de organizacg&o social, em contraponto a uma visdo de mundo homogeneizada
e com base nos pressupostos da visdo ideal de mundo impregnada por valores
ocidentais. Nasceu com o viés econdmico, mas foi se ampliando em tamanha
monta que as culturas, as identidades, as fronteiras, a politica, entre outros
aspectos da vida em sociedade, foram se impregnando e se interlagcando nesta
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rede de conexdes (QUONIAM; AGUILERA URQUIZA; YAMASAKI,
2020, p.373).

E possivel também afirmar que a globalizagdo oportunizou uma maior relagio entre os
Estados do mundo, como um verdadeiro marco da emergéncia de uma nova era composta de
paradoxos, que se caracteriza por acontecimentos intensos e com dimensdes abrangentes,
reduzindo as distancias, acelerando o tempo, rompendo fronteiras, modificando identidades
nacionais e construindo novas relagcdes politicas, 0 que provocou guestionamentos sobre as
nocOes de soberania e de territorialidade dos Estados (LEVES; CENCI, 2018).

A respeito dos direitos humanos afetados no processo de globaliza¢éo, de acordo com
Quoniam; Aguilera Urquiza e Yamasaki (2020):

Identificar os direitos humanos mais afetados nesse processo de globalizagéo,
no que toca o mundo digital, permitird compreender de que forma eles podem
ser melhor protegidos e realizados com efetividade. Tomando a globalizagéo
como um processo irreversivel, estruturar a protecdo desses os direitos,
customizando-a e habilitando-a para funcionar nesse universo de dindmica,
dissenso e instantaneidade, possibilitara garantir as conquistas historicas e
possibilitara um futuro de preservacdo da dignidade humana (QUONIAM,;
AGUILERA URQUIZA; YAMASAKI, 2020, p.374).

A respeito da conexdo entre os direitos humanos e o fenbmeno da globalizagéo,
costuma-se tratar da globalizacdo da perspectiva dos direitos humanos de segunda dimensao,
no entanto, esse fendmeno afeta decisivamente os pressupostos tedricos dos direitos. Os direitos
humanos, entdo, e suas sucessivas dimensdes tém sido afetadas de forma radical para
globalizacdo (TORRADO, 2000) como, por exemplo, 0 meio ambiente, que esta presente na
terceira dimensdo dos direitos humanos, e por sua caracteristica ubiqua, um dano a esse direito
em um determinado local, pode afetar outro lugar completamente distinto, tornando necessario

que as acdes pensadas para esse tema considerem o fendmeno da globalizacéo.

3.1 DIREITOS HUMANOS E O MEIO AMBIENTE

Dessa forma, sobre o vinculo entre os direitos humanos e o direito a0 meio ambiente,
demonstra-se de maneira clara quando verificamos que 0s danos ambientais podem agravar as
violacGes dos direitos humanos e as violacGes desses direitos podem também levar a degradacéo
do meio ambiente, dificultando a protecdo ambiental (TRINDADE, 1993).

Conforme o Professor Antdnio A. Cancado Trindade (1993):

O carater global das questfes ambientais reflete-se no tema da conservacéao da
diversidade bioldgica; ilustram-no, ademais, em particular, os problemas
ligados a poluigdo atmosférica (tais como a destruigdo da camada de 0z6nio e
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0 aquecimento global). Estes problemas, tidos de inicio como sendo
essencialmente locais ou mesmo transfronteiricos, desvendariam “une portée
partiquement illimiteé dans l'espace. A ameaga de dano a muitas nacgdes
resultante de alteracdes climaticas, por exemplo, é problema grave cuja causa
dificilmente poderia ser tragada ou atribuida a um Unico Estado ou grupo de
Estados, requerendo assim um novo enfoque com base em estratégias de
prevencdo e adaptacdo e consideravel cooperagdo internacional (TRINDADE,
1993, p.43-44).

Nesse contexto, a globalizacdo demonstrou que os problemas enfrentados com relacéo
a tutela do meio ambiente e dos direitos ambientais, sobrecarregam a agenda internacional. A
geracdo modernizada cresce cada vez mais rapidamente, e para que a sociedade se desenvolva
economicamente é necessario utilizar os recursos fornecidos pela natureza, portanto se torna
cada vez mais necessario tratar da dimensdo ética do uso dos recursos naturais a respeito da
protecdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (LEVES; CENCI, 2018).

Também ha que se lembrar que os direitos humanos, por suas caracteristicas principais,
a universalidade, a interdependéncia e a indivisibilidade, encontra grande similaridade com o
proprio direito a0 meio ambiente equilibrado, pois também é interdependente globalmente,
porque as acdes realizadas em determinadas regides geograficas, contribuem, por exemplo, para
0 aquecimento global em outras partes do Planeta Terra, gerando uma inquestionavel
indivisibilidade e universalidade dos bens juridicos tutelados (PEREZ FILHO; DE MOURA,
2019).

E sobre essas caracteristicas dos direitos humanos, indivisibilidade e universalidade,
outro importante fenbmeno necessita ser analisado no contexto da solidariedade, o do Estado
Constitucional Cooperativo. O Estado Constitucional Cooperativo como uma realidade, ainda
em construcdo, ou seja, que nao chegou a sua realidade completa e uma forma necessaria de
estatalidade, no que diz respeito ao Estado Constitucional, ¢ um Estado baseado nos principios
dos direitos fundamentais, do Estado Social de Direito, na reparticdo de poderes, na
independéncia dos tribunais, ja o Estado trata de maneira ativa das questdes de outros Estados
e das instituicdes internacionais, abrindo-se para 0 mundo, e corresponde ao desenvolvimento
de um Direito Internacional cooperativo (HABERLE, 2007).

No tocante a necessidade do desenvolvimento de um Estado Constitucional
Cooperativo, cabe salientar que as desigualdades sociais entre os paises desenvolvidos e 0s
subdesenvolvidos sdo crescentes, e os Estados em desenvolvimento propem uma nova
economia global e uma igualdade econémica internacional, e para evitar o confronto, é

necessaria a intensa cooperagdo entre os Estados. E por meio do reconhecimento de uma
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responsabilidade social entre os Estados que se fundamenta a mudanga das relagdes entre os
Estados (HABERLE, 2007).

S&o o0s conceitos juridicos que compde o Estado Cooperativo: a responsabilidade, a
solidariedade, a cooperagdo internacional, visando a paz e o entendimento entre 0S povos, as
declaragdes gerais e universais de direitos fundamentais e humanos, as determinagdes especiais
de direitos humanaos, a inclusdo do direito internacional e a tematizacao de tarefas comunitérias,
como o desenvolvimento, a paz mundial, a protecdo do meio ambiente entre outros temas
(HABERLE, 2007).

Sobre o lado juridico-formal da cooperacao, trata da acdo comum, por meio de acordos,
tratados e instituicfes solidas e o lado material, que trata sobre os objetivos de solidariedade,
como a paz, a justica social, o desenvolvimento dos paises e dos direitos humanos, por exemplo,
e esses lados, o juridico-formal e o material, andam juntos (HABERLE, 2007).

E no que diz respeito as relagdes internacionais, o Estado Constitucional Cooperativo
possui a identidade, a partir do relacionamento entre Estados, de construir um arcabouco
protetivo, nos ambitos: doméstico, regional e internacional, por meio da cooperagdo e
integracdo internacionais. Para que o Estado Constitucional Cooperativo exista, € necessario
que essas associacOes resultem na tentativa de solucionar problemas de escala global, em se
tratando de direitos humanos (SILVEIRA; FERNANDES, 2016).

Assim, no contexto da protecdo juridica do Pantanal é importante que os Estados em
que esta localizado, Brasil, Bolivia e Paraguai, adotem uma postura cada vez mais cooperativa,
pois 0s danos ao meio ambiente atingem ndo apenas o local em que ele ocorreu, mas pode
reverberar em diferentes localidades, assim como para promoverem a protecdo de um bioma
tdo relevante em termos de biodiversidade, recursos hidricos, que proporcionam a garantia de
diferentes direitos humanos, como o direito ao meio ambiente, a salde, a agua potavel e muitos
outros.

Diante dessa conjuntura, sobre os direitos de solidariedade e a necessidade de
cooperacdo dos Estados para a garantia dos direitos humano, Silveira e Naspolini (2016)
apontam que:

[...] os direitos de solidariedade, ndo sé relativizam a soberania dos Estados,
mas 0s comprometem com a pauta de direitos, além do poder publico, também
0 sujeito particular, as empresas e a coletividade. Por essa razdo sdo chamados
direitos de solidariedade, uma vez que expressam necessidades e anseios
comuns a toda humanidade, cuja concretizacdo depende da acdo de todos
(SILVEIRA; NASPOLINI, 2016, p. 147).
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Ante 0 exposto, a globalizagcdo e o Estado Constitucional Cooperativo sdo fendmenos
importantes para a compreensdo dos direitos de solidariedade, em especial o direito ao meio
ambiente, pois a globalizacdo se apresenta como um fenémeno que torna possivel que decisdes,
acontecimento e atividades que ocorreram em um determinado lugar repercutam fortemente em
outros lugares e sociedades. J& o Estado Constitucional Cooperativo ajuda a fornecer respostas
a essa problematica, pois visa uma a¢do comum entre Estados, por meio de tratados e acordos
internacionais para a consolidacdo da paz, do desenvolvimento dos paises, da justica social e
dos direitos humanos, como o direito ao meio ambiente.

Assim, o fenbmeno, da globalizacdo afeta o bioma Pantanal, tendo em vista que as
tomadas de decisdo e as atividades realizadas no bioma, ndo s6 refletem no local que em
ocorrem mais em diferentes locais e outros contextos, sendo necessario que se estabeleca uma
cooperacéo entre os Estados em que o bioma esta localizado, para fomentar pesquisas e estudos
no Pantanal, mas também para que as tomadas de deciséo sejam realizadas pelos trés paises que
0 compde, ou seja, é importante que se estabeleca tratados nesse sentido.

Em vista disso, a questdo ambiental necessita ser analisada por uma perspectiva também
historica, pois com a Revolucao Industrial e a globalizagdo o meio ambiente se tornou cada vez
mais fragil, ao passo que afeta até mesmo o meio ambiente de outros Estados. Nesse contexto,
os Estados, em conjunto com as organizagdes internacionais passaram a tratar sobre a tematica
como vital como a humanidade, mediante um corpus juris proprio (SILVEIRA; FERNANDES,
2016).

Inicialmente, a poluicdo foi percebida como um énus do progresso da sociedade,
contudo, acreditava-se que o Planeta Terra possuia uma capacidade infinita de se recompor, tal
visdo justificava a exploracdo do meio ambiente indiscriminada ao longo dos séculos. Todavia,
essa percep¢do comecgou a se modificar quando tanto, prejuizos econdmicos, quanto, danos a
salude humana foram associados a poluicdio (PARANHOS FILHO; COIMBRA; SILVEIRA,
2018).

A protecdo do meio ambiente, a preocupacdo com o equilibrio ecoldgico e salde
ambiental sdo recentes, ocorrendo a partir da segunda metade do século XX. Até esse periodo,
a exploracdo da natureza era compreendida como uma simples consequéncia do
desenvolvimento econdmico. No entanto, essa perspectiva comegou a se modificar com a
manifestacdo de que o meio ambiente se encontra em seu limite (PARANHOS FILHO;
COIMBRA,; SILVEIRA, 2018).

Nesse sentido, a partir das décadas de 1960 e 1970, com o agravamento da poluicéo,

surgiram 0s movimentos ambientalistas nos Estados Unidos e na Europa ocidental, como na
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Franca e na Alemanha. Esses movimentos surgiram para combater as praticas poluidoras das
atividades privadas e até mesmo estatais, entdo grupos da sociedade passaram questionar de
forma publica essas atividades (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

No entanto, o inicio das preocupa¢des com 0 meio ambiente nos paises como o Brasil,
Bolivia e Paraguai, em que o Pantanal se encontra, somente comecaram a ser discutidas de
forma mais intensa a partir dos anos 1980, periodo em que houve um aumento nos problemas
ambientais causados pelo aumento populacional nas metropoles, como a coleta de lixo, o
tratamento de esgoto e a questdo do acesso a agua potavel, bem como, por meio das
consequéncias da degradacdo ambiental promovidas atividades econdmicas, como as atividades
industriais, de mineracdo e a agricultura, principalmente a monocultura voltada para a
exportacdo (GONCALVES, 2016).

Destaca-se que até o inicio dos anos 1980 as legislacGes ambientais eram praticamente
inexistentes no Brasil, Bolivia e Paraguai, mas esse fator se modificou e a tematica da protecéo
ambiental passou a ser incorporada nas constituicdes, de modo a ndo considerar 0 meio
ambiente apenas como um assunto limitado as decisdes governamentais e questdes econémicas,
mas como um direito dos cidaddos ao meio ambiente saudavel (GONCALVES, 2016).

Nesse contexto, conforme elucida Gongalves (2016):

Tanto Brasil, quanto Paraguai e Bolivia desenvolverem legislacbes
ambientais e planos de protecdo ambientais impulsionados pela
ocorréncia da crise energética, gracas ao aumento do preco do petroleo
no final da década de 80, no qual elucidamos o Banco Mundial, era
necessario ter politica ambiental vigente. Logo, a legislacdo ambiental
desses paises se constituiu ndo apenas da necessidade de proteger e
conservar o meio ambiente, mas também para atender outros interesses
(GONGALVES, 2016, p.3).

Voltando ao inicio da preocupacdo com o meio nos anos 1960, uma das mais
importantes obras que impulsionou o movimento ambientalista nos Estados Unidos foi a
Primavera Silenciosa de Rachel Carson, bi6loga marinha estadunidense. Em seu livro, Rachel
Carson, trata sobre a relacdo dos seres humanos com a natureza, os limites do progresso e a
poluicdo dos recursos naturais. Carson alerta sobre o uso de substancias quimicas, 0S
agrotoxicos, que estavam alterando os processos quimicos de plantas e animais, € como
consequéncia  estava atingindo negativamente 0s seres humanos (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2021).

Ainda que o alerta da escritora Rachel Carson tenha sido feito na década de 1960, as
medidas legislativas, tanto no ambito interno dos Estados, quanto no plano internacional, so

foram adotadas na década de 1970. As tragédias ao longo das décadas até os dias atuais ndo
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foram poucas, exemplo disso, foi o “agente laranja” utilizado na Guerra do Vietna pelos Estados
Unidas que contaminou a populacédo local no periodo, mas suas consequéncias reverberam até
os dias de hoje (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Foi no contexto da sociedade industrial que surgiu o Direito Ambiental, a fim de que o
Estado e a sociedade pudessem enfrentar a degradacdo do meio ambiente. O Estado passou a
proteger a dignidade humana em conjunto com o amparo ambiental, sendo necesséria a
estimulacdo de uma consciéncia ambiental compartilhada da responsabilidade ambiental e a
participacdo publica (STANZIOLA; GOULART, 2019).

O meio ambiente é tanto uma politica de valores quanto uma ética, e por sua
abrangéncia, reflete na busca com melhorias no bem-estar humano e animal, assim se realiza
progressiva e permanentemente, sendo necessaria sua inclusdo entre as normas juridicas que
ndo permitem sua revogacdo (PRIEUR, 2012).

Desse modo, o meio ambiente tornou-se um valor supremo para a sociedade
internacional na contemporaneidade, e passou a ser parte da construcdo histérica dos direitos
humanos da terceira dimensdo, fundamentada na solidariedade. Como direito humano, o meio
ambiente é uma extensdo ao préprio direito a vida, tanto sobre a condi¢cdo de existéncia humana
e garantia de saude, quanto no que concerne a dignidade humana, para garantir a qualidade de
vida das pessoas (CAMPELLO, 2014). O movimento ecoldgico surge para estabelecer uma
relacdo mais equilibrada com a natureza, buscando uma melhor qualidade de vida e um uso
mais racional dos recursos naturais, em contraposi¢ao ao crescimento econdmico desenfreado.
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Os direitos humanos e os direitos ambientais possuem caracteristicas comuns, pois sao
fundados sobre fontes juridicas internacionais e sdo universalmente conhecidos. Desse modo,
as atividades e decisdes que afetam o meio ambiente ndo possuem efeitos que se restringem
apenas aos direitos ambientais, mas afetam também outros direitos humanos como o direito a
salde, a agua potavel, ao saneamento e até mesmo o direito a vida. O contrario também é
verdadeiro, ja que algumas acGes que afetam outros direitos humanos também provocam a
degradacdo ambiental (CHACON, 2021).

Desse modo, é necessario que a questdo da relacdo entre a protecdo ambiental e a
protecdo dos direitos humanos ocorra de modo sistematizado, visto que possuem suma
importancia atualmente. Muito embora a protecdo do meio ambiente e dos seres humanos
tenham sido tratadas de maneira separada, € necessaria uma busca de aproximacao entre eles,
pois correspondem aos principais desafios do mundo atual, bem como afetam os destinos do
género humano (TRINDADE, 1993).
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3.2. MARCOS DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A respeito do marco inicial do Direito Internacional ao Meio Ambiente, a Conferéncia
das Nacdes Unidas se reuniu em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972, para estabelecer,
pela primeira vez, critérios e principios comuns a todos os povos com a finalidade de melhorar
e preservar 0 meio ambiente. Foi proclamado, na Declaracdo de Estocolmo, que 0s seres
humanos, pelos avancos da ciéncia e da tecnologia, transformaram sem precedentes o0 meio que
0s rodeia, no entanto, os aspectos naturais e artificiais do meio ambiente humano sdo essenciais
para a garantia do bem-estar e do direito humano a vida (ONU, 1973).

Os danos causados pela acdo humana no meio ambiente séo diversos, conforme salienta
a Declaracdo Estocolmo, como a contaminagdo das aguas e do ar, a destrui¢do e o esgotamento
dos recursos naturais, os transtornos ao equilibrio ecologico da biosfera, entre outros. Esses
problemas ambientais afetam os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo necessario
adotar normas e medidas apropriadas, tanto pelos Estados, quanto pelas comunidades, empresas
e instituicOes, para enfrentar esses problemas (ONU, 1973).

Nesse sentido, a Declaracdo de Estocolmo de 1972, estabeleceu 26 principios para
nortear a protecdo ambiental. Dentre os principios elencados estdo a obrigacdo de proteger o
meio ambiente para as geragdes futuras, eliminado quaisquer formas de discriminacdo, o
desenvolvimento econdmico atrelado a conservacdo ambiental, a prevencdo, precaucdo, a
educacdo para questdes ambiental, fomento de pesquisa e desenvolvimento cientifico, a
obrigacdo de ndo causar donas a outros Estados, entre outros principios essenciais para a
protecdo do meio ambiente (ONU, 1973). Pode-se verificar que a Declaracdo de Estocolmo deu
inicio a protecdo Internacional do Meio Ambiente estabelecendo principios norteadores para
salvaguardar o ambiente e a prdpria saide humana.

Desde a Declaracéo de Estocolmo em 1972, conforme o principio n° 1, ha um consenso
internacional de que cada pessoa tem o direito fundamental de possuir condicdes de vida
adequadas em um meio ambiente que permita uma vida com bem-estar e com dignidade
(CHACON, 2021).

Apos a Declaracdo de Estocolmo, no ano de 1987, foi publicado o relatério Nosso
Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland,?®(COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987). Esse relatério apresentou um

importante conceito, 0 Desenvolvimento Sustentavel. Conceito esse que foi desenvolvido e

28 Realizado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD, presidida por Gro
Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega na época (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987).
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consolidado ao longo do tempo, e foi crucial para a nossa compreensdo atual de
desenvolvimento socioecondmico atrelado a preservacdo do meio ambiente.

No Relatdério Brundtland o Desenvolvimento Sustentavel é conceituado como “ [...]
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes
futuras atenderem as suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 46). Assim sendo, o desenvolvimento deve
ocorrer permitindo com que as préximas geracdes possam atender as suas necessidades, e nesse
sentido, o relatorio prop8e que as necessidades essenciais dos pobres no mundo devem receber
a prioridade méaxima.

E proposto no Relatorio Brundtland, como o principal objetivo do desenvolvimento, a
satisfacdo das necessidades e aspiracfes humanas, para tanto, € relevante salientar que nos
paises em desenvolvimento, as necessidades basicas das popula¢bes ndo sdo sequer atendidas
e para que o desenvolvimento sustentavel ocorra é primordial que as necessidades basicas sejam
atendidas e que possam aspirar uma vida melhor, pois em um mundo que as injusticas sociais
s&o endémicas, as crises ecologicas sempre poderdo ocorrer (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987).

Acerca do desenvolvimento sustentavel o relatorio apresenta, que em esséncia, se trata
de um processo transformacdo da forma de exploracdo dos recursos naturais, da dire¢cdo dos
investimentos, da mudanca institucional, bem como do desenvolvimento tecnoldgico, com a
finalidade de atender as necessidades e aspiracbes humanas, tanto das geragdes atuais, quanto
das geragbes futuras (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987).

Vinte anos apods a primeira conferéncia que tratou da tematica do meio ambiente, foi
realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sendo
a segunda grande Conferéncia das Nac6es Unidas, também conhecida como Eco 92 e Rio 92,
tratou da tematica “Meio Ambiente e Desenvolvimento”,? e sua declaracéo é considerada como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no que diz respeito a questdo ambiental, por
apresentar principios éticos e ter como objetivo o desenvolvimento sustentavel (YOSHIDA,
2018).

29 Na Conferéncia Rio 92 houve um avango no que se refere a representatividade e legitimidade com relacio a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, ou seja, a primeira conferéncia sobre 0 meio ambiente. A conferéncia do Rio
teve 187 Estados e com a presenca de 102 chefes de Estado e governo. A discussdao sobre o desenvolvimento
sustentavel foi acompanhada por agéncias especializadas, por 1.800 ONGs, 35 organizagdes intergovernamentais
e nove mil jornalistas de todo o mundo (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).
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Como resultado da Conferéncia Rio 92, foi estabelecida a Declaragéo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que conta com 27 principios, dentre eles estdo o principio do
desenvolvimento sustentavel, a soberania dos Estados de explorar os proprios recursos, a
erradicacdo da pobreza mediante a cooperagdo dos Estados e das pessoas, a responsabilidade
comum, porém diferenciada entre os Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos, a participacdo
dos cidad&os nas questdes ambientais (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1992).

Durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
foram elaboradas trés importantes Convencoes, a Convengdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudancas do Clima, Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica e a Convencdo das Nacbes
Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacao,
particularmente na Africa (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-?]d).

A Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima definiu obrigacoes
e compromissos em todos os paises Parte desta convencdo (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, [201-?]a), ja a Convencdo sobre a Diversidade Biologica que tem como base trés
pilares a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentdvel da biodiversidade e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-?]b) e a Convencdo das NacBes Unidas de
Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo,
particularmente na Africa é um instrumento cujo propdsito é erradicar a pobreza e promover o
desenvolvimento sustentavel nas areas rurais das terras secas (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, [201-?]d).

Sobre a Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, essa
convencdo possui 0 objetivo de estabilizar as concentracdes dos gases de efeito estufa para que
se impeca uma interferéncia perigosa para o sistema climatico. O nivel que deve ser alcangado
pelos Estados Parte é aquele que permite que os ecossistemas possam se adaptar naturalmente
ao clima, fomentando o desenvolvimento sustentavel e assegurando que a producdo de
alimentos néo seja afetada (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-?]a).

Com relacdo a Convencao Sobre a Diversidade Bioldgica, as partes contratantes da
referida convencdo passaram a reconhecer o valor intrinseco da diversidade bioldgica, a
importéncia da biodiversidade para a manutencdo dos sistemas necessarios para vida no Planeta
Terra, e a soberania dos Estados com relacdo aos seus proprios recursos biolégicos e pela
utilizacéo sustentavel desses recursos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-?]c).
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A preocupagdo com a reducgdo da diversidade, por meio das atividades humanas,
também ¢ expressa na Convencao Sobre a Diversidade Bioldgica. E afirmado que a consciéncia
sobre a falta de informacdes e de conhecimento sobre a tematica, torna urgente a necessidade
de se desenvolver capacitagdes técnicas, cientificas e institucionais sobre o tema, bem como a
necessidade vital de combater, prever e prevenir a reducdo ou perda de biodiversidade
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-?]c).

Para evitar as ameacas a conservacdo da diversidade € fundamental a conservagdo in-
situ, estabelecendo areas protegidas para conservar a diversidade bioldgica, desenvolvendo
diretrizes para a selecdo dessas areas, recuperando e restaurando 0s ecossistemas degradados e
recuperando as espécies ameacadas. Outra medida que deve ser adotada, conforme o caso, é a
conservagao ex-situ, sendo essa medida adotada preferencialmente no pais de origem, para
realizar pesquisas sobre microrganismos, vegetais e animais, bem como para a recuperagéo e
regeneracao das espécies ameacadas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-?]c).

Nesse contexto, a Convengdo Sobre a Diversidade Bioldgica assegura 0s principios da
soberania da exploracdo de seus proprios recursos e a responsabilidade de ndo causar danos ao
meio ambiente de outros Estados. Também se constitui como um dever das partes da
convencgdo, a cooperacdo com as outras partes contratantes sempre que possivel para
conservacdo e utilizagdo sustentdvel da diversidade biologica. Aos Estados parte, cabe
desenvolver medidas gerais para a conservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais,
desenvolvendo estratégias, planos e programas, por meio de cooperacdo técnica e cientifica e
do intercAmbio de informagc®es entre as partes contratantes para essa finalidade (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, [201-?]c).

A Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises afetados por Seca
Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa, objetiva o combate & desertificacdo e a
mitigac&o dos efeitos em paises afetados pela seca e/ou desertificacdo, especialmente na Africa,
através de medidas eficazes em todos os niveis, com base nos acordos de cooperacdo
internacional e em conformidade com a Agenda 21, para que se atinja o desenvolvimento
sustentavel nessas areas (BRASIL, 1998).

Com a finalidade de atingir o objetivo do desenvolvimento sustentavel nas areas secas
e/ou desertificadas, a Convencdo Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises afetados
por Seca Grave e/ou Desertificacdo, aborda a necessidade da aplicacdo de estratégias integradas
e a longo prazo, com base no aumento da produtividade da terra e na conservacgao, gestéo e
reabilitacdo dos recursos hidricos e terrestre, com vistas a melhoria da condicdo de vida,

principalmente das comunidades locais (BRASIL, 1998).
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Outro relevante resultado da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, foi a assinatura da Agenda 21 Global, como sendo um programa de
acdo com base em um documento de 40 capitulos com a finalidade de promover, em uma escala
planetaria, o desenvolvimento sustentavel. O termo utilizado: “Agenda 21” foi utilizado para
reafirmar a intencdo de mudanca para um modelo de desenvolvimento sustentavel no século
XXI. Essa agenda se define por ser um instrumento de planejamento para construcdo de
sociedades sustentaveis com base na protecdo do meio ambiente, na justica social e na eficiéncia
econdmica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-?]c).

No predmbulo da Agenda 21 € apresentado que para o enfrentamento das problematicas
socioecondmicas e ambientais, como a fome, a pobreza, falta de saide, a deterioracdo do meio
ambiente - € necessaria uma integracdo das preocupacdes ambientais com o desenvolvimento-
pois assim, serdo atendidas as necessidades basicas e serdo elevados os padrdes de vida para 0s
seres humanos, no entanto, as nacOes precisam trabalhar em conjunto para obterem esse
resultado. Desse modo, deverdo ser adotadas politicas, planos, estratégias e processos tanto no
ambito de cada Estado, quanto pela cooperacdo internacional, com o auxilio do Sistema das
Nacdes Unidas e das organizacgdes internacionais, regionais e sub-regionais (ONU, 1992).

Os demais capitulos da Agenda 21 Global apresentam as dimensdes sociais e
econémicas, por meio, por exemplo, da cooperacdo internacional, do combate a pobreza,
alteracdo dos padrbes de consumo, também a conservacdo e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento, pela protecdo da atmosfera, pelo planejamento e gestdo dos recursos
terrestres, combate ao desmatamento, conservacdo da biodiversidade, protecdo dos oceanos e
recursos hidricos entre outros (ONU, 1992).

Foi trabalhado também pela agenda o fortalecimento do papel dos principais grupos
como: o das mulheres, criancas e jovens, 0s povos indigenas e as comunidades tradicionais, a
comunidade cientifica, os agricultores, as autoridades locais, as empresas e a industria, 0S
trabalhadores e os sindicatos. Por fim, foram apresentados os meios de implementacéao, sendo
eles, 0s recursos e mecanismos financeiros, transferéncia de tecnologia, promocéo de educacdo,
conscientizacdo publica e treinamento, cooperacdo internacional para a capacitacdo de paises
em desenvolvimento, mecanismos e instrumentos juridicos, informacdes para a tomada de
decisdo e outros (ONU, 1992).

Também como resultado da Conferéncia Rio-92, foi realizada a Declaracdo oficial de
principios, juridicamente ndo vinculativa, para um consenso global sobre a gestao, conservacéo
e desenvolvimento sustentaveis de todos os tipos de florestas, ou também conhecida como

Declaracdo de principios sobre florestas. Essa declaracdo tem o objetivo de, através dos
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principios orientadores, contribuir para a gestdo, conservacdo e desenvolvimento sustentavel
das florestas, assegurando suas multiplas funcdes e usos (DECLARACAO DE PRINCIPIOS
SOBRE AS FLORESTAS, 1992).

Os principios sobre florestas refletem um primeiro consenso global sobre o tema e
devem ser aplicados a todos os tipos de florestas, pois manifestam processos ecolégicos Unicos
e complexos, que satisfazem as necessidades humanas e os valores ambientais, essenciais para
0 desenvolvimento econdmico e para a manutencao de todas as formas de vida. Nesse sentido,
cada Estado, de acordo com sua propria Constituicdo, ou legislacdo nacional, deve seguir 0s
principios da declaragio em conformidade com o nivel apropriado de governagdo
(DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE AS FLORESTAS, 1992).

Sé&o alguns dos principios estabelecidos pela Declaragédo de principios sobre florestas: a
soberania dos Estados sobre os seus proprios recursos, de utiliza-los e geri-los conforme suas
necessidades de desenvolvimento, a responsabilidade de ndo causar danos a outros Estados, em
decorréncia de suas atividades, o compartilhamento pela comunidade internacional
equitativamente com relacéo ao custo incremental para alcancar o desenvolvimento sustentavel,
a gestdo dos recursos e terras florestais, a participacdo das partes interessadas, incluindo
comunidades locais, povos indigenas, industrias, organiza¢des nao-governamentais, mulheres,
entre outros (DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE AS FLORESTAS, 1992).

Os demais principios convencionados pela Declaracéo de principios sobre florestas sdo:
assegurar informac@es fidedignas, oportunas e rigorosas sobre as florestas, a cooperacao
internacional, estabelecimento de politicas que reconhecam e apoiem a identidade e a cultura
das populacGes indigenas, realizar esforcos para a replantacdo em todo o mundo, assim como,
empreender esforcos para manter e aumentar o revestimento florestal e a produtividade das
florestas por meios ecoldgica, econémica e socialmente racionais, reabilitando, reflorestando e
restabelecendo as florestas (DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE AS FLORESTAS,
1992).

Em junho de 1992, também resultante da Conferéncia Geral das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi criada a Carta do Rio, com o objetivo de estabelecer
uma alianca mundial nova e equitativa para criacdo de novos niveis de cooperacdo entre
Estados, sociedades e pessoas, a fim de alcancar acordos internacionais para proteger a
integridade ambiental e de desenvolvimento mundial, ao reconhecer a natureza integrada e
interdependente o planeta terra. Na carta, foram definidos 28 (vinte e oito) principios
(MINISTERIO DA CULTURA, 1995).
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Dentre 0s 28 (vinte e oito) principios estipulados na Carta do Rio, estdo: o ser humanos
como centro das preocupacgdes com o desenvolvimento sustentavel, a soberania dos Estados
pelos seus proprios recursos naturais, a protecdo ambiental para as presentes e futuras geragoes,
protecdo ambiental como parte integrante do desenvolvimento sustentavel, a erradicagdo da
pobreza, a priorizacdo das necessidades dos paises em desenvolvimento e dos mais vulneraveis
do ponto de vista ambiental, a cooperacédo internacional solidaria para proteger, restabelecer e
conservar os ecossistemas da terra, responsabilidade comum porém diferenciada dos paises e a
eliminagdo da producio e consumo insustentaveis (MINISTERIO DA CULTURA, 1995).

No ano 2000, foram estabelecidos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
também conhecidos como ODM - por meio da Declaracdo do Milénio das Nacbes Unidas,
adotada por 191 estados membros, que se trata de um esforco internacional para alcancar o
desenvolvimento em oito diferentes objetivos, com 21 metas e mensurados por 60 indicadores.
S&o os oito objetivos do milénio: acabar com a fome e a miséria, oferecer educacdo basica de
qualidade para todos, promover igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir
a mortalidade infantil, melhorar a salde das gestantes, combater a AIDS, malaria e outras
doencas, garantir a qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, bem como estabelecer
parcerias para o desenvolvimento, cuja implementacéo estava prevista para até o ano de 2015
(BRASIL, 2017).

Dez anos ap6s a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO-92, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel se reuniu
em Joanesburgo, na Africa do Sul, em 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, para aprovar a
Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Nessa declaracdo, foi
reafirmado o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a necessidade de se construir
uma sociedade global equitativa e solidaria, baseada na necessidade de se assegurar a dignidade
humana para todos, assim como a producdo de um plano pratico para erradicar a pobreza e
assegurar 0 desenvolvimento humano (CUPULA MUNDIAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2002).

A Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel apresentou uma
perspectiva do inicio das discussfes internacionais sobre 0 meio ambiente até a referida
declaracdo. Foi apresentado que em Estocolmo os Paises concordaram com a necessidade de se
responder de maneira urgente a problema dos danos ambientais, j& na ECO-92, ficou
estabelecida a necessidade de protecdo ao meio ambiente estar atrelada ao desenvolvimento
sustentavel sendo adotado o programa global, agenda 21, para reafirmar esse compromisso. A

Cupula de Joanesburgo buscou confirmar os progressos ja realizados e estabelecer uma parceria
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com todos os povos do planeta (CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2002).

Entre os dias 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a
Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, mais conhecida como
Rio+20, pois marcou vinte anos da realizacdo da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92 (RIO+20, 2012). A Conferéncia Rio+20 teve como
dois principais temas, a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (RIO+20,
2012). Ao final da Conferéncia, foi produzido um relatério, intitulado: O Futuro que Queremos.
Nesse relatério, foi renovado o compromisso para com o0 desenvolvimento sustentavel,
reafirmando os principios firmados pelas conferéncias anteriores e avaliados 0s progressos ja
realizados (ONU, 2012).

No relatério O Futuro que Queremos, foi enfatizado que o objetivo geral é alcancar o
desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes, econdmica, social e ambiental. Para tanto,
foi considerado que a economia verde e a erradicagdo da pobreza sdo ferramentas
indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, considerou-se necessario
aumentar a incluséo social, melhorar o bem-estar dos seres humanos, criando oportunidades de
emprego e trabalho decentes para todos e manter o funcionamento saudavel dos ecossistemas
terrestres (ONU, 2012).

Com a finalidade de alcancar o desenvolvimento sustentavel, o relatério, Futuro que
Queremos, ressaltou a importancia de uma estrutura institucional fortalecida, integrando as trés
dimensdes, de modo coerente, coordenado, evitando a duplicacdo dos esforcos e analisando o
progresso do desenvolvimento sustentavel. Em conformidade com o plano de Implementacéo
de Joanesburgo, é necesséria a transferéncia de tecnologia pelos paises desenvolvidos para 0s
paises em desenvolvimento, o financiamento, o acesso a informacgédo, bem como o incentivo as
parcerias publico-privadas, considerando os interesses das comunidades locais e dos povos
indigenas (ONU, 2012).

Nesse contexto, cabe aos governos - conforme o relatorio Futuro que Queremos- apoiar
e incentivar as iniciativas para o desenvolvimento sustentavel, inclusive as contribuicdes do
setor privado para a economia verde e erradicacdo da pobreza. E também necesséria a
governanca em todos os niveis, local, subnacional, nacional, regional e global, mediante a
representacdo das vozes e interesses de todos para o avanco do desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2012).
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Para fomentar o desenvolvimento sustentavel, dar continuidade e ampliar aos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio que iniciaram nos anos 2000 e tiveram fim em 2015, foi
adotada, no mesmo ano, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por 193 paises
membros da ONU. A Agenda 2030 resultou de um processo participativo de todo o globo, com
auxilio de Estados, sociedade civil, iniciativa privada e instituicdes de pesquisa por intermédio
de suas contribuigdes e coordenado pela ONU (ONU, 2015).

O objetivo da Agenda 2030 € alcancar - por meio das trés dimensdes: social, econémica
e ambiental- o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, foram estabelecidos 17 objetivos e
169 metas universais, aplicadas nos paises desenvolvidos e nos paises subdesenvolvidos. No
que concerne aos objetivos relacionados a protecdo ambiental, sdo oito 0s objetivos dispostos
(ONU, 2015).

O primeiro dos objetivos da Agenda 2030, relacionado ao meio ambiente, € o objetivo
namero 2 (dois). Esse objetivo visa a promocdo da agricultura sustentavel, por meio do apoio a
agricultura familiar, ao acesso equitativo a terra, a tecnologia e ao mercado, com a finalidade
de erradicar a fome no mundo. O segundo objetivo que aborda o meio ambiente € o objetivo
namero 6 (seis), cuja pretensdo é assegurar 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico para
todos, para a garantia da dignidade humana (ONU, 2015).

Dois outros objetivos do desenvolvimento sustentavel sdo o objetivo numero 7 (sete),
que reconhece a necessidade de tracar metas de transicdo de energias de fontes ndo renovaveis
e poluidoras, para energias renovaveis e limpas, especialmente com relacdo aos paises em
desenvolvimento e vulneraveis, e o objetivo namero 11 (onze), que objetiva tornar as cidades
e 0s assentamentos humanos mais seguros, inclusivos, resilientes e sustentaveis, por meio das
tematicas da urbanizacdo, da mobilidade urbana e da gestdo dos residuos sélidos (ONU, 2015).

Diante do exposto, é possivel verificar que todas as Conferéncias Internacionais das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, a Declaragédo
de Estocolmo de 1972, Declaracdo do Rio 1992, Declaracdo de Joanesburgo de 2002 e a
Declaracdo do Rio+20 de 2012, em consenso, admitem a existéncia e a importancia do Direito
Humano a um meio ambiente sadio e equilibrado que permita a fruicdo de uma vida digna e
com bem-estar (CHACON, 2021).

Também se somam as declaracBes supramencionadas aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, ODS, também conhecida como Agenda 2030, adotados pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas (CHACON, 2021) a fim que o Desenvolvimento

Sustentavel possa se realizar plenamente, inclusive mediante a prote¢do do meio ambiente.
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E possivel analisar também que a partir do inicio da década de 1970, com a Conferéncia
das NacGes Unidas se reuniu em Estocolmo em 1972, foram construidos importantes marcos
juridicos internacionais para o estabelecimento de um Direito Internacional do Meio Ambiente,
que estd embasado no principio da solidariedade inter e intrageracional.

Sobre o desenvolvimento histérico do Direito Internacional do Meio Ambiente, é
possivel verificar o reconhecimento e a aplicagdo progressiva do principio da solidariedade. Em
um primeiro momento, ensejou em obrigac6es negativas aos Estados, apds algumas décadas,
as obrigacdes estatais de natureza positiva se destacaram. Em uma primeira dimensdo dos
direitos internacionais ambientais, cabia aos Estados a obrigacdo de ndo causar danos aos
Estados vizinhos (CAMPELLO, 2014).

O principio da solidariedade é fundamental para o Direito Internacional do Meio
Ambiente, fundamenta o vinculo que retne a comunidade internacional em torno dos membros
da comunidade internacional, com interesse na protecdo do meio ambiente. Dentre 0s
importantes elementos desse principio estd o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois
visa a utilizacdo equitativa e racional dos recursos naturais e possui um carater intergeracional,
pois tem como objetivo preservar os recursos naturais para as futuras geragdes (CAMPELLO,
2014).

O principio do Desenvolvimento Sustententavel teve seu inicio com o Relatorio Nosso
Futuro Comum que apresentou pela primeira vez o seu conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, como aquele proporciona que sejam atendidas as necessidades do presente sem
gue comprometa as geracdes futuras a atenderem suas proprias necessidades, mas efetivamente
se consolidou com a Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na
Conferéncia Rio 92, apresentando um consenso global sobre a necessidade de pautarmos acdes
global em conformidade com o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel possui entdo o significado de que o direito a vida e a
salide e a0 meio ambiente das futuras geracdes ndo podem ser negligenciados e as medidas que
possam prejudicar esses direitos ndo sejam adotadas, ou seja, a0 minimizar ou revogar as regras
que protegem o meio ambiente, isso resultaria na imposicdo de um meio ambiente mais
degradado para as geracoes futuras. Desse modo, o principio do desenvolvimento sustentavel
pode ser interpretado em favor do principio da ndo regressdo, pois ndo permite que a legislacédo
reduza a protecdo ambiental (PRIEUR, 2012).

Conforme Trindade (1993), é possivel verificar a conexdo entre os direitos humano, o

direito a0 meio ambiente e o desenvolvimento:
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“(...). Existe uma relacdo intima entre o desenvolvimento ¢ o meio ambiente,
desenvolvimento e direitos humanos e meio ambiente e os direitos humanos.
Possiveis vinculos se podem encontrar nos direitos a vida e a salde em sua
ampla dimenséo, que requerem medidas negativas, assim como positivas por
parte dos Estados (...) hd um paralelo entre as evolugbes da protecdo dos
direitos humanos e da protecdo do meio ambiente, havendo ambas passado
por um processo de internacionalizacdo e de globalizagdo (TRINDADE, 1993,
p.35-36).
Também conforme Mamed e Vaneski Filho (2020):

Ha que se buscar, por tanto, trabalhar os direitos humanos sob o viés integrado
que se tem buscado, a exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, realizando-se uma analise de questdes tdo complexas da realidade
atual, tais como a degradacdao ambiental, a salde das sociedades humanas, a
desigualdade social que aprofunda os problemas enfrentados e, especialmente,
a necessidade de repensar a relacdo entre a natureza e atividade humana
(MAMED; VANESKI FILHO, 2020, p.14).

Ao longo das ultimas décadas ocorreram importantes mudancas no cenario mundial, é
um fendmeno muito importante para os direitos humanos e para o direito ao meio ambiente é o
da globalizacdo. A globalizacdo é um fendmeno recente e complexo em que assuntos ocorridos
em determinados locais repercutem em outros lugares de forma significativa. Portanto, faz com
que os Estados mantenham uma relacdo de mais proximidade, a medida que barreiras séo
rompidas. E no que se refere ao direito humano ao meio ambiente, um dano ocorrido em um
determinado local, pode repercutir negativamente em outro local, desse modo é necessario levar
o fenbmeno da globalizacdo em consideracao e pensar em acdes conjuntas para solucionar esses
problemas de maior complexidade.

Diante desse fendmeno, surge a necessidade do desenvolvimento de um Estado
Constitucional Cooperativo, para que os Estados possam em conjunto promover a cooperacao
no que concerne aos problemas que assolam todo o mundo, como, por exemplo, a crise
ambiental global, a fim de que todos possam usufruir do direito humano ao meio ambiente.

Desse modo, importantes marcos juridicos internacionais foram estabelecidos a partir
da década de 1970 e foram construidos ao longo das décadas, demonstrando a importancia e a
pertinéncia de se proteger o meio ambiente. O direito ao meio ambiente, portanto, € um direito
humano que deve ser garantido pelos Estados por meio dos objetivos e metas a serem
desenvolvidos na agenda 2030, bem como observados os principios apresentados pelo informe
sobre as questdes das obrigacfes de direitos humanos relacionadas ao desfrute de um meio
ambiente livre de riscos, limpo, saudavel e sustentavel.

Ainda que tenhamos avangado na construcdo e na consolidagéo do Direito Humano ao

Meio Ambiente, ele ndo esta livre de ameacas que possam tentar enfraquecé-lo, e o principio
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da ndo-regressdo € fundamental para a manutencao das conquistas ja realizadas e nos avangos
que necessitamos construir para que as geracOes presentes e futuras desfrutem de um meio
ambiente sadio e equilibrado.

E é nesse contexto, que o estudo do Pantanal e sua relevancia para a consecu¢do dos
direitos humanos, pois se trata de um bioma de suma importancia tanto para os paises que 0
compbem, bem como para toda a comunidade internacional. Portanto, é importante
conhecermos suas principais caracteristicas e beneficios apresentados a vida humana e a prépria

natureza, 0s danos que o bioma sofreu nos Ultimos tempos, que ameagam sua integridade.

3.3. OS DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS E A PROTECAO DO PANTANAL

Dessa forma, também foi possivel analisar que o direito ambiental esta consagrado em
diferentes documentos internacionais como um direito humano, entretanto, esta
paradoxalmente ameacado. Frente as Conferéncias e Declara¢des estudadas, é possivel verificar
que o objetivo principal do direito ambiental é contribuir para a diminui¢do da poluicéo e a
preservacdo da biodiversidade em todo o mundo, visto que o meio ambiente ndo possui
fronteiras. Assim, o meio ambiente como um valor politico, que visa proporcionar aos seres
humanos e aos animais, politicas ambientais progressivas, ou seja, deve-se proibir todas as
regressoes (PRIEUR, 2010).

Diante desse contexto é importante analisar o Pantanal enquanto um bioma de grande
importancia para os Direitos Humanos Ambientais, visto que é um bioma transfronteirico e
trinacional e possui relevancia no que diz respeito a biodiversidade, recursos hidricos e aos
servicos ecossistémicos fornecidos pelo bioma.

O bioma Pantanal esta presente em uma area de 624.320 kmz, e 62% esta no territorio
brasileiro, nos Estados do Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso. Na Bolivia a extenséo do
Pantanal é de 20% e esta contida no estado de Santa Cruz, e no Paraguai séo 18% nos estados
Alto Paraguai, Presidente Hayes e Boqueron (CAMPELLO; TURINE; FERREIRA, 2021).

O Pantanal corresponde a 1,8% do territorio brasileiro (IBGE, 2019), sua area de
extensdo é de 138.183 kn?, e se localiza nos estados de Mato Grosso do Sul, com 65% de seu
territorio e Mato Grosso, com 35% (IRIGARAY ; BRAUN; IRIGARAY, 2017), circundado por
escarpas da borda Sedimentar do Parana, pela Serra da Bodoquena, pela Chapada dos Parecis
a Serra de Cuiaba. O bioma também se estende pela Bolivia e Paraguai, demonstrando sua

caracteristica transfronteirica. Cabe destacar que o Pantanal é a maior planicie alagada do
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planeta e as dindmicas ecoldgicas e socioecondmicas sdo influenciadas pelos planaltos e pelo
regime hidroldgico da Bacia do Alto Rio Paraguai (IBGE, 2019).
Figura 1: Mapa Pantanal
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Fonte: WCS BRASIL, 2021.

A regido do Pantanal esta abrangida nas margens superiores do rio Paraguai e dos rios,
que atuam como seus afluentes, Taquari e Sdo Lourengo. A populacdo presente no bioma
pantaneiro, no Brasil, corresponde a aproximadamente 1.100.000 pessoas, na Bolivia 16.800 e
no Paraguai a 8.400 habitantes, cujas atividades de subsisténcia sdo principalmente a
combinagdo da pesca, agricultura e turismo. E interessante verificar que a palavra “Pantanal”
vem do vocébulo portugués pantano, que significa atoleiro, e decorre do fato de que cerca de
80% das planicies de inundacdo ficam submersas durante as estacbes chuvosas, de modo a
nutrir as espécies de plantas e animais aquaticos e anfibios (LEAL FILHO et al., 2021).
Contudo, nos altimos essa realidade ndo tem ocorrido.

A distribuicdo das chuvas no Pantanal ocorre em dois diferentes periodos bem
marcados: um periodo chuvoso, de outubro a mar¢o, que corresponde a mais de 80% do total

das chuvas de todo o ano, e o periodo seco, que vai de abril a setembro. Contudo, a distribuicéo
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desses periodos, que controlam os ciclos de inundacéo, estdo sendo alterados. Os principais
motivos para essa mudanca sdo o desmatamento para a agricultura, a construgéo de hidrovias e
de hidrelétricas no rio Paraguai e nos seus afluentes, atividades essas que contribuem para
formacdo de ambientes mais secos e propicios ao fogo (MARQUES et al., 2021).

Entdo, diferentemente dos outros Biomas brasileiros, a delimitacdo do Pantanal ndo esta
nas formagOes vegetais, mas justamente nas inundacGes anuais que ocorrem no Planicie
Pantaneira, pois possuem uma longa duracdo e modificam o meio fisico, a vida das populacbes
e a vida silvestre (IBGE, 2019). O Pantanal, portanto, caracteriza-se como uma Area Umida,
ou seja, € um ecossistema de interface entre ambientes aquaticos e terrestres, periodicamente
inundados por aguas rasas ou com solos encharcados que possuem fauna e flora adaptadas a
essa dindmica. Trata-se de um ecossistema dinamico que varia entre inundacdes e secas,
importantes para a propria manutengdo do Pantanal (IRIGARAY; BRAUN; IRIGARAY,
2017).

Ainda a respeito da localizacdo geografica do Pantanal, esta é de particular relevancia,
pois representa a ligacdo entre o Cerrado, na parte central do Brasil, o0 Chaco, na Bolivia e a
regido amazonica, ao norte. Assim, recebe influéncia direta desses biomas, tanto na sua
dindmica climatica, quanto em sua vegetacdo. Um dos exemplos que demonstram a influéncia
de outros biomas no Pantanal é o papel da floresta amaz6nica no controle da umidade e da
precipitacdo por meio de sua alta transpiracao e transporte de vapor d'agua do Oceano Atlantico
e essa funcdo € de suma importancia para o Pantanal. No verdo de 2020, em que houve falta de
chuvas, esse fendmeno estéa relacionado com a reducao do transporte aéreo quente e imido da
Amazonia para o Pantanal (MARQUES et al., 2021).

Cabe destacar que o Pantanal do estado do Mato Grosso do Sul esta presente a Unica
regido brasileira do Chaco ou da Savana Estépica. O bioma Pantanal é composto por quatro
grandes regides fitoecoldgicas: Mata Semidecidua, Mata Decidual, Cerrado e Chaco. O Chaco
estd em uma area entre 12.145 km? (Bioma) e 12.506 km? (planicie), ou seja, a ocupa,
respectivamente, 8,03% e 9,31% respectivamente do Pantanal. Presente no Sul do Pantanal no
Brasil e esta distribuido entre Nabileque, Porto Murtinho, Miranda e Aboral, bem como no
Paraguali, sendo a maior parte distribuida entre Porto Murtinho e Nabileque (SILVA; CAPUTO,
2010).

Conforme Silva e Caputo, sdo as caracteristicas do Chaco:

A vegetacdo de Chaco apresenta-se como uma regido de grande diversidade
de ambientes, com extensas &reas planas, serras, grandes rios que a
atravessam, savanas secas e inundaveis, brejos, banhados, salitras e uma
grande extensé&o de diversidade de florestas. Esta ampla gama de ecossistemas
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contém alta diversidade de espécies e uma taxa relativamente alta de
endemismo em comparacdo com outros ambientes aridos, semi-aridos e
subumidos (SILVA; CAPUTO, 2010, p.315).

A regido de Porto Murtinho é um dos locais remanescentes no Pantanal que abriga o
Chaco, no entanto, essa area tem sido suprimida para abrigar atividade de pecuaria de corte,
levando a perda da biodiversidade local, dessa forma, é importante compreender como o Chaco
se distribui no Pantanal para que as medidas de preservacdo sejam mais seguras e efetivas
(SILVA; CAPUTO, 2010).

Conforme propfe os autores, é importante a criagdo de ao menos uma unidade de
conservacdo no Chaco brasileiro, bem como a criacdo de mecanismos que incentivem o estudo
da vegetacdo, para haver mais conhecimentos e possiveis usos alternativos da regido (SILVA;
CAPUTO, 2010).

Figura 2: Localizacdo do Chaco no Pantanal
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Desse modo, o bioma Pantanal possui grande influéncia dos Biomas supramencionados
a respeito também de sua biodiversidade, caracteristica que o torna um mosaico natural, com
diferentes amostras de comunidades animais e vegetais. Diante dessa caracteristica, o Pantanal
possui uma extensa variedade bioldgica, composta por aproximadamente 2 mil espécies de
plantas, uma diversidade de aves (582), mamiferos (132), répteis (113) e anfibios (41). Tambéem
existem muitas espécies desconhecidas, estdo sendo promovidos muitos estudos para dar
continuidade ao mapeamento da biodiversidade local (CHAVES; SOUZA; DE FREITAS,
2020).

A diversidade biolégica do Pantanal esta diretamente relacionada com o bem-estar das
populacbes humanas locais, visto que fornece importantes recursos biologicos, para, por

exemplo, o turismo e pesca comercial, tanto para a subsisténcia, quanto para a pratica esportiva,
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assim sendo, essa rica biodiversidade nao é apenas fonte de fascinio e admiracdo cientifica
(ALHO et al., 2019).

Desse modo, a inundacdo é o principal impulsionador da biodiversidade do Pantanal, a
caracteristica da alterndncia entre as estaces chuvosas e de seca permitiu a adaptacao da biota
para sobreviver em condi¢cdes adversas, € nesse contexto, também interessa salientar que a
regido é famosa por sua fauna e flora diversificadas e abundantes, conforme ja detalhado.
Portanto, € um bioma de suma importancia para a variedade bioldgica e desempenha um papel
fundamental na estabilidade de microclima, nos habitats e na seguranca hidrica, sendo um
mosaico complexo de diversos ecossistemas e de diferentes fatores ecoldgicos, climaticos e
antropogénicos que o moldaram (MARQUES et al., 2021).

No que concerne aos beneficios fornecidos pelos ecossistemas aos seres humanos séo
percebidos quanto alimentos e servicos, como, por exemplo, a polinizacdo, que representam
beneficios, diretos e indiretos, aos seres humanos. Esses beneficios diretos e indiretos sdo
conhecidos como servigcos ecossistémicos e € importante salientar que eles sdo criticos para o
sistema de suporte de vida no Planeta Terra. S80 conhecidos 17 servicos ecossistémicos.
Entretanto, muitos dos servigcos ecossistémicos ndo sd@o completamente capturados pelo
mercado ou quantificados adequadamente, quando comparados com servigcos econdmicos e
com o capital manufaturado, assim como, eles recebem, em muitos casos, pouco peso nas
decisdes politicas. Essa negligéncia pode comprometer até mesmo a sustentabilidade dos seres
humanos no Planeta. As economias do Planeta parariam sem 0s servigos ecossistémicos, nesse
sentido, o valor total desses servicos para a economia € infinito (COSTANZA et al., 1997).

S&0 0s servicos ecossistémicos conhecidos: a regulacdo de gases, a regulacdo do clima,
a regulacédo das perturbacdes no meio ambiente, a regulacdo da agua, o abastecimento de agua,
0 controle de erosao e a retencdo de sedimentos, a formacao do solo, o ciclo de nutrientes, o
tratamento de esgoto, a polinizacao, o controle bioldgico, os refugios, a producéo de alimentos,
matérias-primas, 0s recursos genéticos, a cultura e o lazer (COSTANZA et al., 1997).

No que diz respeito ao Pantanal, o bioma fornece bens e servicos importantes para 0s
seres humanos, esses bens e servicos sdo divididos entre comerciais e ndo comerciais. Alguns
dos bens comerciais encontrados no Pantanal sdo: a pesca, pecuaria, ecoturismo, produtos
madeireiros e ndo madeireiros, bem como a moradia para as populacdes tradicionais. Com
relagcdo aos bens ndo comerciais fornecidos pelo bioma Pantanal, aqueles que a sociedade se
aproveita sem pagar por eles, é possivel citar, por exemplo, as pastagens nativas, a beleza cénica
e a 4gua limpa (IRIGARAY; BRAUN; IRIGARAY, 2017).
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Nesse sentido, é possivel verificar que o Pantanal apresenta uma riqueza floristica e
faunistica expressiva, e que além dos beneficios diretos e indiretos fornecidos para os seres
humanos enquanto servicos ecossistémicos, também sdo fundamentais para a garantia dos
direitos humanos, como o direito a vida, a dgua limpa, ao meio ambiente saudavel, a salide entre
outros.

Diante desse contexto, Mamed e Vaneski Filho (2020) assinalam:

Vé-se, assim, uma clara a¢do no sentido de vincular os direitos humanos mais
basilares as condi¢cdes ambientais, o que pode ser explicado, em grande
medida, pelos diversos problemas ambientais que ja vinha sido vivenciados,
mesmo antes da pandemia, e que, notadamente, comprometem tais direitos, a
exemplo da vida, da salde, da liberdade, da igualdade (MAMED; VANESKI
FILHO, 2020, p.10).

Alem da vinculagdo dos direitos humanos e o meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel também € necessario para o0 Pantanal, pois 0s bens e servi¢os ecossistémicos
comerciavel no Pantanal sdo importantes para a economia local e precisam ser geridos com
base nesse tripé: protecdo ambiental, promocdo dos direitos humanos e o desenvolvimento

sustentavel local. A esse respeito, Cancado Trindade (1993) ensina:

N&o resta ddvida de que os direitos humanos, o direito a um meio ambiente
sadio e equilibrado e o direito ao desenvolvimento constituem trés pecas da
mesma trilogia. Por um lado, a protecdo do meio ambiente teve
reconhecimento desde 1972, pela Declaracdo de Estocolmo, como um direito
fundamental dos individuos, a existéncia de um meio ambiente sadio e
equilibrado, sendo condicdo necessaria a efetividade de numerosos direitos da
pessoa humana para as geragdes presentes assim como para as geracoes
futuras. Por outro lado, vé-se emergir o direito ao desenvolvimento,
proclamado notadamente pela Resolucdo de 4 de dezembro de 1986 pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas, como um direito inalienavel da pessoa
humana, figurando dentre os “novos” direitos humanos. Enfim, a protecao do
meio ambiente entra-se indissoluvelmente ligada ao desenvolvimento: é o que
sustenta o Ultimo Relatorio do Banco Mundial sobre o desenvolvimento no
mundo (TRINDADE, 1993, p.20-21).

No sentido de concretizacdo dos direitos humanos, é necessario 0 respeito a0 meio
ambiente, que, por conseguinte, tem como efeito, a protecdo da dignidade, pois 0 meio ambiente
saudavel condiciona a existéncia dos seres humanos. No entanto, a protecdo ambiental tem se
tornado um grande desafio (PEREZ FILHO; MOURA, 2019).

Diante desse contexto, é necessario verificar que os direitos humanos sdo indivisiveis,
assim sendo, deve se observar os demais direitos que sdo afetados quando o direito ao meio
ambiente ndo € protegido adequadamente, conforme Paranhos Filho; Coimbra e Silveira
(2018):

De antemdo, como direito humano, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é parte de um todo indivisivel e em constante
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mutacdo, que molda o contetido da dignidade humana. Logo, a regulacdo
ambiental ndo pode ser tratada isoladamente, pois convive lado a lado com
outros direitos (PARANHOS FILHO; COIMBRA; SILVEIRA, 2018, p. 873-
874).

Assim, a respeito da protecdo juridica internacional do Pantanal é possivel verificar que

0 bioma é tutelado por diferentes convencgdes Internacionais, sendo elas, conforme Moreira et

al., (2021):

Ainda, no campo internacional as seguintes convencdes se aplicam ao estudo
em tela: Convencio sobre Zonas Umidas de Importancia Nacional (mais
conhecida como Convencdo de Ramsar, da qual o Brasil é signatario desde
1996); Convencao das Nac¢des Unidas sobre a Diversidade Bioldgica (adotada
em junho de 1992 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n.
2.519 de 16 de margo de 1998); Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e seus acordos subsidiarios; e o Acordo de Paris (COP 21),
assinado em 2015 (MOREIRA et al., 2021, p. 80-81).

Também é importante analisar que o Pantanal, além da riqueza ambiental, que necessita

ser preservada para a garantia dos direitos humanos, possui uma enorme diversidade cultural,

pois diferentes populagdes indigenas de multiplas matrizes culturais originadas em regides
distintas (CAMPELLO; FERNANDES, 2022). A ocupacdo humana no Pantanal é antiga, e
conforme a datacéo de radio carbono, estd em torno de 8.400 a 8.200 anos antes do presente
(OLIVEIRA; MILHEIRA, 2020).

Contudo, conforme Oliveira e Milheira (2020), o Pantanal é tido como um mosaico de

povos indigenas, ou seja, um local de vasta diversidade sociocultural e linguistica, a partir de

3.000 a 2.000 anos antes do presente. Assim:

Esta configuracdo é explicada por conta do estabelecimento de outras
populagdes humanas na regido, portadoras de diferentes tradi¢des
tecnologicas ceramistas. Este € o caso das populagdes vinculadas a Tradicao
Tupi-guarani e a Tradi¢cdo Descalvado, respectivamente associadas a povos
falantes da lingua guarani e a povos falantes de linguas da familia linguistica
arawak, cuja presenca é marcante nas terras altas. Mais recentemente, foi
verificada a presenca de populagdes portadoras da Tradicdo Chaquenha,
provavelmente vinculadas a povos falantes de linguas associadas a familia
linguistica guaikuru, dos quais descendem os Kadiwéu, estabelecidas nas
terras baixas da porcdo meridional do Pantanal e no Planalto de Bodoguena
(OLIVEIRA, MILHEIRA, 2020, p.6).

O estudo arqueoldgico do Pantanal tem se pautado nos povos pescadores-cacadores-

coletores, que estdo relacionados praticas ceramistas, conhecidas no Brasil, como Tradi¢do

Pantanal, e pelas estruturas monticulares do tipo aterro (OLIVEIRA, 2003).

Um dos povos indigenas que compde o Pantanal e que possuem uma intrinseca relagéo

com as aguas sdo os Guatd e Guasarapo (Guaxarapo), que possuem, provavelmente, a mesma
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populacdo aparentada e que a partir do século XVI comegaram a ser mencionados. Esses povos
sdo reconhecidos como canoeiros, que realizam aterros nos territérios em que estdo presentes,
chamados de marabohd na lingua nativa. Cabe destacar que a agua para esses povos &
compreendida como um elemento total e a canoa de troco de &rvore é a sua embarcagéo, seu
meio de transporte (OLIVEIRA, MILHEIRA, 2020).

Sobre as pesquisas realizadas no Pantanal sobre os povos indigenas, em um primeiro
momento, o estudo da arqueologia do Pantanal sobre a antiguidade dos povos indigenas
pescadores-cacadores-coletores, que contrairam aterros e que produziram pinturas rupestres e
em um segundo momento, o Pantanal passou a ser pesquisado no campo da arqueologia
moderna, que produzia pesquisas sistematicas, organizadas e continuas (OLIVEIRA, 2003).

No entanto, apesar dos avangos, conforme Oliveira (2003):

Muito ainda esta por ser feito considerando os poucos estudos desenvolvidos
na por¢do pantaneira da Bolivia e do Paraguai. Ainda assim, as perspectivas
parecem ser animadoras nesses paises vizinhos, haja vista a crescente
preocupacdo, especialmente na Bolivia, com a preservacdo do patriménio
arqueoldgico existente em areas diretamente afetadas por obras de engenharia
(OLIVEIRA, 2003, p. 79).

Cabe destacar que os povos indigenas possuem saberes tradicionais, desenvolvidas nas
relagBes interpessoalis e interétnicas, que demonstram o zelo pelo meio ambiente, e por meio
dessas praticas e conhecimentos, é promovida a sustentabilidade local, revelada pelos aspectos
ambientais, econdmicos e sociais, a medida que esses povos possuem uma conexao com o meio
ambiente e por meio de seus conhecimentos tradicionais promovem o manejo local e usufruem
dos recursos disponiveis (CAMPELLO; FERNANDES, 2022).

Na regido do Pantanal também estdo presentes as comunidades tradicionais, a
comunidade de Barra de Sdo Lourenco e a do Amolar, diferenciadas sobre os meios de
sobrevivéncia e a ocupacao do espaco, compostas por pessoas que vivem a geracoes e durante
anos e a dindmica de vida e suas historias marcadas pelos ciclos das aguas. Essas comunidades
possuem um forte sentimento de pertenca ao lugar em que vivem, consideram a natureza como
parte integrante do cotidiano (ALMEIDA; SILVA, 2012).

Segundo Almeida e Silva (2021) € relevante verificar que:

Diante disso, pode-se dizer que é cada vez mais necessario a valorizacdo do
conhecimento ecoldgico tradicional e o fortalecimento politico das
comunidades locais nas estratégias de gestdo do PARNA Pantanal. Esses
mecanismos poderdo ajudar a comunidade fortalecer os vinculos econémicos,
sociais, culturais e ecologicos (ALMEIDA,; SILVA, 2012, p.17).
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Cabe salientar que as modifica¢cdes no Pantanal remontam o inicio da década de 1970,
com a expansao das atividades agricolas no local, principalmente pela pecuéria extensiva, em
que 0 manejo se fundamenta no desmatamento para a expanséo da pastagem e no uso intenso
de mecanizacao, e assim, é notavel o aumento de incéndios florestais na regido, e a diminuigéo
da vegetacédo nativa (MOREIRA et al., 2021).

Todavia, conforme analisado o Pantanal sofre com danos a sua integridade, por meio
das queimadas que destruiram cerca de 30% do bioma no ano de 2020 (OMM, 2021b) e que
ceifaram aproximadamente 17 milhdes de vertebrados mortos imediatamente pelo fogo
(TOMAS et al., 2021), nesse sentido é necessario que o bioma seja efetivamente protegido
pelas legislacGes locais, regionais e internacionais, pois o desequilibrio ecolégico da regido e
das regides ao entorno que contribuem para a biodiversidade local e para os ciclos hidrolégicos
também afetam o bioma.

Nesse contexto, existem diferentes ameacas que podem prejudicar o direito ambiental e
algumas delas séo: ameacas politicas, econdmicas, psicologicas e internacionais, por exemplo.
A ameaca politica pode vir da vontade demagogica de simplificar as leis, levando a sua
desregulamentacdo, bem como a revogacao de leis ambientais, j& a ameaca econdmica esta
relacionada com a crise econdmica global, em que o discurso de algumas pessoas € que as
obrigac6es ambientais poderiam diminuir o desenvolvimento e a reducdo da pobreza, dessa
forma, propicia um discurso a favor de menos obrigacdes ambientais (PRIEUR, 2012).

No que se refere aos fatores psicoldgicos e internacionais que ameacam o direito
ambiental, o primeiro esta ligado ao discurso de que as leis ambientais sdo complexas e dificeis
de compreender para ndo especialistas no assunto, e o fator internacional se refere aos Estados
se recusarem a aderir aos tratados internacionais, de modo a boicotar sua implementacdo ou até
mesmo denuncia-los (PRIEUR, 2012).

Desse modo, é preciso salientar que a ndo-regressao € um principio geral cuja finalidade
é salvaguardar os progressos feitos para diminuir a deterioracdo do meio ambiente, dessa forma,
a ndo-regressdo possui o significado de que o progresso legislativo consiste em assegurar a mais
alta prote¢do ambiental possivel. Enquanto direito humano, o direito ambiental também pode
se opor a retrocessos em nome da eficacia e da inviolabilidade dos direitos humanos (PRIEUR,
2010). Diante dessa conjuntura, faz-se necessario compreender a tutela juridica do Pantanal
para a preservacdo do Bioma para que as geracoes atuais e futuras possam atender suas proprias

necessidades com relagdo ao Bioma Pantanal.
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4 TUTELA JURIDICA DO PANTANAL EM SEU CARATER

TRANSFRONTEIRICO

Conforme analisado, o Pantanal é um bioma que fornece diferentes beneficios
ecoldgicos, que garantem uma melhor qualidade de vida para os seres humanos e 0s demais
seres vivos e possibilitam a existéncia de uma fauna e flora locais ricas. No entanto, enfrenta
ameacas a sua integridade ecoldgica, por meio, principalmente, das acGes antrépicas
prejudiciais ao bioma ja causaram em 2020 a queima de mais de 26% do Pantanal e uma perda
de aproximadamente 17 milhdes de vertebrados, conforme j& analisado.

Apesar da diminuicdo das queimadas nos ultimos dois anos, ou seja, em 2021 e em
2022, a situacao ainda é critica, tendo em vista que ha alguns anos, esta ocorrendo a modificacao
dos ciclos de cheias e secas que séo vitais para a constituicdo do bioma tal como ele € conhecido,
esses ciclos ndo estdo ocorrendo de seis meses de cheias e seis meses de secas, mas sdo apenas
dois meses de cheias, conforme verificado, e esse fator pode alterar as importantes
caracteristicas do bioma.

Desse modo, diferentes convencGes internacionais do meio ambiente tutelam o
Pantanal. E frente aos beneficios e a importancia da preservacao e utilizacdo sustentavel do
bioma é relevante o estudo dos elementos do desenvolvimento sustentavel do Pantanal, sendo
ele econémicos, sociais e ambientais, assim como objetivos da agenda 2030 aplicaveis no

bioma, em especial o objetivo nUmero 15.

4.1 ELEMENTOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030 NO
CONTEXTO DO PANTANAL

A Agenda 2030, estabelecida no ano de 2015 pelos chefes de Estado e de Governo,
reunidos na sede das Na¢des Unidas em Nova York nos dias 25 a 27 de setembro, esta prevista
para vigorar até o ano de 2030. Conforme previsto em se preambulo, a agenda visa fortalecer a
paz universal, erradicar a pobreza e a pobreza extrema. Para atingir essa finalidade, os Paises e
as partes interessadas necessitam atuar de modo colaborativo. As medidas propostas sdo
urgentes para que o mundo seja mais resiliente e sustentavel (ONU, 2015).

Para compor a Agenda 2030, foram estabelecidos os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, e consiste em 169 metas, construidas também com base nos Objetivos do Milénio
que n&do foram alcangados. Os ODS buscam a concretizagdo dos direitos humanos, sendo eles
indivisiveis e integrados, compostos segundo as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel: social, econémico e ambiental (ONU, 2015).
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A visdo que embasa os ODS é transformadora e ambiciosa, conforme descrito no
préprio documento, em que se prevé um mundo onde a vida possa prosperar, sem pobreza,
pendria, fome, livie do medo e violéncia, igualdade de género, com acesso universal a
educacdo, com acesso a agua potavel, e com que os habitats humanos sejam sustentaveis,
seguros e resilientes. Conforme a agenda, os padrdes uso dos elementos de consumo e de
producédo, devem ser sustentaveis (ONU, 2015).

Para a execucdo da Agenda 2030, é necessaria uma parceria global, reunindo em prol
da sua agdo os governos, o setor privado, o Sistema das Nac¢des Unidas, a sociedade civil e
outros atores que possam auxiliar na concretizacdo dos objetivos e cabe destacar que cada um
dos 17 ODS sdo fundamentais para a concretizacdo da Agenda. A responsabilidade sobre o
desenvolvimento econdmico e social é principalmente de cada pais, mas é reconhecida a
necessidade de uma mobilizagéo financeira, bem como a transferéncia de tecnologia e o reforgo
das capacidades, pelos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento (ONU, 2015).

Cabe também aos Paises a responsabilidade de acompanhamento e de avaliacdo dos
progressos alcangados, a nivel nacional, regional e internacional, dos ODS, mas sdo previstos
mecanismos de acompanhamento dos proprios cidaddos. E conforme a Agenda 2030 “O Forum
Politico de Alto Nivel, sob os auspicios da Assembleia Geral e do Conselho Econémico e Social
[ECOSOC], terd o papel central na supervisdo do acompanhamento e da avaliacdo ao nivel
global” (ONU, 2015, p.15).

De acordo com o estabelecido na Agenda 2030:

Os ODS e metas sdo integrados e indivisiveis, de natureza global e
universalmente aplicaveis, tendo em conta as diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas
e prioridades nacionais. As metas sdo definidas como aspiracionais e globais,
com cada governo definindo suas préprias metas nacionais, guiados pelo nivel
global de ambicdo, mas levando em conta as circunstancias nacionais. Cada
governo também vai decidir como essas metas aspiracionais e globais devem
ser incorporadas nos processos, politicas e estratégias nhacionais de
planejamento. E importante reconhecer o vinculo entre o desenvolvimento
sustentavel e outros processos relevantes em curso nos campos econdmico,
social e ambiental (ONU, 2015, p.17).

Desse modo, é importante conhecermos quais sdo 0s 17 ODS. O objetivo 1 visa acabar
com a pobreza, em todos 0s lugares em e em todas as suas formas, o objetivo 2, busca acabar
com a fome, promover a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e fomentar a agricultura
sustentavel, ja o objetivo 3 tem como intuito assegurar uma vida saudavel e promover o bem-

estar para todas as ideias e para todos e o objetivo 4 pretende assegurar uma educacéo inclusiva,
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equitativa, de qualidade e promover oportunidade de aprendizagem ao longo da vida (ONU,
2015).

O objetivo niamero 5 intenta alcancar a igualdade de género e empoderar tanto as
mulheres, quanto as meninas, ja objetivo 6, busca assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e de saneamento para todos, o objetivo 7 se dispde a assegurar 0 acesso a
energia para todos, de modo confiavel, moderno, sustentavel e com um prego acessivel e o
objetivo numero 8 propde promover o crescimento econdmico sustentavel, inclusivo e
sustentado, o trabalho decente, o0 emprego pleno e inclusivo (ONU, 2015).

E objetivo ndmero 9 construir infraestruturas resilientes, fomentar a inovacio e
promover a industrializagdo sustentavel e inclusiva, ja o objetivo 10 busca reduzir as
desigualdades dentro e entre os paises, 0 objetivo 11 intenciona tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos, seguros, inclusivos, sustentaveis e resilientes. Assegurar os padrdes
de producéo e de consumo sustentaveis € 0 que esta previsto no objetivo 12 e no objetivo 13
propde a necessidade de tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e seus
impactos.

Por fim, sdo os quatro ultimos ODS, o objetivo 14 que dispde sobre a conservacao e o
uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel, o ODS 15 visa proteger, recuperar e promover o0 uso dos ecossistemas de forma
sustentavel, bem como a gestdo sustentavel das florestas, o combate a desertificacdo e deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda da biodiversidade. O ODS 16 objetiva promover
sociedades inclusivas e pacificas para o desenvolvimento sustentavel, construir instituicoes
responsaveis, eficazes e inclusivas, bem como proporcionar 0 acesso a justica para todos e por
fim o objetivo 17 que visa fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Assim, conforme Aguilera Urquiza e Rocha (2020), os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel abrangem diferentes questdes, no ambito do desenvolvimento social, econémico e
ambiental, como a fome, educacéo, igualdade de género, pobreza, justica social, urbanizacéo,
agua, saneamento e aquecimento global.

Dentre os 17 ODS que comp&em a agenda 2030, esta o objetivo nimero 15, que visa a
protecdo da vida terrestres, por meio da promocdo do desenvolvimento sustentavel nos
ecossistemas terrestres, gerindo de forma sustentdvel os ecossistemas terrestres, com a
finalidade de combater a desertificacdo, deter e reverter a perda da biodiversidade e a
degradacéo daterra. Diante desse contexto, 0s povos indigenas possuem suma importancia para

o cumprimento do ODS ndmero 15, pois:
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[...] os povos indigenas desempenham na questdo da sustentabilidade do
desenvolvimento, a agenda 2030 previu o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel n. 15, em que as florestas do mundo inteiro sdo o foco.
Sabidamente a forma de vida dos indigenas, intrinsecamente dependente dos
ecossistemas onde habitam, pode servir de modelo a protecdo, recuperagdo e
promogao que se pretende dar aos ecossistemas terrestres, bem como a gestao
de florestas, combate a desertificacdo, reversdo de processos de degradagdo e
imposicdo de impedimentos a perda de biodiversidade (AGUILERA
URQUIZA; ROCHA, 2020, p.534-535).

A medida que a relagdo dos povos indigenas com o desenvolvimento sustentavel é
organica, a forma de gestdo de suas terras é compativel com essa forma de desenvolvimento,
tendo em vista a diminuicdo dos impactos causados no clima. Cabe destacar, que sdo 0s
principais agentes de conservagéo das florestas, pois, por meio de seus saberes e conhecimentos
tradicionais, protegem, conservam e recuperam 0s ecossistemas terrestres (AGUILERA
URQUIZA; ROCHA, 2020).

E segundo Aguilera Urquiza e Rocha (2020):

Por todos esses aspectos é possivel dizer que o cumprimento do objetivo 15
dos ODS possui importantes aliados entre os povos indigenas brasileiros e,
mais, conta com sua colaboracdo e participacdo indispensavel, por todos 0s
indicadores observados, e dada a forma com que as economias indigenas se
desenvolvem no Pais [...] (AGUILERA URQUIZA; ROCHA, 2020, p.542-
543).

Desse modo, torna-se relevante a analise dos beneficios dos povos indigenas para a
consecucdo do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n. 15, ou seja, objetivo cujo intuito é
proteger, recuperar e promover o0 uso dos ecossistemas de forma sustentavel, bem como
promover a gestdo sustentavel das florestas, o combate a desertificacdo e deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda da biodiversidade, por meio de pesquisas realizadas pela
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil para as Conferéncias das partes sobre a mudanca do
clima, 26 e 27, o informe produzido pela Organizagdo das NacGes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura, também conhecida pela sigla FAO, e o relatério da Foundation Noway sobre a
tematica e que também sdo aplicaveis a protecdo do bioma Pantanal.

Nesse contexto, APIB, Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, esteve presente na
COP26, em Glasgow, na Escocia. Cabe destacar que a COP26, a Conferéncia das partes, se
trata da mais importante conferéncia climatica em todo o mundo. Ela é fruto da cupula da Terra
que ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro, em que foi adotada a Convencdo-Quadro das Nacoes

Unidas sobre Mudancas Climéticas. As COPs ocorrem anualmente desde 1994, e tem como
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intuito promover a reunido de quase todos os paises para discutir sobre as a¢des climaticas. Um
dos temas de maior relevancia discutidos durante a conferéncia é justamente a limitacdo do
aquecimento global abaixo de 2,0 °C (ONU, 2022a).

A APIB é composta por mais de 305 Povos Indigenas do Brasil, dos mais diversos
biomas da Ameérica do Sul, e tem como intuito, lutar pela defesa das terras indigenas e para
enfrentar a crise climatica, e para tanto, defendem a demarcacdo de seus territorios, pois se
tratam dos maiores responsaveis pela preservacéo dos biomas em todo o0 mundo (APIB, 2021).

A respeito da participagcdo da APIB na conferéncia do clima, é importante salientar que
a relacdo dos Povos Indigenas com a Terra esta relacionada com o manejo de um bem comum
e também auxiliam na contencdo das atividades extrativistas por todo 0 mundo, pois estamos
nos aproximando dos limites da Terra. Assim, conforme a APIB, é necessario assegurar 0S
territorios tradicionais indigenas, face ao crescimento econdmico despreocupado com 0 meio
ambiente, com a finalidade de solucionar efetivamente as questdes climéticas (APIB, 2021).

No entanto, no Brasil, as terras indigenas enfrentam problemas, tais quais: invasao de
garimpeiros e madeireiros, aldeias cercadas por atividades extrativistas como criacdo de gado
e soja, a contaminacao de rios por agrotoxicos e mercurio, bem como as queimadas na Floresta
Amazonica, Cerrado e Pantanal. Para além das estruturas de justica e das praticas
governamentais é necessario incluir os saberes e praticas dos Povos Indigenas para a protecao
do meio ambiente (APIB, 2021).

Cabe salientar que o Brasil possui apenas 13,8% do seu territério demarcado como terra
indigena, e em 35 anos, houve menos de 1% de desmatamento nas terras demarcadas. Contudo,
de acordo com APIB, (2021):

[...] os territérios tradicionais ja demarcados encontram-se sob forte ameaca
legislativa, em uma tentativa inconstitucional de negar a presenca tradicional
dos povos indigenas no pais, e da ocupacdo de suas terras muito antes da
formagdo do Estado brasileiro. Por isso, exigir e garantir que 0s governos
reconhecam os territorios tradicionais sob ameaca e que assegurem os direitos
de posse coletiva dos povos indigenas e comunidades locais sobre suas terras
é fundamental para o efetivo enfrentamento climatico global (APIB, 2021,

p.5).

Conforme destaca a APIB:

[...] os povos originarios, que correspondem a 5% da popula¢do mundial, séo
diretamente responsaveis pela protecdo de 80% da biodiversidade global,
como demonstra a pesquisa realizada por cientistas globais sobre a governanga
das florestas e a marginalizacdo dos Povos Indigenas do debate climético.
(APIB, 2021, p.7).
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Durante a 272 Conferéncia das Partes da Convencédo Quadro das Nagdes Unidas Sobre
as Mudancas Climéticas, que ocorreu em Sharm el-Sheikh, no Egito, nos dias 06 e 18 de
novembro de 2022, as liderangas indigenas também estiveram presentes por meio da APIB.
Conforme a APIB, em parceria com o MapBiomas e com o Instituto de Pesquisa Ambiental do
Amazonas, apenas 2% do territorio indigena demarcado tem areas desmatadas, enquanto em
seu entorno, 29% da &rea esta desmatada, ou seja, 0s territdrios indigenas além de serem as
areas com maior biodiversidade, também sdo locais com a vegetacdo mais preservada
(TUBAMOTO, 2022).

Outro dado apresentado pela APIB, para a conferéncia, é que o Brasil regrediu nas
metas de 2020, pois aumentou 12% a quantidade de toneladas de CO? despejadas na atmosfera,
ou seja, 2,42 bilhdes de toneladas e a possivel principal causa desse aumento € o desmatamento.
Conforme o coordenador executivo da APIB, Dinamam Tux&, ndo ha solucdo para a crise
climatica no Brasil sem a protecdo dos povos indigenas e a demarcacdo de suas terras
(TUBAMOTO, 2022).

Para embasar a pauta indigena sobre a sua importancia na protecao ambiental no ambito
das florestas, além dos dados apresentados pela APIB durante a 262 e 27° COP, destaca-se 0
informe produzido pela FAO em 2021, cujo titulo é: povos indigenas e tribais e governanca
florestal: uma oportunidade para acédo climatica na América Latina e no Caribe. O objetivo do
informe € demostrar a urgéncia e importancia de proteger as florestas e os territorios indigenas
e das comunidades tradicionais, propondo um conjunto de politicas a serem adotadas pelos
financiadores climaticos, assim como as decisdes dos governos com 0s povos indigenas. Cabe
ressaltar que esse informe tem como base mais de 300 estudos publicados na Gltimas décadas e
73 estudos produzidos nos ultimos dois anos (FAO, 2021).

Entretanto, apesar dos povos indigenas da América Latina e Caribe viverem em locais
ricos em recursos naturais e suas culturas também sejam diversas, o inverso ocorre quando se
trata de acesso a servicos publicos e recursos financeiros, nesse sentido se propde medidas para
mitigar e se adaptar as mudancas climaticas com base nos conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas, como reduzir a inseguranca alimentar, proteger a vida silvestre e a diversidade
biologica e reduzir a pobreza extrema (FAO, 2021).

Em 2021 também foi produzido um relatério pela Rainforest Foundation Noway (2021),
intitulado: Ficando aquém: financiamento de doadores para povos indigenas e comunidades
locais para garantir direitos de posse e manejo de florestas em paises tropicais (2011-2020). No
inicio do relatdrio se afirma que enfrentamos duas principais crises que estdo interconectadas,

a crise climética e a perda de biodiversidade. A solucdo para ambas as crises esta nas florestas
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tropicais, pois se tratam de ecossistemas vastos e complexos, que estocam carbono e possuem
mais de metade das espécies terrestres de todo o mundo. Contudo, as florestas tropicais estéo
sofrendo de desmatamento e de degradacdo, sendo que atualmente representam 15% das
emissOes anuais de gases de efeito estufa (RAINFOREST FOUNDATION NOWAY, 2021).

As florestas séo de suma importéancia para manter a estabilidade do clima, pois sem a
conservacao e restauracéo das florestas, serd muito dificil manter a temperatura global abaixo
de 2 °C acima dos niveis pré-industriais. Para alcancar essa meta, € necessario que haja a
diminuicdo do desmatamento e degradacédo das florestas e o reflorestamento e a regeneracéo
natural das florestas, tendo em vista que as florestas da América Latina e Caribe absorvem
quase 30% do carbono da regido e 14% de carbono nas florestas tropicais a nivel mundial (FAO,
2021).

No entanto, em um estudo recente feito pela fundacao, verificou-se que um terco da area
das florestas tropicais foi perdido e outro um terco estd degradado, restando apenas um terco
intacto. Nas florestas tropicais estdo também os territorios de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais, as quais possuem formas sustentaveis de gerir as florestas por geragdes, mas que
seus direitos sofrem crescentes ameacas (RAINFOREST FOUNDATION NOWAY, 2021).

Com a finalidade de reverter as tendéncias negativas das mudancas climaticas, é
necessario que se tome uma série de medidas, subdivididas em cinco categorias, conforme o
relatorio da FAQ: revitalizar as culturas e conhecimentos tradicionais, fortalecer a governanca
e as organizacdes indigenas e tribais, fortalecer os direitos territoriais coletivos, facilitar o
manejo florestal comunitario e compensar as comunidades indigenas e tribais pelos servicos
ambientais que promovem (FAO, 2021).

E segundo a pesquisa realizada pela Rainforest Foundation Noway (2021), 0os povos
indigenas e as comunidades tradicionais, que possuem posse das terras e o direito de manejo,
sdo os melhores protetores das florestas em todo o mundo, a medida que pouco contribuem para
as emissdes de gases do efeito estufa e que possuem os maiores sumidouros de carbono de todo
o mundo em suas florestas (RAINFOREST FOUNDATION NOWAY, 2021).

Assim, conforme o relatdrio da Rainforest Foudation Noway:

Onde os povos indigenas e as comunidades tradicionais possuem direitos de
gerenciar as florestas sdo legalmente reconhecidos, demonstram menores
taxas de desmatamento quando comparadas para terras ndo sob a gestdo dos
povos indigenas e as comunidades tradicionais (RAINFOREST
FOUNDATION NOWAY, 2021, p.11, traducéo nossa).

Foi apresentado no informe da FAO, que o Brasil € 0 pais que possui mais povos

indigenas da América Latina e Caribe, com 305, e para fins desse estudo sdo relevantes os dados
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da Bolivia e do Paraguai que possuem, respectivamente, 39 e 24 povos indigenas em seus
territorios. Interessa destacar que o papel que povos indigenas e tribais desempenham na
governanca florestal de forma coletiva, o que é fundamental dada sua vasta extensao territorial,
pela grande riqueza e diversidade cultural, pela grande capacidade de captagdo e
armazenamento de carbono, pelo alto nivel de biodiversidade, bem como pelo potencial que
tem para promover o desenvolvimento rural e cultural e para o cumprimento dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (FAO, 2021).
De acordo com Rainforest Foundation Noway (2021):

Em 2016, um estudo do WRI, World Resource Institute, descobriu que na
Bolivia, Brasil e Coldmbia, sdo os paises em que os beneficios econébmicos do
armazenamento de carbono sozinhos, em florestas indigenas com posse
segura, podem ser avaliados em $25-34 bilhdes ao longo as proximas duas
décadas. De acordo com os autores, o custo de garantir os direitos territoriais
indigenas nestes paises, no maximo, representa apenas 1 por cento dos
beneficios, tornando este uma abordagem extremamente econdémica, aumentar
a sustentabilidade e reduzir emisséo de gases de efeito estufa (RAINFOREST
FOUNDATION NOWAY, 2021, p.12, tradugao nossa).

Apesar de suas grandes contribuicdes para o enfrentamento das crises ambientais, 0s
povos indigenas e as comunidades tradicionais receberam menos de 1% do Official
Development Assistance (ODA) para a mudanca climatica, mitigacdo e adaptacao ao longo do
mesmo periodo, que foi de aproximadamente US$ 2,7 bilhdes, por ano, entre 2011-2020, e 0s
povos indigenas e comunidades tradicionais receberam apenas US$ 270 milhdes
(RAINFOREST FOUNDATION NOWAY, 2021).

Nesse contexto, Rainforest Foundation Noway (2021), fez a seguinte recomendacao:

As principais recomendacdes que emergem deste relatério sdo para doadores
para definir maiores ambicBes para a quantidade de financiamento
direcionado para a posse dos povos indigenas e as comunidades tradicionais e
manejo florestal, e a parcela disso que chega as organizagdes dos povos
indigenas e as comunidades tradicionais. Para fazer isso de forma eficaz, todos
os atores da cadeia de financiamento devem aproveitar as licGes aprendidas e
ampliar suas operagdes para atender de forma mais estratégica e eficaz,
canalizar o financiamento dos doadores para 0s povos indigenas e as
comunidades tradicionais que acabardo por fazer a diferenca (RAINFOREST
FOUNDATION NOWAY, 2021, p.5, traducéo nossa).

Diante das pesquisas analisadas, torna-se evidente a importancia dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais para a protecdo e preservacdo das florestas, bem como para o
enfrentamento das mudancas climaticas e para a preservacdo da biodiversidade em todo o
mundo, no entanto, povos indigenas sofrem com as queimadas, contaminagGes das aguas por

agrotoxicos.
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Dessa forma, é necessario que uma série de medidas sejam adotadas para tutelar os
maiores protetores da biodiversidade e das florestas do planeta e em especial, do bioma
Pantanal, como, por exemplo, proteger as terras indigenas contra invasfes, proteger seus
direitos de posse, demarcar suas terras e promover a valorizacdo dos seus conhecimentos
tradicionais e agrega-los as politicas publicas de protecdo ao bioma e sua biodiversidade.
Também é necessario o aumento no financiamento direcionado ao manejo das florestas, como
0 bioma Pantanal, bem como o estabelecimento de compensacdes financeiras pelos servicos
ambientais prestados por esses povos.

A respeito da protecdo da biodiversidade, também se torna relevante o estudo da COP
15, ou seja, da Conferéncia sobre a Biodiversidade, a COP15, ocorrida no Canada, em Montreal,
em que foi realizado um acordo historico para a preservagdo da biodiversidade. Nesse acordo
0S paises participantes concordaram em preservar 30% da natureza do planeta até o ano de 2030
e para alcancar este objetivo, foram estabelecidas metas de protecéo de ecossistemas vitais, tais
quais, os pantanos, as florestas tropicais e dos direitos dos povos indigenas (ONU, 2022b).

O acordo foi batizado de “Acordo Global de Biodiversidade Kunming-Montreal”, conta
com mais de 190 paises que assinaram 0 pacto e possui 23 metas para cumprimento até o ano
de 2030. Entre as metas estabelecidas pelo pacto, estdo a reducdo a praticamente zero as perdas
de areas de alta relevancia para a biodiversidade, reducdo da metade do desperdicio de
alimentos, prevenir a introducdo de espécies exdticas em locais prioritarios, bem como reduzir
0 consumo excessivo e a geracdo de residuos (OLIVEIRA, 2022).

Os principais pontos a serem destacados pelo acordo sdo: melhorar, manter e restaurar
0s ecossistemas, manter a diversidade genética e deter a extin¢do das espécies, promover 0 uso
sustentavel da biodiversidade, garantir as espécies e habitats o fornecimento de alimentos e de
agua potavel, garantir o compartilhamento justo e igualitario dos beneficios da natureza, como,
por exemplo, os medicamentos que vem das plantas, investir recursos na biodiversidade e
garantir que esses recursos cheguem onde € necessario, bem como garantir que os direitos dos
povos indigenas sejam protegidos (ONU, 2022b).

O marco “Kunming-Montreal” também estabelece a ado¢do de um mecanismo comum
para todos 0s paises signatarios, contendo indicadores para medir o progresso da protecdo da
biodiversidade, no entanto, o texto é mais qualitativo do que quantitativo, o que pode gerar
dificuldades para a medicdo dos avangos. Apesar do acordo ndo possuir um carater
juridicamente vinculante, os paises se comprometeram, em um prazo de 5 anos, a informar seu

progresso em relacdo as metas e aos objetivos, contendo a porcentagem dos mares e terras que
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foram efetivamente conservados, assim como o0 numero de empresas que divulgam a
dependéncia e os seus impactos sobre a biodiversidade (OLIVEIRA, 2022).

No que tange a parte financeira do acordo, 0s paises se comprometeram em eliminar
500 bilhGes de délares prejudicam o meio ambiente e prover 200 bilhdes de dolares por ano
para acOes para a biodiversidade até 2030, e parte desse valor, 30 bilhGes serdo fornecidos dos
paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento (WRI BRASIL, 2022).

Frente a essas metas estabelecidas pela COP 15, e ao informe da FAO e o relatério
produzido pela Rainforest Foundation Noway, a protecdo das florestas tropicais serd de fato
mais efetiva se considerar 0s povos indigenas como um dos principais fatores de preservagéo
dessas florestas, e para tanto, necessitam ter os direitos a seus territorios tutelados e que 0s
financiamentos para a protecdo desses biomas sejam a eles também destinados e de forma
equanime aos benéficos ja evidenciados, desses povos para a protecdo das florestas.

Assim, constata-se que € de suma importancia a protecdo dos povos indigenas para a
preservacdo do Pantanal, tendo em vista que esses povos sd@o 0s maiores cuidadores do bioma.
E para continuar o estudo da tutela do Pantanal € importante verificar a existéncia de
mecanismos juridicos de preservacdo do bioma no ambito internacional, regional e

constitucional e infraconstitucional do Pantanal.

4.2 REGIME INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL
DE PROTECAO DO PANTANAL

Por se tratar de zona imida, o Pantanal é protegido internacionalmente pela Convencao
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (Convencdo de Ramsar), de 1971, que visa
tutelar essas “areas de pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou
temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua
maritima com menos de seis metros de profundidade na maré baixa” (CONVENCAO DE
RAMSAR, 1971).

A Convencdo, em vigor desde 1975, definiu determinadas areas no Planeta, como
integrantes da Lista Ramsar, conhecidas como Sitios Ramsar. E teve sucesso ao construir um
arranjo, tanto intergovernamental, quanto supragovernamental, contando com instancia e
orgaos de gestdo, com a finalidade de realizar os compromissos acerca dos diversos ambientes
pelo mundo. Ela conta com 168 Estados-Membros e tem ampliado seu papel na manutencédo

das areas umidas, recebendo novas adesdes, pois ndo apenas 0 nUmero das areas protegidas tem



96

aumentado, mas o alcance dessas normas e as posturas privadas e estatais tem se modificado
(MAZZUOLLI; DE LIMA, 2016).

A Convencdo de Ramsar protege diferentes tipos de zonas Umidas, e até mesmo as
artificiais, sendo locais de grande biodiversidade e de importante fornecimento de agua, para
as especies que nele habitam, tornando-se suporte para grandes concentracdes de aves, peixes,
mamiferos, répteis, anfibios, invertebrados, e por suas caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas, regulam os ciclos hidrolégicos e armazenam 4gua (CONVENCAO DE RAMSAR,
1971).

Nesse sentido, os Estados signatarios da Convencdo de Ramsar, tem como primeira
obrigacdo, designar a0 menos uma zona Umida para constar na Lista de Zonas Umidas de
Importéncia Internacional e se comprometeram a estabelecer um planejamento de conservacao
dessas zonas Gmidas, bem como utiliza-las racionalmente (CONVENCAO DE RAMSAR,
1971).

A Convencao estabelece o marco global de protecdo das areas umidas, assim como
determina orientacdes para sua protecdo no ambito nacional e para a cooperacao entre paises,
visando promover a conservacgao e o uso racional de areas imidas no mundo. Essas a¢des estéo
fundamentadas no que concerne ao reconhecimento, por parte dos paises signatarios, da
importancia ecologica e do valor socioeconémico, cultural, cientifico e recreativo de tais areas,
sendo de suma relevancia para a protecdo do bioma pantaneiro.

Em que pese a Convencao de Ramsar ter pretendido tutelar todos os ambientes
Umidos, reconhecendo e valorizando os ecossistemas locais e as fungGes
ecoldgicas existentes, o certo € gque ao impor que cada Estado deva estabelecer
a relacdo dos espacos nele protegidos (lista de Sitios Ramsar), tornou-se
protecdo especial a tais areas. Entdo, é possivel depreender que ha protecdo
juridica direta para as areas Umidas eleitas pela sociedade internacional, e que,
de certa forma, os biomas e ecossistemas ja dispGem atualmente de certa
atencdo normativa (MAZZUOLLI; DE LIMA, 2016, p. 145).

E importante verificar que tanto o Brasil, quanto a Bolivia possuem sitios Ramsar em
seus territdrios, e também nas regides fronteiricas, demonstrando o quéo diverso sdo 0s biomas
da regido e que cada area Umida esta localizada, No Brasil, por exemplo, os Sitios Ramsar estéo
dispersos em diferentes regifes e biomas do pais, tais quais: Caatinga, Amazoénia, Cerrado,
Mata Atlantica, Pampas e Pantanal (MAZZUOLLI; DE LIMA, 2016).

Cabe destacar que na fronteira entre a Bolivia e o Brasil, as areas Umidas possuem
caracteristicas peculiares, como o ecossistema do Pantanal, marcado pela dindmica das aguas e
dos recursos hidricos estarem armazenados na Bacia da Prata e de regiGes alagaveis que

fornecem importantes servi¢os ecossistémicos, bem como o Chaco, que possui inundacbes
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periddicas e pontuais, com menos dependéncia dos pulsos de inundacdo e por essas
caracteristicas, possui regides sub-aridas. Nesses locais € possivel destacar, no Brasil, as
reservas particulares do patrimonio natural SESC Pantanal e Fazenda Rio Negro, no Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, e na Bolivia, o Sitio Ramsar denominado Pantanal Boliviano, no
departamento de Santa Cruz (MAZZUOLLI; DE LIMA, 2016).

Na porcdo brasileira do Pantanal, estdo presentes dois sitios ramsars, a Reserva
Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) "Fazenda Rio Negro", estabelecida em 22/05/2009,
possuindo 7.000 hectares no estado do Mato Grosso do Sul. Na reserva Fazenda Rio Negro,
estdo presentes lagoas de agua doce e alcalina e rios permanentes e intermitentes e abriga 350
espécies de aves, 400 de plantas e 70 de mamiferos, e dentre essas espécies estdo algumas
ameacadas de extincdo. A maior ameaca local estd relacionada a atividade da pecuéria: a
introducdo de ervas exoticas e as queimadas descontroladas causadas pelas fazendas vizinhas
(RAMSAR, 2023).

Também no Brasil, esta presente o sitio ramsar Reserva Particular do Patriménio Natural
SESC Pantanal, no estado do Mato Grosso, possuindo uma area de 87.871,4 hectares e criada
em 12/06/2002. Essa reserva € a maior unidade de conservacgdo privada do pais e nela estéo
presentes riachos sazonais, rios permanentes, lagos de agua doce, varzeas permanentes e
sazonais, e florestas inundadas sazonalmente e habitat para pelo menos 83 espécies de
mamiferos, 53 répteis, 30 de anfibios e desde sua criacdo, houve um aumento nas populacdes
de espécies vulneraveis, como a arara-azul. S&o as principais ameacas 0s incéndios florestais,
a caca e a pesca ilegal (RAMSAR, 2023).

O Sitio Ramsar El Pantanal Boliviano, situado na Bolivia, em uma area de fronteira leste
com o Brasil, possui uma area de 3.189.888 hectares, foi criado em 17/09/2001, e se trata de
um Parque Nacional. Esse sitio ramsar possui um complexo de rios, pantanos, lagos e lagoas,
considerado mais preservado e mais rico em biodiversidade do que as porcdes brasileiras. Desse
modo, a exploracao dos recursos naturais deve ser gerenciada de forma cuidadosa e a expansao
da pecuéria na regido pode ser uma ameaca a integridade ecolégica do Parque, também se teme
o desmatamento, conforme ja ocorre na parcela brasileira (RAMSAR, 2023).

Embora a continuidade territorial e a conectividade hidrica sejam notas
caracteristicas dos Biomas do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano, por
conseguinte, dos proprios ecossistemas e das areas Umidas na regido
fronteirica, inexistem Sitios Ramsar com esse formato juridico. Apesar de a
Convencdo Ramsar prever a cooperacdo internacional para a gestdo
compartilnada das areas Umidas fronteiricas, essa oportunidade ndo foi
devidamente explorada pelos paises referidos, ou melhor, até o ano de 2013
apenas 16 (dezesseis) sitios transnacionais foram reconhecidos no mundo,
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estando praticamente todos na Europa e apenas um na Africa (MAZZUOLI;
LIMA, 2016, p. 148).

No Paraguai, na regido do Chaco Paraguaio, estdo presentes dois sitios Ramsar, 0
Laguna Teniente Rojas Silva, criado em 2004, e o Laguna Chaco Lodge, publicado desde 2003.
O sitio Laguna Teniente Rojas Silva, esté localizado em uma reserva particular, em que 0s
proprietarios estdo comprometidos com a preservacao das areas umidas, e faz parte da bacia
hidrogréafica do Riacho Yakaré Sur, em que a &gua alterna entre doce e salobra, no chaco
paraguaio. Também estdo presentes nesse sitio, diversas espécies ameacadas e protegidas da
extingdo, as atividades realizadas na Laguna Teniente Rojas Silva s&o agricultura de pequena
escala e a pecuaria, assim como a caca local realizada pelos indigenas, no entanto, as maiores
ameacas locais sdo a desertificacdo e a salinizacdo que ja estdo ocorrendo nas areas vizinhas
(RAMSAR, 2023).

O sitio Lagoa Chaco Lodge tambeém esté presente em uma reserva particular e se trata
da maior massa de agua do sistema lacustre do Chaco Central, cujo lago Chaco Lodge é de 4gua
salgada com alto nivel de flutuacdo. O sitio € uma das poucas areas naturais, no chaco, que esta
relativamente intocada e abriga uma vasta biodiversidade. A atividade no sitio € inteiramente
dedicada a conservacao e ao ecoturismo de baixa escala, com pouca pressdo da pesca e caca
realizadas aos arredores, pois a maior ameaca € a seca intensa que afetou a regido nos ultimos
anos (RAMSAR, 2023).

Assim, o Brasil, Paraguai e Bolivia, apesar de possuirem sitios Ramsars na regido de
fronteira e nos biomas Pantanal e Chaco, eles ndo possuem sitios transnacionais, ou seja, sitios
compartilhados entre os trés paises, 0 que permitiria uma gestdo mais integrada dos biomas
supracitados entres os paises, fator esse que seria de grande importancia, visto que os danos
ambientais sdo ubiquos e as solugdes para esses danos devem considerar essa caracteristica, de
ndo respeitar fronteiras.

Tendo em vista a inexisténcia de sitios Ramsar compartilnados no Pantanal, seria
importante a criacdo de sitios compartilhados no Pantanal pelos paises em que esta situado, ou
seja, no Brasil, Bolivia e Paraguai, para que a gestdo fosse realizada pelos trés paises e a
protecdo do bioma fosse articulada, por meio de realizacdo de estudos técnicos cientificos,
intercdmbio de tecnologias, e formulacdo de instrumentos juridicos, de modo que a prote¢édo do
maior bioma alagavel do mundo fosse mais efetiva e adequada a realidade local, pois 0 meio

ambiente ndo se limita a fronteiras.
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Ainda sobre a tutela internacional do Pantanal, no ano de 2000, Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO, declarou o Pantanal como Reserva
da Biosfera e Patrimdnio Natural. Trata-se da terceira maior reserva criada no mundo, com 25
milhdes de hectares, ndo obstante, esses importantes titulos e a sua extensdo, apenas 4,6% do
Pantanal é protegido pelas Unidades de Conservacdo. O Bioma estd localizado na bacia
hidrogréfica do Alto Paraguai, em que sua planicie compreende o rio Paraguai e segue na
direcdo norte-Sul e seus afluentes séo os rios: Cuiaba, Taquari, Negri, Sdo Lourenco e Miranda
(CHAVES; SOUZA,; DE FREITAS, 2020).

A reserva da biosfera do Pantanal estd presente em uma &rea de 264.176 km?2, nos
Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, e uma pequena parte no Estado de Goias. A
reserva da biosfera do Pantanal, ou RB Pantanal, possui um selo da Unesco e da Reserva, que
serve como identificacdo das atividades e dos produtos turisticos e culturais locais. As praticas
sustentaveis ja existentes sdo incentivadas, de modo que a relacdo dos seres humanos seja
fortalecida e a identidade dos habitantes também seja valorizada e 0s recursos naturais
preservados (RESERVAS DA BIOSFERA, 2023).

Cabe destacar que no ano de 2000, parte dessa regido, a Area de Conservacdo do
Pantanal foi inscrita na Lista de Patrimonio Mundial da UNESCO, contudo, essa area enfrenta
diversos incéndios que ndo possuem precedentes e que se derivam de diferentes fatores como:
altas temperaturas, incéndios antrOpicos para praticas de pecuaria e a baixa umidade
(RESERVAS DA BIOSFERA, 2023).

Sé&o as atividades realizadas na Reserva da Biosfera do Pantanal: turismo, transporte de
cargas, pesca artesanal, producdo de alcool, pecuaria tradicional, mineracdo. A bacia do Rio
Paraguai esta presente no territério do Pantanal e possui uma das maiores extensdes de areas
inundadas do Planeta e esta ligado ao Cerrado e ao Chaco Boliviano e paraguaio, mas também
possui alguns fragmentos de Caatinga e no planalto o que predomina é o Cerrado. Sobre a
biodiversidade local existe uma abundancia de avifauna, em especial das aves aquaticas, ja 0s
mamiferos sdo distribuidos amplamente, o endemismo é baixo, apesar de existirem espécies
ameacadas de extin¢do (RESERVAS DA BIOSFERA, 2023).

O Patriménio Natural Mundial do Pantanal, foi estabelecido por meio do Complexo de
Areas Protegidas do Pantanal, nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, nos anos
2000. Esse complexo, possui uma area total de 187.818 hectares e sendo composto por quatro
unidades de conservacéo, representando 1,3% da regido total do Pantanal Brasileiro. A regiéo

possui a cabeceira de dois dos principais sistemas fluviais da regido, o Rio Cuiaba e o Rio
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Paraguai. Destaca-se que hd uma diversidade de vida animal e de vegetacdo nesse complexo
(UNESCO, 2023).

Além da Convencéo e dos titulos recebidos internacionalmente pelo Pantanal ainda se
reivindica que as zonas Umidas sejam protegidas por outras conveng6es, como, por exemplo, a
Convencéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Assim, em 18 de outubro de 2021, a Organizacdo ndo governamental Wetlands
International Brasil, ao qual o Observatdrio Pantanal integra, lancou uma carta aberta, Power
of Wetlands, com a finalidade de pedir a inclusdo das areas Umidas nos Planos Climaticos
Nacionais e Contribuigdes Nacionalmente Determinadas, documentos referéncias nas
discussdes da COP26 (OBSERVATORIO PANTANAL, 2021).

A carta aberta, Power of Wetlands, apresenta dados relevantes para demonstrar a
importancia das areas umidas em todo o globo, como, por exemplo, dados que demonstram que
as zonas Umidas fornecem até 40% dos refugios e habitats para a biodiversidade, bem como
para a flora e fauna ameacadas de extingdo. Elas proporcionam muitos servigos ecossistémicos
que chegam a exceder aos fornecidos pelos ecossistemas terrestres (WETLANDS
INTERNATIONAL, 2021).

As zonas umidas também sdo fundamentais para o ciclo das aguas, pois mantém o
equilibrio ecoldgico e bloqueiam o carbono de atmosfera, reduzindo a polui¢éo da dgua e do ar,
assim como sao essenciais para mitigar as mudancas climaticas, medida em que sao sumidouros
de carbono, retendo carbono através de processos bioldgicos complexos. Entretanto,
atualmente, estamos perdendo as areas imidas em uma taxa trés vezes maior do que as florestas
(WETLANDS INTERNATIONAL, 2021).

Essa iniciativa visa proteger as areas umidas e enfrentar as problematicas apresentadas
pelas mudancgas climéticas, nesse contexto, a Wetlands International Brasil, reivindica a
inclusdo e reconhecimento das areas Umidas, pois sem essas medidas as a¢fes permanecem
incompletas com relacdo as zonas Umidas pelo mundo (OBSERVATORIO PANTANAL,
2021).

As Contribuicbes Nacionalmente determinadas, que fazem parte do Plano Climatico,
trata-se de ambicBes que cada pais sobre suas emissdes domesticas. A soma dessas
Contribuicbes de todos os paises envolvidos € de grande importancia para determinar uma
economia global de baixo carbono, com a finalidade de mitigar as mudangas no clima
(OBSERVATORIO PANTANAL, 2021).

Mediante as reivindicacOes feitas sobre a protecdo das areas Umidas, durante a COP26

as zonas Umidas receberam mais reconhecimento, como melhores sumidouro de carbono e
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como criadoras de resiliéncia como o descontrole das emergéncias climaticas. Também foi
reconhecida a necessidade de um trabalho em conjunto para proteger e restaurar as turfeiras
saturadas de carbono e as areas Umidas costeiras. Todavia, faltaram compromissos e metas para
salvaguardas as areas umidas de agua doce, que estdo sofrendo maior ameaca (WETLANDS
INTERNACIOANAL, 2021).

Desse modo, a protecdo juridica internacional do Pantanal ocorre, inicialmente, por
meio da Convencdo Ramsar, em que 0s paises signatarios designam zonas Umidas para
constarem na lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional. O Brasil, a Bolivia e o
Paraguai estabeleceram zonas Umidas na regido do Pantanal e do Chaco, no entanto, os sitios
estabelecidos ndo possuem uma gestdo compartilhada, o que seria importante para a protecdo
do bioma. A tutela juridica internacional do Pantanal também é realizada pela Unesco, que nos
anos 2000 declarou o bioma como reserva da biosfera e patriménio natural.

Assim, torna-se relevante verificar como o bioma é protegido nas constituicdes dos
Estados a que pertence, sendo eles, o Brasil, a Bolivia e o Paraguai, tendo em vista o seu carater
transfronteirico e trinacional. O estudo da protecdo ambiental se iniciara com a Constituicdo
brasileira, ap6s com a Constituicdes boliviana e por fim, com a Constituicdo paraguaia.

No Brasil, no artigo 225, esta previsto o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever do Poder Publico e da coletividade de preserva-lo e defendé-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988). Cabe destacar que a Constituicdo Federal de
1998, na época de sua promulgacao, foi denominada como “Constitui¢ao Verde”, pois foi a
primeira Constituicdo Brasileira a tratar de modo categorico o meio ambiente. Nesse contexto,
durante a sessdo do dia 05/10/1988, o entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Ulysses Guimaraes, afirmou que nenhuma outra Constituicdo, até o dado momento, ndo havia
dedicado mais espaco ao meio ambiente do que a Constituicdo de 1988, testemunhado pela
ONU (DA SILVA; BRAGA, 2021).

A respeito da protecdo do bioma, na Constituicdo brasileira, no artigo 225, paragrafo
quarto, estabelece o Pantanal Mato-Grossense, dentre outros biomas, como patrimdnio
nacional, e sua utilizacdo deve assegurar a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais. Outro dispositivo constitucional é o artigo 170, que estabelece como principio da
ordem econdmica a defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1998 dispde em seu artigo 225 que o direito ao meio ambiente
é assegurado a todos e se constitui como um dever da coletividade e do Poder Publico sua

preservacao e defesa. No § 42 do referido artigo, esta consagrado o Pantanal como Patriménio
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Nacional, sendo necessaria a limitacdo de sua utilizagdo com base em lei (PARANHOS FILHO;
COIMBRA,; SILVEIRA, 2018).

No que se refere ao meio ambiente, a Constituicdo Federal criou institutos
procedimentais com a finalidade de preserva-lo, delimitando e delegando competéncias, bem
como instituindo responsabilidades. Por meio do artigo 5°, inciso LXXIII, foi estabelecido que
a acao popular € instrumento apto a anular atos lesivos ao meio ambiente, bem como, no artigo
20, inciso |1, prevé que as terras indispensaveis a preservacdo ambiental, sdo bens da Unido
(DA SILVA; BRAGA, 2021).

Sobre a reparticdo de competéncia no &mbito da preservacdo do meio ambiente, o artigo
23, incisos VI e VII, apresentam as competéncias-politica administrativas, também conhecidas
como competéncias comuns, ou seja, cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como
preservar as florestas, a fauna e a flora. O artigo 24, incisos VI, VII e VIII traz as competéncias
legislativas concorrentes entre a Unido, Estados e Distrito Federal sobre as florestas, a pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, a protecdo do patrimbnio paisagistico e sobre a
responsabilidade por dano ambiental e paisagistico (DA SILVA; BRAGA, 2021).

O artigo 129, inciso 11, dispde sobre a legitimidade do Ministério Pdblico para
promover o Inquérito civil e a Acdo Civil Pablica para a prote¢do do meio ambiente. No Titulo
VII, da Ordem Econdmica e Financeira, o artigo 170 apresenta os principios e o inciso VI
institui a defesa do meio ambiente, incluindo tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e prestacdo (DA SILVA,
BRAGA, 2021).

A funcdo social da propriedade também apresenta como um dos requisitos, no artigo
186, inciso Il, da Constituicdo Federal, a utilizacdo adequada dos recursos naturais e
preservacdo ambiental. Na CF/88 também é possivel verificar que o conceito de meio ambiente
ndo se restringe apenas a natureza, mas por meio do artigo 200, inciso VIII, é tratado do meio
ambiente do trabalho e no artigo 216, tutela 0 meio ambiente cultural (DA SILVA; BRAGA,
2021).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha declarado o Pantanal como patriménio
nacional, sendo disposto que sua utilizacdo se dard na forma da lei e em condi¢Ges que se
assegure sua preservacao, ainda nao foi editada lei nesse sentido, estando, portanto, o equilibrio
ecoldgico do bioma ameacgado pela auséncia de legislacdo especifica (PARANHOS FILHO;
COIMBRA,; SILVEIRA, 2018).
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Na Constituicdo da Bolivia, o artigo 9 dispde que é uma das funcdes e fins essenciais
do Estado, da Constituicdo e da lei € garantir e promover o aproveitamento responsavel e
planificado dos recursos da natureza, a industrializacdo por meio de desenvolvimento e
fortalecimento das bases produtivas, bem como a preservagdo do meio ambiente, para o bem-
estar das futuras e atuais geracdes (BOLIVIA, 2009).

Também estdo previstos os direitos das na¢des e dos povos indigenas na constituicdo
boliviana, no artigo 30, e um dos direitos elencados é justamente viverem em um meio ambiente
saudavel, por meio de um aproveitamento e manejo adequado dos ecossistemas. Em seus
artigos 33 e 34, que constam no capitulo dos direitos sociais e econdmicos, o direito ao meio
ambiente saudavel, protegido e equilibrado para as geracdes atuais e futuras (BOLIVIA, 2009).
Conforme verificado, a Constituicdo da Bolivia prevé um desenvolvimento sustentavel,
baseado nos pilares econémico, social e ambiental.

No entanto, conforme também estabelecido na Constituicdo Brasileira, a protecéo e a
defesa do meio ambiente é um direito, mas também um dever da coletividade, de acordo com
0 artigo 108 da Constituicdo da Bolivia. A competéncia para a politica geral do meio ambiente
e da biodiversidade € privativa do nivel central do Estado, consoante o artigo 298 e a
competéncia para conservar, proteger e preservar 0 meio ambiente e a fauna, controlando a
contaminacdo ambiental e mantendo o equilibro ecoldgico, segundo o artigo 299, é exercida de
forma concorrente entre o Estado e as entidades territoriais autbnomas. Sobre a organizacao
econémica do Estado boliviano, o artigo 312 prevé que todas as formas de organizagdo
econdmica tém a obrigacdo de proteger o meio ambiente (BOLIVIA, 2009).

A respeito das Constituicdes Brasileira e Boliviana, Mazzuoli e de Lima, 2016,
apresentam que:

A norma-matriz que rege o tema nas Constituicdes nacionais, do Brasil e da
Bolivia, estdo esculpidas no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e nos art. 33 e 34 da Constitui¢do Politica do Estado Plurinacional
da Bolivia, enfatizando a multidimensionalidade, a indivisibilidade e a
indisponibilidade do direito ambiental, além de tantos outros valores e bens
juridicos, como responsabilidade comum, desenvolvimento sustentavel,
compromisso intergeracional, prevencdo e reparacdo de danos ambientais.
Tais comandos constitucionais estabelecem o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sadio para o desenvolvimento da vida
humana e para as futuras geracGes, mas também impdem deveres ao poder
publico e a coletividade de proteger, conservar e restaurar o patriménio
natural, compatibilizando o seu uso com o exercicio racional das atividades
sociais e econdmicas (MAZZUOLLI; DE LIMA, 2016, p. 232/233).

O Paraguai, no artigo 6° que trata da qualidade de vida, prevé que cabe ao Estado

fomentar a investigacdo dos fatores da populagdo e os vinculos com o desenvolvimento social
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e econdmico, com a preservacdo ambiental e a qualidade de vida dos habitantes. No artigo 7.°
de sua Constituicdo, reconhece o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado para todas as
pessoas, e tem como objetivos prioritarios, conservar, recompor e melhorar 0 meio ambiente,
conciliando-o com o desenvolvimento humano e esses propositos orientardo as politicas
governamentais e a legislacdo (PARAGUAI, 1992).

O artigo 8° dispde sobre a protecdo ambiental e estabelece que as atividades que sdo
suscetiveis a produzir alteracbes ambientais serdo reguladas por lei, que podera restringir ou
proibir as que se qualifiqguem como perigosas. Também sdo elencadas como proibidas as armas
quimicas, nucleares e bioldgicas, a introducdo de residuos toéxicos no pais, bem como outros
elementos perigosos e sera regulado o trafego dos recursos genéticos e suas tecnologias,
considerando os interesses nacionais. Os crimes ecoldgicos serdo definidos por lei e todo dano
causado ao meio ambiente implicara na obrigacdo de recompor e indenizar (PARAGUAI,
1992).

Sobre o direito a defesa dos interesses difusos, o artigo 38 consagra que toda pessoa tem
o direito de reclamar as autoridades publicas, individual ou coletivamente, sobre medidas para
a defesa do meio ambiente e a integridade do habitat, entre outras circunstancias e no artigo
145, o Paraguai admite um ordenamento juridico supranacional que garanta a observancia dos
direitos humanos e do desenvolvimento econémico, social e cultural. A respeito das atribuices,
0 artigo 168 prevé que 0s municipios, nos termos da lei na sua jurisdicdo territorial, terdo a livre
gestdo nas matérias de sua competéncia, e dentre elas esta o0 meio ambiente (PARAGUAI,
1992).

Dessa forma, foi analisada a protecdo ambiental constitucional nos trés paises em que o
Pantanal esta localizado: Brasil, Bolivia e Paraguai, contudo, foi possivel verificar que apenas
0 Brasil possui o Pantanal citado no texto constitucional e consagrado como patrimdnio
nacional, apesar dessa previsao, conforme analisado, o bioma sofreu com diversas queimadas
desde 2020 e no Brasil ainda ndo existe uma legislacdo especifica para a protecdo do bioma.
Importa, entdo, verificar como ocorre a protecdo infraconstitucional do Pantanal nos trés paises.

No ambito da protecdo infraconstitucional do Pantanal, € importante analisar que os trés
paises, Brasil, Bolivia e Paraguai, possuem legislacdes que estabelecem areas ambientais
protegidas. No Brasil, a lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, estabeleceu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), e essas areas sdo denominadas Unidades de
Conservacdo. Na Bolivia, foi criado o Regramento Geral de areas protegidas, DS N° 24781, 31
de julho de 1997, que criou o Sistema Nacional de Areas protegidas de Bolivia, cuja

nomenclatura para esses locais é Areas Protegidas. No Paraguai, por meio do Decreto Supremo
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24781, lei n° 352/1994 de éreas silvestres protegidas que originou o Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP) e as localidades protegidas por essa lei sdo chamadas de Areas
Silvestres Protegidas (GONCALVES, 2016).

A respeito das unidades de conservagdo fronteiricas no Pantanal, Gongalves (2016)
delimitou o estudo a faixa de fronteira de cada pais, que possui dimenses diferentes, no Brasil
sdo 150km, na Bolivia sdo 50 km e no Paraguai também sdo 50km, estabelecidas pelas
respectivas leis: a lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979 que dispde sobre a Faixa de Fronteira e
altera o Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e d& outras providéncias, lei de
Desenvolvimento e Seguranca Fronteirica, de 4 de abril de 2011 e Lei n® 2.532/05, que institui
a Zona de Seguranga Fronteirica da Republica do Paraguai (GONCALVES, 2016).

Conforme as legislacdes supracitadas, o limite fronteirico estabelecido no Brasil é
aquele considerado indispensavel a seguranca nacional, a faixa € de 150 km (sento e cinquenta
quilometros) de largura e paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, que se
denomina faixa de fronteira. Na lei boliviana, a zona fronteirica é entendida como os 50
quilémetros a partir da linha de fronteira. E, por fim, na lei paraguaia se estabelece a zona de
seguranca fronteirica, a faixa de 50 km adjacente as linhas de fronteira terrestre e fluvial do seu
territorio nacional (GONCALVES, 2016).

Na faixa de fronteira brasileira em que esta o bioma Pantanal, estdo situados o Parque
Estadual Pantanal do Rio Negro e a Estrada Parque do Pantanal, na zona fronteirica boliviana,
estdo presentes o Parque Nacional Otuquis e a Area Natural de Manejo Integrado San Matias e
no Paraguai sdo os seguintes parques: Parque Nacional Rio Negro, Parque Nacional Chovoreca,
Parque Nacional Médonos del Chaco (fronteira Paraguai/Bolivia) e a Reserva Natural Cerro
Cabrera/ Timané (GONCALVES, 2016).

Diante dessa conjuntura, podemos analisar que o Brasil, a Bolivia e 0 Paraguai possuem
normas constitucionais que tutelam o meio ambiente, com um enfoque também no
desenvolvimento sustentavel, mas apenas o Brasil cita diretamente o Pantanal como patriménio
nacional a ser preservado por meio de lei que assegure a preservacdo do meio ambiente. Os
paises possuem legislacbes infraconstitucionais que estabelecem areas protegidas e essa
protecdo também se verifica nas areas de fronteira. No bioma Pantanal, foi possivel averiguar
que foram estabelecidas, por cada um dos paises, areas de protecdo ambiental na regido de
fronteira, demostrando a relevancia da preservacdo desse bioma.

Tendo em vista os instrumentos de protecdo ambiental juridica do Pantanal ja
analisados, é importante verificar quais sdo as formas de cooperacéo juridica realizadas pelos

paises que contemplam o Pantanal.
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4.3 0S MECANISMOS DE COOPERACAO JURIDICA DO PANTANAL

Tendo em vista 0s mecanismos juridicos de protecdo internacional, constitucional e
infraconstitucional para a protecdo do Pantanal, € importante analisar quais sdo 0s mecanismos
que o Brasil, Bolivia e Paraguai possuem para cooperar juridicamente para a protecao desse
bioma tdo importante, para a biodiversidade, recursos hidricos e servigos ecossistémicos.

A respeito da gestdo compartilhada de recursos naturais no Pantanal, um exemplo de
tratado firmado entre os paises em que esta localizado e outros, tais quais: o Brasil, Bolivia,
Argentina, Paraguai e Uruguai, é o Tratado da Bacia do Prata, que entrou em vigor em agosto
de 1970, e teve como o intuito articular uma acdo conjunta para realizacdo de um
desenvolvimento harmdnico e equilibrado, aproveitando os recursos naturais de modo a
preserva-los para as futuras geracdes (TRATADO DA BACIA DO PRATA, 1970).

O Tratado da Bacia do Prata € composto por oito artigos, e o primeiro deles trata da
conjugacdo de esforcos para a consecucdo do objetivo de realizarem um desenvolvimento
harménico e promoverem a integracéo fisica da Bacia do Prata e das suas areas de influéncia
direta. Para atingirem o objetivo do Tratado da Bacia do Prata, os Paises se dispuseram a
identificar as areas de interesse comum e a realizacdo de estudos sobre essas respectivas areas,
assim como a formulacdo de instrumentos juridicos ou entendimentos operativos para
diferentes @mbitos como a navegacao, a utilizacdo racional dos recursos hidricos, a preservagédo
da vida animal e vegetal, aperfeicoamento das conexdes ferroviarias, rodoviarias e fluviais,
complementac6es econdmicas nas areas limitrofes, conhecimento integral da Bacia do Prata,
cooperacdo em matéria de educacdo e salde, entre outros (TRATADO DA BACIA DO
PRATA, 1970).

No segundo artigo do tratado é prevista a reunido anual dos Ministros das RelacGes
Exteriores que compdem a Bacia do Prata para tratarem das diretrizes basicas dispostas no
tratado, avaliar os resultados alcancados e adotar medidas concretas para que o tratado seja
cumprido. O artigo terceiro aborda sobre o 6rgdo permanente do tradado, o Comité
Intergovernamental Coordenador, cuja funcdo € coordenar, promover e acompanhar o
andamento das acdes dos paises sobre o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, fornecer
assisténcia técnica e financeira e executar a decisdes proferidas pelos Ministros das Relacdes
exteriores. E no quarto artigo sdo designados os 6rgaos: Comissdes e Secretarias nacionais para
cooperacéo e assessoramento (TRATADO DA BACIA DO PRATA, 1970).
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Esté previsto no Tratado, no artigo quinto, que as acdes coletivas serdo desenvolvidas
sem prejuizo dos projetos que cada pais decidir executar, respeitando o Direito Internacional e
as boas préticas. O sexto artigo apresenta a previsao de que as partes podem realizar outros
acordos para a consecucédo dos objetivos do Tratado, bem como no sexto artigo se estabelece a
nomenclatura do tratado e a sua duracdo ilimitada. Por fim, o oitavo artigo prevé os
procedimentos de internalizacdo e denunciacdo do Tratado pelas partes (TRATADO DA
BACIA DO PRATA, 1970).

Assim, apesar do Tratado da Bacia do Prata, realizar a gestdo compartilhada desse
importante recurso natural, ele se limita apenas a prépria bacia, ndo apresentando uma gestédo
do Pantanal na totalidade. Mas serve como exemplo para o estabelecimento de um tratado
proprio para o Bioma. Cabe entéo verificar a Declaracdo para a Conservagédo, Desenvolvimento
Integral e Sustentavel do Pantanal, firmada em 2018, pelo Brasil, Bolivia e Paraguai.

Em 2015, em uma reunido da Convencdo Ramsar, os governos do Brasil, Bolivia e
Paraguai assumiram o compromisso de cooperacdo com enfoque no Pantanal, sendo aprovada
uma resolucédo sobre a importancia do papel da conservacéo e do desenvolvimento sustentavel
no bioma. Assim, 0s paises passaram a estudar as areas de interesse mutuo e a tracar medidas
como o desenvolvimento sustentavel, o que culminou na assinatura da Declaracdo para a
Conservacdo, Desenvolvimento Integral e Sustentavel local (CAMPELLO; TURINE;
FERREIRA, 2021).

Durante o oitavo Forum Mundial da Agua, em 22 de marco de 2018, os trés paises em
gue o Pantanal se encontra, Brasil, Bolivia e Paraguai, assinaram a Declaracdo do Pantanal que
apresenta um conjunto de diretrizes para a gestdo integrada do bioma. A Declaracdo apresenta
medidas para a gestdo de diferentes recursos, como a conservacdo de areas Umidas, de
ecossistemas, da biodiversidade, mas o enfoque estd na gestdo dos recursos hidricos
(CAMPELLO, TURINE, FERREIRA, 2021).

A Declaragdo para a Conservacdo, Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal
de 2018, conforme se pode analisar em anexo, refor¢a os Compromissos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, em especial o sexto objetivo que visa
assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e do saneamento basico para todos,
a medida que inclui as acGes de cooperacdo transfronteirica para a gestdo da agua e do
saneamento (DECLARACAO PARA A CONSERVACAO, DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018).

Também sdo apresentadas resolucbes da Assembleia Geral da ONU sobre a

importancias do desenvolvimento sustentavel nos ecossistemas, a respeito dos direitos
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humanos, a 4gua e saneamento e a alocacdo de recursos financeiros de paises desenvolvidos
para paises em desenvolvimento para esse fim, bem como sobre a soberania permanente dos
recursos naturais de cada Pais (DECLARACAO PARA A CONSERVACAO,
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018).

Os compromissos firmados durante conferéncias, em declaracdes, convengoes,
principalmente sobre recursos hidricos e o direito humano a agua e ao saneamento béasico, sdo
relembrados durante a Declaracdo, bem como a Conven¢do Ramsar rememorada como o inicio
dos dialogos sobre a busca de um desenvolvimento sustentavel e integral no Pantanal e o
préprio tratado do Prata é considerado um marco de gestdo e integracdo de recursos naturais
transfronteiricos no  bioma (DECLARACAO PARA A CONSERVACAO,
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018).

S&@o reconhecidos, durante a declaracdo: a importancia vital da &gua e a sua
vulnerabilidade e escassez, a necessidade de uma gestdo colaborativa, integrada e fraterna dos
depésitos transfronteiricos de agua, o dever dos Estados de incentivarem acordos de governanca
sustentavel dos recursos hidricos transfronteiricos e a construcdo de uma visdo do Pantanal
integrada para se manter suas funcBes essenciais (DECLARACAO PARA A
CONSERVACAO, DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO
PANTANAL, 2018).

A Declaracédo apresenta uma descri¢do do Pantanal como:

[...] o Pantanal é a maior area Umida continental do mundo, com uma
populacdo de dois milhdes de habitantes, e uma superficie aproximada de
1700,000 km?, com rica diversidade bioldgica, cultural e paisagistica,
constituindo-se um sistema complexo e dindmico, e importante polo de
desenvolvimento transfronteirico, com atividades econémicas produtivas e
um setor industrial em constante crescimento, e, também, com atividades em
expansdo para o desenvolvimento de infraestrutura de transporte da regido
(DECLARACAO PARA A CONSERVACAO, DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018, p. 04).

E reconhecida que a gestdo inadequada dos recursos hidricos no Pantanal provoca
desequilibrios nos ecossistemas e na biodiversidade, também traz consequéncias para as
atividades econdmicas e 0s meios de vida das populacdes que vivem no bioma. O bioma, por
possuir a caracteristica natural de interconectividade e sua relevancia internacional é crescente,
necessita de um processo de integracdo que considere tambeém a inter-relacdo das areas imidas,

devendo considerar a conjunto de bacias do rio Paraguai e as suas funcbes ecossistémicas
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(DECLARAC}AO PARA A CONSERVAC}AO, DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E
SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018).

Tendo em vista a importancia da preservacao do Pantanal para a biodiversidade e para
manutencdo dos ciclos sistémicos, a Declaracao assevera como um dever dos Estados incentivar
a celebracdo de acordos de governanga, visando a sustentabilidade dos recursos hidricos
transfronteiricos, para que a manutencdo das fun¢des ambientais seja preservada, para tanto a
cooperacdo internacional deve ocorrer com relagdo ao acesso aos recursos financeiros e o
intercimbio  de  tecnologias (DECLARACAO PARA A CONSERVACAO,
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018).

Por fim, os paises declaram a intencdo de desenvolver agdes coordenadas para
estabelecer e criar mecanismos para a gestdo dos recursos hidricos e da biodiversidade,
promover a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, fortalecer os mecanismos diplomaticos
para tornar efetiva a preservacdo das aguas e promover o respeito aos direitos humanos, em
especial, dos povos indigenas e das populacgdes tradicionais, desenvolver planos e estratégias
coordenadas entre os trés paises, conforme suas capacidades financeiras, para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e integral do Pantanal, bem como ampliar o conhecimento
cientifico para o bioma, coma finalidade de melhorar a qualidade de vida das populagdes locais,
para promover 0 manejo em conjunto desses recursos naturais e proporcionar que as atuais e
futuras geracBes usufruam dos beneficios que o bioma apresenta (DECLARACAO PARA A
CONSERVACAO, DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO
PANTANAL, 2018).

Essa Declaracdo é um verdadeiro marco regional para a protecéo do Pantanal como zona
Umida e se pauta em trés diferentes e principais diretrizes: a construcdo de uma visdo integrada
do bioma por intermédio de acbGes coordenadas e cooperativas entre 0s paises; a gestdo
adequada dos recursos hidricos; e no desenvolvimento sustentavel com o propdsito de conciliar
os fatores sociais, econdmicos e ambientais.

Destaca-se na Declaracdo, o principio da cooperacdo entre os Estados, para o
estabelecimento de planos, programas e projetos, em acordo com as capacidades financeiras
dos paises, considerando o marco das legislacbes dos trés paises, para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e integral do Pantanal. Nesse sentido, a Declaracdo apresenta um
importante marco regional para a prote¢do do bioma Pantanal, a cooperagdo financeira dos
Estados, considerando o desenvolvimento sustentavel local.

Verifica-se que o Pantanal é protegido juridicamente no ambito internacional pela

Convencdo de Ramsar de 1971, que tutela as areas Umidas, ecossistemas de interface entre
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ambientes aquéticos e terrestres e que tem grande importdncia para a manutencdo da
biodiversidade. Nesta convencdo, ficou estabelecido que os paises devem estabelecer
planejamentos de conservacao e de uso racional dessas zonas Umidas, a que se inclui o Pantanal.

O Acordo da Bacia do Prata é também um mecanismo de protec¢do juridica internacional
no Pantanal, firmado entre os paises em que o Pantanal se encontra e o Uruguai, no entanto, s6
apresenta a tutela de uma das bacias hidrogréaficas do Pantanal e ndo a protecéo total do bioma.

E por fim, como resultado de uma das Conferéncias de Ramsar, em 2018, foi realizada
a Declaragdo Conservacdo, Desenvolvimento Integral e Sustentivel do Pantanal entre os trés
paises, Brasil, Bolivia e Paraguai, reforcando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
agenda 2030 e estabelecendo deveres para os Estados para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel do Pantanal, até mesmo a cooperagéo financeira.

No entanto, por se tratar de uma declaragdo, € uma norma de soft law, ndo possuindo
forga vinculante, sendo assim, seria uma medida importante e necessaria o estabelecimento de
um acordo de cooperagdo no Pantanal, entre o Brasil, Bolivia e Paraguai, para a promocéo do
desenvolvimento sustentavel local, a preservacdo da biodiversidade e a protecdo dos recursos
hidricos, a fim de que ndo ocorram mais destruicdes do bioma como ocorreram, principalmente,
nos anos de 2020 e 2021.
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5 CONCLUSAO

A Terraenfrentou diversas alteragdes geoldgicas, dentre elas, se estuda, a partir de 1980,
a possibilidade de uma nova época geoldgica, o Antropoceno, em que o principal fator de
transformac&o € a acdo humana sobre o meio ambiente. De acordo com as pesquisas analisadas,
as possiveis datas para 0 Antropoceno estao entre 0 ano de 1610 a 1964. Assim, verifica-se, que
ainda ndo existe um consenso na comunidade cientifica sobre 0 momento inicial dessa nova
época, mas é possivel analisar quais sao alguns dos impactos humanos sobre o meio ambiente.

Conforme verificado, as acdes antrépicas sobre o ambiente ja levaram o planeta para
além dos limites ambientais seguros - conhecidos como as fronteiras planetarias — no que tange
a perda de biodiversidade, as mudancas climaticas e a interferéncia no ciclo de hidrogénio, mas
também é possivel estar proximo de outras fronteiras, que alteram a resiliéncia do meio
ambiente. Cabe destacar, que a responsabilidade pelos danos ambientais, decorre,
majoritariamente, nos ultimos 50 anos, das acGes desenvolvias por parte dos Paises
desenvolvidos da OCDE, mas nas ultimas décadas, os paises em desenvolvimento, conhecidos
como BRICS, também influenciaram negativamente as mudancas climaticas, no entanto,
conforme analisado, as maiores consequéncias dos danos ambientais sdo enfrentadas pelos
paises em desenvolvimento.

Sé&o diversas as consequéncias das mudangas climaticas no Planeta Terra, e no ano de
2021, o IPCC e a OMM produziram relatorios demonstrando que essas modificacfes ja afetam
todas as regides do Planeta e a atividade antropica influenciou os eventos climaticos extremos.
Dentre os ecossistemas afetados estd o Pantanal, bioma transfronteirico, trinacional de grande
relevancia em recursos hidricos e de vasta biodiversidade, que em 2020 teve 26% do territério
do Pantanal brasileiro consumido pelo fogo, com quase 17 milhdes de vertebrados mortos,
resultado de diferentes fatores, como, 0 desmatamento, a baixa umidade do solo, aumento do
acumulo de biomassa que funciona como combustivel durante as queimadas, fruto das
alteracdes humanas no meio ambiente.

Também se verifica que o Pantanal boliviano sofreu com incéndios nos anos de 2020 e
2021, como a perda de aproximadamente 6000.000 hectares, destruindo 64% das areas
protegidas e o Chaco paraguaio sofreu queimadas no ano de 2021, causados pelo calor extremo
e seca severa no local. Para o enfrentamento da problematica dos incéndios, a perda de

biodiversidade e das mudangas hidroldgicas no Pantanal, é necessario o desenvolvimento de
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politicas publicas, como o aumento na fiscalizagdo do desmatamento ilegal, dos incéndios
provocados pela acdo humana, a poluicéo dos recursos hidricos e a promogéo da educacéo nao
formal na regido, por meio de, por exemplo, sensibilizacdo da sociedade, os povos tradicionais
e dos agricultores sobre a relevancia das areas de conservacgao no bioma. Nesse sentido, o papel
do direito é de suma relevancia para a mitigagdo, prevencdo e recuperacdo dos danos
ambientais.

Desse modo, é possivel averiguar que as consequéncias da nova época geoldgica,
implicam em uma acdo articulada entre diferentes areas do conhecimento, incluindo o préprio
direito, que deve se valer da transdisciplinaridade para com as demais ciéncias, com a finalidade
de que as tomadas de decisdo e a producdo de legislacbes ambientais sejam mais embasadas e
mais assertivas. Sendo também necessaria uma mudanca de paradigma, no Direito Ambiental,
de um paradigma antropocéntrico, para um ecocéntrico, baseado em uma ecologia profunda,
que para além das necessidades apenas humanas, também garanta a existéncia dos demais seres
vivos e elementos da natureza.

Considerando essa nova realidade apresentada pelo Antropoceno para o Direito, novos
principios juridicos emergem para auxiliar na resolucdo das problematicas ambientais atuais e
futuras, tais quais: o principio da cooperacao, o principio da biofilia, principio da previséo,
principio da suficiéncia, principio da resiliéncia e principio da justica para humanos e a
natureza, que irdo auxiliar nos sistemas juridicos, tanto no direito interno de cada pais, quanto
no proprio direito internacional que implicara em uma maior cooperacéo dos Estados, tendo em
vista a ubiquidade dos danos ambientais.

Nesse sentido, € relevante o estudo dos Direitos Humanos e sua conex&o com o direito
ao meio ambiente, posto que os direitos humanos sdo aqueles que aspiram uma validade
universal e um carater supranacional construidos ao longo da historia, e se consolidaram apds
a Segunda Guerra Mundial, por meio da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
gue tem como principal finalidade tornar eficaz a dignidade humana. A dignidade, a priori, era
considerada um valor exclusivamente humano, que 0s caracterizaria como seres superiores a
propria natureza, mas como a dignidade que trata de um valor cultural, seu contedo esta em
processo de modificacdo, passando a englobar o respeito aos demais seres vivos e a prépria
natureza.

Os Direitos Humanos possuem trés diferentes dimens6es, sendo a terceira dimensdo a
que engloba os direitos difusos e coletivos, como o direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Na terceira dimensdo dos direitos humanos, estdo presentes dois fendmenos
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relevantes, especialmente para o direito ao meio ambiente, sendo eles: a globalizacdo e o Estado
Constitucional Cooperativo.

O fendmeno da globalizagcdo permite com os acontecimentos de determinados locais
possa repercutir em outros, independentemente de sua distancia, correspondendo a uma
caracteristica dos danos ambientais, a ubiquidade, ou seja, um dano ambiental pode ocorrer um
local e afetar outro, como, por exemplo, o aquecimento global, que atinge todo o Planeta. O
Estado Constitucional Cooperativo visa uma agdo coordenada entre os paises, que pode, por
meio de Declaracdes e Convengdes, auxiliar e promover o direito ao meio ambiente, em
especial o Direito Internacional do Meio Ambiente.

A respeito dos marcos do Direito Internacional do Meio Ambiente, o primeiro deles tem
inicio na década de 1970, mais especificamente no ano de 1972, com a Declaracdo de
Estocolmo, que estabeleceu principios internacionais para a protecdo do meio ambiente. Ja em
1987 foi produzido o Relatério Nosso Futuro Comum, que representou um importante avango
ao conceituar o desenvolvimento sustentavel. Vinte anos ap0s a primeira declaracéo
internacional, em 1992, é estabelecida a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em que foram elaboradas trés convencées, a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas do Clima, Convencao sobre a Diversidade Biologica e a Convencao
das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou
Desertificacdo, particularmente na Africa.

Dentre os importantes documentos juridicos ambientais internacionais, estdo 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que promoveram um esfor¢o internacional para a
consecucdo de objetivos, majoritariamente sociais, mas que incluia a garantia da qualidade de
vida e o respeito ao meio ambiente, que posteriormente deram ensejo, aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, de 2015, também conhecida como Agenda 2030, que possui 17
objetivos a serem alcancados até o ano de 2030, e esses objetivos possuem trés dimensdes:
social, econdbmico e ambiental, com destaque nos oito objetivos de cunho ambiental.

Assim sendo, o direito ambiental é um direito humano consagrado em diferentes
documentos internacionais, e dentre os biomas protegidos esta o Pantanal, presente no Brasil,
Bolivia e Paraguai, e se trata da maior planicie alagada do mundo. O bioma possui a
caracteristica de periodos bem marcados de chuvas e secas, que atuam delimitando o bioma e
0 caracteriza como zona Umida, que faz a interface entre os ambientes aquaticos e terrestres,
bem como possui influéncia de outros biomas, como o Cerrado, a Floresta Amazonica e 0

Chaco. Também séo caracteristicas relevantes do bioma, a vasta biodiversidade, o fornecimento
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de servigos ecossistémicos comerciais € ndo comerciais, dentre eles a provisdo de &gua limpa,
garantindo assim diferentes direitos humanos, como o direito a &gua limpa, a vida, a salde e ao
meio ambiente sustentavel.

Sdo algumas das convencdes internacionais de direitos ambientais que se aplicam a
protecdo do Pantanal: Convencédo das Nagdes Unidas Sobre a Diversidade Bioldgica, ratificada
pelo Brasil em marco de 1998, a Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima e seus acordos, bem como o Acordo de Paris, realizado durante a COP21.

O Pantanal também abriga diferentes povos indigenas e comunidades tradicionais que
possuem conhecimentos tradicionais e uma conexao com o meio ambiente, de forma a
promoverem a sustentabilidade local, realizando o manejo e usufruindo dos recursos, respeitado
0S aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Essa relacdo se harmoniza com um dos objetivos
da Agenda 2030, o objetivo n° 15, que visa a protecdo, recuperacdo e promoc¢ao do uso dos
ecossistemas de forma sustentavel, o combate a desertificacdo e deter e reverter a degradacéao
da terra e deter a perda da biodiversidade, conforme as pesquisas realizadas pela Articulacéo
dos Povos Indigenas do Brasil para as Conferéncias das partes sobre a mudanca do clima, 26 e
27, o informe produzido pela FAO e o relatorio da Foundation Noway.

Dito isso, para que os povos indigenas e comunidades tradicionais possam contribuir
ainda mais com a preservacdo dos ecossistemas, inclusive o Pantanal, € necessario, que sejam
garantidos seus direitos de posse e protegida contra invasdes, que as politicas publicas
incorporem 0s conhecimentos tradicionais, que sejam fornecidas compensacfes financeiras
pelos servicos ambientais realizados e que ocorra um aumento no financiamento direcionado
para o0 manejo florestal.

No que tange ao regime juridico internacional de protecdo do Pantanal, é tutelado pela
Convencdo de Zonas Umidas de Importancia Internacional, mais conhecida como Convencéo
de Ramsar, em vigor desde 1975. Conforme previsto no Convencdo, 0s paises signatarios
devem designar zonas Umidas para constarem na Lista de Zonas Umidas de Importancia
Internacional, e o Brasil, Bolivia e Paraguai estabeleceram sitios no Pantanal e no Chaco, sendo
eles, respectivamente: as reservas particulares do patrimdnio natural SESC Pantanal e Fazenda
Rio Negro, no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, na Bolivia, o Sitio Ramsar denominado
Pantanal Boliviano, no departamento de Santa Cruz, no Paraguai dois sitios Ramsar, o Laguna
Teniente Rojas Silva, e 0 Laguna Chaco Lodge. No entanto, ndo existem sitios compartilhados
entre esses trés paises, medida que auxiliaria em uma gestdo mais integrada do bioma.

O bioma Pantanal também recebeu dois titulos internacionais fornecidos pela UNESCO,

0 de Reserva da Biosfera e de Patriménio Natural Mundial. A reserva da biosfera do Pantanal
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é a terceira maior do mundo, esta localizada no Brasil, em uma area de 264.176 km? e o
Patriménio Natural Mundial do Pantanal, foi estabelecido Complexo de &reas Protegidas do
Pantanal, formado por quatro unidades de conservacgdo, que representam uma area total de 1,3%
da regido total do Pantanal Brasileiro.

Os paises em que o Bioma esta localizado, possuem em suas constituicdes, a protecao
do meio ambiente em diferentes artigos, no entanto, apenas a Constituicdo brasileira cita o
Pantanal como um patrimdnio a ser protegido por legislacdo especifica. No ambito
infraconstitucional, os Estados também possuem legislacdo que estabelecem areas ambientais
protegidas, e na fronteira entre o Brasil, Bolivia e Paraguai, na regido do Pantanal, no Brasil,
estdo situados o Parque Estadual Pantanal do Rio Negro e a Estrada Parque do Pantanal, na
regido de fronteira boliviana, estdo presentes o Parque Nacional Otuquis e a Area Natural de
Manejo Integrado San Matias e no Paraguai foram estabelecidos o Parque Nacional Rio Negro,
Parque Nacional Chovoreca, Parque Nacional Médonos del Chaco (fronteira Paraguai/Bolivia)
e a Reserva Natural Cerro Cabrera/ Timané.

Por fim, a respeito dos mecanismos juridicos de cooperacdo entre o Brasil, a Bolivia e
0 Paraguai, na regido do Pantanal estdo o Tratado da Bacia do Prata, de 1970, que engloba
também a Argentina e o Uruguai, cujo objetivo é a acdo articulada para o desenvolvimento
equilibrado e o aproveitamento dos recursos naturais, no entanto, esse tratado se restringe
apenas a Bacia do Prata e ndo o Pantanal como um todo. Com esse intuito, foi realizada, em
2018, pelo Brasil, Bolivia e Paraguai, a Declaracdo para Conservacdo, Desenvolvimento
Integral e Sustentavel do Pantanal, que visa apresentar diretrizes para a gestdo integrada de
recursos, Como a conservagdo de ecossistemas, da biodiversidade, de areas Umidas, mas com
maior enfoque na gestdo dos recursos hidricos.

No entanto, apesar da existéncia da Declaracdo para a Conservacdo do Pantanal, ainda
ndo existe um acordo de cooperacdo no Pantanal, medida essa que seria de grande relevancia
para a protecdo do bioma como um todo, sua biodiversidade, os recursos hidricos, 0s servicos

ecossistémicos e para a o desenvolvimento sustentavel do bioma.
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ANEXO

DECLARACAO PARA A CONSERVACAO, DESENVOLVIMENTO

INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL

Noés, os Ministros de Meio Ambiente e Chefes de Delegacio de Bolivia, Brasil e
Paraguai, reunidos na ocasido do 8° Férum Mundial da Agua em Brasilia (Brasil), no dia
22 de marco.

RECORDANDO:

Que os Estados se comprometeram a realizar esforcos nacionais para cumprir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030, com énfase no sexto
objetivo, “Assegurar a disponibilidade e a gestio sustentivel da dgua e saneamento para
fodos”, para alcancar uma gestao integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, incluindo a¢des de cooperagio transfronteitica, assim, também, apoiar e
fortalecer a participagio das comunidades locais na melhoria da gestio da dgua e
saneamento.

Que a resolucio n® 63/278 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, mediante a
qual se clara “..o Dia Internacional da Mae Terra, reconhecendo gne a Terra e seus
ecossisternas sdo 1osso lar, e que para alcancar um justo equilibrio entre as necessidades
econdmicas, sociais e ambientais das geracies presentes e futuras, é necessdrio promover a
harmonia com o meio ambiente...”.

Que a Resolucio n°® 64/292 reconhece “... o direito humano a dgua e ao saneamento, e,
que ainda exorta os Estados e organigacies internacionais a proporcionarem recursos financeiros,
capacitagdo e a transferéncia de tecnologia para a ajudar aos paises, em particular paises em
desenvolvimento, para alcancar o fornecimento de dgna potdvel e saneamento sauddvel, limpo,
acessivel e alcangdvel para fodos...”"

A necessidade de seguir as diretrizes estabelecidas na Resolucio n°. 1803 (XVII)
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, relativa a soberania permanente sobre
os recursos naturais, que declara que “o direito dos povos indigenas e das nacies a
soberania permanente sobre suas riquezas e recursos naturais deve exercer-se com inferesse 1o
desenvolvimento nacional e bem-estar do povo do respectivo Estado...”

Que o documento da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel Rio+20 “O Futuro que queremos”, aprovado mediante a Resolu¢io
n° 66/288 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, reconhece que ... “@ dgua é um
elemento bdsico para o desenvolvimento sustentdvel e que os ecossistemas desempenhan uma
Jungdo essencial na manutencio da quantidade e gualidade da dgua, sendo necessdrio apoiar as
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10.

iniciativas de protecdo e ordenamento sustentivel desses ecossistemas. Ainda, encoraja as partes
a empreender medidas regionais coordenadas para promover o desenvolvimento sustentdvel...”.

A responsabilidade em promover o desenvolvimento sustentavel em beneficio
das geracdes presentes e futuras, levando em conta a declaragdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentivel (1992) e os objetivos
da Convencao da Biodiversidade Biolégica (CDB, 1992).

Que Bolivia, Brasil e Paraguai identficaram em suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas apresentadas na Convencio-Quadro das Nacoes
Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) a gestio da 4gua como estratégia
para incrementar de forma integral a capacidade de adaptacio e reduzir
sistematicamente a vulnerabilidade hidrica através das melhorias nas capacidades
nacionais em seguranca hidrica'.

Que a convencao sobre as dreas unidas, chamada Convencao de Ramsar, é um
tratado intergovernamental que serve como marco para a acio nacional e a
cooperacao internacional em prol da conservacao e uso racional das dreas imidas
e seus recursos, sob o marco de seu Quarto Plano Estratégico (2016-2024)
adotado na 12" Reunido da Conferéncia das Partes (COP) em Punta del Este,
Uruguai (2015).

Que a Resolugao XI1.8/Ramsar, 2015 (COP12 de Ramsar) versa que as atividades
que se estabeleceram entre Bolivia, Brasil e Paraguai se integrem na iniciativa
regional para a conservaciao e uso sustentavel da bacia do Rio da Prata, levando
em conta o importante papel da conservacao e do desenvolvimento sustentavel
da regiao do Pantanal para a manutencio das funcoes dos ecossistemas nos paises
desta bacia.

Que desde a Resolugio XIL.8/RAMSAR, 2015, Bolivia, Brasil e Paraguai
iniciaram um didlogo permanente para avangar na construcio de uma visio
integral para o Pantanal em busca do desenvolvimento integral e sustentavel da
regido, onde, por meio de seus esforcos, se realizaram reunides técnicas (1* —
Santa Cruz — Bolivia/2016, 2* - Brasilia - Brasil/2018) onde se identificaram 4reas

! Seguranga hidrica se define como a capacidade de uma populagio em salvaguardar o acesso sustentével a quantidades
adequadas de agua de qualidade aceitavel para manter os meios de subsisténcia, o bem-estar humano, ¢ o desenvolvimento
socioecondmico, para garantir a prote¢io contra a contaminacdo da agua e os desastres relacionados a 4gua, e para preservar
os ecossistemas em um clima de paz e estabilidade politica (GWP, 2010).
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11.

de interesse comum relacionadas ao desenvolvimento social, econdémico e
ambiental.

Os esforcos realizados por todos os estados para alcangar a gestio integral dos
recursos naturais transfronteiricos, considerando a integracio fisica em
conformidade com os objetivos do Tratado da Bacia do Prata (1969), que em seu
artigo primeiro contempla que “...as partes contratantes convém em conjugar esforcos com
0 objeto de promover o desenvolvimento harminico e a integracio fisica da Bacia do Prata e de
suas dreas de influéncia direta e ponderavel. Para tal fim promoverao, no ambito da Bacia, a
identificagio de dreas de interesse conum e a realizacdo de estudos, programas e obras, ben conro
a formulagio de entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que estimen necessdrios e
que propendam a wtilizacdo racional do recurso dgua, especialmente através de sen
aproveitamento miiltiplo e equitativo, a preservacao e ao_fomento da vida animal e vegetal, a
promogio de ontros projetos de interesse comunt e em especial daqueles que se relacionam com o
inventdrio, avaliagdo e o aproveitamento dos recursos naturais da drea...”

RECONHECEMOS:

12.

13.

14.

Que estamos estreitamente vinculados com a agua, que é um elemento
fundamental para a vida e todos os seres do planeta, e é um recurso fundamental
para os processos produtivos. Este recurso finito, vulneravel e escasso deve ser
gerido de maneira sustentavel, integrada e respeitando seus usos multiplos.

Que a agua doce disponivel se encontra em muitos depdsitos transfronteiricos,
pelos quais a gestdo e aproveitamento deve basear-se em oportunidades de
colaboracio, integracao e fraternidade entre os povos, evitando conflitos sobre
sua natureza, ou uso, propiciando a seguranca de sua disponibilidade para as
populagdes que ocupam estes espagos, para o seu desenvolvimento em harmonia
com a Mie Terra e o meio ambiente, considerando as vazoes para a manuten¢ao
dos requerimentos hidricos minimos para que o sistema se mantenha saudavel e
possa seguir conservando suas funcoes ambientais naturais.

Que os Estados devem incentivar a celebracio de acordos de governanca que
ponham énfase na sustentabilidade dos recursos hidricos transfronteiricos,
prevendo a construcao de uma visao integrada do Pantanal que contribua para a
manutencido de suas funcdes ambientais por meio de mecanismos institucionais
que velem pelo uso e aproveitamento equitativo e razoavel dos ja citados recursos
hidricos.
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15.

16.

17.

18.

19.

Que o Pantanal é a maior area imida continental do mundo, com uma populacio
de mais de dois milhdes de habitantes, e uma superficie aproximada de 170.000
km?, com uma rica diversidade biologica, cultural e paisagistica, constituindo-se
em um sistema complexo e dinimico, e importante polo de desenvolvimento
transfronteirico, com atividades econdmicas produtivas e um setor industrial em
constante crescimento, e, também, com atividades em expansio para o
desenvolvimento de infraestrutura de transporte e geracio de energia.

Que a regiao do Pantanal depende diretamente dos recursos hidricos, e que uma
gestdo inadequada em este complexo sistema provocatia desequilibrios nas
vazoes ecoldgicas, que, nao so6 afetaria a todos os ecossistemas e a biodiversidade,
mas também teria consequéncias na resiliéncia das atividades econémicas e meios
de vida da populacio na Baca do Prata.

Que sua interconectividade natural e crescente relevincia internacional é uma
oportunidade para o estabelecimento de processos de integracio.

Que a regido conta com estreita inter-relacio entre as dreas Umidas e suas
principais fontes de dgua, o que implica na necessidade de levar em conta o
conjunto da bacia do rio Paraguai como unidade em todo o processo de
planejamento, e, por outra parte, considerar a importincia das funcoes
ecossistémicas das dreas imidas.

Que ¢é importante preservar o Pantanal e suas fungdes ecossistémicas para
assegurar a sustentabilidade das atividades de desenvolvimento da regiio. Para
isto, € necessario planejar uma série de acoes articuladas no marco de uma visio
territorial integrada da bacia do rio Paraguai.

Que para mitigar os efeitos das mudangcas climaticas é necessario adotar medidas
que fortalecam os sistemas produtivos resilientes.

Que ¢ necessario adotar medidas de protecao da biodiversidade, como o
fortalecimento dos sistemas de areas protegidas, considerando a conectividade
dos ecossistemas e o incentivo a melhores praticas produtivas sustentveis.

DESTACAMOS:

22.

A vontade politica e 0 compromisso em fortalecer as politicas nacionais, mediante
o didlogo, cooperacao e acordos para a prote¢io, CONservagao e gestao sustentavel
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23.

24,

da maior 4rea Gmida continental do mundo, dando visibilidade a gestio
coordenada entre os paises da regido.

A necessidade de realizar acoes junto as entidades de cooperagio internacional
para acessar recursos financeiros, desenvolvimento de capacidades e intercambio
de tecnologia para fortalecer os esforcos de gestao coordenada entre os paises,
com vistas a desenvolver a regido de forma integral e sustentavel.

A importancia de promover pesquisas ¢ estudos na regiao do Pantanal para a
conservagio e prote¢ao da drea umida e sua contribui¢io para o fortalecimento
do desenvolvimento sustentivel da regido.

DECLARAMOS:

25.

26.

A intencao de desenvolver agoes coordenadas para proteger e criar mecanismos
de gestio integral dos recursos hidricos e da biodiversidade no Pantanal,
promovendo uma cultura de paz, fortalecendo a governanca da dgua com vistas
a conservacao dos ecossistemas e sua conectividade.

O compromisso em manter ¢ promover o uso sustentavel dos recursos hidricos,
assim como desenvolver agoes para a prevengao, reducio e controle da poluigio.

Nosso compromisso de seguir fortalecendo os mecanismos e canais diplomaticos
para efetivar a preservaciao, o intercimbio de informacio, tecnologia e a
prioridade do uso vital da dgua, contribuindo para o desenvolvimento sustentivel
e integral em harmonia e equilibrio com a Mae Terra e 0 meio ambiente, no marco
do respeito aos direitos humanos, em especial aos direitos dos povos indigenas e
populacoes tradicionais.

Desenvolver e implementar planos, programas e/ou projetos, a partir de
estratégias coordenadas entre os paises, amparados pelo principio da cooperagio,
em acordo com as possibilidades e capacidades financeiras dos trés paises, sob o
marco de suas legislacdes e circunstincias nacionais, para alcancar o
desenvolvimento integral e sustentivel do Pantanal por meio de mesas/grupos
de trabalho temadticos, regionais, intersetotiais e outros.

Que os governos da Bolivia, Brasil e Paraguai se comprometem em empreender
esforcos que contribuam para a conservaciao, o uso sustentivel dos recursos
naturais, e o desenvolvimento social e econdémico do Pantanal.
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30.  Odesejo de ampliar o conhecimento cientifico para o Pantanal e a gestdo integral
e sustentdvel desta drea imida, com o propésito de melhorar as condigdes de vida
das populagdes locais, em promover o estabelecimento de mecanismos e
instrumentos para o manejo conjunto dos recursos naturais de cardter
transfronteiri¢o, assim como 0O seu uso racional, mantendo os requerimentos
hidricos minimos para que o sistema se mantenha sauddvel e possa seguir
conservando suas funcdes ambientais naturais de forma a contribuir com o anseio
de que as geragdes presentes e fururas possam contnuar usufruindo dos
beneficios que esse ecossistema proporciona.

CARLOS ORTUl(I,Q/ )
Ministrordo Il/[e/ioAmbiente e Agua
Estado Plurinacional da Bolivia

{%’ Léﬁl(EY FILHO
isttd do Meio Ambiente
Repiblica Federativa do Brasil

—

DIDIER CESAR OLMEDO ADORNO
Diretor Geral de Comércio Exterior do Ministério de Relagdes Exteriores
Republica do Paraguai
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