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UEMS

1. RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o fendmeno do abarrotamento do Poder
Judiciario brasileiro, decorrente da hiperjudicializacao e da percepcao literal do principio do
acesso a justica. Valendo-se de uma abordagem hipotético-dedutiva, a partir da unido da
pesquisa bibliografica a documental, compromete-se a destrinchar a disfuncdo estrutural de
modo a apontar elementos que corroboram em sua progressdo, que se voltam desde as
instituigdes sociais até aspectos comportamentais, € demonstrar por que € como tais relagdes
impactam o sistema como um todo, especialmente no que concerne a efetiva aplicagdao do
Principio do Acesso a Justi¢ca. Discute-se ainda a cultura da judicializagdo, a mercantilizagao
da Justica e a litigancia predatdria, que contribuem para o enfraquecimento do sistema. O
estudo propde a limitagdo racional do acesso ao a via judicial, a revisao de critérios para
concessao da justiga gratuita, a imposicdo de san¢des mais rigorosas € o fortalecimento dos
meios adequados de resolucdo de conflitos. Considera-se que restringir o acesso de forma
estratégica também ¢ assegura-lo, garantindo celeridade, eficiéncia e credibilidade a
jurisdi¢do. Conclui-se, portanto, que a revisao procedimental e legislativa ¢ imprescindivel
para equilibrar o direito de acesso e a efetividade da Justica, assegurando o cumprimento do

papel constitucional do Poder Judiciario.

Palavras-chave: Acesso a justica. Hiperjudicializagdo. Abarrotamento do Poder Judiciario.

Celeridade processual. Desjudicializagdo.
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1. ABSTRACT

This study analyzes the phenomenon of the overcrowding of the Brazilian Judiciary system,
resulting from hyper-judicialization and the literal interpretation of the principle of access to
justice. Using a hypothetical-deductive approach that combines bibliographic and
documentary research, it seeks to unravel the structural dysfunction of the system in order to
identify the elements that contribute to its progression, from social institutions to behavioral
aspects and to demonstrate why and how such relationships impact the system as a whole,
especially regarding the effective application of the Principle of Access to Justice. The paper
also discusses the culture of judicialization, the commodification of Justice, and predatory
litigation, all of which contribute to the weakening of the judicial system. The study proposes
a rational limitation of access to the Judiciary system, a review of the criteria for granting free
legal aid, the imposition of stricter sanctions, and the strengthening of alternative dispute
resolution mechanisms. It is considered that strategically restricting access also ensures it, by
promoting speed, efficiency, and credibility in the jurisdiction. Therefore, it concludes that
procedural and legislative reform is essential to balance the right of access with the
effectiveness of Justice, ensuring the fulfillment of the constitutional role of the Judiciary

system.

Keywords: Access to justice. Hyper-judicialization. Judicial overcrowding. Procedural

celerity. Dejudicialization.
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1. INTRODUCAO

A redemocratizacdo da Republica Federativa Brasileira teve como marco a
promulgacdo da Constituigdo Cidadd no ano de 1988, incentivada pela terceira onda de
democratizagdo do século XX (MELLO, 2018). A Constituicdio de um pais ¢
hierarquicamente superior a qualquer norma regente no limite de sua jurisdicao, € responsavel
por moldar todo um sistema estatal ao definir suas bases de atuagdo, como os principios
gerais, organizacao governamental e objetivos da republica. Nesse sentido, um dos principios

fundamentais estabelecidos pelo referido diploma € o acesso a justica.

Conforme define Marc Galanter (2015, p. 39 - 41), o principio do acesso a justica
assegura ao titular de direitos o acesso a via adequada para pleitear pelo que lhe é garantido
por lei, fazendo uso de diversas instituicdes e servigos, esses estatais ou nao. Partindo desse
viés, € necessario realizar-se um juizo distributivo entre justica e injusti¢a, de forma a serem
observados os objetivos das politicas publicas, além de sanar quaisquer lacunas sobre os
titulares destas e meios de acessa-las, além de manté-las em atividade. Facilitando assim, o
acesso a populagdo, que se faz desde a implementacdo de procedimentos democraticos até a

propria disseminacdo de informagdes.

O abarrotamento do Poder Judiciario ¢ um reflexo da hiperjudicializagdo, esta que, por
sua vez, decorre da adogdo muitas vezes exclusiva da via judicial como maneira de buscar a
solugdo de conflitos. Apesar da inovagdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 ter trazido
como ponto de partida os métodos autocompositivos de resolu¢ao de conflitos (mediacao,
conciliacdo e arbitragem), de forma a prioriza-los previamente a interposi¢do judicial, bem
como, permitindo a composicdo em qualquer fase do processo, este fendmeno que impacta o

Poder Publico como um todo ainda tem efeitos significativos.

Nesse sentido, 10 anos desde a promulgacao do atual Codigo de Processo Civil, vé-se
vicissitudes que requerem atencao por parte do legislador, vez que o acesso desenfreado e
irrestrito ao Poder Judicidrio tem impactado severamente na efetividade do servico publico

prestado e até mesmo no or¢amento publico.

O presente trabalho tem como objetivo central dar destaque a problematica levantada,

de modo a elucidar os pontos centrais que se voltam desde as institui¢cdes sociais até aspectos



comportamentais, de forma didatica e objetiva, € demonstrar por que e como tais relagdes
impactam o sistema como um todo, especialmente no que concerne a efetiva aplicagao do
Principio do Acesso a Justica, e consequente imprescindibilidade de revisao legal e
procedimental, de modo a propor novas possibilidades para que amenizem os efeitos de

tamanha vicissitude estrutural.

A escolha do tema relativo aos impactos do abarrotamento dos Tribunais advém do
destaque que a tematica vem ganhando no decorrer dos anos. A realidade do aplicador do
Direito ja ¢ outra, bem como da propria sociedade regida pela legislagdo em vigor. Nao
obstante a ampliacdo do acesso a justica representar um avango na concretizagdo de direitos
fundamentais, a caréncia de critérios mais rigorosos de acesso a Justica (no sentido formal)

atingem sua efetividade em razdo da subversdo de suas finalidades.

Paradoxalmente, limitar o acesso a via judicial de maneira estratégica também ¢ uma
forma de assegurar esse direito, na medida que o grande nimero de demandas judiciais
também obsta a celeridade e qualidade da prestagdo jurisdicional. Nesse sentido, levantar a
possibilidade de restrigdo ao acesso a justica também ¢ garanti-lo, qualificando o Poder
Judiciério a priorizar mérito e nao tdo somente resultados estatisticos. Haja vista o alto custo
de manuten¢do do sistema frente ao nimero de demandas judiciais, bem como a prdpria

inobservancia pratica aos principios basilares do ordenamento juridico brasileiro, ¢ essencial

planejar novas rotas procedimentais.

Assim sendo, o presente trabalho vale-se do método hipotético-dedutivo, a partir da
unido da pesquisa bibliografica a documental, realizadas mediante levantamento de artigos
cientificos publicados em meio eletrdnico nas bases de dados oficiais de grande
confiabilidade, contando com referenciais tedricos pertinentes ao tema proposto da pesquisa.
Nao se limitando, portanto, a mera explanag¢ao da disfungao estrutural a qual trata, buscando

também, destrinché-la de maneira a apontar elementos que corroboram em sua progressao.



2. DO ABARROTAMENTO DO PODER JUDICIARIO

Em 2024, o Ministro Luis Roberto Barroso, entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, levantou a problematica do abarrotamento do sistema judicial ao eleger um
neologismo para defini-la: a “epidemia da judicializagdo” (CNN BRASIL, 2024). Conforme
define o dicionario Michaelis (2015):“Enfermidade temporaria que ataca muitas pessoas ao

mesmo tempo em certa localidade”.

Partindo desse viés, o crescimento descontrolado do niumero de demandas judiciais no
Brasil atinge o sistema de justica de forma semelhante & propagacdo de uma doenca em
massa. Assim, como uma epidemia sobrecarrega hospitais, a judicializagdo excessiva

compromete a estrutura e a capacidade da Justica.

O abarrotamento dos tribunais resulta em morosidade processual e embaragos a devida
prestagdo jurisdicional. Nesse sentido, o uso exagerado do termo “epidemia” visa destacar a
gravidade da controvérsia do abarrotamento do Poder Judicidrio e urgéncia na busca por

novas solugdes procedimentais.

Ao passo que o acesso a justica vem sendo materializado, a capacidade funcional do
sistema ainda ndo consegue suportar as reivindicacdes. Apesar da garantia ao acesso a via
judicial, a hiperjudicializagdo dos conflitos ¢ um fendmeno atual que contribuiu grandemente

na precariedade do Poder Judiciério brasileiro.

O Conselho Nacional de Justica disponibiliza na Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario estatisticas do Poder Judiciario com atualizagdes mensais. No painel Justica em
Numeros, verifica-se que até 30/09/2025, em jun¢do de todos os Tribunais brasileiros,
contavam 75.3 milhdes de processos pendentes, contando até a data referida 29.6 milhdes de

novas entradas de processos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2025).

O teor das estatisticas da area civel providenciadas pela mesma base nacional sdo
alarmantes, indicando que até o ultimo dia de agosto, foram recebidos mais de 4 milhdes de
novos processos, perfazendo ainda, 3.8 milhdes de processos julgados, o que aponta uma
diferenca de cerca de 200 mil entre novos processos e processos julgados ainda no terceiro

trimestre do presente ano (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2025).



Cumpre destacar que os dados que compreendem os “julgados” ndo envolvem as
execucdes, estas ocupam grande parte das listas de processos dos Tribunais. Procedimento
este que deveria ser encarado como excegao, isto €, uma obrigacao que deve ser cumprida por
parte do encarregado, a partir da constituigdo como titulo dotado de for¢a executiva que,
diante do inadimplemento, sera executado judicialmente. Assim, a regra € o pagamento, € 0
seu ndo cumprimento, situagdo excepcional. Conjuntura que urge pela reforma procedimental
da fase de execucdo, ressignificando o direito fundamental ao acesso a justica. (BORGES et

al., 2022)

Um ponto de grande relevancia sdo os gastos para a manutenc¢do do Poder Judiciario, a
supramencionada plataforma levanta como principal custo no ano de 2023, perfazendo 90%
do uso dos recursos, a despesa com recursos humanos. Ainda, destaca-se que a receita, isto €,
arrecadagdo do Poder Judiciario atingiu no ano de 2023 aproximadamente 68.7 bilhdes de
reais, enquanto as despesas apenas com recursos humanos perfizeram 119.7 bilhdes de reais

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2025).

No corrente ano, verificou-se um crescimento de aproximadamente 10% dos gastos de
manutengdo do sistema judicial brasileiro em comparacao a 2023, somando 146.5 bilhdes de
reais, o que corresponde a 1.2% do Produto Interno Bruto do Brasil, conforme divulgado pelo

relatorio Justica em Numeros de 2025 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2025).

Nao obstante serem contabilizados grandes ntimeros de processos julgados, nota-se
tamanha discrepancia entre gasto e receita, vez que os gastos sdo mil vezes maiores que a
arrecadagio. E notorio que a promogdo do ideal de Justi¢a é dever do Estado, logo, o objetivo
ndo ¢ arrecadacdo, e sim a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria. Contudo, apesar da
relacdo intrinseca entre Justica ¢ Democracia, os dados apontam o peso da manutengdo do
Poder Judiciario. Este que, encara dificuldades operacionais enquanto luta para atingir as
metas instituidas pelo Conselho Nacional de Justica. Diante da alarmante situagao,
constantemente questionamentos sdo levantados sobre como operacionalizar o fluxo de
trabalho dos setores, otimiza¢do procedimental, redu¢cdo de custos e de pessoal, adocao de
praticas sustentdveis, entre muitas outras hipoteses, estas que buscam uma solugdo a curto

prazo, visto que a problematica ¢ de cunho estrutural.

O direito fundamental a razoavel duracdo do processo pauta-se na efetiva prestacdo

jurisdicional de modo a proporcionar ao jurisdicionado a concretizagdo de seus direitos, em
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observancia as suas necessidades, de modo que alinha-se ao conceito da celeridade
processual. Visto que cada processo contempla direitos cujos titulares possuem urgéncias

diferentes, e cada julgado deve assimila-las.

Partindo deste pressuposto, a sobrecarga de trabalho gerada pelo excessivo numero de
demandas que, aliado a constante cobranca por produtividade, impactam diretamente no
servigo prestado, resultando em morosidade e perda da credibilidade do Poder Judicidrio que
¢ instituido com forca de Jurisdigdo, tutela esta que justifica seu poder frente aos

jurisdicionados.

Sob essa perspectiva, o estigma social sobre a validade dos julgados, que qualifica o
processo como unica fonte suficiente para a solugdo de conflitos, associado com a litigancia
predatoria que intensifica a mercantilizagdo da Justica, sdo aspectos que contribuem na

disfuncao do sistema.

Nao obstante a perspectiva social, os proprios procedimentos adotados pelo poder
publico concorrem para a morosidade e ocorréncia de falhas na prestagdo jurisdicional, como
a concessao de justica gratuita sem exame criterioso, subestimagado aos métodos conciliatérios
de solucdo de conflitos, negligéncia no combate a litigancia predatdria e permissao de acesso
irrestrito ao contencioso. S3do contextos que revelam o enraizamento de comportamentos
prejudiciais para a concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa Brasileira,

a constru¢do de uma sociedade justa.

2.1. DA CULTURA DA JUDICIALIZACAO

A ideia de objetividade dos julgados do Poder Judiciario nasceu da separa¢ao dos
poderes, cuja dissociagdo entre politica e Direito constituia o intuito principal da nova
constituicdo dos Estados. Vale ressaltar que o escopo desta estrutura moderna estatal adveio
da problematica do excesso de poderio politico dos governantes desde a monarquia. Como
resultado o positivismo juridico se consolidou e, neste, o Direito ganha formalidade e passa a
ser compreendido pela legislacao e, consequentemente, a ideia de Justiga assimila-se apenas
por sua aplicacdo tipica e literal. Perspectiva que culmina com a limitagdo do poder de
jurisdi¢do, automatizagdo procedimental e exauriéncia da sensibilidade e empatia humanas

(FLORENCIO, 2019).
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Partindo deste pressuposto, o fendmeno da globalizacdo corrobora com a massificagao
da sociedade, cujas particularidades dos individuos perdem lugar para se encaixarem aos
padrdes vigentes. Tal contexto de impessoalidade interfere na propria concepgao do Direito e
Justica, que constantemente sao agrupados de forma a invisibilizar suas singularidades, visto
que apesar de se relacionarem, sdo independentes entre si. Correlacdo esta, que motiva a
mecaniza¢cdo do Poder Judiciario, que passa a funcionar como uma linha de producdo em
massa, empenhado em cumprir metas e afastando-se de seu proposito natural: a equidade e

justica social (FLORENCIO, 2019).

A ampliagdo de acesso informacional gerado pelas redes sociais contribui para a
mercantilizacdo da Justica (BAGGIO et al., 2018). Nesse sentido, um tema de grande
repercussdo mididtica envolve os limites do marketing juridico e a glamourizagdo da
advocacia. A figura do advogado celebridade tem ganhado espaco na midia, o que repercute
no estigma social sobre essa atividade profissional. Vale lembrar que a advocacia sempre foi
reconhecida com prestigio, cuja estima social do advogado contemplava-o como defensor dos
valores fundamentais e promotor de justica social. Compreensao que atualmente ¢ deturpada

constantemente em meio a ostentagdo, luxuosidade e visibilidade.

Diante desta ldgica, a padronizagcdo excessiva concorre com a desumanizagdo do
Direito para resultar na mercantilizagdo da Justica, encarada como produto com capacidade de
gerar lucro se explorado. O conteido perde seu valor ético e sensivel e ganha valor
economicamente aferivel, as individualidades ndo mais sdo reconhecidas ¢ o Direito se torna
instrumento propagador de desigualdades estruturais em razdo da persecucdo aos lucros e
resultados, convertendo seus valores em tecnicidade, produtividade e eficiéncia,

comprometendo suas finalidades fundamentais (FLORENCIO, 2019).

Nao obstante o enriquecimento sem causa ser vedado pela legislacao, ¢ uma matéria
que ainda deve ser investigada profundamente. Visto que uma das motivacdes principais dos
litigantes € o lucro, viés que vai de encontro a funcdo da Justica. Apesar do conceito de
Justica ser amplamente discutido, vez que Direito e Justica sdo independentes entre si,
relacionando-se repetidamente, o Direito assegura a reparagdo na medida do dano causado,
considerando também outros fatores, como a culpa nos casos de responsabilidade subjetiva.
Contexto que abre espaco para a discussdo acerca da avaliagdo da extensdo do dano e

mecanismos de reparacdo a sua medida, debate que versa principalmente sobre o dano moral.
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Nesse sentido, o Poder Judiciario ndo pode funcionar como mecanismo instrumental
de obtencao de lucro, subterfigio que se contempla repetidamente em diversas agdes judiciais

fruto da advocacia predatdria como exemplo.

Ante o exposto, a mercantilizagdo da justica ¢ um dos principais fatores da
hiperjudicializagao, fendmeno que se fundamenta pela incessante busca por aferi¢cao de lucro
pautada no sistema capitalista que incentiva os individuos a perseguirem nao seus direitos,
mas sim vantagens muitas vezes econdmicas, ou com capacidade de gerar algum proveito
econdOmico. Intuito este que repercute em razao da visibilidade midiatica dada aos julgados e
ao estilo de vida dos operadores de direito, bem como da facilidade de acesso a via judicial,

carente de padronizagao e restringibilidade.

2.2. DO FOMENTO AO IMBROGLIO

No processo de redemocratizacdo brasileira a atengdo voltou-se a formalizar a
resisténcia de um Estado Democratico de Direito, o que resultou por atribuir ao Poder
Judiciério o papel de guardido da Lei e também da Democracia, assumindo papel politico. Tal
atribuicdo destaca-se pela regulamentacdo das vulnerabilidades e pelo poder de vigilancia em
consonancia aos direitos e garantias fundamentais. Consequentemente, a figura do magistrado
ganha grande poder sobre os jurisdicionados que passam a reconhecer o Poder Judiciario

como mecanismo singular de resolucao de conflitos (BAGGIO et al., 2018).

Ainda, a constitucionalizacdo do direito privado, em consonancia com a
desburocratiza¢ao do acesso a via judicial, em virtude principalmente do principio do acesso a
justica, mediante concessdo de auxilios e iseng¢des, bem como o oferecimento de servigos
como a Defensoria Publica, teve como resultado o aumento expressivo de demandas judiciais

(BAGGIO et al., 2018).

Partindo deste pressuposto, a conjuntura do abarrotamento da via judicial comporta
uma andlise sobre a propria estruturagdo do sistema, que incentiva a hiperjudicializagdo por
meio de iniciativas que perdem seu propodsito material no decorrer de suas aplicagdes
concretas. Paralelamente a tentativa de consolidar o acesso universal a justica, resultam na
precariedade do servigo oferecido ao proporcionar o aumento de demandas que ndo pode o

sistema judiciario suportar. A falta de critérios uniformes para a concessdo do beneficio da
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justica gratuita, a instabilidade jurisprudencial e a auséncia de rigor punitivo a ma-conduta

processual, s3o fatores que instigam a pratica da litigncia abusiva (DE SOUZA, 2024).

Cumpre destacar acerca da racionalidade existente na relagdao de litigancia, visto que
os individuos sdo conhecedores dos riscos e chances de cumprirem com seus interesses, ainda
mais no que diz respeito aos operadores do Direito, consequentemente, o ingresso a via
judicial parte da premissa da viabilidade da a¢do a ser promovida, mediante uma andlise

prévia entre custos e beneficios (DE SOUZA, 2024).

Nesse sentido, quando o acesso ¢ irrestrito, os procedimentos sdo instaveis e as
puni¢des sdo minimas ou inexigiveis, cria-se uma rede de estimulo, sem que esta seja a
pretensao do poder publico. Paralelamente, quando o Poder Publico reduz os riscos para
litigar, a incerteza quanto ao mérito torna-se insignificante ante a probabilidade de éxito e

baixo custo procedimental, vantagem esta que estimula a hiperjudicializagao.

A democratizacdo de acesso de bens e servicos também resulta no crescimento de
acles repetitivas, visto que o mérito destas envolvem atividades que sdo diretamente
proporcionais a quantidade de servigos prestados. Estes, quando ofertados em massa
aumentam as chances de conflitos judiciais e resultam por criar grandes litigantes, sendo o

Estado o maior (DE SOUZA, 2024).

Tal massificagdo de demandas restou por conceber as agdes repetitivas, nos termos em
que o Codigo de Processo Civil de 2015 define no inciso I de seu artigo 976: “efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao unicamente de

direito” (BRASIL, 2015).

As agoes individuais repetitivas escancaram a litigancia predatoria pela distribuicao de
acoes judiciais idénticas, promovidas pelos mesmos patronos, autores diferentes e mesma
demandada. Padroniza¢do que muitas vezes desconsidera as singularidades de cada caso e
necessidades de cada cliente, visto que o intuito ndo € o reconhecimento de direitos, mas sim
o lucro. Subterfugio que resta por evidenciar a mecanizacdo do sistema de justica (DE

SOUZA, 2024)

Ressalta-se ainda que as decisdes sobre acdes repetitivas ndo estendem seus efeitos
diretos a todos os jurisdicionados, produzindo efeitos sobre questdes de direito e ndo de fato,

eficdcia limitada que torna ineficaz o propdsito de desafogar o sistema que justificou a criacdo
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do procedimento do incidente de demandas repetitivas, por ndo impedir o ajuizamento de

acdes individuais repetitivas sobre o tema (DE SOUZA, 2024).

No que tange ao amontoado de processos, cumpre destacar que a grande maioria
envolve execucdes judiciais, seja de titulo judicial ou extrajudicial. Haja vista se tratar o
inadimplemento de situa¢do excepcional, o cendrio atual reproduz que a excegdo se tornou
regra. Para tanto existem propostas de desjudicializacdo da execu¢do (o que serda melhor
equacionado a seguir), que prometem suavizar o fluxo de trabalho dos Tribunais, repassando
o encargo aos Cartorios Extrajudiciais, com ressalvas. Os pareceres sao favoraveis a

implementag¢ao, considerando a premente demanda dos Tribunais em reestabelecer-se.

A vista do contexto do abarrotamento do Poder Judiciario levantaram-se diversas
pautas com o intuito de mitigar os efeitos do fenomeno da hiperjudicializacdo. Visualizar a
problemadtica através dela mesma, evidenciando suas raizes, ¢ a melhor maneira de elucidar os
pontos a zelar, sendo um deles o acesso universal aos Tribunais de Justi¢a. Desburocratizagdo
esta, que ndo necessariamente cumpre com objetivo de garantir a efetiva prestagdo
jurisdicional, considerando que ndo ¢ o Unico meio para atingir a concretizagdo dos direitos
concedidos. Logo, ¢ imprescindivel repensar a aplicacdo do principio do acesso a justiga,
conceito este que diz mais respeito a efetiva concretizacao dos direitos materiais do que ao

acesso a jurisdi¢ao.

3. DA CONTROVERSIA CENTRAL: A LIMITACAO DO ACESSO

O entendimento de cunho material do principio do acesso a justica assegura a
persecugdo do Direito ao titular que lhe é conferido, o que pode ocorrer em sede publica ou
particular, pela via judicial ou extrajudicial, assegurado ao hipossuficiente e ao
hipersuficiente. O que se discute ¢ a interpretagao formal, isto ¢é, procedimental do referido
principio, visto que o proprio conceito de Justica abarca a ideia de “equidade”, que ¢

oportunizar recursos na medida das diferengas e necessidades dos jurisdicionados.

Considera-se, portanto, que o acesso irrestrito e desenfreado ao Poder Judicidrio
também resulta no cerceamento deste direito ndo apenas entre aqueles que litigam, mas para a

sociedade como um todo, desde o contribuinte até quem espera pela prestacdo jurisdicional
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célere e efetiva. O primeiro porque realiza o adimplemento das obrigacdes tributarias que
serdo destinadas para a manutencao do servigo publico e o segundo que padecera dos reflexos

diretos do sobrecarregamento do 6rgao que exercera o poder decisorio sobre sua causa.

Os critérios para a concessdo da justica gratuita ndao sdo um entendimento
uniformizado, visto que cada magistrado segue a linha de raciocinio que considerar mais
adequada, tendo em vista o principio do livre convencimento. Contudo, muitas vezes tal
beneficio ¢ concedido sem qualquer comprovacao por parte de quem o requer, situagao na
qual o magistrado acolhe a mera declaragao de hipossuficiéncia, impondo a parte contraria o
onus de provar o contrario (DE CASTRO, 2024). Compulsando este exame ¢, de certa forma,
criticavel, pois os sistemas de pesquisa patrimonial estdo sob controle do préprio Poder
Judiciario, juizo de admissibilidade que poderia ser realizado por ele proprio com o intuito de

evitar digressdes as suas diretrizes.

Adicionalmente, a delimitagdo da legitimidade ativa nas demandas coletivas ¢ uma
discussdo doutrinaria atual que demonstra sua relevancia no combate a litigancia abusiva. Um
ponto discutido ¢ a extensdo dos efeitos diretos das decisdes de acdes repetitivas pelo
processamento coletivo, uniformizando o processamento judicial, contudo, os litigantes
predatorios optam por instaurar diversas agoes individuais idénticas do que reuni-las em uma

unica acdo coletiva (DE SOUZA, 2024).

Ao passo que persegue-se a consolidacdo do acesso universal a justica, faz-se-a
indispensavel a restricdo da concessdao de beneficios, impondo limites a estes auxilios que
estimulam a judicializacdo por tornarem os custos para demandar em juizo reduzidos ou

nulos.

Ainda, restringir também importa na imposi¢ao de multas e sangdes mais rigorosas em
casos de ma-fé, litigancia predatdria, atos atentatérios a dignidade da justiga, entre outros.
Visto que a impunidade e baixo risco de prejuizos operam como fomento para a judicializagdo
de conflitos, estes que, ao serem ponderados sdo infimos perto das chances de éxito. Assim,
permitindo uma andlise por parte daquele que busca litigar, sera preferivel optar por outras

alternativas (DE SOUZA, 2024).

Para tanto, também ¢ substancial o apoio da classe dos operadores do Direito, ja que
exercem fungdes indispensaveis a administracdo da Justica, a incumbéncia de resguarda-la ¢

uma de suas atribuicdes. O Estado Democratico de Direito subsiste em virtude do
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alinhamento entre os trés poderes, que operam conjuntamente na sua construgdo e
manuten¢do, na mesma forma que o Poder Judiciario também ¢ resultado da unido de esforgos

para sua solidificagdo.

3.1. O PAPEL DO LEGISLADOR E DO APLICADOR DO DIREITO

E incontroverso que o Direito acompanha as transformagdes nos paradigmas da
sociedade, contudo, hd novas demandas que requerem maior rigorosidade na imposi¢ao de
penas, tendo em vista a propor¢do que as digressdes processuais tém tomado e, o proprio
cenario do abarrotamento do Poder Judiciario ¢ um dos reflexos principais da caréncia de

rigor processual e profissional.

Ainda em 2006 a Ordem dos Advogados do Brasil em um ano registrou um
crescimento de 283% nas punicdes de advogados inscritos e investigados em Processos
Administrativos Disciplinares, ndo mais apresentando dados atualizados sobre o tema
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2006). Este que, apesar da obscuridade
informacional, ganha cada vez mais destaque midiatico em casos reais de condenacdo e
investigagdo de advogados por crimes diversos, inclusive em ambito profissional. Ocorréncias

que impactam profundamente a visibilidade e estima da profissdo como um todo.

Outro ponto relevante é a desvalorizacdo da profissao frente ao mercado de trabalho.
A Ordem de Advogados do Brasil conta com 1.564.847 advogados com inscri¢do ativa, o que
representa cerca de 01 advogado para cada 164 habitantes (ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL, 2006). Considerando a grande oferta de profissionais, consequentemente o
lucro ¢ reduzido, emergindo disputas constantes por espago no mercado, € muitos optam por

meios fraudulentos ou antiéticos para lograr algum ganho.

Neste cenario, o Brasil ¢ o pais com maior percentual de advogados, numero que ¢
reflexo do aumento exponencial da quantidade de cursos de Direito, que em 23 anos passaram
de 235 para 1.502, representando um crescimento de 539%. Dentre essas, grande parte nao
recebem o selo de recomendacao e, sequer atingem os requisitos minimos exigidos pelo MEC

(FREITAS, 2020).
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Por conseguinte, a abundancia de mao de obra satura o mercado e reduz
oportunidades, representando regresso no poder de negociagdo dos advogados. Ainda, o
Supremo Tribunal Federal decidiu pela terceirizagdo irrestrita das atividades-fim, decisao que
que embaraca o reconhecimento de vinculos de emprego entre advogados e escritérios

(VITORIA, 2023).

Tal conjuntura impulsiona o fenomeno da autonomizacao do trabalho, que propaga a
desvalorizagdo do emprego formal e incentiva vinculos sem garantias. Assim, a busca pela
almejada autonomia implica em rentincia a direitos trabalhistas essenciais, e a instabilidade
ganha refor¢o enquanto o empregador ¢ beneficiado pela redugdo de custos e transferéncia de
riscos ao trabalhador (VITORIA, 2023). Nesse sentido, é notéria a desvalorizacdo da
profissdo apesar da indispensavel serventia do advogado para a execugdo do Direito e
constru¢do do Estado Democratico de Direito. Haja vista que, o enfraquecimento de uma de

suas estruturas também resulta no abalo das demais, que operam alinhadas a um mesmo fim.

Paralelamente ao papel do operador do direito, o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16, nomeado “Paz, Justi¢a e Instituicdes Eficazes”, incumbe-se na promocgao
da paz, inclusividade e justica sociais. Destacando-se as metas 16.3 e 16.6, que tratam,
respectivamente, da promoc¢ao do Estado de Direito e da eficacia e transparéncia de suas

instituigdes.

Em vista disso, o Brasil enquanto pais signatario, compromete-se a adaptar as metas a
sua realidade nacional, priorizando o acesso a justica das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como aquelas afetadas por desigualdades de raga, género, idade, deficiéncia,
orientagdo sexual, condicdo economica, entre outras. Iniciativa cujo objetivo central ¢ a
implementagdo de politicas publicas que garantam transparéncia, responsabilidade e
igualdade no acesso aos direitos, especialmente para os mais vulneraveis. Politicas estas que
estdo intimamente conectadas ao papel desempenhado pelos operadores do Direito, resultando
na efetiva¢do do Estado Democratico de Direito, atuando para universalizar o acesso a justiga

e fortalecer as institui¢cdes publicas (ALECRIM et al., 2024).

Outrossim, a problematica ora enfrentada requer a cooperagdo entre as instituicdes que
movimentam o Poder Judiciario, que vao desde a Ordem dos Advogados do Brasil até os
proprios Tribunais. Sendo fundamental a ado¢do de mecanismos sancionatorios que

desencorajem praticas antiéticas reiteradamente, o que requer além de uma revisdo
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procedimental, também o uso de ferramentas de fiscalizagdo mais rigidas (DE SOUZA,
2024). Haja vista que o proprio processo eletronico facilita tal controle, havendo a
possibilidade de mapeamento de dados de processos distribuidos de conteudo idéntico, ou que

contenham padrdes abusivos, se faz plenamente viavel esta alternativa.

Para tanto, a solidificacdo do Estado Democratico de Direito requer uma revisao dos
objetivos sustentaveis a realidade do Brasil. Visto que sdo notorias as disfuncionalidades
existentes ao expandir o acesso a justica sem atentar-se a formulacdo de procedimentos que
possibilitem a efetividade do mencionado principio, considerando a propria capacidade para
atender as reivindicagdes. Nesse sentido, cada nacdo tem suas demandas e, no contexto
brasileiro, para a consolidagdo do acesso a justica, emerge a urgéncia em repensar a atuacao

das institui¢des, tanto publicas quanto privadas.

Destaca-se a urgéncia da pauta que vai além dos limites dos efeitos decisorios,
alcancando o orcamento publico, comprometendo a efetividade e avaliacdo popular do servigo
a que se presta, revelando a disfuncionalidade do sistema. Cendrio que incita o empenho em
implementar novas praticas a fim de dirimir a tribulagdo que passam os magistrados,

servidores e jurisdicionados, insurgindo-se em diversas propostas.

3.2. ALTERNATIVAS A JUDICIALIZACAO

O Estado ao vedar a autotutela, assume o dever de jurisdi¢cdo, a qual justifica seu poder
sobre os jurisdicionados em razdo de sua capacidade e efetividade de solucionar conflitos. Se
ineficaz, perde sua credibilidade e levanta questionamentos quanto a sua legitimidade. O que,
por Obvio, aflige o poderio estatal. Neste contexto, frente aos vicios em seus alicerces, ha o

forte empenho pela busca por novas rotas procedimentais.

Uma forte tendéncia ¢ a extensdo das atribuicdes das serventias extrajudiciais. Os
Cartorios de iniciativa privada podem ser delegados de fungdes estatais, distribuicao que pode
ser encarada como redugao de custos e otimizagao de tempo. Busca-se, portanto, suprimir as

limitagdes dos servigos publicos e possibilitar maior eficiéncia (GUEIRAL, 2023).

As divergéncias quanto ao tema levantam a inconstitucionalidade da transferéncia do

papel, antes do Poder Publico, as serventias extrajudiciais. Viés que ndo procede, haja vista
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que o funcionamento do Poder Judicidrio exige altos custos de manutengdo, devendo ser
acionado somente em ultimo caso, o que ndo se vé na conjuntura de hiperjudicializagdo dos

conflitos (GUEIRAL, 2023).

Partindo desta logica, o interesse de agir € pressuposto processual tradicionalmente
relacionado ao beneficio esperado, porém, deve ser considerado também o impacto social do
acionamento do sistema judicial para além de interesses individuais. Levando em conta a
grande fatia do orgamento publico que ¢ destinada somente a solucao de conflitos, valer-se de
uma nova interpretagdo deste pressuposto ao possibilitar outras ferramentas extrajudiciais,
deslocando o interesse de agir nos casos que existam solu¢cdes menos custosas e de baixa

relevancia (GUEIRAL, 2023).

Destaca-se que tal inovagdo, se aplicada substancialmente, pode contribuir
favoravelmente na economia brasileira, vez que o mau funcionamento dos Tribunais geram
inseguranga juridica, afastam investidores e comprometem o or¢amento publico. Logo, a
limitagdo dos pressupostos processuais mediante a criagdo de procedimentos extrajudiciais
inafastaveis anteriormente a apreciacdo em juizo, viabiliza o maior interesse social,

redefinindo o acesso a justica ao interpretd-lo materialmente como efetividade do direito

(GUEIRAL, 2023).

Nesta otica, a usucapido, o divorcio, a alteragdo imotivada de prenome ou sobrenome,
inventdrio e partilha, reconhecimento de vinculo socioafetivo, retificacdo de assento de
nascimento e casamento das pessoas transsexuais, sdo alguns dos procedimentos que ja
podem ser realizados em vias extrajudiciais. Inovagdes que seguem a linha da
extrajudicializagdo sistematica, abordagem que segue o projeto da desjudicializagdo da

execucao.

Levando em conta que a maior parte do fluxo de trabalho dos Tribunais envolve
processos judiciais na fase de execucao, os quais em média levam cerca de 2.6 vezes mais
tempo para processamento que aqueles que se encontram em fase de conhecimento, estd em
tramitacdo o Projeto de Lei n°® 6.204/2019 que propde transferir atividades executérias para os
Cartorios Extrajudiciais, visando a celeridade e economia processual (HECKTHEUER et al.,

2022).

Pautando-se na tendéncia doutrindria de aplicacdo extensiva ao conceito de jurisdigao,

a desjudicializagdo da execug@o mantém-se constitucional. O supramencionado projeto visa
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reduzir a carga processual e consequentemente reduzir os custos de manuten¢do do Poder
Judiciario, bem como, resultar na efetividade e celeridade da Justiga, distribuindo as causas
menos complexas para o ambito extrajudicial e resguardando a via judicial as multifacetadas
que exigem maior atencao. Nesse sentido, as obrigagdes de fazer, ndo fazer ou de entregar
coisa, demandam maior rigor e ainda serdo executadas em sede judicial (HECKTHEUER et

al., 2022).

Hé controvérsias acerca da obrigatoriedade da execugdo extrajudicial, o que para tanto
propde-se uma aplicacdo gradual. Visto que favordvel seria a interpretacao da logica do
interesse processual quando estiver disponivel servigo publico alternativo a judicializacdo e
ndo o for considerado. Assim, a Ultima via seria a Judicial quando existente meio concreto e

eficaz (HECKTHEUER et al., 2022).

Ao passo que o mundo dos fatos tornou-se mais complexo, associado aos avangos
tecnologicos, também complicaram-se os conflitos. Frente a constante demanda por
celeridade e eficiéncia, surge uma nova proposta ao sistema judicial: os métodos consensuais
de solu¢do de conflitos. O Cédigo de Processo Civil incentivou a implementacdo desse
modelo, com pressuposto de promover o acesso a justica de forma a reduzir o excesso de

judicializagao (BARROSO et al., 2024).

O procedimento do Codigo de Processo Civil foi implementado a partir de uma
avaliagdo inicial quanto ao mais adequado método, resultando no crescimento da utilizagao
destes, visto que muitas vezes trazem resultados mais satisfatérios para os interessados,

levando em conta ambos os interesses equilibradamente (BARROSO et al., 2024).

Entre os métodos de resolugdo de conflitos, destaca-se a arbitragem, que ganha cada
vez mais espagco em ambito internacional, sendo adotada em diversos paises como Portugal,
Reino Unido e Franga, bem como em organizagdes como a Organiza¢do das Na¢des Unidas.
Conduzida por um darbitro imparcial selecionado em comum acordo pelas partes,
responsabiliza-se por decidir o conflito de forma célere e menos formal, cuja decisdo ¢ dotada

de forca executiva e gera coisa julgada (BARROSOet al., 2024).
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Apesar dos novos métodos implementados, o Brasil ainda enfrenta barreiras culturais,
sdo eles os estigmas sociais. Esta enraizada a judicializacdo como tnica fonte de acesso aos
direitos, € a convicg¢do da formalidade arraigada. Tradicionalismos que sdo complexos para se
romperem facilmente. Nesse sentido, a aplicacdo destas novas técnicas no Brasil acontece de
forma gradual, o que exige maior incentivo por parte dos profissionais do Direito, tanto na

aplicagdo quanto na politizagdo da tematica (BARROSO et al., 2024).

Outro ponto que deve ser levado em consideragdo ¢ a concessao despadronizada do
beneficio da justica gratuita, conforme ja explanado, opera como estimulo a
hiperjudicializacao dos conflitos quando concedida irrestritamente, ja que converte os riscos

de prejuizos em valores infimos ou nulos.

De igual modo opera a caréncia de filtros processuais mais rigidos, o que pode ser
sanada mediante a condena¢do em maiores multas e puni¢cdes quando constatadas digressdes
processuais como litigncia predatoria, lides simuladas, ma-fé e atos atentatorios a dignidade
da justica. Pois, a impunidade incita a tentativa pela auferi¢dao de lucro indistintamente, acima
dos interesses coletivos, sendo fundamental a atuagdao conjunta entre os o6rgaos publicos e de
categoria profissional. Logica que atribui @ Ordem dos Advogados do Brasil dever de

fiscalizagdo e, de mesmo modo, rigidez na penalizacao dos profissionais transgressores.

4. CONCLUSAO

Diante da explanacdo empreendida ao longo deste trabalho, ¢ possivel reconhecer a
emergéncia do reexame da composi¢do do Poder Judiciario, a partir da adogdo de métodos
que convalidem o acesso a justica mediante a delimitagdo do ingresso a via judicial

propriamente dita. Requer-se, portanto, um juizo mais rigoroso de viabilidade procedimental.

Manifestamente o principio do acesso a justica em sua interpretacdo integral admite o
ideal de consolidagdo dos direitos materiais conferidos a um titular mediante procedimento
eficaz, célere e legal, o que ndo exige a judicializacdo para sua concretizagdo. Nesse sentido,

tal preceito ndo se limita ao poder de jurisdi¢do, podendo ser acessado por outros recursos.
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Justamente por isso se discute a relativizagdo do acesso a justiga, que deve ser encarado em

sua forma material e ndo formalmente reduzido.

Isto posto, a interpretacao principiologica abusiva permite a incidéncia de percalcos na
cadeia resolutiva-conflitiva, abrindo margem para arbitrariedade no direito de agdo e, a vista

disso, sobrecarregamento sistematico.

Simultaneamente, em virtude da disposi¢do dos Tribunais, a aproximagao irregular dos
jurisdicionados implica no afastamento daqueles que mais necessitam. Logica que se impde

ao apreciar o paradoxo do acesso a justi¢a, ora examinado.

A relevancia do ideal de Justiga ¢ alicerce fundamental do Estado Democratico de
Direito, o qual requer constante reexame tendo em vista as transformagdes sociais, j& que
Direito e sociedade sdo fluidos e inconstantes. Portanto, ¢ imprescindivel desapegar de
padrdes arcaicos, mantendo ainda, a rigorosidade das quais exige o processo legal,

preconizando o equilibrio entre tradi¢do e modernidade.
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Termo de Autenticidade

Eu, ANNA KARLA RAMALHO TREVISAN, académica regularmente apta a
proceder ao deposito do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “* EPIDEMIA’ DA
JUDICIALIZACAO NO BRASIL: O PARADOXO DO ACESSO A JUSTICA”,
declaro, sob as penas da lei e das normas académicas da UFMS, que o Trabalho de
Conclusdao de Curso ora depositado ¢ de minha autoria e que fui instruida pela minha
orientadora acerca da ilegalidade do plagio, de como nao o cometer ¢ das consequéncias
advindas de tal pratica, sendo, portanto, de minha inteira e exclusiva responsabilidade,

qualquer ato que possa configurar plagio.

Trés Lagoas/MS, 27 de outubro de 2025.

Assinatura do(a) académico(a)

Documento assinado digitalmente

“b ANNA KARLA RAMALHO TREVISAN
g Data: 27/10/2025 21:47:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Orientacoes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo de Depdsito e Composicao da Banca Examinadora em
um Unico arquivo PDF. O académico ou académica devera, entdo, proceder ao depdsito
desse arquivo PDF tnico, observando a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.
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Termo de Deposito e Composicio da Banca Examinadora

Eu, professora ANCILLA CAETANO GALERA FUZISHIMA, orientadora da
académica ANNA KARLA RAMALHO TREVISAN, autorizo o deposito do
Trabalho de Conclusio de Curso intitulado “*EPIDEMIA’ DA JUDICIALIZACAO
NO BRASIL: O PARADOXO DO ACESSO A JUSTICA”.

Informo, também, a composigdo da banca examinadora ¢ a data da defesado T
Presidente: ANCILLA CAETANO GALERA FUZISHIMA

I° avaliador(a): LARISSA MASCARO GOMES DA SILVA DE CASTRS

2° avaliador(a): SILVIA ARAUJO DETTMER

Data: 04/11/2025
Horario: 14:30

Trés Lagoas/MS, 28 de outubro (

Assinatura M— orientador(a)

Orientagdes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo Autenticidade em um tinico arquivo PDF. O académico
ou académica devera, entdo, proceder ao depdsito desse arquivo PDF unico, observando
a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.
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ATA N° 19 DA SESSAO PUBLICA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
DE GRADUACAO EM DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL,
CAMPUS DE TRES LAGOAS - MS.

Aos quatro dias de novembro de dois mil e vinte e cinco, as 14:30h, na sala de reunides google
meet, realizou-se a sessao publica de defesa do Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacgao
em Direito, da académica ANNA KARLA RAMALHO TREVISAN, sob o titulo: ‘EPIDEMIA’ DA
JUDICIALIZACAO NO BRASIL: O PARADOXO DO ACESSO A JUSTICA”, na presenca da banca
examinadora composta pelos professores: Presidente: Profa. Dra. Ancilla Caetano Galera
Fuzishima, Avaliadores: Prof? Dr. Silvia Araujo Dettmer e Prof. Me. Larissa Mascaro Gomes da
Silva. Apdés os procedimentos de apresentagdo, arguicao e defesa, a presidente suspendeu a
sessdo para deliberagdo. Retomados os trabalhos, foi divulgado o resultado, sendo a académica
considerada APROVADA. Terminadas as consideragcdoes e nada mais havendo a tratar, foi dada
por encerrada a sessdo, sendo lavrada a presente ata, que segue assinada pela Presidente da
Banca Examinadora e pelos demais examinadores presentes na sessao publica.

Trés Lagoas, 04 de novembro de 2025.

Prof? Dra. Ancilla Caetano Galera Fuzishima

Documento assinado eletronicamente por Ancilla Caetano
Galera Fuzishima, Professor(a) do Magistério Superior, em
04/11/2025, as 15:22, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto
n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Araujo
Dettmer, Professora do Magistério Superior, em 04/11/2025,
as 15:26, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Larissa Mascaro
Gomes da Silva de Castro, Professora do Magistério
Superior, em 04/11/2025, as 15:31, conforme horério oficial
de Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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