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RESUMO: O artigo examina a crise estrutural do sistema prisional brasileiro sob a 6tica da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, avaliando a efetividade do Controle de
Convencionalidade frente as recorrentes violagdes de direitos nas penitenciarias. Analisa-se
se se uma condenagdo internacional consegue provocar mudangas concretas no sistema e
como o Judiciario nacional respondeu a omissao do Estado. A pesquisa, de carater dedutivo
e qualitativo, utiliza bibliografia, documentos, jurisprudéncia da Corte IDH (casos Urso
Branco e Complexo do Curado), decisdoes do STF e a Lei de Execucao Penal. Os resultados
indicam que a crise atingiu seu apice em Pedrinhas (MA), onde a violéncia e controle por
faccoes evidenciaram a incapacidade dos entes federativos em aplicar padrdes internacionais
e cumprir a LEP. Frente a essa faléncia, o STF reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) na ADPF 347/DF. Embora a Corte IDH nd3o tenha evitado
dirctamente o massacre, sua atuacdo indireta foi decisiva ao induzir a intervengao do
Supremo. O ECI consolida o Sistema Interamericano como instrumento para superar a
inacdo estatal e viabiliza uma reestruturagdo supervisionada capaz de restaurar a dignidade
dos presos e assegurar a aplicacao da legalidade constitucional e penal.

PALAVRAS-CHAVE: Controle de Convencionalidade; Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Direitos Humanos; Estado de Coisas Inconstitucional (ECI); Lei de Execugao
Penal; Sistema Prisional Brasileiro.

ABSTRACT: This article examines the structural crisis of the Brazilian prison system from
the perspective of the Inter-American Court of Human Rights, assessing the effectiveness of
Conventionality Control in the face of recurring rights violations in penitentiaries. It
analyzes whether international condemnation can bring about concrete changes in the
system and how the national judiciary responded to the state's inaction. The research,
deductive and qualitative in nature, uses bibliography, documents, case law of the
Inter-American Court of Human Rights (the Urso Branco and Complexo do Curado cases),
Supreme Federal Court decisions, and the Penal Enforcement Law. The results indicate that
the crisis reached its peak in Pedrinhas, Maranhdo, where violence and gang control
highlighted the inability of federal entities to apply international standards and comply with
the Brazilian Penal Code (LEP). Faced with this failure, the Supreme Federal Court
recognized the Unconstitutional State of Affairs (ECI) in ADPF 347/DF. Although the
Inter-American Court of Human Rights did not directly prevent the massacre, its indirect
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action was decisive in prompting the Supreme Court's intervention. The ECI consolidates
the Inter-American System as an instrument to overcome state inaction and enables a
supervised restructuring capable of restoring the dignity of prisoners and ensuring the
application of constitutional and criminal legality.
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INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro revela, ha décadas, falhas estruturais que ultrapassam o
mero descumprimento de normas legais, configurando um problema social e politico de
grande magnitude. Superlotacdo, violéncia interna, precariedade das instalacdes e auséncia
de politicas publicas eficazes expdem ndo apenas a fragilidade do aparato estatal, mas
também a incapacidade de promover a reintegracdo social dos presos.

A crise revela a desconexao entre a finalidade da Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/1984) e sua aplicagao pratica, especialmente no que se refere a separagao de regimes,
a assisténcia educacional e a garantia de condi¢cdes minimas de dignidade. Tais lacunas
resultam em um ciclo de reincidéncia e perpetuacdo da violéncia, indicando que o sistema
prisional, ao invés de corrigir, muitas vezes reproduz mecanismos de exclusdo social.

Nesse contexto, embora instrumentos internacionais, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), oferecam parametros de protecdo, a solugcdo da crise
depende sobretudo de decisdes e acodes internas. A judicializacdo da questdo, incluindo a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) na ADPF 347, evidencia que a resposta institucional ainda se da de
forma tardia e fragmentada, exigindo uma articulacdo efetiva entre os poderes e politicas
publicas consistentes.

Este estudo, portanto, propde analisar o sistema prisional brasileiro a partir da
perspectiva de sua faléncia estrutural e social, considerando ndo apenas o cumprimento da
legislacdo interna e internacional, mas também os impactos da gestao prisional na dignidade
humana. A metodologia adotada ¢ dedutivo-descritiva, com abordagem qualitativa, baseada
em pesquisa bibliografica e documental, incluindo analise da LEP, da jurisprudéncia do STF

e da Corte IDH.

1. A ORIGEM DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A prisdo, em suas fases iniciais, ndo tinha como fim primordial a puni¢do, mas sim a
custodia de individuos até que se definisse a san¢do apropriada. Desse modo, ao longo da
histéria humana, as formas e os locais de execugdo da pena transformaram-se conforme o

desenvolvimento das sociedades. Existem referéncias a lugares de deteng@o ja na Biblia,
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desde cerca de 1700 a.C., destinados essencialmente a reten¢do de escravos adquiridos na
guerra. Essa fun¢do primordial de guarda estabelece um ponto inicial distinto daquele papel
punitivo que o encarceramento passou a desempenhar séculos depois.

Em comunidades pouco complexas, a responsabilizacdo pelo crime era coletiva, o
que tornava desnecessaria a prisdo preventiva, se o acusado nao reparasse o dano, o cla
respondia por ele. A medida que a sociedade evoluiu, individualizou-se a responsabilidade
penal, surgindo, assim, a necessidade de espagos especificos para deter o individuo
(Oliveira, 1996). Foi a transi¢do da responsabilidade coletiva para a individualizada que
criou a necessidade de um local para deter o individuo

Posteriormente, durante a Idade Média, a privagdo de liberdade adquiriu novo
sentido, ainda que fortemente ligada a esfera religiosa. O carcere estatal permanecia como
espaco destinado a custodia até a aplicagdo de punigdes corporais ou a execucdo da pena
capital. Ja o carcere eclesiastico tinha como objetivo a corre¢do e peniténcia dos clérigos,
utilizando o confinamento monastico como meio de induzir ao arrependimento. E nesse
contexto que surge o conceito de “penitencidria”, derivado do Direito Penal Canonico, o
qual contribuiu para a emergéncia de principios humanitarios na aplicagdo das penas. Neste

sentido, Zaffaroni e Pierangeli (2015) asseveram:

sua principal virtude foi a de reivindicar o elemento subjetivo do delito em
muito maior medida do que o direito germanico. Seu conceito penitencial o
inclinava a ver no delito e no pecado a escraviddo, e na pena a liberacao. [...]
Teve o mérito de introduzir a prisdo mediante a reclusdo em celas
monasticas, ¢ dai provém o nome ‘penitencidrias’, usado até hoje. (p.177).

Com essa base conceitual de justica o periodo do Renascimento foi marcado pela
aplicacdo de penas caracteristicamente desumanas e espetaculares, que serviam
primordialmente para reafirmar o poder absoluto do monarca. No entanto, o avanco do
nascente capitalismo gerou um aumento significativo na criminalidade, e o enfraquecimento
progressivo do absolutismo tornou obsoleta a inconveniente pena de morte e ineficaz a
puni¢cdo corporal ostensiva. Esse cenario de crise punitiva impulsionou um movimento
reformador de grande relevancia, cujo objetivo central era reorganizar a economia do poder
de punir, buscando a suavizacdo dos suplicios e a garantia de uma distribui¢do mais racional
e eficiente da capacidade de castigar (Fernandes, 2021; Culleton 2017).

Neste contexto de transformacgdes, surgiu a primeira institui¢do penal a materializar o
ideal da penitenciaria moderna: o Hospicio de San Michel , em Roma. Destinado a reclusdo

e correcdo de jovens infratores tidos como "incorrigiveis", seu sistema inovador baseava-se
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em trés pilares fundamentais: o isolamento celular, o trabalho obrigatério e uma disciplina
rigorosa. Esses conceitos e praticas seriam, posteriormente, a matriz filosofica e estrutural
que fundamentaria o desenvolvimento das prisdes modernas em escala global (Fernandes,
2021; Culleton, 2017).

No contexto brasileiro, o sistema penal colonial era historicamente regido pelas
Ordenagdes Filipinas, um conjunto normativo em que as sangdes eram predominantemente
marcadas por punigdes fisicas, muitas vezes de carater espetacular e publico. Nesse
arcabougo, as cadeias serviam meramente como espagos de custdodia onde os individuos
aguardavam a execuc¢do de suas sentencas.

O primeiro passo institucional significativo em direcdo a uma mudanca na estrutura e
na filosofia do cumprimento das penas estd diretamente ligado ao periodo do Brasil Colonia
e a intervencdo da Coroa Portuguesa. Essa alteracao foi formalizada pela promulgagdo da
Carta Régia em 8§ de julho de 1796 por D. Joao VI.

Tal documento de importancia historica determinou a criacao da Casa de Corregdo da
Corte, instituicdo pioneira que tinha como finalidade a execug@o da pena de prisao vinculada
a exigéncia do trabalho. Essa determinagdo sinalizou uma incipiente transi¢do de uma légica
puramente retributiva e punitiva para uma abordagem que, de forma embriondria, inseria o
conceito de disciplina e utilidade laborativa no regime de privagao de liberdade (Ferreira,
2021).

Esse novo panorama, teve reforco apos a independéncia do Brasil em 7 de setembro
de 1822 e a criagdo do Cddigo Criminal do Império em 1830, que aboliu a maioria das penas
corporais e formalizou a prisdo como sancdo central. O novo cddigo detinha inovagdes no
sistema de puni¢des e estabelecia principios basicos para o tratamento dos encarcerados.
Apesar do novo Cédigo de 1830 ter formalizado a privacao de liberdade, a pena de prisao so6
foi efetivamente colocada em pratica em 1850 com a inauguragdo da Casa de Corregao da
Corte no Rio de Janeiro. Esta institui¢do foi a sintese da legislacdo punitiva da época, pois
representava a resposta arquitetonica e institucional para um sistema penal que precisava
abandonar o suplicio e adotar o encarceramento (Ferreira, 2021).

A arquitetura da Casa de Corre¢do era inspirada nos conceitos europeus, prometendo
ser uma maquina de regeneracao para o individuo. Contudo, a realidade frustrou esse ideal
desde os seus primeiros anos, o estabelecimento foi esmagado pela superlotagdo cronica e
pela insalubridade generalizada. As leis penais passaram por constantes mudangas no final
do século XIX, influenciadas pela Abolicdo da Escravatura e pela Proclamacdo da

Republica. O Cédigo Penal da Republica, de 1890, trouxe em seu corpo textual diversas



formas de pena, separando seus detentos de acordo com o grau de periculosidade (Gottlob;
Polegato, 2017).
Sobre a categorizagdo das penas introduzida pelo Codigo, Chaves e Sanchez (2009)

explicam:

Classificadas em principais (mais severas) ¢ acessorias (mais brandas), as
penas previstas eram a prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com trabalho
obrigatdrio, a prisdo disciplinar, o banimento, a interdi¢do, a suspensdo e
perda de servigco publico e a multa, fixada em dias. O Codigo republicano
declarava expressamente que ndo deveria haver penas infamantes e que a
prisdo ndo deveria exceder 30 anos, além de abolir definitivamente a pena de
morte, como, alias, previu a Constitui¢do promulgada quatro meses depois.
Por fim, adotou os Principios de Personalidade e Personificacdo da pena,
demonstrando forte influéncia do Positivismo Juridico do século XIX (p.12).

Com a entrada em vigor do Codigo Penal de 1890, tornou-se evidente a necessidade
de um local mais apropriado para a execucao das penas. O Codigo Penal de 1940 introduziu
mudangas no sistema de punic¢des, porém, as condi¢des das prisdes continuaram a evidenciar
descaso por parte das autoridades publicas. Naquele periodo, além da superlotagdo nas
prisdes, havia violagcdo dos principios de tratamento humano, bem como auséncia de
aconselhamento e orientagdo para a reabilitacao dos presos (Abreu, 2015).

O Brasil apresentou um crescimento notavel na populagdo carceraria, com o passar
das décadas. As prisdes, que foram inicialmente projetadas como instituigdes de corre¢ao e
reabilitacdo, enfrentam desafios cada vez maiores relacionados a superlotagdo, infraestrutura
insuficiente e auséncia de programas de ressocializacdo eficientes. A superlotagdo e as
condigdes precarias de detencdo passaram a ser caracteristicas comuns do sistema prisional

brasileiro.

2. A REALIDADE CARCERARIA NACIONAL

A historia da puni¢do, que transita dos suplicios publicos até a realidade atual, reflete
uma intrinseca relacdo com as formas de poder. O artigo 144° da CF/1988 atribui ao Estado
a funcdo de combater a criminalidade, justificando o uso do encarceramento. Contudo, o
filésofo Foucault (2011) oferece uma perspectiva critica dessa evolugdo, argumentando que
as reformulacdes penais visam a intensificar e universalizar o poder punitivo, inserindo esse

poder de maneira muito profunda no tecido social. Nessa perspectiva, o autor sustenta que

a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
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ou que se esquematiza nos projetos, ¢ a retomada politica ou filosofica dessa
estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicéo e da repressao das
ilegalidades uma fungdo regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para
punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no
corpo social o poder de punir (p. 79).

A estrutura carceraria no Brasil configura, incontestavelmente, um palco de inimeras
e graves afrontas aos direitos fundamentais. No ambito social, o encarceramento ¢
majoritariamente percebido como um instrumento de protecdo, adotado pelo poder publico
para segregar individuos que representam risco a seguranca € ao equilibrio da vida em
coletividade. Sob a perspectiva estatal, a prisdo constitui a privacao da liberdade imposta
com o proposito de assegurar a efetividade da norma penal e, em teoria, possibilitar a
reinser¢do do individuo apods o término da pena.

Entretanto, a faléncia estrutural da politica carcerdria nacional desmascara a pretensa
estratégia de universalidade e disciplina o que Foucault (2011) observou historicamente nas
instituigdes punitivas. Longe de conseguir "punir melhor" ou de inserir a fungdo punitiva de
maneira eficaz e controlada, a realidade carceraria brasileira é profundamente marcada pela
superlotagdo cronica e pela falta de fiscalizacdo efetiva exercida pelos 6rgaos estatais.

Este descompasso brutal entre o que estd previsto no texto normativo e a vivéncia
fatica do carcere expde uma profunda crise de legitimidade que, na pratica, anula a propria
finalidade ressocializadora da pena. O sistema se revela, assim, ineficaz tanto em proteger a
sociedade a longo prazo quanto em garantir a dignidade humana do apenado.

A crise encontrada no sistema se deve primariamente a precariedade das condigdes
humanas, evidenciadas pela superlotacdo cronica. Atualmente, o Brasil detém a terceira
maior quantidade de pessoas privadas de liberdade no mundo, tendo dentro desse cenario
diversas reportagens e constantes denlincias de violagdo as garantias e prerrogativas
fundamentais dos custodiados. Conforme o levantamento mais recente realizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em fevereiro de 2025, existem cerca de 670 mil
individuos encarcerados no Brasil para um numero limitado de vagas, ou seja, as unidades
prisionais, em grande parte, encontram-se superlotadas, com assisténcia precéria tanto
juridica quanto médica.

A insalubridade das celas, sua precariedade e o alto numero de individuos detidos
tornam as prisdes um local propicio a proliferacdo de diversas doencas, agravadas pela
inadequagdo. O espago prisional faz com que o detento ingresse ao local sadio e saia

acometido por alguma doenga ou até mesmo um transtorno psicologico. Aratjo (2020)



ressalta que o sistema penitencidrio brasileiro ¢ permeado por fatores que o estigmatizam
devido a permanente desatencao aos direitos da pessoa presa.

E neste contexto de inobservancia sistematica das garantias minimas que a Carta
Magna de 1988 se manifesta explicitamente desrespeitada no interior das unidades
prisionais. A realidade carceraria brasileira impde uma violacdo direta ao texto
constitucional, que no artigo 5°, inciso XLIX, estabelece um imperativo fundamental para
execucdo da pena: “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (Brasil,
1988).

Nesse sentido, tanto o artigo 5°, inciso XLIX, quanto o artigo 1°, inciso I1I, da Carta
Constitucional, referente ao principio fundamental da dignidade inerente ao ser humano, sao
sistematicamente negados aos individuos em situagdo de encarceramento. Essa omissdo por
parte do Estado e a consequente afronta a garantias fundamentais tornam-se ainda mais
nitidas diante da existéncia de episddios envolvendo praticas de tortura e tratamentos
desumanos. Tal conduta ¢ expressamente vedada no Brasil, conforme estabelecido no inciso
III do artigo 5° da Carta Republicana.

A inexisténcia da dignidade no carcere brasileiro configura um cendrio habitual, que
se perpetua desde 0 momento da prisdo até o término do cumprimento da pena. A negacao
das condi¢cdes humanas minimas atravessa toda a experiéncia do individuo privado de

liberdade. Nesse viés, Sarlet (2015) ressalta que a dignidade da pessoa humana ¢é

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel (p. 70).

No entendimento de Castilho (2011), a referida qualidade

estd fundada no conjunto de direitos inerentes a personalidade da pessoa
(liberdade e igualdade) e também no conjunto de direitos estabelecidos
para a coletividade (sociais, economicos e culturais). Por isso mesmo, a
dignidade da pessoa ndo admite discriminagdo, seja de nascimento, sexo,
idade, opinides ou crengas, classe social e outras (p. 137).

As violagdes constitucionais sdo visiveis na dimensdo fisica das prisdes, onde o
excesso de detentos elimina qualquer possibilidade de tratamento digno. A superlotagao nao
¢ mera estatistica: ¢ a causa imediata da insalubridade e da privagdo do espaco vital. As

prisdes abarrotadas ndo garantem o minimo de dignidade, em que presos dormem no chao,



as vezes no banheiro, ou até amarrados as grades por falta de espago (Camargo, 2006).

De acordo com Leal (2010), a situag@o das pessoas privadas de liberdade ¢ de:

evidente superlotagdo, que além de provocar amontoamento de presos,
dificulta funcdes e servigos basicos, como alimentacdo, satde, higiene,
seguranca, trabalho, educa¢o, recreacao e assisténcias em geral; Presos em
delegacias ou cadeias publicas a espera de uma vaga nas prisdes, eis que a
insuficiéncia de vagas nos carceres € situagdo rotineira; Situacdes estruturais
totalmente comprometidas, com instalacdes inadequadas, celas sem
lavatorio, cama, colchdes ou lengdis, com infiltragdes, baratas, pulgas,
percevejos e ratos, aonde ndo penetram raios do sol e onde o odor fétido de
urina e excremento, acumulados em pequenas cubas ou sacos de plastico,
torna-se insuportavel, em completo abandono as mais elementares normas de
higiene; Alto indice de doencas e absoluta auséncia de tratamento médico;
Reclusos sadios com doentes mentais, € estes ultimos sem tratamento
adequado e acorde com os preceitos médicos e legais; Elevada taxa de
suicidios e homicidios realizados das mais aterrorizantes formas: presos
decapitados, esquartejados, mutilados, degolados; Violéncia sexual, muitas
vezes cometidas por presos diagnosticados como soropositivos ou aidéticos;
Rebelides, motins, e crime organizado, onde os proprios presos aplicam
sancdes, decidem quem deve viver ou morrer, comandam a extorsdo, o
narcotrafico e o mercado do sexo; Abuso de poder e corrupcdo de agentes
penitenciarios e autoridades (p. 32).

Sob esta dtica, a crise carcerdria ¢ uma espiral de degradacao, sendo a superlotacao
uma das principais violagdes dos direitos humanos, pois ocasiona motins, rebelides e
conflitos entre facgdes criminosas, que resultam em centenas de mortes violentas, além de
provocar todos os tipos de violéncia. O problema da superpopulacdo no sistema prisional
brasileiro, ndo ¢ meramente um déficit estatistico de vagas, mas o catalisador da
desumanizagao e o violador priméario de todos os direitos constitucionalmente garantidos.

A Lei n° 7.210/1984, denominada de Lei de Execugdo Penal (LEP),estabelece em
seu art. 1° que o proposito da execugdo penal é garantir a aplicacdo da justica, da sentenga
ou decisdo criminal, além de oferecer condi¢des para a integracao social do réu. O art. 10°,
por sua vez, consagra que ¢ obrigagdo do Estado fornecer assisténcia ao preso e ao
internado, visando a prevencao de delitos e a orientacdo da reinser¢ao na sociedade.

Apoiado nessa premissa, Marques (2009) discorre sobre os principais objetivos do

legislador:

Em termos normativos, a Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugao
Penal (LEP), pode ser interpretada como sendo composta de trés objetivos
primordiais: aqueles que dizem respeito a garantia de bem-estar do condenado; a
necessidade de classificagdo do individuo e a individualizagdo da pena; e a
assisténcia necessaria dentro do carcere — e os deveres de disciplina —, enquanto
estiver cumprindo a pena (p.05).



A LEP marcou a legislacdo penal brasileira ao regulamentar o cumprimento de penas
e medidas de seguranca, buscando garantir tratamento humano aos detentos e acesso a
assisténcia educacional, médica, juridica e ao trabalho, visando sua reintegra¢do social.
Contudo, seu propdsito ¢ sistematicamente frustrado pela falta de prioridade politica e de
investimento publico, tornando seus dispositivos legais quase meramente retdricos (Cleve;
Lorenzetto, 2015).

A negligéncia administrativa e orcamentaria continuada constitui o sustentaculo da
precariedade que culminou no reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015, por meio da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. O ECI representa a chancela judicial que atesta
que a falha estatal ndo ¢ meramente pontual ou isolada, mas sim de natureza estrutural,
sistémica e generalizada. Ao proferir esse reconhecimento, o STF confirmou que o Poder
Publico tem violado, de forma reiterada e massiva, direitos fundamentais previstos tanto na
CF/1988 quanto na propria LEP, exigindo, assim, uma interven¢do urgente para a
restauragdo do respeito a dignidade dos apenados.

A falha cronica do Estado brasileiro em garantir os direitos fundamentais torna o
ordenamento interno ineficaz na protecdo do individuo condenado. Essa ineficacia,
evidenciada pelo ECI reconhecido pelo STF, reforca a necessidade de intervencao
supranacional. Como membro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), o
Brasil permitiu que a crise carceraria fosse denunciada, analisada e monitorada diretamente

pela Corte IDH.

3. AFUNCAO E RELEVANCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) constitui o principal
tribunal regional voltado a protecdo dos direitos humanos nas Américas, criada a partir da
Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa
Rica, e vinculada a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Apesar de sua autonomia,
a Corte mantém cooperagdo estreita com essa entidade. Suas atribuigdes centrais incluem a
funcdo consultiva, para interpretar a Convencao; a fungdo contenciosa, para julgar casos de
violagdo de direitos; ¢ a emissdo de medidas cautelares (art. 63.2° da CADH), destinadas a

prevenir danos irreparaveis em situagcoes de urgéncia extrema. A submissdo de um pais a
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jurisdi¢do contenciosa da Corte exige reconhecimento formal, seja no ato da ratificagdo da
Convengao, seja posteriormente.

No caso brasileiro, essa integracdo a Corte IDH ocorreu de forma gradual. Embora o
Brasil tenha ratificado a Convengdo em 1992, apenas em 1998, por meio do Decreto
Legislativo n® 89, foi reconhecida a jurisdi¢do contenciosa obrigatoria, valida a partir de
fatos ocorridos desde entdo. A notificagao desse ato a OEA, feita em 10 de dezembro de
1998, incluiu uma limitacdo temporal, restringindo a aplica¢do a casos posteriores aquela
data.

A adesdo a jurisdicao da Corte IDH representou uma redefini¢do na relacao entre a
soberania nacional e a protecao dos direitos humanos, estabelecendo um sistema de protegao
que ¢ tanto subsidiario quanto complementar. No Brasil, o papel do tribunal transcende a
mera aplicacdo de sangdes, servindo como um instrumento indutor de modificagdes
legislativas e politicas publicas. O principal mecanismo de influéncia ¢ o Controle de
Convencionalidade.

O Controle de Convencionalidade fundamenta-se no principio pacta sunt servanda
(os acordos devem ser cumpridos) e no dever internacional de garantia (art. 1° da CADH),
impondo aos Estados-partes a obrigacdo de adequar suas leis internas para efetivar os
direitos convencionais (art. 2° da CADH). Tal controle se resume a verificagdo da
compatibilidade material e vertical entre as normas do direito nacional e as convengdes
internacionais de direitos humanos ratificadas pelo pais (Mazzuoli, 2019). No Brasil, a
adesdo a este controle, juntamente com o reconhecimento da eficacia supralegal dos
tratados, estabelece um patamar de protecdo superior a legislacdo ordindria, cumprindo a
teoria da dupla compatibilidade vertical material.

A materializacdo da fun¢do da Corte, contudo, reside na sua capacidade de criar
padrdes de conduta e protegdo através de sua jurisprudéncia interpretativa. A interpretacao
da CADH pela Corte IDH funciona como um parametro de convencionalidade que deve ser
aplicado por toda a estrutura estatal, notadamente pelo Poder Judiciario. Mazzuoli (2019)
reforga que essa obrigagdo se estende aos juizes naturais. Eles devem, inclusive, analisar a
convencionalidade das leis de oficio (ex officio), nao se limitando a solicitacdo das partes e
considerando sempre a interpretagdao que a Corte Interamericana faz do tratado.

O Controle de Convencionalidade Difuso exige que a magistratura brasileira avalie o
direito interno sob a perspectiva dos direitos humanos regionais. Assim, juizes e tribunais
ndo podem aplicar uma lei, norma ou entendimento que contrarie o precedente

interamericano, assegurando a aplicagcdo das regras mais favoraveis ao ser humano, mesmo
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em situacdo de conflito com a lei interna (Mazzuoli, 2019). A faléncia estrutural em
assegurar a dignidade minima no sistema prisional brasileiro, por exemplo, ilustra o campo

onde a Corte IDH interveio com medidas provisoérias e resolugoes.

4. 0S PARAMETROS JURISPRUDENCIAIS FIRMADOS PELA CORTE IDH NOS
CASOS “URSO BRANCO” E “COMPLEXO PENITENCIARIO DO CURADO”

A primeira e mais urgente interven¢do da Corte IDH, no tocante a crise carceraria
brasileira, ocorreu na analise da Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, mais
conhecida como “Urso Branco”, localizada em Porto Velho. O caso ¢é reconhecido como o
cenario precursor das medidas provisorias outorgadas pela Corte IDH em relagdo ao Brasil,
e foi o ponto de partida para o desenvolvimento do método de processo estrutural na Corte
Interamericana (Machado, 2023).

Em 2002, a situagcdo no complexo Urso Branco era de crise generalizada, marcada
pela superlotagdo e pela insuficiéncia de policiais penais. No que tange a infraestrutura e ao
tratamento, a unidade apresentava instalagdes fisicas em estado precario, condi¢des de
completa insalubridade nas celas e grave falta de 4gua. Um fator critico era a violagdo da
segregacdo legalmente exigida entre presos provisorios e condenados, além da auséncia de
classificagdo por grau de periculosidade. A ndo observancia da separacao legal demonstrou
que a faléncia do sistema era anterior a intervengao internacional, pois a propria legislagao
interna ja vinha sendo desrespeitada, transformando as unidades em ambientes onde direitos
essenciais ¢ normas de seguranca eram ignorados A auséncia de segregacdo entre oS
diferentes status dos detentos configura um descumprimento formal e grave da legislagao

interna, notadamente do art. 84° da LEP, que estabelece o seguinte:

Art. 84. O preso provisorio ficard separado do condenado por sentenca
transitada em julgado.

§ 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com os seguintes
critérios:

I-acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados

II-acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa;

II-acusados pela pratica de outros crimes ou contravengdes diversos dos
apontados nos incisos I e II (Brasil, 1984).

A intensa violéncia resultou em massacres e rebelioes, levando a atuagdo do Sistema
Interamericano. O momento mais critico da crise ocorreu em janeiro de 2002, quando foram

registradas 39 (trinta e nove) mortes, sendo 27 (vinte e sete) delas em menos de 12 (doze)



horas apds um remanejamento inadequado de internos. A omissdo estatal e a repressao
contra os denunciantes levaram a intervencdo de uma missdo federal, que elaborou um
relatério com recomendagdes ¢ disponibilizou mais de R$1,1 milhdo para reformas
emergenciais. Diante da gravidade da situagdo, as ONGs Centro de Justica Global (CJG) e
Comissao Justica e Paz (CJP) apresentaram dentncia a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) em margo daquele ano.

Em resposta, a Corte invocou o art. 63.2° da CADH, em 18 de junho de 2002,
expedindo a primeira Resolu¢do de Medidas Provisorias, reafirmando a responsabilidade do
Estado brasileiro pela integridade das pessoas sob sua custédia. Contudo, apesar da
intervencdo internacional e dos recursos destinados, a crise persistiu € novas mortes foram
registradas em 2003.

Embora houvesse algumas melhorias pontuais, como no fornecimento de
alimentacdo e atendimento médico, as dentincias de maus-tratos e violéncia sistematica
continuaram. O proprio Estado reconheceu a gravidade do caso “Urso Branco”, mas as
medidas adotadas mostraram-se insuficientes para conter o colapso prisional. Em abril de
2004, uma nova rebelido, marcada pela superlotacdo e pela ma administracio, resultou em
mais 12 mortes, confirmando a faléncia estrutural do sistema e a ineficadcia das agdes
corretivas até entao implementadas.

A partir desse cendrio, a Corte IDH consolidou precedentes cruciais que definiram
sua estratégia de intervencdo no Brasil. Em suas resolugdes, a Corte consolidou: 1-
Parametro de Protecdo Ampliada: A protecao das Medidas Provisoérias foi estendida nao
apenas aos detentos mas também aos visitantes e agentes penitencidrios; 2- Pardmetro de
Coordenagdo Institucional: Foi convocada uma audiéncia publica em S@o José, evento que
se mostrou um catalisador politico e levou a criagdo do mecanismo de coordenagdo e
monitoramento das Medidas Provisorias (MPs), materializado em julho de 2004 com a
Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH); 3-
Parametro de Transparéncia e Fiscalizagdo: As ONGs adquiriram locus standi (capacidade
processual), consolidando o precedente de que os representantes dos beneficidrios poderiam
apresentar contra-informes a Corte, atuando como auditores independentes do cumprimento
estatal.

Mesmo com os esfor¢os da nova comissdo de monitoramento, mais 6 (seis) pessoas
morreram apos o motim de abril, totalizando 18 (dezoito) mortes em 2004. Contudo, a
intervencdo continua, aliada a pressao institucional e ao acompanhamento da sociedade

civil, permitiu atingir o objetivo principal da Corte: a cessa¢do da violéncia letal, sem
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registros de homicidios desde dezembro de 2007.

A jurisprudéncia de Urso Branco fundamentou a interdi¢do parcial da unidade
penitenciaria pelo Judiciario brasileiro, evidenciando a capacidade da Corte IDH de induzir
medidas de adequacdo no ambito doméstico. Apesar dessa eficacia pontual, a persisténcia da
faléncia estrutural em outros estados indicou a necessidade de a Corte avangar para uma
abordagem de carater basilar.

J& o caso “Complexo Penitenciario do Curado (PE)” marcou a transi¢ao da estratégia
da Corte IDH, passando da intervengdo pontual do Urso Branco para a imposi¢do de
obrigacdes estruturais. Situado na cidade de Recife, no estado de Pernambuco, o Complexo
Penitencidrio Curado composto por uma estrutura de trés unidades prisionais, foi levado a
jurisdi¢do interamericana por meio de denuncias que revelavam um cendrio de barbarie
sistematica.

O quadro fatico no Curado era de faléncia institucional desde 2008, marcado por
mortes violentas, tortura, rebelides e descontrole. A auséncia de controle estatal permitia que
internos atuassem como "chaveiros", responsaveis por extorsoes e agressoes, além da posse
de armas, exploracdo sexual e superlotacdo cronica. Diante da ineficacia das medidas
internas, a CIDH emitiu medidas cautelares e encaminhou o caso a Corte IDH. No ano de
2014, a Corte apresentou sua primeira Resolu¢do relacionada ao assunto, na qual
recomendou que os oOrgdos competentes adotassem as Medidas Provisorias por eles
sugeridas como uma alternativa para resolver o tratamento degradante ao qual os
presidiarios eram submetidos. Isso pode ser visto em um trecho da resolu¢do, que indica as

razdes da Corte para solicitar a implementacao dessas Medidas:

os fatores principais de risco identificados pela Comissdo sdo: i) o
alegado emprego de praticas disciplinares e atos violentos por parte das
autoridades do centro que configurariam atos de tortura, tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes; ii) o alegado uso indiscriminado da
forca e armas de fogo por parte dos agentes penitenciarios; iii) a alegada
figura dos ‘chaveiros’, ou seja, internos que exercem medidas disciplinares e
atos de violéncia em detrimento de outros privados de liberdade; iv) a
alegada falta de controle efetivo no interior do centro penitenciario; v) o
alegado trafico de armas entre os internos; vi) a alegada falta de atendimento
médico em casos urgentes ¢ a transmissdo de doencas contagiosas; vii) o
agravamento da violéncia decorrente do alto indice de superlotagdo
muito e da falta de condigdes minimas como alimentagdo e dgua
potavel; e viii) a alegada falta de resposta judicial efetiva a esses fatos”; “os
fatores principais de risco identificados pela Comissdo sdo: i) o alegado
emprego de praticas disciplinares e atos violentos por parte das
autoridades do centro que configurariam atos de tortura, tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes; ii) o alegado uso indiscriminado da forca e
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armas de fogo por parte dos agentes penitenciarios; iii) a alegada figura dos
‘chaveiros’, ou seja, internos que exercem medidas disciplinares e atos
de violéncia em detrimento de outros privados de liberdade; iv) a
alegada falta de controle efetivo no interior do centro penitenciario; v) o
alegado trafico de armas entre os internos; vi) a alegada falta de atendimento
médico em casos urgentes e a transmissdo de doencas contagiosas; Vii)
o agravamento da violéncia decorrente do alto indice de superlotacdo
muito e da falta de condigdes minimas como alimentagdo e agua potavel,
e viil) a alegada falta de resposta judicial efetiva a esses fatos (Corte IDH,
2014, p. 04).

A Corte apresentou essas alegagdes como fundamento para a implementacdo de
medidas urgentes, apOs receber inumeras dentncias sobre violagdes graves dos direitos
fundamentais dos presos. Nas subsequentes resolucdes de supervisdo envolvendo o aludido
complexo, notadamente a de 28 de novembro de 2018, foram estabelecidos parametros
estruturais que sdo o referencial madximo de convencionalidade para a politica penitenciaria
brasileira, notadamente no que tange a superlotacdo e a reparagao.

O Curado inovou no campo da reparacdo ao determinar o computo em dobro do
tempo de cumprimento de pena para todos os custodiados submetidos as condigdes
desumanas e degradantes. Esta medida, uma forma de reparacdo nao pecuniaria pela
violagdo da dignidade e integridade dos presos, estabeleceu o precedente de que o tempo de
prisdio cumprido em condicdes ndo convencionais deve ser compensado, ainda que
submetido ao critério técnico da pericia criminoldgica para os condenados por crimes
graves. Essa determinagdo da Corte IDH, que introduz a compensagdo penal em sede de
medida provisoria, ¢ crucial, pois as MPs de carater estrutural podem incorporar reparagdes
satisfativas para as vitimas de forma mais rapida, fortalecendo a resposta institucional a crise
prisional (Machado, 2023).

A materializagdo da medida reparatoria imposta Corte IDH se deu no ponto

resolutivo 6 da resolugdo, que determinou:

O Estado devera arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a contar
da presente decisdo, se compute em dobro cada dia de privacao de liberdade
cumprido no Complexo de Curado, para todas as pessoas ali alojadas que
ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de
crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos termos dos
Considerandos 118 a 133 da presente resolugdo. (Corte IDH, 2018, p. 37).

Além da reparagdo, a Corte fixou parametros abrangendo superlotagdo e controle,
apontando a auséncia de controle estatal como violagdo direta do artigo 5° da CADH e
exigindo medidas concretas de reducdo populacional no &mbito penitencidrio. Relacionou a

necessidade de desencarceramento a jurisprudéncia nacional, determinando, no ponto
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resolutivo 4 que, em observancia a Simula Vinculante n® 56 do STF, ndo ingressem novos
presos no Complexo de Curado, nem se realizem transferéncias administrativas dos ali
alojados, a partir da notificacao da resolugao.

Ademais, foi ordenado ao Estado que se desenvolvessem as agdes previstas no Plano
de Contingéncia para reduzir a superlotacdo e a superpopulagdo. O Estado também foi
obrigado a implementar medidas urgentes para impedir a presenga de qualquer tipo de arma
ou substancia proibida, visando desmantelar o poder dos chaveiros e retomar o controle
efetivo. A urgéncia na retomada do controle e o necessario planejamento estrutural estdo

claros no ponto 1 da resolugdo, que contemplou a determinagdo transcrita abaixo:

Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida, a satde e a integridade pessoal
de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado...
Solicitar também que ponha em execugdo imediatamente o Diagndstico
Técnico ¢ o Plano de Contingéncia, de acordo com o exposto nos
Considerandos 8 a 13 da presente resolugdo. (Corte IDH, 2018, p. 37).

Diferentemente da intervengdo cautelosa e pontual em Urso Branco, o caso do
Curado demonstrou que as violagdes no sistema prisional brasileiro sdo estruturais e
sistematicas. Sua gravidade e o impacto da deciso judicial funcionaram como catalisadores
para a Declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo STF na ADPF 347/DF.

O reconhecimento da violagdo massiva e persistente de direitos no Curado alinhou a
jurisdi¢do constitucional brasileira aos padrdes interamericanos. Ao exigir a redugdo da
superlotagdo e a compensacdo do tempo de prisdo indigno, o caso passou a servir como

parametro central para avaliar a efetividade das decisdes da Corte IDH.

5. A AVALIACAO DA EFETIVIDADE DOS PARAMETROS DA CORTE IDH: O
FRACASSO DO CONTROLE NO COMPLEXO DE PEDRINHAS E O REFORCO
DA ADPF 347

A analise da crise carceraria no Brasil exige a avalia¢do da capacidade do Estado em
aplicar os padrdes apds as intervengdes da Corte IDH. O principal desafio ¢ verificar se o
Controle de Convencionalidade conseguiu interromper o ciclo de colapso estrutural. Nesse
sentido, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhdo, serviu como o mais
dramatico e eloquente teste empirico dessa jurisdi¢do internacional.

Pedrinhas se estabeleceu como uma prova eloquente da ineficacia dos precedentes da
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Corte, justamente por repetir a barbarie anos apds o Brasil ter sido formalmente alertado.
Entre janeiro de 2013 e o inicio de 2014, o cenario foi de uma sucessdo de massacres,
rebelides e um nivel de violéncia que resultou em um total de 63 (sessenta e trés) mortes no
presidio. Os eventos, que incluiram a pratica de decapitacdes, evidenciaram a faléncia total
da gestdo penitenciria e a repeticdo da situacdo que ensejou as medidas cautelares no Caso
Urso Branco.

Neste sentido, o poder judicidrio brasileiro falhou frontalmente em cumprir o
parametro inadidvel definido no caso Urso Branco: a obrigacdo de garantir a integridade
fisica e a vida dos custodiados. A violéncia sist€émica expds a auséncia de controle estatal,
com o complexo operando sob o dominio ostensivo de fac¢des rivais que controlavam celas
e suprimentos. Essa situacdo materializou a versdo amplificada da falha mais grave
diagnosticada pela Corte, violando diretamente os parametros estruturais do Caso Complexo
do Curado, que exigiam o desmantelamento do poder paralelo. A gravidade da crise obrigou
a CIDH a emitir medidas cautelares em dezembro de 2013, seguida pela imposicao de
medidas provisodrias pela Corte IDH em setembro de 2014, refor¢ando a percepcao de uma
resisténcia institucional.

A inércia dos entes federativos e a tragédia de Pedrinhas impulsionaram a
judicializagdo da crise prisional pelo STF, culminando no reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) na ADPF 347/DF (2015). Nesse contexto a ADPF surge como
uma resposta doméstica a falha continua do Estado em cumprir os padrdes internacionais,
evidenciando que a crise era estrutural e exigia solugdes interinstitucionais coordenadas. O
Supremo, ao adotar a teoria do ECI, fortaleceu o Controle de Convencionalidade na mais
alta esfera do Judicidrio, assumindo a responsabilidade de garantir o cumprimento das
obrigacdes interamericanas que vinham sendo ignoradas.

A culminagdo dessa intervencdo ocorre com a aprovacao do Plano Pena Justa, que
busca controlar a superlotagdo, melhorar as condi¢des de detencdo e criar mecanismos de
preven¢do a reincidéncia, traduzindo diretrizes internacionais em politicas publicas
nacionais. Segundo a doutrina dos processos estruturais, a eficicia da ADPF 347 depende de
seu reconhecimento como litigio complexo, com ampla participacdo de interessados e
monitoramento solido das decisdes judiciais. E nesse contexto de faléncia institucional que
se consolida a relevancia da jurisdicdo interamericana. Nessa perspectiva, Piovesan (2013)

argumenta que:

a atuagdo da Comissdo e da Corte Interamericana nos casos destacados, resta
1/



concluir que, ainda que recente seja a jurisprudéncia da Corte, o
sistema interamericano esta se consolidando como importante e eficaz
estratégia de protecdo dos direitos humanos, quando as instituicdes
nacionais se mostram omissas ou falhas (p. 365).

A tragédia de Pedrinhas, portanto, evidencia uma eficacia ambivalente da Corte IDH:
embora ela tenha sido ineficaz ao impedir o massacre, foi altamente eficaz no topo ao forgar
o Judiciario a intervir, exigindo a implementa¢ao dos parametros estruturais estabelecidos
no Caso Curado em todo o territério nacional. Essa intervencao do sistema constitucional
doméstico se justifica, inclusive, porque a Corte IDH ¢ vista pela doutrina como a tltima

saida para o problema do sistema penitenciario brasileiro.

CONCLUSAO

Conforme os casos apresentados, ¢ perceptivel que a Corte IDH atuou como o
mecanismo final na crise do sistema penitencidrio brasileiro. Sua interven¢do, mediante as
medidas provisdrias, demonstrou ser um fator determinante para a posterior judicializagao
doméstica da falha sistémica, motivada pela extensdo da violéncia nos presidios. Ao
estabelecer padroes estruturais, sobretudo no caso Curado, o tribunal regional exerceu uma
pressdo institucional que culminou na agdo do Supremo Tribunal Federal (STF) através da
ADPF 347.

A efetividade da Corte IDH, portanto, ndo se limita & fiscalizacdo direta do
cumprimento de suas ordens, mas reside principalmente na sua capacidade de impulsionar o
Judiciario brasileiro a atuar em situagdes de faléncia institucional. O tribunal
interamericano, por meio de sua jurisprudéncia estrutural, funciona como um catalisador,
forcando a implementacdo do Controle de Convencionalidade e orientando a politica
judicial interna para a resolu¢do dos problemas sist€émicos do encarceramento.

Essa dinamica revela que o Controle de Convencionalidade no Brasil, diante da
tematica prisional, ¢ mais do que uma mera analise de compatibilidade normativa. Ele se
configura como uma ferramenta de litigancia estrutural que exige uma postura ativa e
coordenada de todos os poderes do Estado, especialmente o Judiciario, para reverter o
"estado de coisas inconstitucional". A Corte, ao fixar os parametros de desencarceramento e
reparagao, transfere a responsabilidade da mudanca para o plano interno, onde a omissao
continuada se torna insustentavel perante a hierarquia ¢ o peso dos precedentes

interamericanos.
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