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RESUMO

O processo de urbanizacdo e producdo do espago urbano pode ser igualmente portador de
contradigoes e gerador de conflitos entre os sujeitos sociais. As cidades de Aquidauana e Anastacio
compdem o conjunto de cidades caracterizadas pelo Pantanal Sul Mato-grossense. A populagdo
ribeirinha desses municipios sofre ao longo dos anos consequéncias ocasionadas pelas inundagoes.
Neste sentido, o objetivo deste trabalho foi analisar as contradi¢des socioambientais postas nas
areas de inundagdes e a reproducao nas areas delimitadas dos municipios de Aquidauana - MS e
Anastacio — MS. Trata se de um estudo embasado pelo materialismo historico dialético, com
abordagens qualitativas e quantitativas. Para alcancar os objetivos, foram realizadas visitas in loco,
aplicagdo de formularios e entrevistas com moradores ¢ o poder publico municipal, além de
registros fotograficos. Foram aplicados 60 formularios divididos, 30 em Aquidauana, nos bairros
Centro e Guanandy e 30 em Anastéacio, nos bairros Centro, Bom fim e Vila Santos Dumont, areas
essas que sao mais afetadas pelas inundagdes. As respostas dos formularios e suas analises foram
processadas gerando graficos e mapas para um melhor entendimento. Dessa maneira, a tabulacao
dos dados e o aporte tedrico contribuiram para o entendimento das contradigdes e transformacgdes
nessas areas de estudo, permitindo uma compreensao mais profunda do desenvolvimento historico
e de como essas areas sao ocupadas por populagdes de baixa renda, que nao tém acesso a moradias
ou terrenos em areas regularizadas. Concluiu-se que a ocupacdo dessas areas por populagdes de
baixa renda ou areas periféricas ¢ um problema social que precisa ser enfrentado por meio de
politicas publicas que garantam o acesso a moradia, a infraestrutura e aos servicos publicos para
toda a populacao de forma igualitaria.

Palavras chaves: Cidades. Inundacdo. Populacdo. Socioambiental



ABSTRACT

The process of urbanization and production of urban space can also be a carrier of contradictions
and a generator of conflicts between social subjects. The cities of Aquidauana and Anastacio make
up the set of cities characterized by the Pantanal Sul Mato Grosso. The riverside population of
these municipalities suffers consequences caused by floods over the years. In this sense, the
objective of this work was to analyze the socio-environmental contradictions posed in flood areas
and their reproduction in the delimited areas of the municipalities of Aquidauana - MS and
Anastacio — MS. This is a study based on dialectical historical materialism, with qualitative and
quantitative approaches. To achieve the objectives, on-site visits, application of forms and
interviews with residents and municipal authorities were carried out, in addition to photographic
records. 60 divided forms were applied, 30 in Aquidauana, in the Centro and Guanandy
neighborhoods and 30 in Anasticio, in the Centro, Bomfim and Vila Santos Dumont
neighborhoods, areas that are most affected by floods. The responses to the forms and their
analyzes were processed, generating graphs and maps for better understanding. In this way, the
data tabulation and theoretical contribution contributed to the understanding of the contradictions
and transformations in these areas of study, allowing a deeper understanding of the historical
development and how these areas are occupied by low-income populations, who do not have
access to houses or land in regularized areas. It was concluded that the occupation of these areas
by low-income populations or peripheral areas is a social problem that needs to be addressed
through public policies that guarantee equal access to housing, infrastructure and public services
for the entire population.

Keywords: Cities. Flooding. Population. Socio-environmental
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1 INTRODUCAO

A bacia do rio Aquidauana faz parte da bacia hidrografica do rio Miranda que ¢
afluente do rio Paraguai, este por sua vez, ¢ um dos rios responsavel por banhar a segunda
maior bacia da América do Sul e quinta maior do mundo, a bacia do Prata; a Bacia
Hidrografica do Rio Aquidauana nasce na Serra de Maracaju (municipio de Sao Gabriel do
Oeste), na regido norte do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), e desagua no rio Miranda, no
Pantanal, percorrendo uma extensao de 620 km (SEPLAN-MS, 1990).

Para Ledao (2017), as bacias hidrograficas permitem a integracdo de aspectos
socioecondmico ¢ ambiental, sendo unidades adequadas ao planejamento e gestdo dos
recursos hidricos. O estudo do espago e uso da terra na bacia hidrogréafica do rio Aquidauana
¢ uma ferramenta fundamental para entender o gerenciamento dos mesmos, uma vez que se
constitui em um fator que interfere diretamente na qualidade de vida da populagdo, afetando
consequentemente a seguranca dos moradores dessas areas em diversos aspectos, dentre eles,
o socioambiental.

De acordo com Joia e Anunciacdo (2013), os municipios de Aquidauana e Anastécio,
situados no Pantanal de Mato Grosso do Sul, retratam um conjunto da problematica
socioambiental. Com o passar dos anos, houve a expansao urbana e os habitantes se instalaram
em areas vulneraveis que foram gradativamente loteadas em 1950, pelo entdo prefeito Sr.
Fernando Luiz Alves Ribeiro por meio de acdes do poder publico da Secretaria de Viagdo e
Obras Publicas, contribuindo para o aumento da vulnerabilidade socioespacial
(FERNANDES,2015).

Através dessas areas localizadas na malha urbana de Aquidauana, foi possivel notar as
transformagdes ocorridas ao longo de mais de um século de existéncia, nas adjacéncias do rio
Aquidauana (area ribeirinha), como a ocupagao irregular dessas pessoas nas margens, trazendo
como consequéncias a invasdo dessas aguas das cheias nas casas construidas ao longo da
margem do rio (SANTOS,2022).

O uso inadequado de éreas localizadas nas margens do rio Aquidauana, vém se
tornando assunto recorrente com episodios de inundagdes em areas urbanas, essas areas estao
dentro do perimetro de preservacao ambiental determinadas pelo cddigo florestal em recursos
hidricos, afetando populacdes que moram em areas de risco formada pela bacia hidrografica

do rio Aquidauana, ficando suscetiveis a riscos naturais (SANTOS, 2022).
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A degradagao do solo faz com que as populagdes, que habitam essas areas consideradas
planicies de inundagdo dos rios, sofram consequéncias relevantes em relagdo a saude e a
qualidade de vida no periodo chuvoso devido a ocupagdo irregular dessas areas como forma
de habitacdo por muitas familias.

Em grande medida as pessoas de baixa renda sdo as que geralmente vivem nessas areas,
porque no desenvolvimento urbano, elas acabam ficando concentradas em areas que ndo
possuem um alto valor de mercado, sendo localizadas em areas de risco.

Neto e Anuncia¢dao (2009), descrevem que populagdo ribeirinha de Aquidauana e
Anastacio, nao sofrem apenas com a vulnerabilidade ambiental, mas também com a
vulnerabilidade socioecondmica, o acesso a moradia tornou-se extremamente incompativel
com a necessidade de classes populares que sdo formadas por familias com um poder
aquisitivo baixo. Essas familias criam estratégias de sobrevivéncia, muitos por serem
consideradas mao de obra nao qualificada, e por nao terem condigdes de se manter em
determinados locais, se deslocam para essas areas de risco.

E evidente que a producio do espago urbano reflete as desigualdades e contradigdes
sociais na sociedade, reforgando que, quem possui posicdes de influéncia tem a capacidade e
o poder de moldar as politicas urbanas priorizando seus interesses ¢ perpetuando o acesso
desigual para a populagdo que ndo possui 0 mesmo nivel econdmico.

Onde se justifica os recorrentes episodios registrados na bacia do rio Aquidauana e no
numero de pessoas afetadas desses eventos, o que justifica este trabalho. Por tanto, fez-se
necessario investigar com maior detalhamento suas caracteristicas urbanas, ambientais, sociais
e a vulnerabilidade relacionadas na ocorréncia de inundagdes situada na bacia em questao,
considerando entdo, entender os fatores que sdo determinantes, assim como as suas
consequéncias para a sociedade.

Estabeleceu, como objetivo geral: Analisar as contradi¢cdes socioambientais postas nas
areas de inundagdes e reproducdo nas areas delimitadas dos municipios de Aquidauana - MS
e Anastacio - MS. Onde, pretende apresentar as seguintes ideias detalhadas da pesquisa:
Descrever a formagao historica de ocupacao nas cidades de Aquidauana-MS e Anastacio-MS;
entender a produ¢do do espaco urbano, destacando as causas que levaram a ocupagdo da
populacdo nas areas de risco de inundac¢do do rio Aquidauana no perimetro urbano de
Aquidauana MS e Anasticio MS; identificar o quantitativo de moradores das areas de
inundacdao de Aquidauana-MS e Anastacio-MS e suas questdes socioecondmicas € propor

produtos que subsidie a melhoria da gestdo ambiental e qualidade de vida da populagao.
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2 METODOLOGIA
2.1 METODO E CATEGORIA DE ANALISE

Para conseguir realizar esta pesquisa, foi necessario o uso do método de pesquisa
materialismo historico-dialético de Karl Marx, uma vez que sua aplicabilidade se mostrou
pertinente por analisar e compreender a dindmica do trabalho. Para Lima e; Nery (2014, p. 5),
a “realidade de forma dindmica e totalizante, onde os fatos sociais s6 podem ser entendidos
considerando um conjunto de variaveis, e ndo de forma isolada, seja na politica, economia,
cultura, etc.”

De acordo com Marx e Engels (1846), a dialética considera o movimento natural da
historia e ndo admite sua maneira estatica ¢ definitiva. Essa abordagem reconhece o jogo de
contradigdes e transformagdes, permitindo uma compreensdo mais profunda do
desenvolvimento histérico.

Os autores indicam que a prestabilidade do materialismo histérico-dialético em estudos
urbanos ¢ indispensavel, pois “a realidade é descrita a partir de pressupostos baseados nas
relagdes historicas e nos meios produtivos que interferem diretamente, na sociedade e como
esta evolui” (OLIVEIRA; OLIVEIRA 2015, p 1).

O método materialismo histoérico-dialético, utiliza uma abordagem caracterizada por
um conjunto de conhecimentos, que se constituem numa coesa € coerente orientacdo na
interpretagdo da realidade em que vivemos, seja a realidade social, histérica, econdmica e/ou,
ambiental. Esse método foi desenvolvido e utilizado na pesquisa para a compreensdo critica
das relagdes sociais sob o modo capitalista de produgdo, ¢ instrumental tedrico/pratico de
transformacao dessas relagdes (TOZONI-REIS, 2020).

Dessa forma, entende-se que a producdo do espaco ¢ um produto repleto de
contradi¢des; estas se apresentam com contornos especificos em fun¢do da prevaléncia do
modo de produgdo capitalista. Logo, quando utilizamos o método dialético, também fazemos
autiliza¢ao do que Chagas (2011, p.1) relata sobre o emprego do método, onde a “investigagao
e exposi¢ao” do objeto de estudo, “enquanto processo de apropriagdo e explicitagdo critico
racional da imanéncia do proprio objeto pelo sujeito.

Diante disto, acaba sendo:

O método materialista histdrico-dialético ndo é uma operagdo subjetiva, resultante
de um conjunto normativo de procedimentos fixos abstratamente construidos,
baseado numa teoria especulativa, que visa a perpetuacdo do modo de produgao
capitalista. Ao contrario, o método marxiano surge de uma determinagdo ontologica
da realidade social sobre a consciéncia (PIMENTEL; SILVA, 2019, p. 50).

E a constru¢do do espago urbano pode ser entendida como um produto sécio-

historico repleto de contradigdes, que permeia o cotidiano das cidades brasileiras. Portanto,



ao utilizarmos a dialética neste estudo, recorremos, a investigacdo dos sujeitos na realidade
de captar os detalhes das praticas cotidianas e dos estilos de vida dos individuos em
ocupacdes urbanas.

Criado por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), o materialismo
histérico-dialético ¢ um enfoque teorico, metodologico e analitico que pretende compreender
a dindmica e as grandes transformagdes da histdria e das sociedades humanas (BENITEZ;
SOUZA, 2014, p.6). Essa abordagem pode ser aplicada para analisar inundag¢des urbanas de
varias maneiras, sendo uma delas como causas socioambientais € economicas na area urbana
da planicie alagada de Aquidauana e Anastacio.

Quando aplicado o materialismo dialético ao cenario das inundagdes urbanas, ¢
possivel fazer algumas andlises relevantes como as inundacdes e enchentes muitas vezes
afetam de forma desproporcional as populagdes mais desfavorecidas, que tendem a viver em
areas de risco devido a falta e aplicagdo de recursos para habitacdo em locais mais seguros e
proximos de suas realidades.

Essa ¢ uma das relagdes ligadas a pesquisa ¢ o método escolhido, que contribui para
refletir a relacdo das condi¢des econdmicas sociais € das pessoas que sdo afetadas por estarem

em lugares vulneraveis e sem uma estrutura adequada e segura para se viver.

2.2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista metodoldgico foi realizado levantamento bibliografico, tendo como
embasamento o processo da producdo do espaco sob a perspectiva historica das ocupagdes
urbanas na bacia hidrografica do rio Aquidauana. Inicia-se por uma pesquisa bibliografica
documental, buscando analisar noticias documentais, e também visitas a campo para observar
caracteristicas do local, investigando as relagdes sociais em sua conexao com o processo de
ocupacao das margens do rio Aquidauana e as estratégias de enfrentamento das inundagdes e
enchentes que ai ocorrem.

Para Gil (1999), a pesquisa documental ¢ muito semelhante a pesquisa bibliografica.
A diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes: enquanto a bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuigdes de diversos autores, a documental vale-se de
materiais que nao receberam, ainda, um tratamento analitico, podendo ser reelaboradas de
acordo com os objetos da pesquisa.

Por meio de noticias do jornal “O Pantaneiro”, e “Correio do Estado” foram coletadas
matérias e registros fotograficos divulgados sobre as inundagdes ocorridas nos dois

municipios, em diversos anos.
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A construcao do aporte sobre a tematica de inundagdes/enchentes no espago urbano
foi ancorada por diversos autores, como Tucci (2001); Amaral (2011); Christofoletti (1980)
entre outros.

Foi aplicado in loco 60 formularios (Apéndice 1), sendo 30 formularios em
Aquidauana e 30 formularios Anastacio, entre os meses de agosto e outubro de 2022, um
formulario por residéncia visitada nas areas delimitadas pelos residentes as margens do rio
Aquidauana.

Os formularios aplicados foram construidos com perguntas quantitativas e qualitativas,
onde Marconi e Lakatos (2003) descrevem que: na pesquisa qualitativa, sao utilizados como
instrumento: observagdo sistematica e participante, entrevistas semiestruturadas com objetivo
de levantar a histéria de vida desses atores sociais (p.258). E na quantitativas métodos formais,
que se aproximam dos projetos experimentais, sdo caracterizados pela precisdo e controle
estatisticos, com a finalidade de fornecer dados para a verificagao de hipoteses (p.187).

As perguntas quantitativas formam perguntas de multipla escolha relacionadas com o
perfil socioecondmico (Apéndice 1), desses residentes, como: o tipo de moradia, renda
familiar, nivel de escolaridade, transporte, emprego atual, ajuda governamental, perdas
materiais.

E as perguntas qualitativas foram necessarios consultas/conversas/visitas in loco aos
orgaos publicos das cidades como a prefeitura (Apéndice 3) e Defesa Civil de Aquidauana
(Apéndice 2), Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente e
prefeitura de Anastacio, com aplicagdo de um roteiro semiestruturado (Apéndice 4) com
questdes orientadas para sanar algumas duvidas existentes.

No processo da pesquisa documental realizado em maio de 2022 com as Camaras
municipais da cidade de Aquidauana e Anastacio, um levantamento tedrico das leis referentes
ao processo de ocupacdo urbana nas areas ribeirinhas, com essa verificagdo foi possivel
averiguar que o Plano Diretor dos dois municipios nao esta atualizado, porém em Aquidauana
ja estd sendo realizadas audiéncias publicas com a populacdo para discutir sobre assuntos
inerentes ao Plano Diretor.

Em visita ao 6rgao da Defesa Civil da cidade de Aquidauana, fomos recebidos pelo

senhor Coordenador Mario Ravaglia! que respondeu cordialmente as perguntas qualitativas

! Formularios aplicados com os moradores

2 Entrevista com Mario Ravaglia, Coordenador da Defesa Civil.

3 Comunicacdo pessoal de Emerson Benites, em 24 de maio de 2023, recebida por WhatsApp.

4 Comunicacdo pessoal de Nadila Corréa, em 26 de setembro de 2022, recebida por correio eletrénico.
5 Comunicacédo pessoal de Evanildo da Silva Machado, em 29 de setembro de 2022.

18



19

(Apéndice 2), em Anastacio quando procurada a Defesa Civil, houve o encaminhamento para
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacao e Meio Ambiente (pelo fato de ndo existir
defesa civil nessa cidade), onde foi respondido as perguntas conforme o (Apéndice 4).

Também foi realizado uma visita a prefeitura de Aquidauana, onde o funcionario
Emerson Benites® gedgrafo deste municipio, preferiu responder as perguntas qualitativas do
formulario (Apéndice 3) por meio digital, pelo aplicativo de comunicacao WhatsApp.

J& na prefeitura de Anastacio eles me encaminharam direto para o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS, com a justificativa que nessa reparticdo conseguiria obter as
respostas a qual desejava, passando o contato de e-mail do coordenador Evanildo da Silva
Machado® e o contato da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente,
a senhora Nadila Corréa* os quais responderam as perguntas qualitativas do formulario
(Apéndice 4) e (Apéndice 5).

Diante das respostas do formulario quantitativo, foi realizado a tabulacao desses dados
coletados através do pacote office, com o uso do software Excel, que contribuiu na organizacao
e resultados dos dados obtidos. E as respostas qualitativas contribuiram para discussao teoérica
no decorrer do trabalho.

Para a identificagdo da area de estudo foram criados mapas para uma melhor
interpretacdo e melhor compreensdo espacial, utilizado o software Q-Gis 3.28.11 e o software

Google Earth Pro 7.3.6.9345 para esses processamentos.

2.3 - CATEGORIA GEOGRAFICA

O presente trabalho se enquadra na categoria Paisagem, pois o conceito de paisagem
em Geografia consiste em uma categoria que colabora no entendimento das relagdes sociais e
naturais em um determinado espago, € que por meio das atividades humanas, podem-se
observar as transformagdes fisicas e antropicas na natureza vivida.

Para Santos (2002, p. 106-107):

Numa perspectiva logica, a paisagem ¢ ja o espago humano em perspectiva. A
paisagem ¢ historia congelada, mas participa da historia viva. Sdo as formas que
realizam, no espago, as fungdes sociais. Assim, pode-se falar, com toda legitimidade,
de um funcionamento da paisagem [...].

! Formularios aplicados com os moradores

2 Entrevista com Mario Ravaglia, Coordenador da Defesa Civil.

3 Comunicacéo pessoal de Emerson Benites Gedgrafo da prefeitura de Aquidauana.

4 Comunicacdo pessoal de Nadila Corréa Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagcdo e Meio Ambiente
de Anastécio.

5 Comunicagdo pessoal de Evanildo da Silva Machado Coordenador de Gestao de Anastacio.
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A importancia da paisagem como uma forma de narrativa visual que conta a historia
de uma sociedade e de um lugar. Isso estd alinhado com muitas perspectivas na geografia e na
ciéncia ambiental, que reconhecem que a paisagem nao ¢ apenas um cenario estatico, mas sim
um reflexo da interagdo entre o ser humano ¢ o ambiente natural ao longo do tempo, como
aspectos culturais, sociais ¢ historicos.

Santos relata;

Tudo aquilo que n6s vemos, 0 que nossa Visdo alcanca, é a paisagem. Esta pode ser
definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. N&o é formada apenas
de volumes, mas também de cores, movimentos, odores, sons, etc (SANTOS, 1998,
p. 61).

Padua (2013, p. 76-77), afirma que:

A Paisagem ¢, entio, um conceito vibrante e extremamente importante a geografia
humanista. Ela ndo existe por si, mas ¢ parte do ambiente, é passado e presente,
carregando as perspectivas do futuro, ¢ organizagdo espacial e beleza. Mas, ela ndo
¢ nada disso isoladamente. SO se torna paisagem a medida que a percepcdo e a
imaginagdo concatenam os sentidos e as caracteristicas do visivel e do néo visivel.

Essa perspectiva ressalta a importancia de preservar e gerenciar as paisagens de forma
sustentavel, considerando o equilibrio entre as necessidades humanas e a conservagao do meio
ambiente. Também destaca a importancia de compreender as paisagens como uma forma de

estudar e aprender sobre a historia e a cultura de uma sociedade.
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3 REFERENCIAL TEORICO

As referéncias utilizadas contribuiram para entender o processo de desenvolvimento
urbano das cidades de Aquidauana e Anasticio, o seu desenvolvimento desigual e as
complexidades das inundagdes a populagdo que residem as margens do rio localizadas na
maioria das vezes em areas de risco, como a utilizagdo do espago em Areas de Protegdo
Ambiental que sofrem com inunda¢do nos momentos de cheia do rio, o que ocasiona danos

materiais as familias que utilizam desse espago como forma de moradia e/ou lazer.

3.1 FORMACAO HISTORICA DE AQUIDAUANA E ANASTACIO MS

A cidade de Aquidauana foi fundada como uma tipica cidade ribeirinha no interior de
Mato Grosso do Sul, que surgiu como solucdo para certos problemas do povoamento
pantaneiro. O espaco urbano da cidade como cita Correa (1989), é fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas.

Carlos (2007) assegura que compreender a origem da cidade ¢ fundamental, pois
significa entendé-la como espacializacdo das relagdes sociais, como produto, condigdes e meio
do processo de reprodugdo de uma sociedade dindmica.

O povoado do Alto Aquidauana foi fundado, em 15 de agosto de 1892, as margens do
rio Mbotetey (atualmente Rio Aquidauana), a partir do desejo dos moradores e fazendeiros
que viviam na planicie pantaneira, precisamente na cidade de Miranda, e sofriam com o
isolamento na €poca das cheias sazonais (NEVES, 2007).

Neves (2007), ainda fala dessa necessidade de um local navegéavel, mas com terras
altas (fora do alcance das dguas e apropriadas para manter o intercdmbio entre os produtos
vindos da regido sudeste e o gado que se dirigia para o mercado de Sao Paulo, oriundos do
Pantanal. Diante o decorrer da historia o afastamento da populacao ali estabelecida com as
terras de Nioaque e a incipiente Vila de Campo Grande, durante o periodo chuvoso, € que
surgiu a ideia de procurar uma area com localizacdo estratégica nestes arredores, a fim de
suprir as necessidades da comunidade durante a “esta¢do das aguas”.

Portanto:

No dia 15 de agosto de 1892[...] e ao meio dia foi lavrada a ata de fundagao de
Aquidauana, sobre uma manta de couro, debaixo de uma frondosa arvore, e de uma
verde ramada de acury. [...] Adquirida de Jodo Dias Cordeiro a fazenda denominada
Sdo Jodo da Boa Vista ou Ribeirdo, a margem direita do rio Aquidauana, foi ela
registrada na intendéncia de Miranda no dia 21 de janeiro de 1894, com a
denominagdo de Alto Aquidauana [...]. Aquidauana foi elevada a municipio,
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pertencente a comarca de Miranda, em 20 de fevereiro de 1906 (ROBBA, 1992, p.
33, 38, 45).

Este municipio foi uma importante criagdo para o desenvolvimento dessa area
pantaneira, trazendo consigo um contexto historico relevante para toda regiao, bem como para
o Mato Grosso do Sul e para o Brasil.

Esse povoado nasceu para resolver o problema de isolamento, que acontecia todos os
anos no Pantanal. Por isso, um grupo de pessoas se reuniram especialmente convocadas para
esse fim, queriam um ancoradouro, lugar de terras firmes e secas no planalto, houve-se uma
intencionalidade e um planejamento, pois este lugar tinha que ser caracteristico de uma
situacdo geografica e uma posicao estratégica (DARNIZOT, 2016, p. 28).

Estavam decididos a agir por natureza de ordem especifica econdmica, para garantir
a continuidade de atividade comercial durante o ano todo e com isso ampliar as possibilidades
econdmicas pelo contato com Sdo Paulo, polo econdmico brasileiro, a primeira providéncia
que foi tomada, foi a compra de lotes por parte das pessoas que estavam dispostas a participar
da fundagdo do projetado povoado (DARNIZOT, 2016, p. 28).

Onde o 1° Decreto da Camara Municipal de Aquidauana foi lavrado no dia 07 de maio
de 1907 e em seu artigo 1° estabelece os limites do Municipio, assim levando povoado a

categoria de Municipio unido a Comarca de Miranda

O Municipio de Aquidauana termo unido a Comarca de Miranda, pelo decreto n°189
de 20 de fevereiro de 1906, confina por uma linha reta que partindo da confluéncia
dos Rios Nioac e Miranda e terminando no morro do Canastrdo, na cachoeira do rio
Caxoeirdo; seguindo por este abaixo até a foz suas mais altas Cabeceiras; destas pelo
Espigdo Mestre a Cabeceira do Rio Negro e por este abaixo até o Curixdo, do fim
deste a Cabeceira da vazante grande e por esta abaixo até a sua foz no mesmo Rio
Negro; por este abaixo até a sua foz no Rio Aquidauana, e por este acima até a foz
do Ribeirao Agachy; subindo por este até a sua cabeceira, e desta tirando-se uma reta
até a confluéncia dos mesmos dos Nioac e Miranda ponto de partida (ROBBA, 2008,

p. 25).

O municipio de Aquidauana foi elevado a categoria de Comarcas se desligando de
Miranda em 1911, onde em 1912 foi inaugurada a Estacdo da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil que ligava o municipio a Porto Esperanca, a margem direita do Rio Paraguai e em 1914
a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil passou a ligar Aquidauana a Campo Grande e Sao Paulo
(DARNIZOT, 2016, p. 29).

Estes foram alguns fatos que aconteceram em 20 anos, fazendo com que entdo
Aquidauana atingisse um crescimento, que em 1913 satisfez os fundadores da cidade, a sua

expansdo urbana até¢ 1964 acontecia tanto na margem direita quanto na margem esquerda.

Na margem esquerda do Rio Aquidauana, confrontando com o terreno recém
adquirido existia uma sesmaria denominada Santa Maria, de propriedade de Cel.
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Estevdo Alves Correa, um dos fundadores de Aquidauana, onde foi construido um
porto que servia de passagem obrigatoria de quem vinha de Miranda ou Nioaque
para Aquidauana, local este onde se desenvolveria o primeiro niicleo ou bairro de
Aquidauana, e futura sede do Municipio de Anastacio (ROBBA, 2008, p. 30).

De acordo com Darnizot (2016) no decorrer de 73 anos entre 1892 a 1965, na margem
direita e esquerda do rio Aquidauana, possuia as mesmas histdrias e aspiragdes, em 08 de maio
de 1965 realizou-se a sessdo especial de instalagdo da Camara Municipal de Anastacio,
emancipando assim a margem esquerda, criando o municipio de Anastacio. Foi através deste
acontecimento histdrico, que a expansao urbana de Aquidauana passa a acontecer somente
para as margens direita do rio.

Segundo a Prefeitura de Anastacio (2017), a historia da cidade estd interligada a de
Aquidauana, datando sua origem de 15 de agosto de 1892, quando oficialmente se fundou a
cidade, sob a coordenagdo dos principais fundadores — Theodoro Rondon, Jodo de Almeida
Castro, Augusto Mascarenhas, Manoel Antonio Paes de Barros e Estevao Alves Correa.

Considerando que a margem esquerda do rio Aquidauana foi onde iniciou a atividade
comercial da cidade de Aquidauana, tem-se o porto de Anastacio como o primeiro nucleo de
desenvolvimento aquidauanense, o novo povoado também se fez primeiro na margem
esquerda, em terras da Fazenda Santa Maria, adquiridas pelos fundadores da “Princesa do Sul”
(PREFEITURA DE ANASTACIO, 2017).

Este fato, foi provocado pela necessidade de encontrar um local adequado para carga
e descarga de mercadorias que provinham da cidade de Miranda (a quem pertenciam todas
estas terras) pelo unico meio de transporte entdo existentes: a navegacao fluvial, sendo que as
barrancas do rio, em sua margem direita, ndo eram propicias para a atracar as lanchas
(PREFEITURA DE ANASTACIO, 2017).

Com o decorrer do tempo, Aquidauana, na margem esquerda, tornou-se importante
centro de abastecimento da regido sul do Estado. O desenvolvimento da margem esquerda,
somente conheceu declinio quando, em 1911, os trilhos da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
cortaram 0 municipio em sua margem direita e a estagdo ferroviaria passa a concentrar as suas
voltas um aglomerado urbano que cresce e se desenvolve rapidamente (PREFEITURA DE
ANASTACIO-MS, 2017).

A ferrovia aos poucos foi desbancando a navegacao fluvial que era o fator do
crescimento da margem esquerda. Mais tarde, porém, surgiu séria rivalidade entre Aquidauana
e Anastacio (bairro da Sede e denominado ainda margem esquerda), julgando-se os moradores
deste, prejudicados pela Administragdo Municipal, instalado na margem direita
(PREFEITURA DE ANASTACIO-MS, 2017).

Essa rivalidade se estendeu, mas:
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Com o passar do tempo, a rivalidade surgiu entre os dois municipios, levando a
cidade de Anastacio a pedir a emancipacdo do seu espago, alegando estarem sendo
prejudicadas pela gestdo administrativa da margem direita. Com isso, Anastacio
recriou-se e se tornou independente com sua propria administragdo e setor
econdmico, (SILVA, 2013, p. 20).

Como surgimento da rivalidade entre as duas cidades, Anastacio pediu emancipagao
através da organizacdo e criagdo do Movimento de Independéncia da Margem Esquerda —
MIME, com finalidade politica e que visava unicamente a sua emancipacdo (IBGE, 2015).

O distrito de Paz da Margem Esquerda foi criado pela Lei n° 1.164, de 20/11/1958 ¢, a
partir dai, essa luta se acirrou pela criagdo do municipio, um incidente mais sério (politica
comercial da carne) fez com que o Movimento de Independéncia coordenasse a circulagao de
um abaixo-assinado que logo consegue 1.230 assinaturas, solicitacdo a Assembleia Legislativa
a emancipacdo da Margem Esquerda; na casa dos deputados estaduais, em Cuiabd, quem
assumiu a autoria do projeto emancipador foi o deputado petebista Carlos de Souza Medeiros
(CAMARA DE ANASTACIO, s/a).

Distrito criado com a denomina¢do de Anasticio (margem esquerda), pela lei
municipal n® 1164, de 20/11/1958, subordinado ao municipio de Aquidauana, em divisao
territorial datada de 01/07/1960, o distrito de Anastacio figura no municipio de Aquidauana,
assim permanecendo em divisdo territorial datada de 31/12/1963, (CAMARA DE
ANASTACIO, s/a).

Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Anastécio, pela lei estadual
n°® 2143, de 18/03/1964, desmembrado de Aquidauana. Sede no atual distrito de Anastacio,
constituido de 2 distritos: Anastacio e Palmeiras (Soe), ambos desmembrados de Aquidauana
(CAMARA DE ANASTACIO, s/a).

Instalado em 01 de janeiro de 1965, o nome de Anastacio foi escolhido em homenagem
ao primeiro morador oficial do povoado, o italiano Vicente Anasticio, cuja residéncia
centenaria foi a primeira de alvenaria erguida no povoado e ainda hoje se destaca na esquina
das Avenidas Manuel Murtinho e Porto Geral (O PANTANEIRO, 2021).

Em divisao territorial datada de 31 de dezembro de 1968, o municipio € constituido de
dois distritos: Anastacio e Palmeiras, assim permanecendo em divisdo territorial datada de 31
de dezembro de 1971, pela lei estadual n® 3607, de 09 de novembro de 1976, € criado o distrito
de Dois Irmios e anexado ao municipio de Anastacio (CAMARA DE ANASTACIO, 2017).

Silva e Joia, (2001) afirmam que a ocupacdo das margens do rio Aquidauana foi
promovida por meio de loteamento em meados da década de 1950 a janeiro de 1956 no sentido

oeste para leste na cidade, na area que parte da praca Nossa Senhora Imaculada Conceigdo até



antiga rua 13 de Junho, hoje denominada Rua Francisco de Castro que corresponde a uma
zona ribeirinha.

Foi o inicio de que anos mais tarde transformou-se na grande problematica urbana local
das duas cidades, quando na ocorréncia de registros ¢ aumento de indices pluviométricos
excessivos. No entanto, com o processo de urbanizacdo estas por¢des do espaco foram
gradativamente ocupadas e degradadas, e conforme a Politica Nacional de Meio ambiente, as
leis ambientais vigentes deveriam ser preservadas até atingir a marca de minima de 100 metros
das margens (SANTOS, OLIVEIRA, AMARAL, 2021. p.5).

Com esse contexto,

Na cidade de Aquidauana, o processo de urbanizagdo provocou grandes mudangas
nos ambientes naturais e parcela representativa da vegetacao foi suprimida para dar
lugar a construgdes e, o desmatamento das margens responde pela erosdo e
assoreamento do leito, que amplia a area afetada pelas enchentes. E assim, o
parcelamento do solo a partir das margens do rio acarretou a modificacdo da
paisagem natural (SOUZA; MARTINS, 2008, p. 4).

Fernandes e Anunciacdo (2014), conclui que a area destinada a zona de passagem de
enchente foi aos poucos sendo ocupada, e a planicie de inundagdo, denominado por
Christofoletti (1980, p.83) como “leito excepcional”, torna este espago vulneravel para o meio
ambiente, sobretudo a populagdo que ocupa a area de risco na cidade.

Fernandes e Anunciacdo (2014, p. 708) relatam que em 1956 as politicas municipais
incentivaram o desmatamento da mata ciliar do rio Aquidauana para loteamento, acarretando
consequéncias sérias para 0s corregos, ja que sua urbanizagdo ocorreu em meio a duas bacias
hidrograficas, a do corrego Jodo Dias e do corrego Guanandy, ambos sofreram e sofrem com
este processo de urbanizagao.

De acordo com Santos; Amaral; Oliveira (2022), os municipios com menos de 50.000
habitantes, foram beneficiados com incentivos especificado na propria Lei, ja que a mesma
discriminava duas formas de parcelar o solo: o loteamento, quando se projetam novas vias, €
o desmembramento, quando se utilizam as vias ja existentes.

Com isso, 0 processo para lotear e vender os lotes se tornou mais fécil, tanto para os
pequenos como para os grandes proprietarios fundiarios urbanos (SANTOS, OLIVEIRA,
AMARAL, 2021. p. 4).

Joia e Silva (2003), explicam que a cidade de Aquidauana com sua urbaniza¢do mal
planejada possui areas de risco que foram ocupadas, como consequéncias ambientais,
destacam: a caréncia de areas verdes na cidade, a instalagdo impropria dos residuos e como

consequéncia as inundacdes periddicas.
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Joia (2005), explica que a finalidade de ir acomodando a populagdo que chegava em
Aquidauana e Anastacio, o poder publico municipal cedeu espagos destinados as areas que
deveriam ser protegidas para constru¢cdo de casas, vilas e bairros, e como consequéncia desses
loteamentos, quando ocorrem as chuvas com maiores intensidades a populacdo que se
encontra nessas areas sao as principais afetadas.

De acordo com Corréa (1999), a linha férrea facilitou a entrada de comerciantes de
varias partes do mundo que tinham interesse em estabelecer morada na regido do Pantanal,
além da entrada de inimeros produtos oriundos de diversos lugares e principalmente, o
processo de exportacdo de carne e couro, a regido permitia a esses imigrantes iniciarem seus
negocios, sem mencionar o fato de existirem imensas areas a serem ocupadas pela populagdo.

A construgdo da ferrovia, levou a um maior crescimento econdmico da regido,
permitindo a rapida chegada dos imigrantes, que ajudaram a compor a sociedade
aquidauanense, também teve outro efeito, sendo a desativacdo gradual do porto fluvial, esta
situacdo terminou em um periodo marcante para a regido, além de alterar os principais pontos
de comércio, que se deslocaram das margens do rio para préximo a estacdo, com o espago
urbano se estabelecendo em torno das bacias dos corregos Jodo Dias e Guanandy
(ASCENCIO; MATIAS; PINTO,et.al.2020.p.24).

Para uma melhor compreensao e interpretagdo espacial, a figura 1, mostra a planta do

municipio de Aquidauana.

Figura 1 - Malha Urbana de Aquidauana-MS com delimitacio do cérrego Jodao Dias e
Corrego Guanandy

Comrego Jodo Dias

Cormredo Guanandy

Aguidanana

Escala

0s 0 0s 1 1.5 2 Km

Rio Aquidauana

Organizagio ¢ Desenho: ARTIGAS, E. F. (2010)

Fonte: ARTIGAS, E.F(2010).
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Em Aquidauana, também ocorreu o surgimento de uma rede de casas comerciais para
atender a populagdo, de acordo com Martins Junior (2009), elas surgiram na margem esquerda
do rio, na casa do senhor Vicente Anastacio, construida em 1872, e do senhor José Candia,
fundada em 1905.

As casas comerciais representavam uma grande for¢a econdmica, pois controlavam os
portos e eram responsaveis pelo abastecimento da regido, além de agirem como agéncias
bancarias, estabelecendo relagdo de crédito com os moradores locais (ALVES, 2005).

Segundo Fernandes (2015, p.53), aos poucos, as residéncias e as chacaras foram se
instalando na margem direita do rio Aquidauana e dos coérregos supracitados. No final da
década de 1950 e inicio da década de 1960, nas duas gestdes do prefeito Antonio Salustio
Areias, a area proxima a foz do corrego Jodo Dias, onde atualmente instala-se a Policia
Ambiental, também foi loteada, segundo relatos dos moradores mais antigos.

No decorrer da historia, o espago urbano foi sendo modificado, a partir de intervengdes
antropicas, com a formacao de varias unidades familiares, surgindo assim véarios problemas,
onde a partir de 29 de maio de 1956, iniciaram-se os transtornos para os novos moradores
instalados nas proximidades do Pirizal, que aconteceu uma inundagdo de grande magnitude,
atingindo plenamente os novos moradores (FERNANDES, 2015, p. 54).

De acordo com Fernandes (2015), o reflexo das inundagdes tem distribui¢des
diferenciadas nos dois perimetros urbanos, a cidade de Aquidauana, por apresentar morfologia
original antropizada em praticamente toda extensdo, com pavimentacdo de parte da varzea e
supressdo de mata ciliar, €, na hierarquia interna da populacdo, primeiramente atingida em
todas as recorréncias de inundacio (pequena, média, grande e excepcional).

O que difere a populagdo da cidade de Anastacio, pois ela encontra-se resguardada das
inundacdes de pequena magnitude e ¢ atingida, somente, em inundacdes mais expressivas, de
magnitude média a excepcional (FERNANDES, 2015).

Com isso, a autoconstru¢ao da moradia e a vivéncia em ocupagdes irregulares, mesmo
que essa moradia quase que naturalmente seja associada a precariedade, sem que tenha sido
decomposto o conceito da palavra em seus condicionantes, ndo aqueles visiveis, imagéticos
ou simbolicos (LINHARES, 2019). Tornando-se um ato de resisténcia e sobrevivéncia para
esses moradores.

Os espagos urbanos tomam a responsabilidade das agdes impactantes humanas sobre a
composi¢do da superficie terrestre e a decorrente deterioracdo do ambiente, procedida da
alteracdo da paisagem natural e de sua mudanga por um ambiente construido, como afirma

Christofoletti (1980, p. 133), “o impacto direto e imediato no meio consiste na mudanga
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paisagistica, substituindo o cenario expressivo da cobertura vegetal pelo do casario e ruas,
com a aglutinagdo de um contingente populacional”.

Fica evidente, que as cidades de Aquidauana e Anastacio, foram grandes contribuintes
para o desenvolvimento do Mato Grosso, posteriormente Mato Grosso do Sul e também para
o Brasil, pois a sua influéncia hidrica para o transporte de cargas e sua localidade com maior
altitude para criagdo e protecdo dos gados nas cheias, impulsionou essa regido de forma
econdmica e social.

A localizacdo geografica dessas cidades as margens do Rio Aquidauana e do Rio
Miranda ¢ fundamental para entender sua importancia histérica. A influéncia hidrica desses
rios proporcionou um meio de transporte fluvial crucial para o desenvolvimento da regido. No
passado, quando o transporte terrestre era limitado, os rios eram rotas obrigatdrias para o
comércio e o transporte de mercadorias. Isso permitiu o acesso a areas remotas que facilitou o
escoamento de produtos.

Portanto, essas cidades contribuiram para um papel historico vital no desenvolvimento
do Mato Grosso do Sul e na contribui¢do para a economia e a sociedade do Brasil, gragas a

sua influéncia hidrica, localizagdo geografica estratégica e seu papel na industria agropecuaria.

3.2 - HISTORICO DE OCUPACAO DA AREA MARGINAL DO RIO AQUIDAUANA

Joia (2013), conta que a planicie de inundacao foi efetivada a partir da década de 1950,
provocando o processo de uso da margem direita do rio Aquidauana por meio de agdes do
poder publico local, que loteou a é4rea entre a Praca Nossa Senhora da Conceigdo, local da
fundacao da cidade, e a Ilha dos Pescadores, bairro Guanandy.

A ocupacdo das areas as margens do rio Aquidauana e Anastacio constituiu em varios
impactos, ocasionados pelas agdes antropicas que se encontram nesses locais e principalmente
pela falta de vegetacao nessas areas que deveriam ser preservadas e protegidas.

Silva e Joia (2001, p. 24) relatam que “o entdo prefeito de Aquidauana, Sr. Fernando
Luiz Alves Ribeiro, por meio da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas, elaborou um plano
para o loteamento de toda margem direita do rio, com a denominagdo de ‘Zona Ribeirinha’”,
no qual autorizou o loteamento da Area de Preservagio Permanente do rio Aquidauana.

Silva e Joia (2001), salientam que o planejamento urbano elaborado no ano de 1956,
tinha como intuito a aterrar as lagoas, acabar com os brejos e urbanizar a entrada da cidade,

no entanto, ndo ocorreu a execucdo do plano, somente foi realizada a retirada de toda a
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vegetacdo natural das areas proximas ao rio Aquidauana, tendo como fator agravante a
instalacdo de populagdo na zona ribeirinha, o que acarretou diversos problemas ambientais.

Lisboa (2007, p. 26) alerta que “A forma como as sociedades se relaciona com o espaco
vai se modificando, enquanto sua capacidade de intervencao se acentua e o espaco geografico
torna-se cada vez mais abrangente, chegando atualmente, a quase se sobrepor a todo o globo.”

A organizagdo da sociedade no espago da-se de maneira desigual, obra da historia e
organizagio espacial, como explana Corréa (1998, p. 54), “E no trabalho social que os homens
estabelecem relagdes entre si e, a partir destas, com a natureza”. E essa relagdo pode provocar
diversos fatores que contribuem para impactos sociais e ambientais.

Essa instalagdo na planicie de inundacao nas areas urbanas do rio Aquidauana
aconteceu simultaneamente com o crescimento populacional, Joia (2005) relata que em 1940
a cidade atingiu o nimero de 5.800 habitantes e essas planicies comecaram a ser habitadas,
principalmente ap6s o loteamento da Zona Ribeirinha que ocorreu no meado da década de
1950 que deu um salto para 7.472 habitantes, periodo em que a atencao das autoridades recai
sobre questdes de infraestrutura, logo, ruas sdo pavimentadas com lajotas de concreto e novas
ruas sdo abertas.

Esse crescimento populacional se deu por conta de varios elementos, que contribuiram
ao longo dos anos na produg¢do do espaco e no processo de urbaniza¢do da cidade, contribuindo
na inclusao de fatores que originaram sua ocupagao territorial.

E com isso aos poucos o povoado de Aquidauana comegou a conhecer os progressos
urbanos, que contribuiram para o processo de urbanizacdo da cidade, quadro 1, mostra os

processos urbanos da cidade desde 1890 a 1970.



Quadro 1 - Acontecimentos e expansdo de Aquidauana (1890-1970)

Criagdo do porto fluvial

1890 Fundagdo do povoado
Criacdo da primeira escola puiblica
Criagdo da Agéncia dos Correios
Criagéo do Distrito Policial

Inauguragio do telégrafo Nacional

Fundadas a primeira farmacia e livraria
1900 Institucionalizado como municipio
Aquidauana se constitui como Comarca
Inauguragdo da estacdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

(EFNOB)

Aquidauana é elevada a categoria de cidade

1920 Inicio da distribuicdo de energia elétrica. ruas pavimentadas com
lajotas de concreto e além darede de energia, também havia a

disponibilidade dasredes de agua. esgoto e telefonia

Primeiro loteamento urbano (Centro da cidade e bairro Guanandy)

1930 Construcdo do Hospital da cidade

Inauguragido do cinema. Cine Gloria

1940 Instalacdo do exército brasileiro

1950 Aquidauana recebe o titulo de centro regional Fundacao
do Aeroclube
Criagdo da Radio Difusora

Criada a Empresa Telefonica Aquidananense Ltda

1960 Criagédo do primeiro conjunto habitacional Princesa do Sul

1970 Pavimentacdao da BR — 262
Criagdo do Centro Pedagogico de Aquidauana. o CPA
Criacdo do Centro de Educacdo Rural. o CERA

Fonte: SOUZA (2022). Org. e elaboragdo: a autora (2023).

A cidade cresceu consideravelmente devido a implantacao da estagdo ferroviaria, € o
setor imobiliario também se beneficiou com a expansdo urbana, dado as circunstancias do
acentuado fluxo migratorio, oriundo principalmente das regides circunvizinhas, seguido dos
nordestinos e europeus (destacando-se os italianos), cuja influéncia na cultura sdo visiveis nos
tipos de habitagdes, ainda existentes (RUSSI, 1975).

Como consequéncia, ocorreu um aumento das inundagdes, fato relacionado a

ineficacia do planejamento urbano. Desta maneira, fatores como impermeabilizag¢ao do solo,
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a ocupagao sem critérios das margens do rio e o sistema de drenagem deficitario, entre outros,
aumentam a ocorréncia ¢ intensidade das inundagdes, levando a uma série de perdas
econdmicas (JOIA e ANUNCIACAO, 2013).

O primeiro nucleo de desenvolvimento da atual cidade de Aquidauana se fez a margem
esquerda do rio Aquidauana, em terras da Fazenda Santa Maria, adquiridas pelos fundadores
da "Princesa do Sul”, o fato foi provocado pela necessidade de se encontrar um local adequado
para carga e descarga de mercadorias que provinham da cidade de Miranda pelo unico meio
de transporte entdo existentes: a navegacao fluvial (IBGE CIDADES ANASTACIO, 2023).

A historia de Anastacio estd intimamente ligada a de Aquidauana, datando sua origem
de 15 de agosto de 1982, quando oficialmente se fundou a cidade coirmas (IBGE CIDADES
ANASTACIO, 2023).

Considerando que a margem esquerda do rio Aquidauana foi onde se iniciou a
atividade comercial de Aquidauana, tem-se o porto de Anastacio como o primeiro nicleo de
desenvolvimento aquidauanense, o novo povoado também se fez primeiro na margem
esquerda, em terras da Fazenda Santa Maria, adquiridas pelos fundadores da “Princesa do Sul”
(PREFEITURA DE ANASTACIO,2023).

De acordo com a Camara Municipal de Anastacio (2023), este fato foi provocado pela
necessidade de se encontrar um local adequado para carga e descarga de mercadorias que
provinham da cidade de Miranda a quem pertenciam todas estas terras, pelo Ginico meio de
transporte entdo existentes: a navegacao fluvial.

Em consequéncia, ao longo da rua Porto Geral, na margem esquerda, surgiram as
primeiras casas comerciais € a primeira escola, que recebeu o nome do Coronel Theodoro
Rondon (PREFEITURA DE ANASTACIO,2023).

Com o decorrer do tempo, Aquidauana na margem esquerda, tornou-se importante
centro de abastecimento da regido sul do Estado, o desenvolvimento da margem esquerda,
somente conheceu declinio quando, em 1911, onde os trilhos da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil cortaram o municipio em sua margem direita e a estagao ferroviaria passou a concentrar
as suas voltas um aglomerado urbano que cresce e se desenvolve rapidamente (PREFEITURA
DE ANASTACIO, 2023).

As cidades de Aquidauana e Anastacio sofrem com danos causados pelas inundagdes,
essas areas, na sua maioria, sdo areas de risco e oferecem um grau de vulnerabilidade
socioambiental. Fica evidente, que o problema, ndo ¢ apenas de degradacdo socioambiental,
mas também de ocupacdo de uma area que deveria ser destinada exclusivamente para

ocorréncias de enchentes e inundacgdes.
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Diante o contexto historico desses dois municipios, até os dias atuais, ¢ relevante
especificar os bairros que sofrem com inundagdes, onde em Aquidauana sdo: Guanandy e
Centro, j4 em Anastacio ¢ a: Vila Santos Dumont, Centro e Vila Afonso Paim, como ¢ mostrado

na figura 2.

Figura 2 - Delimitacio das areas suscetiveis a inundacdo em Aquidauana e

Anastacio MS
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FONTE: GOOGLE EARTH,2023. Org. e elaboragdo: a autora (2023).

Segundo dados obtidos através da Prefeitura de Aquidauana (2023), a zona ribeirinha
possui 405,17m? de rua pavimentada com asfalto e 255,61m? de pavimento com lajotas. Com
relagdo ao grau de urbanizacdo, a secretaria de urbanismo ndo possui controle sobre esses
dados, porém de acordo com os dados do IBGE (2019), Aquidauana possui uma area de
15,53 km? urbanizada, 15,3% de urbanizacdo em vias publicas e possui apenas 28,02% de
esgotamento sanitario (IBGE CIDADES,2010).

Jana cidade de Anastacio, quando procurada as secretarias de planejamento urbanismo
e secretaria de obras, ndo souberam qual metragem e pavimentagdo, também nao souberam
especificar o grau de urbanizagdo nessas areas, alegando que estdo atualizando todos os

planejamentos e que em breve terdo um controle sobre esses dados. No site do IBGE (2019),
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consta que Anasticio possui 7,63 km? de areas urbanizadas, e possui 7,8 % de urbanizacdo em

suas vias publicas e contem 45,3 % de esgotamento sanitario IBGE CIDADES (2010).
3.3 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

A bacia do rio Aquidauana, abrange uma area de 21.373,85 km?, envolvendo 16
municipios no Estado de Mato Grosso do Sul. O municipio de Aquidauana ¢ um dos maiores
do Estado do Mato Grosso do Sul em extensao territorial com area de 17.087,021Km?, possui
uma populacao estimada de 46.803 habitantes (IBGE-CIDADES, 2022). Como ¢ exposto na
figura 3.

O alto curso do rio Aquidauana ¢ alimentado por diversos tributarios desde os
chapadoes de Sao Gabriel do Oeste, centro norte de Mato Grosso do Sul, e em direcdo a terras
dos municipios de Corguinho e Rochedo comeca a receber tributdrios em seu médio curso; a
altura das terras do municipio de Terenos e Dois Irmaos do Buriti, aproximadamente, a jusante
da sede do distrito de Palmeiras (ANUNCIACAO; SILVA p. 353).

O municipio de Anastacio situa-se no médio curso da Bacia do rio Miranda e ¢ banhado
pelos rios Aquidauana e Taquarussu, o municipio abrange uma area de aproximadamente
2.949,21 km? na porcao centro-oeste do Estado de Mato Grosso do Sul e uma populagao
estimada de 24.107 habitantes (IBGE, 2022). Como ¢ mostrado na figura 3.

Figura 3 - Localizagdo dos municipios de Aquidauana e Anastacio MS
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Esses dois municipios sdo vizinhos e suas atividades economicas se relacionam, pois,
muitos moradores de Anasticio trabalham em Aquidauana e/ou fazem compras neste
municipio e vice e versa.

No caso de Aquidauana e Anastécio, que sao municipios do estado do Mato Grosso do
Sul, essa interdependéncia econdmica deve ter proximidade geografica e falta de barreiras
fisicas significativas entre eles. Muitos moradores de Anastdcio podem trabalhar em
Aquidauana ou fazer compras na cidade vizinha, devido a conveniéncia e a disponibilidade de
empregos, lojas e servicos em Aquidauana. Da mesma forma, moradores de Aquidauana
podem buscar emprego ou oportunidades de compras em Anastacio.

Essa interagdo econdmica € benéfica para ambos os municipios, pois aumenta as
oportunidades de emprego e negdcios para os residentes locais. Além disso, ela fortalece os
lacos entre as comunidades e contribui para o desenvolvimento econdomico da regido como

um todo.

3.4 —RISCO DE INUNDACAO E OS DIREITOS URBANOS

Essas areas de riscos encontradas em recursos hidricos sdo definidas por diversos
autores e diversas linhas de conhecimento que possuem abrangéncias diferenciadas em relagao
ao conceito risco. O risco € descrito como “a palavra designa, do mesmo tempo, tanto um
perigo potencial quanto sua percepcao e indica uma situag¢do percebida como perigosa na qual
se estd ou cujos efeitos podem ser sentidos” (VEYRET, 2007, p. 25).

De acordo com Silva (2013) o desenvolvimento dos estudos dos riscos tanto naturais
quanto ambientais no ambito da geografia esta relacionado com as interagdes entre os danos
ambientais e as a¢des antropicas em um dado territorio. Ainda segundo Silva (2013, p. 37) “os
acontecimentos ou eventos, em relacdo a materializacdo e danos socioeconomicos ¢
ambientais aos grupos sociais, sdo resultantes da justaposicao dos fatores fisicos e sociais”.

No entanto, ¢ necessario também levar em conta a andlise de uma perspectiva em
relacdo ao planejamento urbano, além das desigualdades socioecondmicas. O planejamento
urbano deve garantir que todos os residentes tenham acesso igualitarios a servigos essenciais.

Para tal, torna se fundamental a incorporagdo de andlises como as de Lefebvre (1999),
que define o direito a cidade como um direito de nao exclusdo da sociedade das qualidades e
beneficios da vida urbana, compreendendo-a como um local de producdo coletiva em que
todos deveriam ter acesso aos bens e participar nas decisdes sobre a produ¢do do espaco em

que habitam.
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Em relagdo a pesquisa, fica evidente, a negligéncia e ineficacia dos Orgdos
governamentais em relagdo ao fornecimento de programas habitacionais adequado e eficaz
para as populagdes de menor poder aquisitivo, esse descaso evidéncia a exclusdo dessas
familias que procuram lugares irregulares e de risco para morar, como uma forma de
sobrevivéncia.

Essas familias que se localizam as margens do rio e acabam gerando impactos nesses
locais habitados como desmatamento, poluicao do rio, erosdo nas margens, saneamento basico
insuficiente entre outros. Desempenham um papel significativo no uso e na conservacao
dessas areas, gerando através de suas agdes muitas vezes pontos negativos em relagdo ao meio
ambiente.

Através dessas areas localizadas na malha urbana de Aquidauana, foi possivel notar as
transformagdes ocorridas ao longo de mais de um século de existéncia, nas adjacéncias do rio
Aquidauana (4rea ribeirinha), como a ocupagao irregular dessas pessoas nas margens, trazendo
como consequéncias a invasdo dessas dguas das cheias nas casas construidas ao longo da
margem do rio.

E exatamente nos trechos onde estdo presentes areas urbana que se percebe o maior
grau de vulnerabilidade ambiental. A 4rea onde seria destinada para a passagem de enchentes,
estd sendo utilizada indevidamente por habitacdes, atividades econdmicas, 6rgaos publicos e
privados (FERNANDES; ANUNCIACAO, 2014).

A forma como uma populagdo vive em uma determinada area e sua condigdo
financeira, reflete diretamente na satde desses moradores. Deste modo, Carvalho (2013),

define os determinantes sociais da saude como:

As condigdes econdmicas e sociais influenciam decisivamente as condi¢des de
saude de pessoas e popula¢des. A maior parte da carga das doengas - assim como as
iniquidades em saude, que existem em todos os paises acontece por conta das
condigdes em que as pessoas nascem, vivem, trabalham e envelhecem. Esse
conjunto ¢ denominado “determinantes sociais da satide”, um termo que resume os
determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais da saude
(CARVALHO, 2013, p. 20).

Eventos de inundagdes, enchentes, entre outros impactos, sdo fendmenos que ocorrem
nos cursos d'agua, geralmente deflagrados por chuvas fortes e rapidas ou chuvas de longa
duragdo. Estes eventos naturais tém sido intensificados, principalmente nas areas urbanas, por
alteracdes antropicas, como acontece nas areas de APP dos municipios de Aquidauana e
Anastacio.

Desastres relacionados as enchentes e inundac¢des sdo muito frequentes em ambito
mundial, pois, segundo Cristo (2002, p. 211), muitas cidades desenvolveram suas malhas

urbanas ao longo dos leitos dos rios colocando em risco populagdes que periodicamente, em
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consequéncia de chuvas intensas e concentradas, sofrem problemas com as inundagdes e/ou
com acumulo de dguas pluviais nas vias urbanas.

Braga (2016), relata que a ocorréncia de enchentes, alagamentos e inundagdes em areas
urbanas pode ser explicado pelo agravamento do escoamento superficial natural, que sofre
alteracdes substanciais em decorréncia do processo de urbaniza¢do, como consequéncia da
impermeabilizacdo da superficie.

Esses acontecimentos sdo acelerados e intensificados por meio da intervengdo antrdpica,
atividades promovidas pelo ser humano, ocasionando degradagdo ambiental, alagamentos,
transporte de sedimentos para os fundos de vale e cursos d’aguas, acelerando processos que
deveriam ser naturais.

Os termos inundagdo e enchentes, se diferem e € relevante conhecer seus significados,
pois sdo fatores corriqueiros, principalmente em centros urbanos, como ¢ o caso de
Aquidauana e Anastacio.

#+ A inundagdo ¢ o processo que ocorre quando as dguas do rio transbordam em
fung¢do das chuvas e ocupam areas ao lado do rio que sao chamadas de planicies
fluviais ou vérzeas (INSTITUTO GEOLOGICO - O QUE E INUNDACAO,
2020).

4+ A enchente (ou cheia) é o fendmeno em que as 4guas chegam até o ponto mais
alto do rio, mas ndo transbordam (INSTITUTO GEOLOGICO - O QUE E
INUNDACAO, 2020).

Esses dois fendmenos sdao normais € naturais, porém com a agdo antropica pode ser
sentido de formas diferentes, como mais intensidade, a figura 4 abaixo, mostra de forma

lustrativa como sdo esses dois fendOmenos.

Figura 4- Representacio do processo de enchente e inundacio

Inundacdo
Enchente
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Portanto, o Ministério das Cidades/Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT (2007),
‘Enchente’, ou também chamada de Cheia, ¢ a “elevagdo temporaria do nivel d’agua em um
canal de drenagem devido ao aumento da vazdo ou descarga” (MINISTERIO DAS CIDADES,
2007, p. 90).

Ja a ‘Inundacdo’ se refere ao “processo de extravasamento das dguas do canal de
drenagem para as areas marginais (planicie de inundagdo, varzea ou leito maior do rio)
enquanto a enchente atinge cota acima do nivel maximo da calha principal do rio”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2007, p. 91).

Santos (2022), relata que as inundagdes em areas urbanas representam um grave
problema para as cidades brasileiras, ocasionando prejuizos consideraveis e irreparaveis para
a populagdo, existem fatores que estdo associados a esses danos certamente, um dos mais
preocupantes ¢ o planejamento “maquiavélico”, que reserva aos pobres os piores lugares da
cidade de maneira intencional para ocupagdo de bacias hidrograficas, a populagdo de maior
poder aquisitivo tende a habitar os locais mais seguros ao contrario da populacdo desprovida
de recursos financeiros.

Destacando que essas areas localizadas as margens do rio Aquidauana, possuem uma
exploracao imobiliaria e comercial, com a presen¢a de hotéis, casas, pragas de alimentagao,
mecanicas, pesqueiros entre outros pontos, o que desperta o interesse de moradia por muitos.

Com isso, a populagdo com maior poder econdmico, usufruem as 4areas mais
vulneraveis e desprotegidas, transformando em mercadorias de consumo. Estes locais estdo
ligados a interesses de ordem politica, economica e social, sendo o uso indiferenciado do solo
pela iniciativa privada, sobre areas de interesse e prote¢do ambiental sobre areas protegidas
(SOUZA, 2012).

Esse processo pode ser impulsionado por uma série de fatores, incluindo interesses
politicos, econdmicos e sociais. Empreendedores e empresas muitas vezes veem essas areas
como oportunidades de investimento, onde podem lucrar com a compra de propriedades a
precos mais baixos, reforma-las e atrair um novo grupo de residentes mais ricos.

Além disso, acabam intensificando impactos ambientais, especialmente se as areas de
interesse e protecdo ambiental forem ameacgadas e facilitadas para as construgdes e para um

possivel desenvolvimento imobiliério.

3.5—- 0 ESPACO URBANO SUA PRODUCAO E SUA EXPLORACAO

Com todas essas tematicas inundacdes e sua relagdo com o espaco urbano, Mares

(2013), explica que a existéncia de um espago periférico pobre ¢ tdo marcante na realidade
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brasileira, ¢ evidencia o qudo desigual se mostra a producao do espago urbano das nossas
cidades, onde as desigualdades (socioecondmicas, politicas, culturais) sdo intensificas,
revelando as precariedades e auséncias a que grande parte da populagdo ¢ submetida.

Em relagdo a esse meio urbano Maricato (1999, p. 4), afirma que a topografia do
terreno influéncia diretamente na forma de ocupacao do solo urbano, “especialmente a da
populagdo mais pobre, que corriqueiramente ocupam areas rejeitadas pelo mercado
imobilidrio; areas de protecdo ambiental; sob risco de inundagdo; suscetiveis a deslizamento
de terra, entre outras”.

Conforme aponta Rolnik (1995, p. 43), o primeiro fator que influéncia diretamente na
reestruturacdo da forma de organizagdo das cidades ¢ a questdo da “mercantilizacao do espaco
urbano, ou seja, a terra urbana, que era comunalmente ocupada, passa a ser uma mercadoria —
que se compra ¢ vende como um lote de bois, um sapato, uma carro¢a ou um punhado de
ouro”.

J& o segundo fator de influéncia, Rolnik (1995, p. 43), descreve que ¢ a divisdo da
sociedade em classes: de um lado os “proprietarios dos meios de produgao, os ricos detentores
do dinheiro e bens; de outro, os vendedores de sua forga de trabalho, os livres e despossuidos.”

Uma das problematicas que acarretam nas cidades de Aquidauana e Anastacio, envolve
a ndo execugdo do direito a cidade sob o olhar dos direitos humanos, bem como os reflexos
de espacos organizados sob um sistema capitalista que influéncia e beneficia na maioria das
vezes a populacao que possui poder aquisitivo mais elevado, sobretudo no que diz respeito as
implicagdes da mercantilizagdo no espago urbano e seus nocivos efeitos nos direitos sociais,
compondo assim a desigualdade socioespacial como resultado de seu processo.

O conceito de direito a cidade tem sido uma parte importante do pensamento urbano e
dos movimentos sociais que buscam promover a justica social, a igualdade e a participagao
ativa na vida urbana.

Lefebvre (1972), argumenta que o direito a cidade ndo ¢ um direito natural nem
contratual, mas ¢, em vez disso, o direito dos cidaddos e dos grupos que eles formam de
participar ativamente em todas as redes e circuitos de comunicacao de informacao e de trocas
na cidade. Essa participacdo ndo depende de uma ideologia urbanistica especifica ou de
intervengdes arquitetonicas, mas estd relacionada a qualidade ou propriedade essencial do
espaco urbano, que ele chama de "centralidade".

O direito a cidade como hoje existe, como se constitui atualmente, encontra-se muito
mais estreitamente confinado, na maior parte dos casos, nas maos de uma pequena elite
politica e econdmica com condi¢cdes de moldar a cidade cada vez mais segundo suas

necessidades particulares e seus mais profundos desejos (HARVEY 2014, p.63).
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Esse conceito de direito a cidade tem sido uma parte importante do pensamento urbano
e dos movimentos sociais que buscam promover a justica social, a igualdade e a participacao

ativa na vida urbana como tratado por Lefebrve:

(..) ele significa o direto dos cidaddos/citadinos e de grupos que eles sdo
significativos (sobre a base de relacdes sociais) a figurar sobre todas as redes e
circuitos de comunicagdo de informacao, de trocas (LEFEBVRE, 1972 p.162).

Essa ideia de centralidade no espaco urbano refere-se a importancia de garantir que a
cidade seja um espaco acessivel e inclusivo para todos os seus cidaddos, onde as redes de
comunicacdo e as oportunidades de interagdo estdo disponiveis para todos, independentemente
de sua origem social, econdomico ou cultural. O direito a cidade, de acordo com Lefebvre
(1972), implica a capacidade de todos os cidadaos de participar ativamente na vida urbana e
influenciar a forma como uma cidade ¢ organizada e viva.

As alteragoes das relagdes sociais na cidade e a fragilidade urbana nao se diao apenas
nas grandes e médias cidades, mas na sociedade como um todo, também se faz presente em
cidades de pequeno porte, como ¢ o caso de Aquidauana e Anastacio.

E essas familias que residem em Aquidauana e Anastacio acabam provocando
impactos ambientais nas margens do rio Aquidauana, onde Nagem (2008, p. 15), descreve que
“a medida que a acdo antrépica desenha as cidades, modifica o sistema de drenagem natural
que por consequéncia intensifica o cenario das inundagdes”.

E as inundagdes que o rio Aquidauana ja tem no periodo chuvoso se intensifica ainda
mais devido as moradias irregulares em sua margem, como aborda Nagem (2008), a ocupagao
de areas potencialmente alagéaveis, a invasdo de margens, o lancamento irregular de residuos
solidos e a constru¢do inadequadas de aterros, pontes e travessias, também contribuem para
intensificar o quadro das inundagdes.

Os problemas sociais e ambientais refletem diretamente na ocorréncia de inundagdes

A cidade de Aquidauana-MS/ Brasil particularmente retrata um quadro da
problematica socioambiental representado nas enchentes e inundagdes. A evolugao
gradual das inundacdes esta relacionada ao avanco da urbanizagdo aliado a ineficacia
do planejamento urbano. Dentre os fatores que potencializam a ocorréncia de
inundagdes destacam-se as impermeabilizagcdes do solo, ocupacdo desordenada das
margens do rio, o aumento do nivel do rio Aquidauana, o sistema de drenagem
urbana deficitario (ARTIGAS; LOUBET; ANDRADE, 2012, p. 56).

As inundagdes atingem as duas margens do rio Aquidauana, como ¢ mostrado na
figura 5 e figura 6, acarretando problemas socioambientais para as cidades de Aquidauana e
Anastacio, essas figuras sdo do ano de 2018, onde mostram o comparativo das duas cidades

quando ocorre € quando nao ocorre as inundacgdes.



40

Figura 5- Fotos de inunda¢ao em Aquidauana e Anastacio MS em fevereiro de 2018

FONTE: Paulo Yafusso e Bruno Chaves, Subsecretaria de Comunicagdo (SUBCOM), 2018.

Também no ano de 2018, o periodo de baixa do rio foi sentido, como podemos verificar

a mudanca da area sem as inundagdes, na figura 6.

Figura 6: Fotos de Aquidauana e Anastacio MS em julho de 2018 sem inundagdes

FONTE: Ricardo Fernandez 2018.

Em 2018 a populacdo de Aquidauana e Anastacio MS, amanheceram ilhados devido
as chuvas que fizeram o rio Aquidauana transbordar. A ponte velha foi encoberta pela agua.
De acordo com a Defesa Civil de Aquidauana (2022), 321 pessoas foram atingidas pela
inundacao, as familias foram retiradas e locadas em lugares preparados para recepciona-las,
esses moradores dependeram da ajuda e dos abrigos disponibilizados pela Prefeitura de
Aquidauana e Anastacio por alguns dias, a Defesa Civil contou com as colabora¢des do
Exército Brasileiro, Policia Militar e Ambiental e Corpo de Bombeiro, além de voluntérios

que contribuiram com a doacao de roupas e alimentos.
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De acordo com a Defesa Civil de Aquidauana (2018), ap6s quinze dias da inundagao
que ocorreu em fevereiro de 2018 na cidade de Aquidauana e Anastacio, a Defesa Civil de
Mato Grosso do Sul (Defesa Estadual), entregou 70 cestas basicas e 200 mantas nessas duas
cidades, contou com a parceria da Policia Militar, além de ter arrecadado sete toneladas de
alimentos, roupas, utensilios domésticos e brinquedos. A figura 7, mostra a populagdo
necessitada recebendo essas doagoes.

De acordo com a Defesa Civil de Mato Grosso do Sul (2018), o comandante do Esquadrao
de Cavalaria da Policia Militar, tenente-coronel Guilherme Dantas Filho descreve: “Tivemos nogao
de que o volume tinha sido bem grande quando comegamos a retirar as doagdes do caminhao™.

A primeira dama do Municipio de Aquidauana na época, Maria Elisa, explicou que a maior
necessidade da populagao atingida € de colchdes, lengdis, travesseiros e utensilios. “Tem gente que
perdeu tudo”, disse ela (DEFESA CIVIL DE GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Os produtos foram entregues a Prefeitura de Aquidauana que realizou a triagem e distribuiu
para as familias que chegaram a ficar desabrigadas e desalojadas, em Anasticio também houve uma
acdo conjunta das Secretarias de Saude e Secretaria de Obras juntamente com a Defesa Civil com
arrecadagOes de cestas basicas e cobertores conforme relatado pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social (PORTAL DO GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Figura 7: Donativos sendo entregue as familias afetadas por inundagdes

'Qg’?%: -

Fonte: Portal do Governo de Mato Grosso do Sul; foto de Chico Ribeiro, 2018.

Portanto, Borges; Rezende; Pereira et al. (2011), ressaltam que as areas protegidas,
definidas como APPs pela legislagao ambiental brasileira, t€ém sido motivo de amplos estudos

e debates nos niveis federal, estadual e municipal. Ressalte-se que, para o entendimento dessas
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APPs, deve ser feito um estudo da evolucao do seu conceito até sua disposi¢ao atual, constante
na legislagdo ambiental brasileira.

A preservagdo dessas areas desempenha um papel fundamental na contengdo das
inundacgdes e gestao dos recursos hidricos.

Marenzi e Longarete (2018), afirmam que as areas protegidas, além de conservarem o
ambiente e 0s ecossistemas, t€ém a capacidade de mitigar os desastres socioambientais — entre
os quais se destacam as inundagdes — oriundos da mudanga climatica e das intervengdes
antropicas.

A falta de planejamento urbano e a ocupagao de areas de risco nas margens dos rios
estdo interligados e tem contribuido significativamente para o aumento das inundacdes. Além
disso, muitos moradores de baixa renda sdo obrigados a viver em areas de risco devido a falta
de alternativas habitacionais.

Para Tucci (2005, p. 400), “o desenvolvimento urbano brasileiro tem produzido
aumento significativo na frequéncia das inundacgdes, na produgdo de sedimentos e na
deterioragdo da qualidade da agua”.

O controle da qualidade das dguas superficiais ¢ de extrema importancia em qualquer
lugar, além de essencial para a vida de todos, a 4gua com uma qualidade apropriada ¢
indispensavel nas diversas areas de atuacdo das sociedades humanas, seja para consumo
proprio, como para industrias e para a agropecuaria.

Um dos principais desafios que as cidades encontram ¢ como compatibilizar a vida
urbana e a conservagdo ambiental. E uma das alternativas para essa organizagao, preservacao
e conservacao urbana e ambiental, ¢ abordado Villaga (1999) como o Planejamento urbano,
que tem como um de seus principais instrumentos o Plano Diretor que implica na tentativa de
organizacao dos espacos urbanos, podem contribuir para este efeito.

O planejamento urbano deveria ser uma atividade que nos remetesse sempre para o
futuro. Seria uma forma de tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou de um processo, € a

partir deste conhecimento, procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou
ainda aproveitar melhor os possiveis beneficios (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 15).

O Plano Diretor do Municipio de Aquidauana (Lei Complementar n® 009/2008) e
Anastéacio (Lei complementar n° 017/2006) ¢ um ordenamento publico juridico que institui,
normas, parametros, diretrizes e critérios para a gestao municipal ao longo dos anos, ou seja,
ordenard o crescimento no aspecto urbano e rural e também nos diferentes distritos.

De acordo com a assessoria da Camara dos Vereadores de Aquidauana (2022), o plano
define ainda as diretrizes das politicas publicas e os temas prioritarios para o desenvolvimento

ordenado dos municipios tais como: melhorias nos setores da saude, geracao de emprego e
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renda, habitacdo, inclusdo social, qualidade de vida, organizacdo da sociedade e de
representacdes politicas sociais, entre outros. Além do mais, cabe também ao Plano Diretor a
preservacao de areas ambientais e a preservacao de areas de interesse historico e cultural.

Ressaltando que essas questdes deveriam ser as finalidades para todos os Planos
Diretores, porém existem acdes ¢ planejamentos que beneficiam seletivos setores da
sociedade, acarretando a um abandono social para as popula¢des com pouco poder aquisitivo,
deixando-as esquecidas.

E essa questdo de ocupacdo do meio urbano, seja de iméveis ou terras ¢ abordado por
Lefevre (1991) nao se resume apenas ao direito a moradia, mas também, ao direito a cidade.
A ocupacdo do meio urbano refere-se a forma como as areas urbanas sdo projetadas e
utilizadas por pessoas e organizagoes.

O urbano ¢ um fendmeno que incorpora interesses de diferentes setores da sociedade.
Corréa (1989, p. 12) afirma que “sdo os proprietarios dos meios de producao, sobretudo os
grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o estado; e os
grupos sociais excluidos”, que exercem o dominio do processo de producao do espago urbano
que se da principalmente pelos segmentos com maior poder aquisitivo e, por conseguinte,
maior capacidade de exercer ou em muitos casos impor seu poder.

Fica evidente que essa estrutura de poder, baseada principalmente na posse de capital
e recursos, resulta na concentragdo de poder decisorio sobre o desenvolvimento das cidades.
Sado esses atores que, por deterem os recursos financeiros e politicos necessarios, t€ém a
capacidade de moldar o ambiente urbano de acordo com seus interesses e necessidades.

O Plano Diretor do Municipio de Aquidauana (Lei Complementar n® 009/2008) e
Anastacio (Lei complementar n° 017/2006) ¢ um ordenamento publico juridico que institui,
normas, parametros, diretrizes e critérios para a gestdo municipal ao longo dos anos, ou seja,
ordenara o crescimento no aspecto urbano e rural e também nos diferentes distritos.

O direito a cidade vai além de habitagdo, transporte e outras comodidades do ambiente
social e urbano. O desafio de coloca-lo em pratica existe porque resume agendas e interesses
muito distintos, principalmente quando o planejamento urbano € uma acdo que incorpora
interesses de diferentes setores da sociedade, na maioria das vezes beneficiando apenas grupos
que possuem poder aquisitivo mais elevado esquecendo assim os menos privilegiados.

Com todos esses fatores urbanos € necessario entender que

[...]Jem uma sociedade capitalista, os espagos sdo concebidos mental e materialmente
tendo como objetivo central possibilitar a reprodugdo do capital. [...] Uma vez que
vivemos em uma sociedade capitalista, portanto, tem-se que o espago é produzido e
reproduzido pelas relagdes sociais de producdo capitalistas e, a0 mesmo tempo, as
(re)produzem (GIANNELLA et al, 2019, p. 8 - 11).
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Com o processo da urbanizacao nas duas cidades, a agdo humana acabou trazendo
grandes agravos aos recursos hidricos como o assoreamento dos cursos d’agua, ocupagdes

irregulares, desmatamento em locais que deveriam ser preservados.

3.6 - LEGISLACOES ACERCA DO PLANEJAMENTO URBANO

O Plano Diretor deveria ser um instrumento de natureza dindmica, que necessitaria,
estar em constante adaptagdo as necessidades da cidade, pelo menos a cada dez anos para que
houvesse alteragdes significativas, de forma a satisfazer interesses que a cidade necessitasse
no decorrer desse processo de mudangas, pois cada cidade tem uma dinamica que se
modificaram constantemente, a fim de garantir, através dos instrumentos de controle, seu
efetivo cumprimento.

Segundo o Estatuto da Cidade lei 10.257 (2001), o Plano Diretor ¢ o principal
instrumento de planejamento urbano obrigatorio, para cidades com menos de 20 mil habitantes
ndo ¢ obrigatorio, salvo em casos especificos, ¢ tarefa do Municipio assegurar o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

Moreira (2008), insinua que o plano diretor ndo vem atendendo aos problemas
relacionados ao espago urbano, o qual, para ele, torna-se um dos principais entraves na gestao
das cidades, e a inexisténcia entre a intencao e a a¢ao, por falta de uma capacidade pratica das
propostas, inclusas no Plano Diretor. Cabe ressaltar que cada cidade deve elaborar o seu Plano
Diretor, levando em consideragdo suas caracteristicas naturais, culturais e entre outras.

Segundo Leite (2018), o Plano Diretor Municipal — PDM, deveria diagnosticar e
mapear todas as particularidades da comunidade e a partir desse panorama, definindo o
conjunto de acdes e atividades para a resolu¢do ou abrandamento dos principais dificultadores
da evolucao social, estrutural, econdmica e sustentavel, em curto, médio e longo prazo.

Conforme prevé o Estatuto da Cidade lei 10.257 (2001), o PDM se aplica aos
municipios que tem a populacdo superior a 20 mil habitantes, requisito das cidades de
Aquidauana e Anastacio, onde ambas tém mais de 40 mil habitantes.

Também ¢ determinado pelo estatuto da Cidade a exigéncia de atualizagdo de revisao,
reestudo ou atualizagdo do PDM em um prazo maximo de dez anos (BRASIL, ESTATUTO DA
CIDADE 2001).

De acordo com a prefeitura de Aquidauana, a Lei Complementar 009 de 2008, e o
Plano Diretor Municipal de Aquidauana foi instituido em setembro de 2008 onde em seu

Artigo 1° “institui, com fundamento na Constitui¢do Federal, na Constitui¢ao Estadual, na Lei



45
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e na Lei Organica do Municipio, o Plano Diretor
de Aquidauana.”

O Plano diretor ¢ um instrumento que permite um planejamento urbano da cidade, onde
o gestor publico, juntamente com a populacdo, deve estabelecer propostas de melhoria do
municipio para que a cidade cumpra devidamente os critérios estabelecidos e suas
regulamentacdes.

O Conselho Regional de Desenvolvimento de MS (COREDES) foi criada oficialmente
pela Constituicdo Federal e Estadual, Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, tém por objetivo
analisar problemas e potencialidades de cada regido do Estado e propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel, respeitando as peculiaridades regionais.

De acordo com (COREDES, 1994), compete a ela as seguintes atribui¢cdes: promover
a participacdo de todos os segmentos da sociedade regional no diagnostico de suas
necessidades e potencialidades, para a formulacdo e a implementacdo das politicas de
desenvolvimento integrado da regido; elaborar planos estratégicos de desenvolvimento
regional; manter espaco permanente de participacdo democratica, resgatando a cidadania,
através da valorizacdo da acdo politica; constituir-se em instancia de regionalizacdo do
orcamento do Estado, conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8°, da Constituicdo do Estado;
orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das a¢des dos Governos Estadual
e Federal na regido; e respaldar as ac6es do Governo do Estado na busca de maior participacéo
nas decisdes nacionais.

O COREDE/MS, foi constituido e dividido em oito regiGes e em cada uma delas foi
constituido um conselho, através desses conselhos ocorrem as indicagfes dos possiveis
membros da sociedade civil organizada, como Sindicatos, associacfes comerciais,
empresariais, cooperativas, entre outros. O Coredes tem como membros e participacdo de
prefeituras, técnicos do Governo do Estado, universidades, liderancas comunitérias,
empresariais e sindicais. Os Coredes sdo entidades civis cujo objetivo é analisar problemas e
potencialidades de cada regido do Estado e propor estratégias de desenvolvimento sustentavel,
respeitando as peculiaridades regionais (COREDES, 1994).

Em grande parte das cidades brasileiras, o espaco urbano ¢ fragmentado e complexo,
exigindo que os gestores municipais levem em consideragdo esta realidade, tanto no plano
econdmico quanto no plano social. O espaco urbano ¢ caracterizado por sua diversidade,
atuando na sua produgdo, atores diversos atores como os donos e detentores de um poder
aquisitivo de maior valor, destacando-se, segundo Corréa (1989), os proprietarios dos meios
de produgdo, os proprietarios fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos

sociais excluidos.
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Rezende e Ultramari (2007, p. 258) destacam a importancia do planejamento
municipal, afirmando que ‘“ndo podem ser esquecidas as varidveis socioambientais das
cidades, que enfatizam a sustentabilidade urbana, o cenario de diversidade social que
caracteriza as cidades e a importancia de se priorizar a fungao social da propriedade”. Aliado
aos instrumentos técnicos de planejamento das cidades, uma boa gestdo administrativa urbana
e a participacdo efetiva da comunidade constituem dois fatores principais para o aumento da
qualidade de vida urbana e para tornar sua gestdo mais sustentavel.

De fato, essas sao medidas que deveriam ser adotadas pela gestdo administrativa,
porém ela acaba explicitando as contradicdes da sociedade capitalista, dos quais trazem
elementos constituidos pela desigualdade social, e o descaso de moradores que ndo possuem
um capital para habitar em locais seguros e valorizados.

Uma das consequéncias evidentes que o mau planejamento trds na sociedade, € a
degradacéo ambiental nas areas habitadas pela populacao pobre ao lado ou préximo de lugares
altamente de risco ambiental.

Neste sentido ocorrem situacdes socialmente nocivas, contrapondo todo o plano diretor
e planos sociais que existem, mas ndo sdo colocados em pratica, lembrando que a populacéo
que detém o capital fica com espacos urbanos bem localizados, seguros, e com infraestruturas
e servicos que funcionam em todos os setores, deixando evidente que a outra parte da
populacdo continua lutando pelo acesso a uma moradia digna segura, e que realmente funcione
seus direitos.

Esses sdo alguns problemas, que deveriam ser resolvidos pelo plano diretor da cidade,
que propoe diretrizes para uma politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo deve ser o
pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantia do bem estar de seus
habitantes, mas dificilmente se tem a participagdo popular nas esferas de decisdo sobre as

politicas urbanas.
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Quadro 2 - Comparativo sobre o Plano Diretor de Aquidauana

AQUIDAUANA-MS

LEI COMPLEMENTAR N° 09/2008 - PLANO DIRETOR DE AQUIDAUANA
ESTABELECE NOS ARTIGOS, INCISOS E DIRETRIZES QUE:

Art.4- A municipalidade promovera o desenvolvimento sustentavel do municipio de
Agquidauana de modo integrado, com a finalidade de obter melhoria da qualidade de vida da
populagdo e o incremento do bem estar da comunidade.

Art.5 - S8o objetivos do desenvolvimento municipal;

I — Melhoria de qualidade de vida e cidadania da populacdo expressa na melhoria dos servicos
de saude, no aumento da qualidade do ensino da populacdo, ensino intercambio e integracdo
regional;

Il - Organizagdo da sociedade e da representacdo politica com a criacdo de formas de associagdo
dos mais diversos segmentos da sociedade, com a construcdo de espagos institucionais de
participacao;

FONTE: AQUIDAUANA,2022.0rg. ¢ elaboragdo: a autora (2023).

Quadro 3 - Comparativo sobre o Plano Diretor de Anastacio

ANASTACIO MS

LEI COMPLEMENTAR N° 017, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006. INSTITUI O PLANO DIRETOR
DE ANASTACIO

Art. 4° A municipalidade promovera o desenvolvimento sustentavel de Anastacio de modo integrado,
com a finalidade de obter melhoria da qualidade de vida da populag&o e o incremento do bem estar da
comunidade.

Art.5 - S0 objetivos do desenvolvimento municipal;

I — Melhoria de qualidade de vida e cidadania da populacéo expressa na melhoria dos servicos de saude,
no aumento da qualidade do ensino da populag&o, ensino intercambio e integrac&o regional;

Il -Organizacdo da sociedade e da representacdo politica com a criagdo de formas de associacdo dos
mais diversos segmentos da sociedade, com a construcio de espagos institucionais de participa¢éo;

FONTE:ANASTACIO, 2022. Org. ¢ elaboragdo: a autora (2023).

O plano diretor de Aquidauana e Anastacio foi criado e instituido, visando o
desenvolvimento das cidades, os interesses coletivos, a redugdo de desigualdades
socioeconomicas e de degradagdes ambientais e principalmente a criagdo de politicas publicas
que atendam toda a populacao e ndo somente uma parte, para tornar as cidades mais inclusivas.

Porém, apesar de todos esses objetivos que deveriam ser seguidos e aplicados no plano
diretor, ndo ¢ isso que ocorre nas duas cidades de estudo, Aquidauana e Anasticio possuem

as mesmas defini¢gdes, diretrizes e incisos, sdo praticamente uma copia um do outro.
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E interessante analisar como a falta de personalizagio nos planos diretores pode afetar
o desenvolvimento urbano das cidades de Aquidauana e Anasticio. Quando os planos
diretores ndo sdo adaptados para as especificidades de cada localidade, perde-se a
oportunidade de aproveitar plenamente o potencial unico de cada cidade.

No Plano Diretor de ambas nao existe um inciso ou diretriz especifica para a
preservacao das areas denominadas ribeirinha, pelo contrario nessas areas ¢ comum a retirada
da mata ciliar, o despejo de esgoto, moradores que se encontram instalados em areas que
deveriam ser de APP.

Nas entrevistas realizadas com os agentes publicos das prefeituras de Aquidauana e
Anastacio ficou evidente que seus planos diretores ndo refletem claramente os objetivos
propostos, sendo os dois semelhantes, idénticos em termos de defini¢cdes de suas diretrizes e
incisos.

E realmente frustrante quando os planos diretores ndo sdo atualizados e as lacunas
existentes nao sao abordadas de maneira eficaz. A falta de comprometimento das prefeituras
em lidar com essas questdes pode resultar em subutilizagdo de recursos, falta de
direcionamento claro para o desenvolvimento urbano e até mesmo problemas sociais e
ambientais como ocorre nos municipios abordados nesta pesquisa.

Além disso, a personalizagdo dos planos diretores poderia gerar solu¢des mais efetivas
para os desafios especificos enfrentados por cada cidade. Por exemplo, se Aquidauana tivesse
um plano diretor adaptado para lidar com as questdes de enchentes/inundacdes recorrentes
nesses municipios, isso poderia levar a projetos de infraestrutura que minimizassem os
impactos desses eventos e protegessem a populacdo de maneira mais eficiente.

Paulino e Justina (2013, p.4), afirmam que o Plano Diretor tem que ser resultado de
um processo politico, dindmico e participativo que mobiliza o conjunto da sociedade, todos 0s
segmentos sociais, para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto de desenvolvimento
do municipio.

Para sua realizacdo sdo necessarios um conhecimento e um estudo do local,
pois:

O plano diretor é um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade
fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
0 municipio, propostas esta definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal (VILLACA, 1999, P.238).
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Dessa forma, a participagdo popular torna-se um elemento importante na produ¢do no
espaco, na busca por uma sociedade autonoma. O espago urbano continuara sendo um campo
de lutas (CORREA, 1993, p. 9).

Portanto a Revisao do Plano Diretor ¢ necessaria para que governo e a populagdo, a
partir de uma leitura da cidade real, repensem conjuntamente a cidade em relagao as questdes
fisicas, ambientais, econdmicas e sociais, via processo de participagdo social que envolva toda
a cidade, como as Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.

A tenacidade dessas atualizagdes favorece a revisdio do PDM, a qual pode ser
desenvolvida pelos proprios servidores da Prefeitura e com os proprios recursos. Existem
casos em que empresas de consultoria ou especialistas sao contratados, por meio de licitacao,
para o desenvolvimento parcial ou total do reestudo e reelaboracio desses documentos.

Segundo o Estatuto da Cidade Lei 10.257 (2001), nas duas situagdes, o Poder
Executivo devera acompanhar e coordenar a revisdo e designar profissionais
multidisciplinares que podem contribuir nos prognosticos, com as informagdes técnicas
municipais. Outro ponto efetivo € a participagdo de todas as classes da sociedade, através das
audiéncias publicas, que deverdo ser formatadas, apds a confeccdo do documento técnico-
administrativo.

Diante das Leis que o favorece, ¢ importante a cria¢do e a revisdo do PDM, pois:

Assim, o Plano Diretor deixa de ser um documento técnico elaborado por
especialistas e passa a ser um processo politico, dindmico e participativo, que
mobiliza a sociedade para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto de
desenvolvimento do municipio. Deve ser conduzido pelo Poder Executivo articulado
com a sociedade civil. Deixa de ser apenas um instrumento que regula o uso do solo
para estabelecer a funcdo social da propriedade e da cidade (PINHEIRO, 2012, p.
105).

Por fim, a finalidade do planejamento e do plano diretor é reconhecer a presenca de
conflitos que existem, e proporcionar a superacdo destes problemas, como a injustica social e
a melhoria da qualidade de vida de uma maneira igualitaria a toda a populagéo. Propor
diretrizes para uma politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo deve ser o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantia do bem estar de seus habitantes, mas

dificilmente se tem a participacdo popular nas esferas de decisdo sobre as politicas urbanas.

3.7 - AS QUESTOES DE INFRAESTRUTURAS URBANAS

O processo urbano estd intimamente ligado ao saneamento, pois o crescimento € o
desenvolvimento urbano tém impacto direto na qualidade de vida das pessoas € no meio

ambiente.
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Saneamento ¢ o conjunto de medidas que certifica preservar ou alterar as condig¢des do
meio ambiente com o intuito de evitar doencas e promover a satde, aprimorar a qualidade de
vida da populagdo (TRATA BRASIL).

No Brasil, o saneamento basico ¢ um direito garantido pela Constituicdo Federal e
definido pela lei n°® 11.445/2007, que define saneamento basico como o conjunto dos servigos,
infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejo de residuos solidos e de aguas pluviais.
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012, p. 6).

Sem planejamento e politica publicas a situagdo perde o controle, e o que defenderia a
dignidade humana torna-se implicacdes nefastas nas cidades e na saide das pessoas,
principalmente os mais vulnerdveis, que vivem em locais precarios, sem infraestrutura e
muitas vezes sem saneamento basico. A degradagdo ambiental ¢ um dos efeitos mais evidentes
que a falta de saneamento basico pode trazer.

Para Tucci (2008, p. 99), os principais problemas relacionados com a infraestrutura de
agua no ambiente urbano sdo principalmente a falta de tratamento de esgoto aumentando da
carga de residuos solidos sobre os rios proximos das areas urbanas.

Por outro lado, quando as cidades possuem redes de esgotamento sanitario, ndo
implementam a rede de drenagem urbana, sofrendo frequentes inundagdes com o aumento da
impermeabilizagdo. Outro problema ¢ a ocupagdo do leito de inundagdo ribeirinha, a
impermeabilizacdo e canalizag@o dos rios urbanos causando o aumento da vazao de cheia.

Segundo Silva (2019, p. 5), a falta de saneamento basico precariza as condig¢des de
saide de uma parcela significativa da populagdo brasileira, “com incidéncia de doengas,
principalmente, de veiculagdo hidrica, como diarreia, hepatite, cdlera, amebiase, febre tifoide
e esquistossomose, entre outras”.

Ressaltando que, a populagdo que mais ¢ atingida e sofre com essas doengas e
precariedades de saneamento bdsico, residem em habitagdes que ndo possuem uma
infraestrutura basica, as quais seus direitos fundamentais sdo deixados de lado, essa populacao,
dependendo do nivel de renda e poder aquisitivo sdo atingidas desigualmente pelas falhas e
ineficacias de politicas publicas.

A falta de politicas publicas para lidar com esse problema tem deixado os moradores
das areas afetadas em uma situacao de constante vulnerabilidade. Muitas familias perdem suas
casas e seus pertences a cada cheia do rio, tendo que recomecar do zero em diversas ocasioes.
O desamparo por parte do poder publico € claro, uma vez que faltam programas de assisténcia

e apoio emergencial para as vitimas das inundag¢des, o que dificulta ainda mais a recuperacao
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dessas familias. Os moradores dessas areas sofrem com as consequéncias das inundagoes,
revelando falhas e a falta de politicas publicas efetivas lidar com essa questao.

No entanto, a falta de medidas preventivas efetivas e de um sistema de alerta e resposta
rapido deixa a populagdo desamparada diante dessas situagdes de risco, aumentando o impacto
das inundagdes. Com isso, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento social, deixa
as familias em situagdo de vulnerabilidade social, contribuindo para a perpetuagdo da
desigualdade e dificuldade em buscar melhores condigdes de vida.

A protecdo ambiental estd diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, a
concepcdo de que a dignidade da pessoa estd profundamente relacionada a qualidade
socioambiental, de maneira que ndo existe estagio minimo de bem estar social sem respeito
ao direito fundamental do meio ambiente saudével.

Silva e Bueno (2018, p. 9), descrevem que “o saneamento ¢ uma das areas de maior
riqueza de exemplos nas quais riscos ambientais decorrem da interacao entre fendomenos
naturais e atividades humanas, ambos precursores ¢ modificadores do meio”, o que gera
impacto na seguranga e na protecao da sociedade.

Das intensas modificagdes urbanas, provocadas pela ocupagao desordenada, emergem
inimeros problemas socioambientais que repercutem diretamente nas bacias hidrograficas. A
determinagdo do uso e cobertura do solo permite identificar as atividades humanas sobre uma
bacia hidrografica, sendo potenciais geradores de impactos sobre os elementos naturais
(ALTMANN, ECKHARD, TREMPEL, 2009).

Essas modificagcdes ocasionam impactos frequentes para as duas cidades estudadas,
observa-se que a relagdo estabelecida entre o rio, 0 meio ambiente e a sociedade imprimem
mudancgas no espago, a relacdo destas atividades esta na ldgica capitalista da producao do
espaco onde se altera a paisagem e resulta em diversos impactos socioambientais que
interferem na vida desses moradores como langcamento irregular de residuos s6lidos, muitas
vezes despejados no rio, perda de bens materiais dos moradores, destruicdo de habitacdes,
erosoes e a retirada de mata ciliar entre outros fatores.

As alterag0es sdo perceptiveis, principalmente nos aterros e casas instaladas na planicie
de inundagdo, e no desaparecimento da vegetacdo que atinge a biodiversidade da area, mata
ciliar foi eliminada e, em grande parte, encontram-se impermeabilizados por vias, casas €

quintais, como ¢ mostrado na figura 8.
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Figura 8 - Erosao causada pela falta de vegetacio e aterro em casa instalada na planicie

de Inundacao

FONTE: a autora (2023).

Segundo Algarve e Derbocio e Pereira (2016), o rio Aquidauana passa por desordens
ambientais vindas de atividades antropicas, como a pesca excessiva, polui¢do a margem do
rio, degradagdo da vegetacao ciliar e assoreamento.

As fontes de poluicdo encontradas as margens das cidades, deixam evidentes, lixo e
esgoto urbano sem tratamento adequado descarregado ao longo do rio (TOMAS; BORGES;
ROCHA et al, 2000).

Sdo considerados problemas ambientais, as consequéncias da intervengdo humana no
meio ambiente de forma direta ou indiretamente que interferem na qualidade de vida e bem-
estar da sociedade. Dentre as varias situagdes que causam degradacdo nas areas de mananciais
cita-se a remocao da cobertura vegetal, o assorecamento ¢ a erosdo dos rios e corregos, as
praticas inadequadas do uso do solo ¢ da 4gua e a falta de infraestrutura de saneamento
(GIROTTI; e BOZZINI,2016).

Pena (2023), compreende entdo que a sociedade humana se desenvolve por meio da
transformag¢do, aumento e modernizagao do espago geografico, recorte onde constantemente
as acdes humanas dominam os meios fisicos-naturais. Portanto:

O homem se torna cada vez mais o ator principal na transformagao, e modificagdo
no meio ambiente, a paisagem tornou-se resultado da interven¢do humana, a partir
das diversas relagdes estabelecidas com a natureza, com o passar dos anos essas

relagdes se tornaram conflitantes a ponto de, nos dias atuais, se acentuar cada vez
mais a necessidade de preservagdo do meio ambiente (JUNIOR, 2012, p. 03).
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Diante deste, a condi¢do imposta pelo ser humano sobre o meio ambiente, apressa e
intensifica os processos naturais, provocando assim, os impactos ambientais, principalmente
em bacias hidrograficas, que estdo sujeitas a maiores impactos e atividades irregulares.
A continua degradacao das bacias hidrograficas comprova a necessidade de se preparar
um planejamento ambiental que garanta de maneira eficaz as possiveis solugdes dos

problemas existentes e a melhoria da qualidade de vida dos grupos envolvidos, onde

Somente as acdes de planejamento - ao nivel regional e local - baseadas em andlises
prévias da potencialidade do ambiente natural e social econdmico poderdo melhor
estruturar o espacgo territorial, possibilitando assim o aproveitamento dos recursos
hidricos de maneira mais adequada (MASSA; ROSS, 2012, p. 71).

A degradacdo das bacias hidrograficas ¢ um problema complexo que afeta
especialmente a populagdo mais vulneravel. E corriqueiro que a populagao de baixa renda
sofra os maiores impactos dessa degradacdo, pois muitas vezes sdo obrigadas a viver em areas

de risco, e na grande maioria das vezes desprovidos de infraestrutura basica.

3.8 A BACIA HIDROGRAFICA COMO FORMA MODIFICADORA DO ESPACO
URBANO

A produgdo capitalista, por sua propria natureza, tende a se desenvolver de forma
desigual, isso € uma consequéncia de varios fatores proprios do sistema capitalista. Com isso,
a producdo capitalista gera desigualdades econdmicas de forma desigual no espago e no tempo.

E importante observar que o crescimento capitalista em pequenas cidades pode ser
desafiador e variar de acordo com a localizacdo geografica, o contexto econdmico nacional e
outros fatores. Além disso, o crescimento deve ser equilibrado com a preocupagdo com
questdes ambientais, sociais € de qualidade de vida para garantir um desenvolvimento
sustentavel a longo prazo.

Felacio (2013), nota que estes desequilibrios e desigualdades sdo oriundos de um
modelo de urbanizagdo, com planejamento seletivo a uma certa parcela da populagdo, nota-se
em varias cidades brasileiras a descontinuidade da malha urbana com distribui¢ao e acesso
desigual dos bens de consumo coletivos nas cidades, que se diferenciam pela fragmentag¢ao do
espaco. As dareas periféricas das cidades sdo ocupadas por uma populacdo desfavorecida
(SANTOS, 1996).

Portanto, adocao da bacia hidrografica como unidade espacial de estudo se configura

como uma opgao interessante, inclusive sendo considerada pela propria legislacado ambiental,
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como unidade a ser adotada para estudos que visem a elaboragao de relatorios de impactos
ambientais (SANTOS, 2005, p. 11).

De acordo com Santos (2005), o estudo das bacias hidrograficas sempre se atentou ao
curso das relagdes entre Homem x Meio, tendo como referéncia uma sociedade que vive sobre
um territorio.

Neste sentido, o desenvolvimento das pesquisas ambientais de ambito geografico, e
tendo como unidade de estudo a bacia hidrografica, constitui-se como uma importante fonte
referencial aos estudos ambientais, pois, s30 nesses espacos que se favorecem importantes
relagdes entre a sociedade e a natureza (SANTOS, 2005, p.16).

Lima e Nery (2017, p. 727) evidenciam que “a Bacia Hidrografica como unidade de
planejamento pode ser analisada a partir de uma abordagem sistémica, pois existem um
conjunto de elementos e de relagdes entre ela, o territdrio e outros componentes”.

O planejamento urbano ¢ uma etapa crucial para um desenvolvimento sustentdvel e
equilibrado das cidades. Na cidade de Aquidauana essa realidade ndo difere, visto que o
loteamento das areas habitadas por moradores nas margens do rio Aquidauana se deu de
maneira inadequada e com o passar dos anos houve o crescimento urbano e areas ribeirinhas
com baixa altimetria, foram gradativamente ocupadas contribuindo para o aumento da
vulnerabilidade socioespacial principalmente por ocasido de eventos climaticos extremos
como uma tipica cidade ribeirinha, (ANUNCIACAO; SILVA; FERNANDES, 2013, p. 6).

E essa questdo urbana de expansdo acaba atingindo outros fatores relevantes para o

desenvolvimento urbano, social e ambiental

[...] A expansdo urbana e sua forma de ocupagao interferem nos impactos ambientais
em areas denominadas de risco, ou seja, areas que podem ser atingidas por
fenémenos, processos naturais ou induzidos, que causem efeito danoso a integridade
fisica, perdas materiais e patrimoniais dos que ali habitam (MINISTERIO DAS
CIDADES - IPT 2007, p.10).

Santos (2022), relata que Bacias hidrograficas ficam cada dia mais evidente em
assuntos e discussdes ambientais, através disso os recortes espaciais compreendem as

dindmicas desses sistemas na qual o ambiente ¢ organizado e dependente, sendo assim

[...] um conjunto de unidades com relagdes entre si. A palavra ‘conjunto’ implica que
as unidades possuem propriedades comuns. O estado de cada unidade ¢é controlado,
[...], condicionada ou dependente do estado das outras unidades. Desta maneira, o
conjunto encontra-se organizado em virtude das inter-relagdes entre as unidades, e o
seu grau de organizagdo permite que assume a fungdo de um todo que é maior que a
soma das suas partes (CHRISTOFOLETTI, 1980, p. 1).
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As cidades de Aquidauana e Anasticio sofrem com os danos causados com as
inundagdes, sendo que nos ultimos anos, os moradores que ocupam as areas de APP do rio

Aquidauana foram afetados anualmente, como ¢ mostrado na tabela 1:

Tabela 1- Maiores inundagdes ocorridas em Aquidauana e Anastacio MS

Ano Familias atingidas
1990 ndo informado
2011 675 familias
2013 33 familias
2018 321 familias

FONTE: Dados fornecidos pelo o pantaneiro; corpo de bombeiro; defesa civil.
Org.: a propria autora (2023).

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Jornal O Pantaneiro (1990), Corpo
de Bombeiros Militar (2011), Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (2013), Defesa Civil
de Aquidauana (2018), muitas familias foram atingidas nesses periodos, causando danos e
perdas para essa populacao.

Neste contexto, o entendimento dos riscos que a populag@o sofre nas areas ribeirinhas
ou planicies de inundagdo estdo expostas ¢ de extrema importdncia para as acdes de
planejamento urbano e prevencdo ambiental, civil e social, com isso, expansdao do espago
urbano, tem gradativamente contribuido para o avang¢o da vulnerabilidade socioespacial
favorecendo assim, na incidéncia de episodios extremos.

Com isso, Santos (2001), afirma que os problemas ambientais sdo sistémicos, o que
significa que estdo intimamente interligados e independentes. Nao se pode querer solucionar
problemas de qualidade de 4gua, erosdo e assoreamento sem considerar a ocupagao territorial da
bacia hidrografica, o crescimento populacional e as politicas propostas para a area, principalmente

quando se trata de uma bacia fortemente humanizada.

3.9 — CONCEITOS E SUAS CLASSIFICACOES

As inundagdes e as enchentes vém fazendo parte da historia da humanidade. Nos
ultimos anos, o numero de acontecimentos ¢ de individuos afetados vém aumentando
significativamente. Este aumento estd acompanhando a finalidade relacionada a todos os tipos

de desastres naturais.
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Os conceitos de enxurrada, inundagdo, enchente e alagamento costumam ser
confundidos por abordarem sobre os impactos que podem ser naturais ou ndo, sao
pontualmente ocasionados pela 4dgua. Nos quadros 4 e 5 s3o abordados conceitos de

inundacgdes e enchentes por alguns autores.

Quadro 4. Definicao de Inundagoes

Autor Definicao
Amaral; Ribeiro | “A planicie de inundagdo, também denominada varzea, ¢ uma area
(2009, p.45) que periodicamente sera atingida pelo transbordamento dos cursos
d’4gua, constituindo, portanto, uma area inadequada a ocupacao”.
Candido “Inundagdes sao decorrentes de modificacdes do uso do solo e podem
(2007, p.19) provocar grandes danos, sdo causadas pelas aguas acumuladas no

leito das ruas e nos canais que atravessam perimetros urbanos,
principalmente em locais com sistemas de drenagem deficientes”.

Pisani “Caracteriza inundag¢des como fendmeno natural, que ocorre quando
(2001, p.43) a vazdo a ser escoada ¢ maior que a capacidade de descarga do
sistema hidrico. A inundagdo em areas ocupadas por atividades
humanas, incompativeis com a presenga da agua, se torna um desastre
com perdas socioecondmicas de grande vulto”.

Ramos “Considera que inundagdes sdo fendmenos hidrologicos extremos,
(2013, p.10) que apresentam frequéncia variavel, podendo ser naturais ou
induzidos pela agdo humana e consistem na submersao de uma area
usualmente emersa”.

FONTE: Org.: pela autora (2022).

Esses conceitos por muitas vezes acabam sendo confundidos entre si, por isso, a
importancia de compreendé-los, e identificar suas causas, sejam elas antrdpicas ou naturais.
Em Aquidauana e Anasticio acontece o processo de inundagdes em suas areas de APP, as

quais sao ocupadas por moradias.

Quadro 5. Definicio de Enchentes

Autor Definicao
Amaral “Enchente ¢ elevagdo do nivel d’agua do rio, devido ao aumento da
(2011, p.38) vazdo, atingindo a cota maxima do canal, porém, sem extravasar.

Quando extravasam, as enchentes passam a ser chamadas de
inundacdes e podem atingir as moradias construidas sobre as
margens do rio e se transformar em um desastre natural”.

Tucci “Caracterizada pelo aumento de sua frequéncia e magnitude devido
(1997, p.5) a ocupacdo do solo com superficies impermeaveis e rede de
condutos de escoamentos. Adicionalmente o desenvolvimento
urbano pode produzir obstru¢cdes ao escoamento como aterros e
pontes, drenagens inadequadas e obstrugdes ao escoamento junto a
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condutos e assoreamento. As enchentes em areas ribeirinhas sdo
naturais, atingindo a populac¢ao que ocupa o leito maior dos rios”.

Pompéo “As enchentes provocadas pela urbanizagdo devem-se a diversos
(2000, p.16) fatores, dentre os quais destacamos o excessivo parcelamento do
solo e a consequente impermeabilizagdo das grandes superficies, a
ocupacao de areas ribeirinhas tais como varzeas, areas de inundagao
frequente e zonas alagadicas, a obstru¢do de canalizagdes por
detritos e sedimentos e também as obras de drenagem inadequadas”.
Guerra; Guerra “... as grandes chuvas que ocorrem nos rios. Geralmente causando
(2003, p.220) verdadeiros desastres, provocando perdas na agricultura, pecuaria,
cidades proximas”.

Fonte: Org.: pela autora (2022).

Na verdade, embora os termos "enchente" e "inundagdo" sejam frequentemente

utilizados como sindnimos, eles t€ém conceitos ligeiramente diferentes:

Assim, o termo enchente se aplica a situagdo em que o rio tem seu volume de agua
aumentado, mas ainda dentro do leito menor ou dos limites da calha principal do rio.
Ja o termo inundag@o ¢ de adequada utilizagdo para a situagdo em que o volume de
agua de um rio supera sua calha principal e ocorre um transbordamento (KOENE,
2013, p. 24).
As enchentes ocorrem de forma natural e estdo relacionadas as precipitacdes, mas
podem ocorrer também de forma antropica quando as acdes humanas sobre o meio acabam
por intensificar esses eventos. Alguns autores preferem a distingdo entre os termos enchente e

inundagao:

A enchente ou cheia refere-se ao aumento da vazdo do rio por um determinado
periodo de tempo. Entretanto, quando a vazdo supera a capacidade de descarga do
canal fluvial, indo extravasar para as areas marginais (varzea e planicie aluvial), da-
se a inundacdo fluvial (river flood) (HERRMANN, 2007, p. 101).

Inundagdo ¢ o transbordamento das aguas de um curso de dgua, ocorrem quando a
drenagem do rio ndo € capaz de conter a vazao das chuvas. O processo ¢ agravado devido a
impermeabiliza¢do das margens e retificacdo dos rios e pela vulnerabilidade e degradagdo do
solo.

As enchentes em areas urbanas acontecem devido a dois processos, que ocorrem
isoladamente ou de forma integrada, de acordo com Tucci; Hespanhol; Cordeito (2001) as
enchentes podem ser classificadas como: enchentes devido a urbanizagao e enchentes em areas
ribeirinhas.

Os conceitos de desastres naturais, desastres antropicos € os desastres mistos, sdao
geralmente confundidos entre eles, por tratarem todos de impactos que podem ser naturais ou

ndo, no entanto, esses fendmenos sdo ocasionados pela agua.
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Os desastres podem ser classificados quanto a sua intensidade, evolucao e origem. Os
desastres naturais, sdo provocados por fenomenos e desequilibrios da natureza, sdo causados
por fatores de origem externa que atuam independentemente da agdo do ser humano. Também
¢ possivel acontecer os desastres antropogénicos, os quais sdo originarios das agdes ou
omissdes humanas, ou seja, consiste em, que o proprio homem pode ser agente e autor desta
acdo (TOMINAGA, AMARAL, 2009, p.14).

A também os desastres mistos, os quais ocorrem quando as agdes humanas contribuem
para o aumento dos desastres naturais (TOMINAGA, AMARAL, 2009, p.42).

Com isso, ¢ indispensavel falar sobre as transformagdes urbanas, sem destacar as
implicagdes do processo de urbanizagdo na sociedade, principalmente, no crescimento dos
centros urbanos, resultando em mudangas na estrutura e consequéncia urbana das cidades.

Diante disso, o conceito de risco como o de vulnerabilidade estdo associados a relagao
sociedade-natureza e a juncdo que existe entre a dindmica social e a dindmica natural, para
chegar a percep¢do de como ocorrem as alteragdes ambientais no espaco urbano, torna-se
necessario considerar os conceitos de risco e vulnerabilidade, assim como as relagdes
socioespaciais e a defini¢do de classes (CARVALHO,2012, p.7).

A vulnerabilidade desses moradores esta ligada tanto as condigdes socioecondmicas
quanto a sua localiza¢do geografica. Geralmente, sdo as pessoas que ndo possuem recursos
financeiros para se protegerem dos riscos, como a construcdo de moradias em 4areas
inadequadas e a falta de acesso a medidas de prevencao e mitigagdo de desastres naturais.

E por meio desses padrdes que se podera compreender o papel da segregagio social e
espacial no processo de ocupacao de areas de riscos propensas as transformacdes ambientais,
as quais geralmente sdo ocupadas por grupos minoritarios ou de baixa renda (CARVALHO,
2012, p.7).

Risco, era primitivamente considerado como sendo a probabilidade de ocorréncia de
processos ou situagdes adversas que pudessem acarretar danos. Atualmente sabe-se que risco
tem origem no proprio desenvolvimento cientifico e tecnologico que, mesmo através dos seus
avangos positivos, adicionam ao risco certas incertezas (BARCELLOS; OLIVEIRA, 2008. p.
6).

Existem diferentes varidveis para a conceituagdo de risco, como o risco em si, 0 perigo
apresentado, os danos encontrados e a vulnerabilidade dos elementos envolvidos no risco.
Sendo assim, a questao do risco ambiental € um ponto preciso a ser discutido.

Segundo Vedovello e Macedo (2007, p. 83) risco corresponde as perdas esperadas pela
ocorréncia de um deslizamento, e assim a “probabilidade de ocorréncia de um determinado

tipo de evento perigoso que pode causar danos”.
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Os danos caracterizam impactos de um acidente de risco. Uma definicdo afim ¢
fornecida pela Geo-Rio: “Risco ¢ funcdo da susceptibilidade ou probabilidade de ocorréncia
dos processos de instabilidade e das possiveis consequéncias decorrentes da deflagragao
daqueles processos” (GEO-RIO, 2014, p. 2).

Outro conceito, o de vulnerabilidade, compreende tanto fatores fisicos quanto
humanos, e ¢ conceituado como “o conjunto de processos e condigdes resultantes de fatores
fisicos, sociais, econdmicos ¢ ambientais, 0os quais determinam quanto uma comunidade ou
elemento em risco estdo suscetiveis ao impacto de eventos perigosos” (VEDOVELLO e
MACEDO, 2007, p. 83).

A condicdo de vulnerabilidade ¢ socialmente produzida, cujas praticas politico
institucionais acabam tornando vulneraveis certos grupos sociais (ACSEIRAD, 2006, p. 1).
Mas a conceituagdo de vulnerabilidade vai além do aspecto social, ao ser incorporado a este
conceito a propor¢do ambiental.

O agrupamento de pessoas e atividades em Areas de Preservagdo Permanente - APP
que sdo areas condicionais por lei, juntamente com as restrigdes econdomicas € sociais que
atingem essa populagdo, aliados muitas vezes a ineficicia da administracdo publica no
planejamento e controle do uso e ocupagdo do espago, possibilita que o processo de
urbanizagdo ocorra de forma anarquica, com avisados impactos negativos para a sociedade.

A escolha e compra da moradia frente aos riscos ambientais, estd normalmente
associada a capacidade financeira dos grupos sociais, pessoas que pertencem a grupos
economicamente mais favorecidos podem mudar de local, quando sua atual moradia possa lhe
oferecer algum tipo de risco, a medida que, grupos menos favorecidos ndo t€ém a opgao de sair
dessas areas, situacdo que fortalece os riscos ambientais e vulnerabilidade social.

Desse modo, a vulnerabilidade socioambiental pode ser definida como sendo “a
sobreposicao espacial entre grupos populacionais pobres, discriminados € com alta privagao
(vulnerabilidade social) que vivem ou circulam areas de risco, ou de degradacgdo
(vulnerabilidade ambiental)” (CARTIR; BARCELLOS; HUBNER et al. 2009). Ou seja, seria
a conjuncdo das duas proporcdes social e ambiental que caracterizam uma circunstancia de
vulnerabilidade socioambiental.

Mas a outro conceito diretamente relacionado ao risco e a condi¢ao de vulnerabilidade,
a fragilidade ambiental, muitos utilizam como sindnimos, mas existe certa diferenca entre eles
(CARVALHO,2012, p.9).

Como dito anteriormente, a vulnerabilidade consiste na condi¢do conjuntural entre
suscetibilidade, ineficiéncia e dificuldade em responder a materializacdo dos riscos, ja a

fragilidade ambiental corresponde a suscetibilidade do sistema (ambiente) de sofrer
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intervengdes ou ser alterado, ja que este se encontra aberto e em intercambio continuo com
agentes internos e externos (CARVALHO, 2012, p. 9).

Quando quebrado seu estado de equilibrio, o sistema pode entrar em colapso, passando
para uma situacao de risco, cuja desestabilizacao pode ter como indutores tanto de processos
naturais quanto antropicos (SPORL, 2007. p. 25).

No conceito de fragilidade ambiental, convém destacar dois termos distintos
considerados por Kawakubo, Morato, Campos et al. (2005, p. 2204), como “fragilidade
potencial e fragilidade emergente”.

Onde fragilidade potencial ¢ a vulnerabilidade natural do ambiente em func¢do de suas
caracteristicas fisicas, como a declividade e o tipo de solo, enquanto que fragilidade
emergente, além de contemplar as caracteristicas fisicas, considera os graus de protecdo dos
diferentes tipos de uso de solo e cobertura vegetal sobre o ambiente (CARVALHO,2012, p.
10).

Os problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento e das praticas econdmicas
que degradam o ambiente, provocando o desperdicio dos recursos naturais, além da geragao
excessiva de residuos, obviamente tém implicagdes para a sociedade como um todo a médio
e longo prazo, levando a perda de sua qualidade de vida (CARVALHO, 2012, p. 10).

Essa situagdo torna necessaria a existéncia do Planejamento Territorial, ndo s6 com a
perspectiva econdmica social, mas também ambiental, que se preocupe com as fragilidades
dos ambientes em face das diferentes acdes da sociedade na natureza (ROSS, 1994).

Lefebvre (1999, p. 164), explica que a narrativa desses agentes em relacdo ao
desenvolvimento da cidade, representa uma mascara de interesses dissimulados, uma
estratégia que resulta em um elaborado espaco politico e fragmentado.

Conforme Silva (2007) os diferentes agentes produtores do espago urbano atuando e
competindo num jogo de forgas pela sua produgdo e apropriacdo de acordo com os impasses
travados a partir dos diferentes interesses que afloram em sua realizagdo, como nos embates
entre o publico e o privado, entre o coletivo e o individual e entre natural e social.

De acordo com Lefebvre (2008), a cidade capitalista deixou de ser obra e passou a ser
produto, isto quer dizer que todo e qualquer espago da cidade conforme pensamento de Marx
(1985) apresenta um valor de uso e valor de troca.

Na prética, todo e qualquer territdrio da cidade revela-se uma territorialidade ativa para
o espago urbano que segundo Lefebvre (1999) garante a articulagdo entre forma, fungao,
estrutura e processo, dinamica esta que se constituiu como produto, condi¢do e meio para as

relagdes capitalistas de produgao.
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Por meio dessas relagdes capitalistas, ¢ interessante observar que as diferengas e a
dindmica do capital criam um “modelo” de cidade, uma nova periferia (onde vivem as pessoas
de baixa renda), uma vez que as classes de maior poder aquisitivo optam por viver longe do

centro da cidade. Portanto,

Ha uma separag@o socioespacial consideravel de acordo com poder aquisitivo, que
se mostra decisivo nas escolhas das areas a serem frequentadas e evidencia a
segmentacdo existente no espago urbano. Essas diferengas se sobressaem quando
analisadas a partir das novas logicas da produgéo do espago urbano, que criam novas
areas centrais e modificam a nogdo de complementaridade e concorréncia das
diversas areas do espago urbano, redefinindo as formas, fungdes e estruturas segundo
a Gtica da reprodugdo capitalista (ARROYO, 2006, p. 217).

A segregacdo na cidade se impde ao nivel separados para cada grupo social, refletindo
na forma sobre a qual se reorganiza o espaco urbano, em especial o da moradia. A exclusdo e
a segregacdo urbana tém seu inicio, no problema da habitagdo e na reproducdo da moradia.
Ou, na verdade ¢ desleal problema, pois como aponta Villaga (1986), o Brasil possui
exatamente o nimero de habita¢des para o qual existe uma demanda monetaria.

Tem-se a ideia de haver um déficit habitacional quando, na verdade ha um grande
percentual de imoveis ociosos, ou seja, sobram imoveis desocupados e subutilizados, mas
faltam moradias; um genuino paradoxo nas cidades brasileiras. A classe dominante ¢ entdo
obrigada a inventar um problema que na sua logica ndo existe, para depois dizer que vai
resolvé-lo, ou ataca-lo (VILLACA, 1986).

A medida que o espago urbano se modifica aqueles que estio inferiormente do nivel
econOmico, para entrar na disputa do solo urbano enquanto mercadoria, se veem obrigados a
ocupar areas publicas ou areas ambientais ocasionando erosdo, poluicdo e degradacgdo

ambiental.

3.10 - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP

O aprimoramento da legislagdo florestal no papel do Codigo Florestal serve de base
para politicas publicas inovadoras no conceito do ordenamento territorial e do planejamento
da paisagem (SILVA, NOBRE, MANZATTO, et al., 2011). Antes de qualquer discussdo, a
defini¢do de uma politica publica sobre um bem de interesse coletivo, deve resultar em um
acordo entre todos os niveis de governo e todas as partes evidentes.

De acordo com a Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa (lei federal n. 12.651/12), as
Areas de Preservagdo Permanente, também chamada de APP, foram instituidas pela lei do

novo Codigo Florestal como forma de suavizar os impactos ocasionados pela agao humana, ¢
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um espago natural protegido principalmente em funcao da capacidade estabilizadora do solo
propiciada pelas matas ciliares e outras vegetacdes (BRASIL, 2012).

Elas cobrem espagos geologicamente frageis e sujeitos a erosdo, desmoronamentos ou
outras formas de degradacdo como margens de rios ¢ quedas de montes, dentre outros
(REINA, 2016).

Novo Cédigo Florestal Brasileiro — define Area de Preservagio Permanente (APP),
como area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas; ¢ garantido no Codigo Florestal que a prote¢ao do meio ambiente natural ¢ obrigacao
do proprietario mediante a manutengdo de espagos protegidos de propriedade privada
(BRASIL , 2012).

Com o passar dos anos a cidade foi ganhando novos habitantes, e com isso ocorreu a
expansdo urbana, com um planejamento omisso em relacdo tanto a questdes ambientais,
quanto as questdes sociais, principalmente aquelas relacionadas as grandes diferencas
socioecondmicas. Como reflexo da produgdo capitalista do espago, acabam ocorrendo as
construcdes irregulares em areas de preservagdo ambiental, com as suas varias consequéncias.

A influéncia antrépica como agente catalisador da dinamizagdo erosiva ocorre
primeiramente através da retirada da cobertura vegetal original, gerando os primeiros impactos
na paisagem. Seguido do desmatamento, os diferentes usos da terra contribuem na fragilizagao
do mesmo, em que se destaca a atividade agropecuaria intensiva como fator predatorio
(MATHIAS, 2011, p.16).

A 1sso se somam outras intervengdes, tais como a construcao de estradas, edifica¢des
e a urbanizac¢do com a execugdo de cortes e aterros, alterando significativamente a topografia
e o comportamento hidrico da 4rea. Tais fatos resultam numa intensa modificacdo da paisagem
e consequente aumento da erosdo. A degradagdo resultante de tal processo € notavel na perda
de solos agricultaveis, na deterioragdo de obras civis e equipamentos urbanos € no
assoreamento de reservatérios e cursos d’agua. (MATHIAS, 2011, p.16).

Bahia (1992), descreve que erosdo hidrica, a qual ¢ umas das principais formas de
degradacdo do solo, ocasionando prejuizos de ordem econdmica, social e ambiental. O Brasil
por ser um pais particularmente tropical, tem um volume de chuvas concentrado durante
alguns meses, com isso sofre intensamente com problemas de erosdes, principalmente na
regido Centro Oeste.

Para Camapum et al. (2006), as erosdes se classificam quanto a forma como surgiram,

podem se dividir em dois grandes grupos: a erosao natural ou geoldgica e a erosao antropica
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ou acelerada, sendo a geoldgica ocasionada por fatores naturais, enquanto a antrdpica esta
relacionada a agdo humana.

A erosdo nas margens potencializada ou ndo pela retirada da mata ciliar, tem se
constituido em grave processo de degradagdo ambiental com rebatimentos nas atividades de
navegacao e pesca importantes para a sustentabilidade economica das populagdes ribeirinhas
(HOLANDA et al., 2005).

A remogao da vegetacao natural préximo a margens de rios, podem acelerar o processo
de erosdo e redugdo da protecdo natural contra enchentes e inundagdes, como consequéncia
causa o assoreamento de recursos hidricos.

De acordo com Pena (2023), o assoreamento € o processo em que cursos d'dgua sao
afetados pelo acimulo de sedimentos, o que resulta no excesso de material sobre o seu leito e
dificulta a navegabilidade e o seu aproveitamento. Originalmente, esse ¢ um processo natural,
que mais ¢ intensificado pelas agdes humanas, sobretudo a partir da remocao da vegetagao das
margens dos rios.

Quando o ser humano remove a vegetagao, principalmente a mata ciliar (a vegetacao
que se encontra nas margens dos cursos d'agua), o processo de assorecamento intensifica-se,
além de gerar o surgimento de erosdes nas proximidades do proprio rio, conforme mostrado

nas figuras 9 e 10.

Figura 9- Erosdo no do Rio Aquidauana MS ~ Figura 10- Rio com mata ciliar preservada

Fonte: Org. e elaboragdo: a autora (2022). Fonte: Turismo.ms.gov, Org.: a autora (2020).

A remocdo da vegetagdo, especialmente a mata ciliar, que € uma vegetacao que ocorre
nas margens dos cursos d'agua, pode ter sérios impactos ambientais, incluindo o aumento do

assoreamento e a geracdo de erosdes.
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Com isso, a falta da mata ciliar pode resultar em uma série de impactos ambientais
significativos, como o aumento da ocorréncia de inundagdes. A vegetacdo nas margens dos
cursos d'dgua ajuda a absorver a dgua das chuvas e a regular o fluxo dos rios. Sem essa
vegetacao, a d4gua escoa com maior velocidade e volume, o que pode resultar em cheias mais
intensas e rapidas. Essas inunda¢des podem causar danos materiais expressivos as
comunidades ribeirinhas, como perda de propriedades e desalojamento.

Além disso, a remo¢do da mata ciliar pode gerar vulnerabilidade social. Quando
ocorrem o0s impactos da remogdo da vegetacdo, como erosdes ¢ inundagdes, essas
comunidades sdo afetadas diretamente, perdendo e sofrendo com a falta de acesso a recursos
basicos.

De acordo com Robaina et al. (2001), a falta de uma legislagdo apropriada e ac¢des
governamentais sao responsaveis, em grande parte, pela frequéncia destes acontecimentos. A
estabilidade de margens depende da presenga da vegetacdo protegendo o solo da acdo das
chuvas, favorecendo a infiltragdo de 4gua e promovendo coesdo entre as particulas de solo,
aumentando sua resisténcia a erosdo. Além disto, o uso de vegetacdao ¢ mais eficiente ¢ de

menor custo.

3.11 - PROBLEMAS AMBIENTALIS E OS RISCOS PARA O LOCAL

Os problemas ambientais sdo preocupacao mundial, por afetarem o ecossistema; as
principais ameagas sdo a polui¢do da agua, do ar e do solo, o desmatamento, depdsito e
disposicao de lixos inadequadamente, a agdo antropica € a grande causa do desenvolvimento
destes problemas; no entanto, ¢ importante assinalar que o modelo econémico hegemonico,
comandado por alguns poucos atores sociais, € o principal motor desse processo (OLIVEIRA;
PEREIRA, 2016, p.7).

Por exemplo, a migracdo da populacdo dos campos para as cidades ¢ um fator
intrinseco na reducao da biodiversidade com o desmatamento desenfreado, também motivado
pela expansdo horizontal da malha urbana (OLIVEIRA, PEREIRA, 2016).

De acordo com Pequeno (2003) a compreensao das desigualdades presentes no espago
intraurbano com a utilizagdo da ecologia e paisagem como métodos para identificacdo de
relacdes entre desenvolvimento desigual e processos naturais torna possivel perceber relagdes
que mostram a sobreposi¢do entre estruturas do desenvolvimento e de degradacdo do
ambiente, demonstrando sua interacdo na forma como o espago tem sido socialmente
produzido, através de um modelo que propicia uma cidade injusta e um ambiente

desequilibrado.
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Em 2006, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou a Resolugdo n°
369/2006 que aponta algumas hipoteses de intervencao em APPs, com a finalidade de evitar
novas ocupacdes irregular,a populagao que se instala em APPs, necessita amparo, j4 que como
cidadaos, tém direito a cidade e moradia, muitas familias que sdo tiradas dessas areas se veem
infelizes em outros locais, por isso € preciso pensar num coletivo, no bem estar dessas pessoas,
e no meio ambiente (CHARTANOVICZ, 2018, p. 143).

Mas, no Brasil temos os nossos direitos garantidos através da Constituicdo Federal
como ¢ abordado em seu ART. 225, “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Nas Areas de Preservagdo Permanente, nao deveria haver ocupagdo, mas elas sdo mais
comuns do que se imagina. A concessdao de beneficios e incentivos pelo poder publico aos
individuos de alto poder aquisitivo pode levar a exclusao social dos mais pobres.

Isso resulta principalmente da falta de fiscalizacdo e execucdo das politicas publicas
no sentido de elaborar um adequado planejamento urbano, ¢ que tendem a se agravar caso se
mantenham na irregularidade gerando varios problemas socioambientais (CHARTANOVICZ,
2018, p. 143).

Bruto da Costa (1998), destaca que € necessario refletir sobre a falta de recursos que
impede o acesso igualitario e pleno ao exercicio da cidadania, pois o individuo pobre, pelo
fato de o ser, ficar severamente condicionado no estabelecimento de relacdes sociais.

A escassez de recursos, continuada ou conjuntural, acarreta o ndo acesso a determinado
tipo de bens, como o planejamento, os cuidados de saude, a educagdo, o acesso ao emprego,
entre outros. No entanto, nem todos os pobres sdo iguais, “nem todos participam da exclusao
e nem todos os excluidos revelam sistematicamente uma grande pobreza” (CLAVEL, 2004:
137).

Entretanto, como as politicas habitacionais implantadas pelo Poder Publico ndo t€m
sido suficientes para solucionar o problema, que na maioria das vezes sdo ineficazes,
assistimos a uma série de ocupagdes irregulares, através de instalagdes, principalmente de
preservacdo e protecdo ambiental, assim como por meio de loteamentos irregulares e
ou/clandestinos.

Em Aquidauana e Anastacio, a habitacdo em area de preservacdo permanente ¢
observada, com isso diversos danos ambientais, sociais € materiais sdo sentidos no decorrer
da dinamica do rio Aquidauana, que em determinado momento do ano tém sua cheia e sua

seca, esses momentos sdo sentidos pelos moradores que habitam dessas areas.
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A Reserva Legal ¢ uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural
que deve ser mantida com a sua cobertura original, esta drea tem a funcao de assegurar o uso
econdmico sustentavel dos recursos naturais, proporcionar a conservagao ¢ a reabilitagao dos
processos ecoldgicos, promover a conservagao da biodiversidade, abrigar e proteger a fauna
silvestre e a flora nativa (COSTA, 2012, APUD, SOS FLORESTAS, 2011, p. 3).

Ainda segundo Balbino (2020) as Areas de Preservacio Permanente, sdo espacos
territoriais rurais ou urbanos que sao protegidos pela Constitui¢ao Federal da Republica e tém
a funcdo de preservar e conservar todo e qualquer recurso natural, garantindo para a populacao
humana o bem estar.

Mesmo a legislacdo impedindo a ocupagdo dessas areas, essa pratica ¢ induzida pela
especulagdo imobiliaria. As areas centrais, dotadas de infraestrutura, sdo supervalorizadas,
impedindo o acesso ao solo as pessoas de baixa renda, sdo levadas a se estabelecer em locais
excluidos pelo mercado imobiliario, geralmente 4reas de risco e de alta vulnerabilidade
ambiental (BAENINGER, 2010).

As margens de rios exercem fun¢des que contribuem para a morfologia do rio, retengao
de sedimentos, regulacdo da temperatura ¢ umidade do ar, além de diminuir os impactos de
enchentes em periodos de inundagdo (BEZERRA; CARVALHO, 2022, p 4).

Fernandes e Anunciagdo (2014), relatam que a varzea de inundagdo se encontra com a
vegetacao descaracterizada, as areas destinadas a passagem de enchentes estdo sendo usadas
indevidamente por habitacdes, atividades econdmicas e 6rgaos privados. Estes fatores aliados
a ineficacia do planejamento habitacional, de forma desordenada, ddo origem ao maior
problema ambiental urbano na atualidade na cidade de Aquidauana, que tem a margem direita
do rio, moradores em areas de risco.

Segundo Artigas e Anunciagdo (2011), os agentes imobilidrios aterrardo alguns lotes
para torna-los mais atrativos ao mercado, € preciso interven¢do do poder publico no que tange
a criacdo de normas restritivas de uso e ocupagdo do solo para esta e para outras localidades
localizadas em area de risco. O loteamento aterrado se deu entre o nucleo original e o rio
Aquidauana, hoje incluido no centro da cidade e no bairro Guanandi, e suas ruas acabam
perpendiculares ao rio (JOIA; SILVA, 2003, p.32).

Perante a isso, observa-se que a constru¢cdo de projetos urbanisticos ndo pode surgir
das pranchetas, da intervencao de algumas corporacdes ou agentes sociais, mas sim de um
dialogo mais profundo entre todos os produtores e agentes do espaco urbano (JOIA;
ANUNCIACAO, 2013, p.18).

A acdo dos diversos agentes sociais produtores do espago contribuiu e contribui para a

ocupacdo de areas de risco. A ineficacia no planejamento por parte do Estado, através do
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loteamento da margem do rio Aquidauana, potencializou a ocupacao de um local inapropriado
para uso residencial, criando dessa forma, um espago com grandes problemas de inundagdes.
(JOIA; ANUNCIACAO, 2013, p.19).

Os proprietarios fundidrios, promotores imobilidrios também contribuiram para
potencializar o risco de inundagdes tendo em vista que os proprietarios fundiarios converteram
um espago rural em urbano e os promotores imobiliarios trabalharam para a valorizacao desse
espaco (ARTIGAS, ANUNCIACAO, 2011, p.16).

Sobrepondo que existe uma separagdo visivel e articulada de quem possui o poder
beneficiando somente os agentes hegemodnicos, que as utilizam para explorar o territorio e
obtendo cada vez mais lucros, visando assim manter o elo existente entre eles, deixando de
lado as populagdes que sofrem as consequéncias desse acordo.

Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentdvel, planejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem. Dessa forma, o principio do desenvolvimento
sustentavel tem por conteudo a manutengao das bases vitais da produgdo e reprodugao do
homem e de suas atividades, e com isso, a proposta de um novo cédigo, mais flexivel ou menos
exigente, vem sendo debatida por mais de uma década no congresso brasileiro e no seio da

sociedade (FILHO, 2013, p. 2).

3.12 - LEI FEDERAL N° 12.651/2012 E SUAS ALTERACOES

O Coddigo Florestal original foi modificado em alguns pontos pela Lei no 12.727 de 17
de outubro de 2012. Algumas regulamentagdes foram dadas pelo Decreto no 7.830 de 17 de
outubro de 2012. Foi editado o Decreto n. 7.830/2012 para regulamentar o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e sanar as lacunas decorrentes
do Novo Cddigo. A figura 11, descreve as defini¢des desses termos que estdo ocorrendo

alteracoes e suas finalidades.
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Figura 11 - Termos e Definicoes
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FONTE: Brasil, Cdodigo Florestal Lei Federal n® 12.651/2012. Org.: pela autora (2022).

De acordo com Sauer e Franca (2012), a maior parte das alteracdes ocorridas com a
mudanca do Cddigo Florestal Brasileiro, seja partindo da afirma¢do do direito absoluto de
propriedade ou da necessidade de produzir alimentos, t€m como proposito o uso ilegal de areas
que deveriam ser conservadas ou preservadas como vistas a sustentabilidade no meio rural.

Com isso, provocara uma grande alteracdo na forma de preservagdo e das punicdes
penais e administrativas aplicadas aos infratores que utilizarem de forma ilicita as areas do
meio ambiente brasileiro, esta modificagdo acabou por fragilizar a prote¢ao do meio ambiente,
que era mais rigida no cédigo florestal anterior, dando uma maior énfase as Areas de
Preservagdo Permanente, na Reserva Legal-RL e a seguranca do meio ambiente que pode ser
comprometida em detrimento do desenvolvimento econémico.

Realista por um lado, por outro, o conjunto de medidas adotadas pode dar margem a
futuras desobediéncias (ANTUNES, 2010, p. 64). Rodrigues e Matavelli (2020), explicam que
a modificacdo da legislacdo fragilizou a protecdo do meio ambiente e a regulariza¢do de
infracdes ja cometidas contra a Lei 4.771/1965, que até 24/5/2012 esteve em vigor.

O Codigo Florestal que vigora desde 25 de maio de 2012 reduziu
desproporcionalmente a protecao da natureza e dos recursos naturais existentes. Os prejuizos
sdo incalculéveis para a biodiversidade, cursos d’agua e para solo, comprometendo o futuro

das proximas geragoes.
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No rio Aquidauana, localizado nas cidades de Anastacio e Aquidauana, seguindo o que
estabelece o Codigo Florestal (2012), € necessario que os cursos d’agua que tenham entre 50
a 200 m de largura, apresentem uma largura minima de APP de 100 m em cada margem como
area de protec¢do. O rio Aquidauana possui 80m de largura o que estabelece como uma area
minima de 100 metros de protecdo (BEZERRA,2022, p.9). Essa distancia ndo ¢ seguida, pois
existem moradias construidas ao longo do seu percurso no perimetro urbano dessas cidades.

A figura 12 mostra a area de preservacao do rio Aquidauana.

Figura 12 - Delimitacdo de APPs no perimetro Urbano de Aquidauana e

Anastacio
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Fonte: Google Earth (2023). Org.: PIRES, Larissa do Carmo (2023).

Na figura 12 ¢ possivel verificar como as duas cidades estdo localizadas nas margens
do rio, o que favorece a diversos impactos ambientais, sociais, materiais e entre outros. Vale
ressaltar, que ambas cidades possuem essas areas construidas as margens do rio ha algum
tempo, levando em consideragao o contexto historico da criagdo dessas duas cidades, que

sempre foram dependentes do rio.
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Quadro 6 - Mudancas no Cédigo Florestal em relacao as Areas de Preservacio
Permanente (APP)

Cadigo Florestal Lei 4771/65/antigo
Protegdo da vegetagdo nativa de margens de rios,
lagos e nascentes, areas com altitudes superiores a
1800 metros ndo podem ser exploradas para
atividades economicas.

Retira do CONAMA a atribuicdo de interesse social
ou de baixo impacto ambiental em APP.

Reserva legal obrigatorio sua delimitagdo, o seu
registro publico, a fim de viabilizar o conhecimento
da area que deve ser preservada.

A vegetagdo da RL nio podia ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel.

Proibe a retirada de florestas situadas em encostas
com inclinagdo entre 25° a 45°.

A lei definia que os produtores rurais poderiam
adquirir terras para “compensar” areas de Reserva
Legal (RL) desmatadas ilegalmente. Essas terras
deveriam estar proximas do desmatamento original
(na mesma microbacia) com o objetivo de reparar o
dano ambiental causado.

Conversao de Multas: Na Lei no 4.771/1965,
produtores rurais com propriedade de até 4 modulos
fiscais, autuados até julho de 2008, poderiam
converter multas com reflorestamento.

Cadigo Florestal Lei 12651/12/novo

Protecdo da vegetacdo nativa de margens de rios,
lagos e nascentes, areas com altitudes superiores a
1800 metros podem ser exploradas para atividades
econdmicas.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado no
ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre
Meio Ambiente (SISNAMA), que admite
exploracio econdmica da Reserva Legal mediante
aprovacao do 6rgdo competente.

Fim da exigéncia de averbacdo da RL em cartorio.

Permissdo de exploragdo economica da RL com
autorizac¢do do Sisnama.

Nessas areas de encostas com inclinagdo de 25° até
45° sio consideradas Areas de uso restrito, sdo
permitidas  atividades de lavoura, pecuaria,
silvicultura (plantio de eucalipto) e Sistemas
Agroflorestais.

Além disso, os proprietrios ndo poderdo ser
autuados por infragdes cometidas antes de 22 de
julho de 2008, relativas a supressdo irregular de
vegetagao em Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito.

Em 4area urbana consolidada, leis municipais
poderdo definir faixas distintas de App de rios
(Codigo Florestal Lei 14285/21).

Fonte: RODRIGUES E MATAVELLI (2020). Lein® 12.651;4771/65 e 14285/21; Org.: pela autora (2023).

Essas areas que deveriam ser extremamente preservadas e respeitadas, sao
parcialmente pavimentadas, com sistemas de drenagem pluvial precario, sendo esgoto
sanitario composto por sistemas individuais de tratamento e, em muitos casos, esses sistemas
sdo inexistentes. As inundagdes nessas areas ocorrem de forma abrupta (BENITES, 2021).

De acordo com o Luiz Zarref (2011), essas alteracdes ou ndo seguimento da lei,
implicam problemas graves, como o avanco ainda maior do desmatamento, fica claro que
houve mais retrocesso do que avangos com esse novo codigo, as adulteragdes em relacao as
APPs e os efeitos sobre os recursos hidricos que a Lei 12.727/2012 instituiu, flexibilizam a
recuperagdo de areas degredadas, ocasionando degradagdes prejudiciais ao meio ambiente.

Fica evidente que com essas modificagdes nesse novo codigo, que os detentores dos

meios de producao terdo uma relacao desigual com os demais, principalmente pelo fato de que
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esses detentores terdo mais privilégios sobre esse novo Cddigo, sustentando cada vez mais
esse conflito de classes em torno desses recursos.

Comprovando cada vez mais, as contradicdes na reproducdo desse espago,
contradi¢des essas que se aprofundam, principalmente nas populagdes que ndo possuem uma
classe elevada, e habitam essas areas, que serdo cada vez mais facilitadas por esse retrocesso
ambiental, que acabard agravando ainda mais a crise social ja existente.

No contexto dessas leis, em Aquidauana, na drea denominada Zona Ribeirinha foi
gradualmente sendo promovida pelos lotes financeiramente acessiveis principalmente pela
localizagdo e, caréncia da mobilidade e disponibilidade do grupo social carente a area, um
outro problema evidente existente que além dessas habita¢des, houve também ocupagdo por
parte de empresas e 6rgdos do poder publico como, a Camara Municipal, hotel, clube dos
médicos, escola e restaurantes que sdo instalados nesses locais, intensificando o uso da area
de risco que dispde hoje de um elevado grau de vulnerabilidade socio espacial e ambiental,

notdria a calamidades naturais. Como ¢ mostrado na figura 13.

Figura 13. Locais atingidos pelas inundag6es que se encontram nas App

625000 627000

624000 626000

7736000
7736000

& 1
MErace
Lo,
2 Hgtel e
Pon}te\\/\e\lha" Lanche'da Praca
Hotel/Aruana - Anastacio/MS
estaurante/Amarelinho

7735000

¥ Legenda
®  Pontos de referéncia
& —— Rodovia - MS
Areas afetadas pelas inundacdes em Anastacio

sNFonte:
@iProjecdo: UTM. Zona K Fuso 21 S
inundacdo : CPRM (2014)

| Google Satélite

7734000
7734000

624000 T 625000

626000 627000

Fonte: Google Earth (2023). Org.: PIRES, Larissa do Carmo (2023).
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Essas areas identificadas acima, sofrem com inundagdes no periodo de cheia do rio,
mas vale ressaltar que essas areas acabaram infligindo a legislacao, pois sdo areas muito
préximas ao rio e que hoje seguindo o Cédigo Florestal (2022) sdo destinadas a Area de
Preservagdo Permanente (App).

Por isso, a preocupacdo com 0 meio ambiente sobre os impactos causados pela
ocupacao urbana por um mal planejamento, implica a protecao dos ecossistemas em locais de
bacias hidrogréficas, onde a supressdo de vegetacdo nativa em areas de preservacao
permanente pressiona os sistemas ecoldgicos e pde em risco 0s recursos naturais.

As areas de preservacdo permanente sdo regides ao longo dos rios ou de qualquer curso
de &gua, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, cuja funcdo ambiental é preservar 0s recursos
hidricos, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar
da populacdo (BARBOSA, GONDIM, 2018).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

41 - PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO DA POPULACAO RIBEIRINHA DE
AQUIDAUANA E ANASTACIO, MS

Para Lira e Chaves (2016), os povos ribeirinhos s3o considerados comunidades
tradicionais devido ao seu modo de vida, baseado no uso e¢ na conservacao dos recursos
naturais e da biodiversidade do ambiente em que vivem; além de se auto reconhecerem desta
maneira, caracterizando um empoderamento sobre seus saberes tradicionais, sua cultura e sua
relagdo com a natureza.

Atualmente, a pesca € vastamente realizada em um cenario esportivo no pantanal sul-
mato-grossense. Comunidades ribeirinhas, que tradicionalmente sobrevivem da pesca
artesanal, constroem ali sua cultura estritamente ligada ao rio. Ferreira (1995), destaca que
“pescar para o homem da beira do rio ¢ mais do que uma opgao de trabalho, ¢ seu referencial
basico”.

De acordo com Silva e Joia (2013), o conceito de ribeirinho, ndo estd diretamente
relacionado ao fato de morar as margens do rio ou igarapé, hd muito mais por tras desse
conceito, pois o ribeirinho ¢ uma populagdo que possui o héabito de vida proprio, que ¢
diferente das populagdes rurais ou urbanas, tendo a sua dindmica caracterizada pela presenca
do rio; para essa populacdo o rio ndo ¢ apenas uma forma de sustento ou paisagem, mas algo
caraterizado pela maneira como eles se veem nesses locais.

As areas em estudo se caracterizam por sua ocupagdo e historias variadas que o
compde, homogeneizando de forma que podemos reconhecer através de suas peculiaridades
por sua vez, formado por um conjunto de moradores que vivem as margens dos rios €
geralmente sdo pessoas com menor poder aquisitivo e que sofrem com as inundagdes, com a
falta de saneamento bésico e com os assoreamentos € a erosao.

Até o final do século XIX, os ribeirinhos eram aqueles pequenos agricultores,
portadores de relativa autonomia, que, entretanto, também estavam ligados, por meio de
vinculos trabalhistas, as fazendas, as usinas e aos engenhos de cana de agucar que viviam as
margens dos rios. A pesca era uma atividade com objetivo de suprir as necessidades
energéticas, isto €, o proprio consumo familiar (BORGES, 2009).

Sendo assim, conforme Guimardes (2000) explica, a percep¢ao dos problemas
relacionados ao meio ambiente ocorre em primeiro momento pela populagdo com baixo poder
aquisitivo, pois vivenciam de forma imediata e intensa os problemas ambientais a que estao

intimamente ligados com a producao de miséria (desigualdade social), em geral, sdo vitimas
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de intempéries ou lentamente submetidos a degradagao da qualidade de vida (as epidemias e
endemias sdo a ponta do fio).

Guimaraes (2000), continua, a percepg¢ao da crise ambiental para a classe "dominante"
(que possui maior poder aquisitivo) nao ocorre de forma imediata, ja que estes detém
diferentes maneiras para minimiza-los, mas indiretamente sdo influenciados por esta crise,
pois o poder politico que os representam necessita desviar potenciais lucros financeiros para
enfrentar estes problemas, obviamente sem que essa classe dominante sinta esses desvios.

Loureiro (2007), afirma que a sociedade contemporanea tem vivido uma crescente
crise ambiental, na qual esta envolvido seu modo de se relacionar com a natureza,
especialmente em relagcdo ao processo de produgdo e transformacdo do espago geografico.
Atualmente a problematica ambiental esta literalmente ligada a relagdo com que os homens
tém estabelecido com a natureza. O atual modo de produgao capitalista € apontado como uma
das causas deste atual problema.

Com o crescimento de propriedades privadas e atividades econdmicas, poucas
comunidades, especificamente as ribeirinhas, conseguem se manter como parte desse modo
tradicional de viver. O avango das técnicas, a presenca do capital, a troca ¢ a venda de
mercadorias, a mercantilizagdo da terra, acabam ocupando essas areas, modificando seu modo
de vida.

Um dos objetivos dessa aplicagdo de formulérios foi para se ter um controle e uma
quantidade de possiveis moradores ribeirinhos (que ainda vivem apenas da pesca) nessas areas
que foram selecionadas para a pesquisa.

Outra finalidade ¢ explicar por que, mesmo quando realocadas, algumas familias que
deixam suas casas, acabam voltando quando toda a situagdao de emergéncia passa, um desses
motivos estd ligado a questao da topofilia, ou seja, sentimento de pertencimento.

Em termos de renda e condigdes socioeconOmicas, € importante ressaltar que a
populagdo ribeirinha enfrenta desafios significativos. Muitas vezes, essas comunidades
possuem um acesso limitado a servicos basicos, como saude, educagao e infraestrutura, devido
a sua localizacao geografica remota e as dificuldades de acesso.

Através dessas questdes e por conta da localizagdo dos moradores nessas margens nos
municipios de Aquidauana e Anastacio MS, foi realizado a analise do perfil socioecondomico
na tabela 2 logo abaixo, que serd detalhado nos topicos a seguir. Fica evidente que a falta de
dinheiro e politicas publicas adequadas, € um desafio significativo. A populacdo que vive
nessas areas ribeirinhas ¢ frequentemente mais vulneravel a inundagdes e enchentes, e a falta

de recursos financeiros e de politicas publicas torna a situa¢do ainda mais dificil.



Tabela 2. Perfil S6cio demogréfico da populagdo ribeirinha de Aquidauana e Anastacio, MS

Caracteristicas Aquidauana Anastécio
Familias 30 30
Ocupacéo

Na agriculta, campo, fazenda 10 09
Pesca 06 04
Comercio 14 17
Desempregado - -

Escolaridade

Nunca estudou - 01
Fundamental incompleto (1* a 4* ano) 01 02
Fundamental completo (1* a 4* ano) 04 02
Fundamental incompleto (5* a 8* ano) 06 02
Fundamental completo (5* a 8* ano) - 02
Médio incompleto 01 06
Médio completo 09 10
Superior incompleto - 02
Superior completo 08 01
Especializagcdo completa - -
Especializacdo incompleta 01 02
Renda
Nenhuma renda
Um salério (R$ 1.212,00/ no ano 2022) 12 10
De um a dois salarios (mais R$ 1.212,00) 09 15
De trés a 6 salario (3.636,00-7.272,00) 09 05
Moradores
Moro sozinho 05 06
Uma a trés 15 16
Quatro a sete 10 08
Oito a dez - -
Mais de dez - -
Transporte

A pé 06 04
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Carona 02 -
Bicicleta 10 12
Transporte proprio(carro/moto) 12 14

Fonte: Org.: a prdpria autora (2022).

Ao reunir e analisar essas informacoes, € possivel criar um perfil socioeconémico que
ajude a compreender as caracteristicas e as necessidades especificas da populagdo ribeirinha.
Esses dados podem ser utilizados para embasar o desenvolvimento de politicas e programas
que visem melhorar as condigdes de vida dessa populacao.

De modo a organizar as analises dos resultados, iniciaremos pela apresentacéo do perfil
desses moradores, comecando pelas descricdes que serdo abordadas nos topicos abaixo,
especificando cada item como, analisar suas diferentes formas de trabalho, podera ter uma
compreensdo mais abrangente da dinamica do mercado de trabalho na populagdo estudada e
identificar caracteristicas interessantes, como a propor¢cdo de pessoas que trabalham na
agricultura, campo, fazenda, na pesca, comércio ou as que se encontram desempregadas.

Também sera analisado o nivel de diferentes niveis de escolaridade, fornecendo uma
visdo do perfil educacional dos moradores da populacdo estudada. Além dos aspectos
mencionados anteriormente, também foi realizada a tabulacdo da renda familiar dos
moradores, essa analise nos permitiu ter uma ideia clara dos valores que as familias recebem
e como isso contribui para suprir suas necessidades basicas, e a partir desses dados, foi
possivel identificar faixas de renda e compreender a distribuicdo socioeconémica dessa
populacéo.

A identificacdo dos principais meios de transporte utilizados pelos moradores, foi
necessario para obter percepcdes interessantes sobre a mobilidade da populacdo estudada e
também compreender as necessidades e desafios relacionados ao transporte, a distancia das
localidades. Ao pesquisar a distribuicdo do nimero de pessoas que moram na mesma casa em
diferentes idades, foi possivel identificar padrbes e tendéncias interessantes, como a
predominancia de familias pequenas e grandes na populagéo estudada.

Os itens presentes no formuléario de pesquisa aplicado aos moradores ribeirinhos de
Aquidauana e Anastacio abrangem uma variedade de aspectos socioecondomicos, buscando
compreender aspectos demograficos, condi¢cdes de vida e situagdes enfrentadas por essa
populagdo especifica. Os itens incluidos foram essenciais para se obter informagdes relevantes
e compreender melhor o perfil socioecondmico e as necessidades dessas comunidades

ribeirinhas, que serdo abordados mais especificamente nos itens a seguir.
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4.1.2 - A OCUPACAO DOS MORADORES DA AREA DE ESTUDO

A ocupacao dos moradores na area de estudo, nas cidades de Aquidauana e Anastacio,
ocorreu devido a expansao urbana ao longo do tempo. Conforme o desenvolvimento urbano
se intensificava, os habitantes buscavam novas areas para se estabelecer, ¢ muitos acabaram
se instalando em regides consideradas vulneraveis.

Essas areas vulneraveis foram gradativamente loteadas a partir da década de 1950,
onde o loteamento dessas areas vulneraveis acabou contribuindo para o aumento da
vulnerabilidade socioespacial dos municipios. O mau planejamento urbano, resultou em
diversos desafios, como a falta de infraestrutura basica, a precariedade dos servigos publicos
¢ a auséncia de areas verdes. Além disso, a instalagdo desses moradores financiados e
autorizados pelo poder publico, também gerou impactos socioambientais negativos.

A prosperidade para a regido teve um novo impulso a partir da inauguracdo da estrada
de ferro Noroeste do Brasil, em 1912 (Neves, 2007). Com a chegada da ferrovia, a margem
direita passou a ser a eleita para a instalagdo de industrias e comércios. Isso se deve ao fato de
que a ferrovia passava pela margem direita, o que facilitava o transporte de mercadorias e
pessoas, com isso 0 aumento populacional foi impulsionado.

Hoje, ainda sdo encontradas inimeras familias as margens do rio nos dois municipios,
familias essas que sdo referidas como ribeirinhas por viverem proximo as ribeiras do rio. “O
ribeirinho integra o grupo das populagdes tradicionais que se percebe pertencente a natureza,
em seu tempo e espaco proprios, fluindo com ela e ndo a dominando” (CABRAL, 2002, p. 2).

Em sintese, reconhecer a conexao e pertencimento dos ribeirinhos a natureza ¢ um
aspecto positivo, mas € crucial incentivar praticas sustentaveis e garantir um equilibrio entre
conservacdo ambiental e subsisténcia. A conscientizagdo e¢ a adog¢do de medidas que
promovam a preservagdo dos recursos naturais sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade das comunidades ribeirinhas.

No decorrer dos anos € com a chegada de novos habitantes, essas dreas passaram a
sofrer modificacdes significativas como cita a autora Fernandes. “Os fundos de vale, como no
caso dos localizados nas malhas urbanas de Anastacio e Aquidauana, estdo todos ocupados, a
mata ciliar foi suprimida e, em grande parte, encontram-se impermeabilizados por vias, casas
e quintais” (FERNANDES, 2014, p. 29).

Fica evidente que essas modificagdes ndo sdo novas, pelo contrario elas se deram desde
a fundacao do porto fluvial na cidade de Anastacio. Através dos formularios aplicados ficou

explicito que muitos desses moradores se localizam nessas areas de risco por diversos fatores.
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A figura 14, mostra a localizagao dessas areas de estudo, onde em Aquidauana nos

bairros: Guannady e bairro Centro, em Anasticio nos bairros: Vila Santos Dumont, Centro e

Vila Afonso Paim Bom.

Figura 14- Localizaciao das areas onde os formularios foram aplicados
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Fonte: CPRM, 2015. Elaborado pela autora, Google Earth 2022.

Muitos moradores afirmaram, que ndo se mudaram por diversos fatores, sendo um
deles a localidade, pois o local onde querem locar eles sdo muito distantes do seu dia a dia, do
seu servico, de mercados, e principalmente do centro da cidade.

E importante entender qual é a ocupacio dos moradores em relacio ao trabalho, pois
com essas respostas, € possivel compreender o porqué que eles residem nessas areas, o grafico

1, mostra suas ocupagoes.
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Gréfico 1 — Ocupagdo dos moradores de Aquidauana e Anastacio MS

Ocupacao

Agricultura, Campo, Pesca Comércio Desemprego
Fazenda

W Aquidauana M Anastdcio

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Alguns moradores ribeirinhos estdo envolvidos em atividades do setor primario, como
agricultura, criagdo de animais e trabalhos relacionados ao campo e fazenda, fatores como
oportunidades economicas influenciam a diversificagdo das atividades de trabalho nessas
comunidades. No entanto, deve-se notar que nem todos os moradores ribeirinhos trabalham
nessas funcoes. As comunidades ribeirinhas sdo diversas e podem envolver uma variedade de
ocupacodes e formas de subsisténcia.

Em Aquidauana e Anastacio as atividades de setor terciario, como comercio local sdo
mais desenvolvidas pelos moradores que se encontram as margens do rio Aquidauana, a
maioria dessa populagdo trabalha nesse setor. Entendendo que a atividade de pesca tem um
nimero minimo de moradores que sobreviveram desse meio de trabalho nas margens do rio.

Essa ¢ uma informagao importante e contrasta com a €nfase no setor terciario, como o
comércio local, que € mais procurado por essa populagdo. Conforme mostra o grafico 1, a
pesca ¢ uma atividade econdmica de pequena escala em comparagdo com outras atividades
que sdo exercidas nos dois municipios.

Com o crescimento de propriedades privadas e atividades econdmicas, poucas
comunidades, especificamente as ribeirinhas, conseguem se manter como parte desse modo
tradicional de viver. O avango das técnicas, a presenga do capital, a troca e a venda de
mercadorias, a mercantilizagdo da terra, acabam ocupando essas areas, modificando seu modo
de vida (LOMBA; FONSECA,2017, p.259).

Razdes essas que induzem as pessoas a habitarem em areas de risco, Almeida e Pereira

(2014) trazem algumas motivagdes ja estabelecidas: estabelecimento de lagos afetivos e
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habitos criados com a vizinhanga que os acompanha; impossibilidade de pagamento de
aluguel, e at¢ mesmo a solidariedade dos vizinhos que se auxiliam quando os recursos
financeiros sdo insuficientes para a sobrevivéncia basica.

O grafico 1 mostra que, mesmo morando as margens do rio Aquidauana, a maioria das
pessoas trabalha em outras atividades. Isso sugere que essas pessoas podem nao ter a mesma

relacdo com o rio € com a pesca que os ribeirinhos tradicionais.

4.1.3 - AESCOLALIRIDADE DOS MORADORES DA AREA DE ESTUDO

Para Oliveira (2019), a sociedade brasileira vem produzindo a exclusdo de sujeitos que
compdem as minorias étnicas € raciais ao acesso ao ensino superior, bem como das parcelas
mais pobres da sociedade.

Por isso a escolaridade ¢ um fator fundamental para o desenvolvimento pessoal e
profissional, e isso vale para todos, independentemente de onde morarem. A importancia da
escolaridade para o desenvolvimento pessoal e profissional ¢ muito importante. A educacao
desempenha um papel fundamental na capacitagdo das pessoas e na reducdo das
desigualdades. A falta de acesso a educagdo pode agravar os desafios enfrentados pelas
comunidades locais.

A falta de acesso a educagdo nas comunidades situadas nas margens do rio Aquidauana,
no Mato Grosso do Sul, traz impactos significativos para o desenvolvimento dessas
localidades. Uma das principais consequéncias dessa falta de acesso ¢ a limitagdo das
oportunidades de emprego. Sem uma educagdo de qualidade, os moradores dessas
comunidades enfrentam desafios na busca por empregos mais qualificados, o que impacta
diretamente na qualidade de vida e no progresso socioecondmico dessas pessoas.

Brugger (2006), relata que a educacdo ndo € um conjunto abstrato de valores ou de
conhecimentos desvinculados da estrutura historica e da vida espiritual de uma sociedade, mas
reflete seus valores nos mais diversos aspectos e dimensdes.

A questdo da escolarizacdo desses moradores ja foi pesquisada em 2015, onde a autora
utilizou como metodologia, aplicacdo de um estudo descritivo da populagdo ribeirinha
residente em Aquidauana e Anastacio/ MS, com abordagens quantitativas e qualitativas e

relatou que:

Com relacdo a escolaridade foram observados que a maioria dos ribeirinhos
possuiam um baixo nivel de escolaridade, ou seja, maior ndmero de ribeirinhos
tinham o ensino fundamental incompleto, tanto em Aquidauana como em Anastacio.
Também foram identificados em outros estudos, baixo nivel de escolaridade (ensino
fundamental incompleto) em diferentes regides, no Centro Oeste, (XIMENES, 2015,
p. 32-33).
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E possivel verificar que o ensino que prevalecia era o ensino fundamental incompleto,

0 que dificulta ao cidadao conseguir um emprego melhor, pois sua qualificagdo ndo favorece
para tal.

O gréafico 2 elaborado com base na tabulacdo dados coletados na aplicacdo dos
formularios revela informacgdes importantes sobre o nivel de escolaridade nas cidades de
Aquidauana e Anastacio. De acordo com os resultados, observou-se um aumento significativo
no nivel de escolaridade completo em compara¢do com periodos anteriores. O grafico 2,

mostra a escolaridade atual dos moradores residentes na area de estudo.

Grafico 2 — Nivel de escolaridade dos moradores entrevistados em Aquidauana e Anastacio
MS
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Uma das principais tendéncias identificadas foi a progressao no nivel de escolaridade
completo, com um aumento expressivo de pessoas que concluiram o ensino superior e 0 ensino
médio. Esse dado indica que mais individuos estdo buscando uma formagdo académica mais
avancada, o que pode refletir um maior acesso a instituicbes de ensino e uma busca por
qualificacdo profissional.

Além disso, os dados também mostraram um aumento no nimero de pessoas que nao
completaram o ensino fundamental. Esse aumento pode estar relacionado a falta de programas

de inclusdo educacional e a¢des voltadas para a reducdo da evaséo escolar.
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Os beneficios dessas iniciativas podem ser diversos. Ao proporcionar oportunidades
de educacdo para aqueles que ndo completaram o ensino fundamental, a sociedade estaria
investindo no desenvolvimento individual dessas pessoas, permitindo que elas adquiram
conhecimentos basicos e habilidades essenciais para a vida. 1sso poderia contribuir para a
reducdo da desigualdade social, uma vez que as pessoas teriam mais chances de acessar
empregos melhores e melhorar sua condigéo econémica.

Essas informagdes refletem a importancia que a educagéo tem na sociedade e como a
busca por uma maior qualificacdo pode influenciar positivamente o desenvolvimento pessoal
e profissional das pessoas.

Lembrando que uma moradia ndo se limita somente a ter uma casa. E preciso que se
tenha acesso a uma residéncia segura, digna e que possibilite saude mental e fisica para os
seus moradores (HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

Portanto, investir na educacdo ¢ essencial para promover seu desenvolvimento,
fortalecer sua resiliéncia e garantir que elas possam manter suas tradi¢des e estilos de vida, ao
mesmo tempo em que se beneficiam de oportunidades proporcionadas pela educagdo. Isso
requer a colaboracdo de governos, organizagdes ndo governamentais e outras partes
interessadas para garantir o acesso a educagdo de qualidade nessas areas.

Alves (2022), cita que casas construidas e mantidas em locais de risco e/ou irregulares
¢ uma realidade muito presente na sociedade. Milhares de familias brasileiras estao alocadas
nesses locais. O efeito disso ¢ muito claro: alagamentos, inundacdes, desabamentos, ou
qualquer outra tragédia nesses locais.

No entanto, ¢ importante notar que o acesso a educagdo de qualidade ¢ muitas vezes
um desafio para as pessoas que moram nessas areas ribeiras como foi observado através de
conversas com esses moradores, principalmente porque muitas preferem trabalhar para ajudar
no sustento de casa, aumentando as barreiras economicas. A escolaridade é importante para
todos, independentemente do nivel de renda ou do local de moradia.

Dessa forma, Campos (2021) acredita que uma moradia digna também esta presente
na definicdo de Meio Ambiente, especialmente ecologicamente equilibrado. Com essa
interacdo também se alinha a outros direitos fundamentais, tais como a vida, a salde, a
intimidade, a liberdade, o respeito a dignidade fisica, psiquica e moral de cada um e
principalmente a educacéo.

A educagdo ¢ a chave para o desenvolvimento pessoal e profissional, e pode ajudar a

superar as dificuldades e desigualdades dessas localidades.
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4.1.4 - VERIFICACAO DA RENDA DOS MORADORES DA AREA DE ESTUDO

Medeiros (2007), explica que a moradia como elemento basico para a nossa
sobrevivéncia, ¢ indispensavel a reproducao social dos individuos, e forma no espago um local
onde acontece grande parte da vivéncia humana. Diante dessa concepgao, pode se afirmar que
a casa ¢ um ambiente produtor de experiéncias e relagdes entre o individuo e a coletividade,
na qual uma série de valores morais, sociais e culturais sdo construidos e vividos.

Em Aquidauana e Anastécio, através dos formuldrios e visitas a campo ficou evidente
que a profissao de pescador exercida por uma parcela de residentes, nao ¢ desempenhada por
pessoas mais jovens. E sim por pessoas de um pouco mais de idade. Segundo Ministério da
Pesca e Aquicultura, pesquisas mostram uma média etaria mais elevada de quem atua como
pescador (BRASIL, 2011, p. 1).

Costa (2009, p.74) afirma que, “os motivos que levam estes homens a se tornarem
pescadores ¢ principalmente o fato de ndo terem uma profissao fixa”. No caso especifico de
Aquidauana, no Mato Grosso do Sul, a pesca é uma atividade tradicional que vem sendo
praticada por geragdes. Muitos dos pescadores de Aquidauana sdo descendentes de
pescadores. A pesca € uma forma de vida para essas pessoas, e € uma atividade que lhes
permite sustentar suas familias, quando ndo se consegue um trabalho formal.

Deixando claro, que a citacao “Um dos importantes motivos que levam estes homens
a se tornarem pescadores € principalmente o fato de nao terem uma profissao fixa" € apenas
uma generalizagdo. Existem muitos pescadores que sdo profissionais experientes € que se
orgulham do seu trabalho.

Os pescadores tradicionais muitas vezes enfrentam desafios quando se trata de
competir com grandes redes € empresas pesqueiras. A industrializacao da pesca e o avango da
tecnologia trouxeram mudangas significativas para o setor, o que pode dificultar a subsisténcia
dos pescadores locais.

No geral, € necessario um esfor¢o conjunto da sociedade, governos e empresas para
enfrentar os desafios enfrentados pelos pescadores tradicionais e garantir que eles tenham
oportunidades justas e sustentaveis no setor da pesca.

Apesar de uma certa parcela de pessoas dependerem exclusivamente da pesca, houve

um crescimento salarial para outras, como mostra o grafico a seguir 3:
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Grafico 3 — Crescimento da renda da populagdo pesquisada
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Ao analisar a renda familiar das familias ribeirinhas, ¢ importante levar em
consideragdo varios aspectos que podem influenciar os ganhos salariais dessas familias. Como
mencionado, os graficos mostraram que as familias pesquisadas em Anasticio tinham um
ganho salarial de mais de um salario minimo, enquanto em Aquidauana um salario minimo foi
predominante.

A diferenca na renda familiar entre as duas cidades pode estar relacionada as
oportunidades de emprego disponiveis em cada uma delas. Se em Anastacio a predominancia
¢ de servigos realizados no comércio, essas atividades podem oferecer salarios mais atrativos
do que as atividades pesqueiras em Aquidauana.

Além disso, a presenga de novos pescadores ativos em Aquidauana pode indicar uma
maior dependéncia da pesca como fonte Unica de renda principal para esses moradores que
dependem disso. Isso pode impactar os ganhos salariais, uma vez que a pesca muitas vezes
enfrenta desafios de mercado, concorréncia e sazonalidade, o que pode resultar em renda
menor para as familias ribeirinhas.

Outro fator a ser considerado € o custo de vida em cada uma das cidades. Dependendo
da regido, os custos com moradia, alimentacao e transporte podem variar significativamente,

afetando diretamente a renda disponivel para as familias.

4.1.5- QUANTOS MORADORES QUE RESIDEM NA RESIDENCIA QUE SE LOCALIZA
NA AREA DE ESTUDO
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De acordo com o Censo Demografico 2022, realizado pelo IBGE, a média de
moradores por domicilio no Brasil ¢ de 2,79 pessoas. Isso significa que, em média, uma casa
brasileira abriga 2,79 pessoas.

Segundo KOHARA (2009), a problematica da pobreza no Brasil esta relacionada a
questdo da concentragdo de riqueza, o que, consequentemente, gera as desigualdades de
oportunidades. Enquanto uma pequena parcela da populacdo despende seus recursos com
supérfluos ou com o consumismo desenfreado, uma grande parcela ndo possui acesso as
necessidades basicas e nem uma moradia digna.

Essa concentracdo de riqueza gera desigualdades de oportunidades, pois limita o
acesso dos mais pobres a servigos basicos, como educagdo, saude e moradia. Enquanto uma
pequena parcela da populagdo pode usufruir de servigos de alta qualidade, a grande maioria
precisa se contentar com servigos precarios ou inexistentes.

Faz parte da rotina dos que vivem essa realidade habitacional os despejos, por falta de
pagamentos ou pelas reintegracdes de posse, a suspensdo dos servigos de agua e eletricidade
e varias outras situacdes humilhantes na qual, muitas vezes as familias perdem moveis,
documentos, materiais escolares e vagas das criangas nos servigos publicos (KOHARA ,2009,
p.19).

Os despejos sdo uma realidade comum para as familias pobres que vivem em
ocupacgdes irregulares e de risco. Essas ocupagdes sdo frequentemente alvo de acdes que
podem resultar no despejo das familias.

No Brasil, a lotagdo excessiva ¢ um problema comum em favelas, ocupagdes
irregulares e areas de vulnerabilidade social. De acordo com o Censo 2022, 12,5% das familias
brasileiras vivem em condi¢des de superlotacdo, ou seja, com mais de trés pessoas por
dormitorio.

Grifico 4 — Quantidade de moradores por casa
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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O problema da moradia no Brasil - como outros problemas sociais existentes — ¢
resultante do modelo de desenvolvimento econdmico e politico, no qual prevalece o interesse
pela obtencdo de lucros sobre qualquer outro interesse, modelo esse que sempre foi imposto
pelas elites dominantes. A concentracdo de riqueza nas maos de uma minoria e,
consequentemente, a pobreza extrema para grande parcela da populacdo, tem impedido que o

Brasil seja uma nagao igualitaria (KOHARA p.29).

4.1.6 - AFORMA DE TRANSPORTE UTILIZADAS PELOS MORADORES DA AREA
DE ESTUDO.

O transporte ¢ um meio essencial para a locomog¢do de moradores de qualquer cidade.
Ele permite que as pessoas se desloquem para trabalhar, estudar, fazer compras, visitar amigos
e familiares.

Seolin e Landim (2021), apontam que a transformacgdo e crescimento das cidades
influencia diretamente na sua mobilidade urbana. Desta forma, o planejamento urbano ¢ o
estudo responsavel, de maneira geral, por garantir uma mobilidade justa e acessivel para a
populagdo. O rapido crescimento populacional das cidades gera problemas como a segregagao
territorial da populagdo de baixa renda e o espraiamento urbano, fator que pode incentivar
cada vez mais o uso de meios de transporte individuais.

Para garantir uma mobilidade urbana justa e acessivel, € necessario que o planejamento
urbano considere esses fatores e promova politicas publicas que incentivem e criem uso de

meios de transporte coletivos, sustentaveis e principalmente acessiveis para todas as classes

sociais.
Grifico 5 — Meio de transporte
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Nas cidades de porte médio e pequenas € muito comum o uso de bicicleta como meio
de transporte pra qualquer lugar. Em Aquidauana e Anastacio isso ndo ¢ diferente. Tanto que
foi quantificado 33,33% de pessoas que fazem a utilizagdo desse meio de transporte como foi
de 40% para os residentes de Anastéacio. Ficando atras apenas de pessoas que preferem e fazem
0 uso de carro e moto com maior frequéncia em Anastacio com 46,66%.

A mobilidade urbana deve garantir direitos basicos de acesso da populacdo aos servicos
publicos, equipamentos urbanos disponiveis e regides comerciais, empresariais e residenciais.
Dentro de seu estudo, estdo inclusas todas as maneiras de se locomover pela cidade, que vao
além dos transportes motorizados, ao transporte por bicicletas e o caminhar (SEOLIN;
LANDIM, 2021, p.87).

O uso do transporte publico varia de acordo com o tamanho da cidade e a renda da
populacdo. Em cidades grandes, o transporte publico ¢ mais utilizado por pessoas de baixa
renda. J4 em cidades pequenas, o transporte a pé, bicicleta e a motocicleta sdo mais utilizados.

Por outro lado, em cidades menores, onde ndo ha um sistema de transporte publico
estruturado, ¢ comum que outros meios de locomoc¢do sejam mais utilizados, como o
transporte a pé€, bicicleta e motocicleta. Esses meios de transporte podem ser mais viaveis em
distancias mais curtas e também proporcionar flexibilidade aos moradores.

No caso especifico de Aquidauana e Anastacio, onde ndo ha um sistema de transporte
publico, € provéavel que a populagdo recorra a esses meios de transporte alternativos para se
locomover, incluindo a caminhada, o uso de bicicletas e motocicletas. Essas formas de
locomocao tém a vantagem de serem mais acessiveis em termos de custos e oferecem maior
autonomia aos individuos.

E importante lembrar que o acesso e a disponibilidade de diferentes tipos de transporte
podem variar dependendo da infraestrutura e das caracteristicas especificas de cada cidade.
Também € necessario considerar outros fatores, como a distancia entre os locais de interesse,

as condigdes das vias e as preferéncias individuais.

4.1.7- AS INUNDACOES E SUAS CONSEQUENCIAS

Considerando que a moradia ndo ¢ acessivel a todos os segmentos das classes sociais,
em virtude das politicas econdmicas estabelecidas pelo mercado econdmico no que se refere
principalmente ao elevado custo de producdo e da terra, inviabilizando o poder de compra de

grande parte da populagao.
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KOHARA (2009), fala que a desigualdade habitacional no Brasil reflete concretamente
a concentracdo de renda e a desigualdade social. Acarretando assim para que familias
procurem habitagdes em areas de risco e desvalorizadas.

Razdes essas que induzem as pessoas a habitarem em areas de risco, Almeida e Pereira
(2014) trazem algumas motivagdes ja estabelecidas: estabelecimento de lagos afetivos e
habitos criados com a vizinhanga que os acompanha; impossibilidade de pagamento de
aluguel, e at¢ mesmo a solidariedade dos vizinhos que se auxiliam quando os recursos
financeiros sdo insuficientes para a sobrevivéncia basica.

Cruz e Bodnar (2018) relatam que a populagao de baixa renda buscam uma moradia,
nao importando o local onde ela se encontra. Por conta disso, muitas areas consideradas de
risco ou de dominio Estatal acabam servindo de moradia a milhares de familias. Douglas ¢
Wildavsky (2018) acrescentam que na busca pela sobrevivéncia e manutengdo da qualidade
de vida, muitas pessoas decidem construir casas em locais de instabilidade ambiental ou que
sejam ja previamente tuteladas por terceiros.

As casas construidas e mantidas em locais de risco e¢/ou irregulares ¢ uma realidade
muito presente na sociedade. Milhares de familias brasileiras estdo alocadas nesses locais. O
efeito disso € muito claro: alagamentos, inundagdes, desabamentos, ou qualquer outra tragédia
(ALVES, 2022).

Em vista disso, as moradias irregulares devem ser tratadas como uma forma de
resisténcia. Em razdo de ser locais para moradias, também s3o espacos que permitem a
sobrevivéncia, subsisténcia dessas populagdes.

Em situacdes em que recursos habitacionais adequados e acessiveis sdo limitados, as
comunidades podem buscar formas alternativas de moradia para encontrar abrigo e suprir suas
necessidades basicas. Essas moradias irregulares podem ser resultado de uma série de fatores,
como desigualdade social, falta de politicas habitacionais adequadas, urbanizagdo acelerada,
entre outros.

E importante considerar que muitas vezes essas areas de risco nio oferecem condig¢des
adequadas de seguranca, infraestrutura basica, acesso a servicos essenciais e qualidade de
vida. Essas areas podem estar sujeitas a ameagas como deslizamentos de terra, enchentes, falta
de saneamento basico, entre outros riscos.

Nesse sentido, ¢ fundamental adotar abordagens que abordem de forma abrangente a
questao habitacional, considerando a melhoria das condi¢des de moradia nas areas irregulares,
garantindo a seguranca das comunidades e buscando alternativas sustentaveis para promover

o acesso adequado a moradia.
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E importante buscar solu¢des que levem em consideragdo a complexidade dessas
situacdes, promovendo a inclusdo social, a participagdo das comunidades afetadas e o respeito
aos direitos humanos.

Tominaga (2009) destaca que as agdes antropicas ligadas ao processo de urbanizagao
desordenado das cidades contribuem para amplificar os impactos decorrentes de eventos
naturais, expondo as populacdes citadinas as situa¢des de perigo e de risco desastres naturais.

Depois de sua fundagdo, a cidade de Aquidauana iniciou seu processo de urbanizagao,
como vendas de lotes, instalagdo de escola publica, distrito policial, area militar, agéncia de
correios, igreja, comércio, aumentando assim o niimero populacional no decorrer dos anos.

Através dessas transformagdes, foram noticiados registros de enchentes e inundacdes
no rio Aquidauana, divulgados pela imprensa local, que datavam 1965, quando as inundagdes
desabrigaram centenas de pessoas (JORNAL O PANTANEIRO, 1965). Isto significa que o
acontecimento nao ¢ um fato novo, ao contrario ¢ um problema que se propaga hé anos na
cidade, agravando as consequéncias sociais e economicas.

O fendmeno da inundagdo ocorre quando as aguas dos rios, riachos e galerias pluviais,
por exemplo, saem do leito natural de escoamento e ocupam areas utilizadas inadequadamente
pela populagdo, pois as enchentes tratam-se de um fendmeno natural no qual o rio ocupa seu
leito maior, sem ultrapassa-lo (TUCCI et al., 1995).

As areas urbanas sao afetadas por inundagdes enchentes de alguns trechos urbanos, em
que a cobertura original do solo foi removida para expansdao da malha urbana, diminuindo a
capacidade de infiltragdo de &4gua nos solos, e consequentemente acabam levando a
impermeabilizag¢do do solo, tornando o solo erosivo.

A partir dos anos 1950, o rio Aquidauana ja apresentava transformacgdes, como sinais
de degradacao ambiental em funcao principalmente, das atividades desenvolvidas, proximas
as suas margens. Ou seja, por um lado, seus recursos continuavam sendo muito utilizados pela
populacdo (como abastecimento de dgua, lazer e transporte de mercadorias) e, por outro, suas
aguas ja apontavam indicios de inundagdes que afligiam, a cada episddio, a populagdao
residente nas proximidades das margens desse rio.

Pautado nesses maiores eventos, de acordo com levantamento realizado em livros,
documentos e jornais, as principais inundagdes que atingiram as cidades ocorreram nos anos
1990, 1991, 1997, 2000, 2011, 2013, 2016 e 2018, porém o foco se dard sobre os anos de

(1990,2011,2013 e 2018) em que houve as maiores inundacdes sofridas nessas cidades.
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Tabela 3. ANO E VOLUME DAS INUNDACOES EM AQUIDAUANA MS

Ano Pluviometro
1990 10,0
1991 9,61
1997 9,88
2000 9,82
2011 10,7
2013 10,4
2016 9,34
2018 10,50

Fonte: Secretaria de Planejamento-Prefeitura de Aquidauana (2023).

Observando a tabela 1, verifica se que nos ltimos episddios de inundacido, as cotas

ultrapassaram os 10,00m, sabendo que a régua com o Linimétrica instalado na lateral da Ponte

Velha, margem direita do Rio Aquidauana, onde possui a marcacdo de 10,00m o limite

maximo e preocupante quando atingido ou ultrapassado.

Figura 15. Régua Linimétrica instalada no lado direito do Rio Aquidauana
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De acordo com os relatos do noticiario local, o impacto das inundagdes diante da

populacéo se tornou algo comum para a cidade. No ano de 1990, a cidade foi surpreendida

com um quantitativo de aguas recebidas pela calha fluvial do rio Aquidauana jamais visto ou

retratado pela populacéo aquidauanense. A cheia que atingiu a cidade no final do més de abril

e inicio do més de maio do ano de 1990, foi superior, expondo a cidade ao noticiario nacional,
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a mesma ficou isolada, sem entrada ou saida da populacdo a ndo ser através dos barcos
disponibilizados pelo Batalhdo de Engenharia de Combate (Exército) que fazia a travessia
necessaria da populagdo para a cidade vizinha Anastacio (SANTOS; LOUBET;
ANUNCIACAO, 2012).

Ainda de acordo com os mesmos autores, na “cheia de 90”, como ¢é conhecida
localmente, trouxe grandes prejuizos a populagdo, pois além do impacto perante as
construgdes existentes, visto que a area ribeirinha ja possuia denso loteamento, houve registros
de ocorréncias de enfermidades.

Nos locais que a inundagdo atingiu houve retorno do esgoto sanitario, levando as
pessoas ao contato, pos-cheia, podendo ser registrado contatos com bactérias que causam
doengas de pele, diarreia, entre outras. A regido alagadica da cidade conhecida como Pirizal,
recebeu descarga de lixo, transformando-se num espaco depositario de lixo pelas d4guas como

mostra as figuras 16:

Figura 16. Inundacdes na cidade de Aquidauana e Anastacio MS

Fonte: Moro, S.1990
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E nos municipios de Aquidauana e Anastacio que a vulnerabilidade ambiental no baixo
curso do rio Aquidauana torna-se mais explicito, e ficam claro os erros pertinentes a
organizacdo socioespacial, episédio que desencadeou os impactos negativos repercutidos,
sobretudo na Area de Preservagdo Permanente na planicie de inundagdo da cidade de
Aquidauana/MS.

Em margo de 2011, ocorreu novamente uma grande inundagdo no rio Aquidauana.
Causando muitos prejuizos ao municipio de Aquidauana e regido. De acordo com informagdes
do Corpo de Bombeiros Militar (2011), o nivel do rio atingiu 10,7 metros, uma das maiores
marcas ja registrada, e centenas de familias ficaram desabrigadas, levando a populagdo a
reviver os impactos do ano de 1990.

Segundo informagdes oficiais da Defesa Civil do municipio de Aquidauana (CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR, 2011), 10.560 pessoas foram afetadas pela inundagdo ¢ 675

familias ficaram desabrigadas.

Figura 17 -Area da “Zona Ribeirinha” de Aquidauana- MS, Rua Candido Mariano proximo
ao Pirizal, Rua Candido Mariano populacdo de Aquidauana- MS, Bairro Guanandy

Fonte: Moro, S. 2011.

Segundo moradores mais antigos, essas foram as maiores inundacdes na bacia do rio

Aquidauana. Joia e Anunciagdo (2013) enfatizam que, durante as ultimas duas décadas, o rio
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Aquidauana apresentou aumento excessivo das aguas, com o transbordamento ocasionando
diversos transtornos para a populacao local.

No ano de 2013 nao foi diferente, o nivel do rio aumentou a ponto de obstruir a
circulacdo da populacao através das pontes que ligam as cidades vizinhas (Anastacio e
Aquidauana). De acordo com a edi¢ao do jornal O Pantaneiro publicada em sete de abril de
2013 o rio atingiu 10m desabrigando a populacao ribeirinha.

Segundo a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros de
Aquidauana fizeram o trabalho de auxilio as familias atingidas com a cheia do rio Aquidauana,
e que a cada momento registrava mais vitimas. Inicialmente cerca de 33 familias ficaram
desabrigadas ou desalojadas e conseguiram abrigo na época no Poliesportivo municipal, ou

em casas de amigos e familiares.

Figura 18. Perda de bens materiais na inundacao, Nivel de 4gua cobrindo casa de morador,
Prainha coberta, Ruas inundadas e carros quase submersos.

Fonte: Pantaneiro, 2013.

A mais recente enchente seguida de inundagao ocorrida na cidade deu-se em 2018. De
acordo com a Defesa Civil de Aquidauana, 321 pessoas foram atingidas pela inundagao, entre,

desabrigados e desalojados, de modo que nos lugares proximos as margens do rio, as familias
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foram retiradas e alocadas em lugares preparados para recepciona-los. Historicamente, as
populacdes dessas areas sempre enfrentaram problemas relacionados as enchentes do rio
Aquidauana.

Casas foram alagadas e carros arrastados pela dgua. Por dias, moradores dependeram
da ajuda e dos abrigos disponibilizados pela Prefeitura de Aquidauana e Anastacio. Na época
a cidade chegou a ficar isolada e o Exército Brasileiro foi acionado para construir uma ponte
sobre a 4gua para permitir a circula¢do das equipes de socorro.

Segundo a Defesa Civil de Aquidauana, inicialmente cerca de 50 familias tiveram que
ser retiradas de suas moradias nas duas cidades ribeirinhas e levadas para os abrigos da
Prefeitura e a Casa Paroquial, onde receberam alimentagdo e vestuario e deixar os bens que
puderam salvar da enchente. Para ajudar os ribeirinhos, a Defesa Civil contou com as
colaboragdes do Exército Brasileiro, policias Militar e Ambiental e Corpo de Bombeiros, além
de voluntarios que contribuiram com a doagdo de roupas e alimentos para os mais 135
desabrigados. O prefeito Odilon Ferraz Alves Ribeiro decretou situagdo de emergéncia no

municipio.

Figura 19. 9° Batalhdo de Engenharia de Combate, Hotel em Aquidauana (hotel Beira Rio),
Ponte montada pelo Exército para passagem de oradores das duas cidades.

Fonte: O pantaneiro 2018.
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Além de provocar prejuizos a comerciantes, moradores e transtornos para quem precisava
de acesso as duas cidades, a cheia do rio Aquidauana também resultou na suspensdo de aulas
de algumas escolas e na solidariedade por parte da populagdo e instituigdes, que se
mobilizaram para arrecadar donativos para os desabrigados, como as universidades Estadual
e Federal de Mato Grosso do Sul (UEMS e UFMS), que montaram postos de arrecadagdo na
praga central de Aquidauana e em suas sedes.

Porém, conforme a entrevista realizada com o coordenador da Defesa Civil seu Mario
Ravaglia, a situacao ainda ndo estava sob controle, pois com as chuvas que cairam na cabeceira
do rio Aquidauana e nas regides de Palmeiras, Camisdo e Piraputanga voltaram a elevar o
nivel do rio nessas regides e poderia chegar novamente com outra cheia as duas cidades e a
expectativa era que nao provocasse mais danos.

A inundacdo afetou 153 familias desabrigadas, e com isso o governador do estado
anunciou recursos de R$ 500 mil para o municipio de Aquidauana e R$ 300 mil para o
municipio de Anastacio para atender principalmente os desabrigados (o pantaneiro,2018).

As inundacdes desorganizam a vida das populacdes atingidas e ocasionam significativa
deterioragcdo da qualidade de vida, bem como danos materiais, tanto para a sociedade civil
como para o poder publico, sem contar os prejuizos como perda de bens materiais e
construgdes fisicas de valor historico.

Com o intuito de remanejar as familias que moram as margens do rio Aquidauana
foram criados os conjuntos habitacionais, visando o direito & moradia para a populagdo de
baixa renda, na tentativa do combate ao déficit habitacional. Porém, localizados em locais
distantes do centro da cidade. Lefebvre (1968) relata que, o direito a cidade nao se refere ao
direito a uma vida melhor e mais digna na cidade capitalista, mas sim a uma vida muito
diferente, em uma sociedade, por sua vez, muito diferente, onde a logica de produgdo do
espaco urbano esteja subordinada ao valor de uso e nao ao valor de troca.

O conjunto habitacional de Aquidauana, nomeado como Z¢ da Portuguesa e localizado
no Bairro Aeroporto II, foi destinado a familias que moram em 4reas de risco. Das 189 casas,
50 foram destinadas para a populagdo que encontra em areas de risco. Em Anastacio também
foi criado um conjunto habitacional chamado de Cristo Rei localizado no Bairro do Jardim
Independéncia II, construindo 809 com recursos do Programa de Aceleracdo Crescimento
(PAC), 50 dirigida as populacdes de baixa renda, que moravam em dareas de risco, area
ribeirinha, 4rea verde invadida, segundo a prefeitura de Anastacio em média oito familias
aceitaram se mudar para esses conjuntos habitacionais.

Embora haja programas que contemplem os ribeirinhos da area de inundacao do rio,

direcionando-os a unidades habitacionais construidas em areas seguras, nem todos trocaram
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suas casas proximas ao rio por uma casa no conjunto habitacional Z¢é da Portuguesa
(XIMENES, 2017).

Ressaltando que esses conjuntos habitacionais sdo criados estrategicamente em locais
e areas que nao importam para especulagao mobiliaria, relagdes esta constituidas na cidade
capitalista, segundo Souza (2016) por intermédio da manifestacdo dos interesses e
necessidades que grupos sociais essencialmente antagonicos entre si, exercem uns sobre 0s
outros.

No final de 2015, com recursos do (PAC) Programa de Aceleragdo do Crescimento
(com o objetivo de acelerar o crescimento economico ¢ melhorar as condi¢des de vida da
populagdo brasileira), as familias das areas ribeirinhas de Aquidauana e Anastacio tiveram a
oportunidade de deixar a area de risco, passando a morar em conjuntos habitacionais
construidos nas referidas cidades. Em Aquidauana quando ocorreu a entrega das casas 14
familias foram alocadas no novo endereco (conjunto habitacional Z¢ da Portuguesa), e
constatou-se que, mesmo a prefeitura ndo conseguindo retirar todas as familias das margens
do rio, as que aceitaram o acordo, permanecem em suas novas residéncias.

Muitos moradores afirmaram, que nao se mudaram por diversos fatores, sendo um
deles a localidade, muito distante do seu dia a dia, do seu servigo, de mercados, ¢
principalmente do centro da cidade. Muitos ndo possuem um meio de transporte para estar se
deslocando a esses lugares, por esses motivos € muitos outros optaram por se manter no
mesmo local que moram em suas casas e proximo as margens do rio.

Dessa forma, podemos especificar situagdes presentes e corriqueiras desses moradores
que sdo contemplados com essas moradias nos conjuntos habitacionais construidos
socialmente, esse cendrio se da nas areas que elas sdo construidas, que frequentemente sao em
areas distantes e com falta de infraestrutura urbana, além de ser longe de seus empregos,
centros urbanos e até mesmo de suas atuais moradias.

Cada casa do conjunto habitacional ¢ equipada com rede de agua, rede de esgoto e
energia elétrica, garantindo o acesso a servigos essenciais. Além disso, as casas contam com
tecnologia de aquecimento e iluminagdo por luz solar, promovendo a sustentabilidade e a
economia de energia. Para o tratamento de residuos, as casas possuem fossas sépticas
(XIMENES 2017, p.47)

A infraestrutura também inclui asfalto e sinalizagdo nas vias internas do conjunto
habitacional, garantindo a segurancga e facilitando o acesso aos moradores. Além disso, foram
construidos um centro comunitario, uma creche, uma quadra de esporte e uma academia ao ar
livre, fornecendo espagos para atividades sociais, educacionais e esportivas (XIMENES 2017,

p.49).
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As casas em si sdo projetadas com conforto e praticidade. Elas possuem forro, piso de
ceramica e sdo distribuidas em dois quartos, um banheiro € uma cozinha com sala conjugada.
Essa configurag@o busca atender as necessidades basicas das familias.

No entanto, durante conversas com moradores, foi observado que as casas nao foram
entregues com lixeiras para armazenamento adequado do lixo em frente as residéncias. Essa
¢ uma questao que precisa ser abordada para garantir a organizagao e a higiene do ambiente.

Outro aspecto que tem gerado insatisfacdo entre os moradores ribeirinhos que foram
realocados nos conjuntos habitacionais em Aquidauana ¢ a distancia em relagdo as antigas
casas nas margens do rio. Essa realocagdo, embora necessaria devido as enchentes/inundagoes,
resultou no afastamento dessas familias do centro da cidade e de suas comunidades originais.

Ja em Anastacio, no conjunto habitacional Cristo Rei, as casas construidas sdo todas
forradas, com piso de ceramica, com dois quartos, banheiro, cozinha e sala conjugada. O
residencial conta com: rede de agua, rede de energia, fossas sépticas, asfalto, sinalizacao,
creche, centro comunitério (que ja estdo funcionando, foram inaugurados no dia 12 de maio
de 2016, do Centro de Educacdo Infantil Nizete Figueiredo ¢ do Centro Comunitario
Waldomiro dos Santos Nogueira) e escola municipal (em construgdo) (XIMENES, 2017, p.49).

As casas destinadas aos ribeirinhos estao localizadas na area proéxima a mata. As ruas
paralelas a rua principal que foram destinadas aos ribeirinhos ndo possuem asfalto ou lajotas,
no local também ndo havia iluminacdo. Conforme relato de uma das moradoras, depois de
muitas idas e vindas a prefeitura conseguiu que colocassem postes na rua de chao (XIMENES
2017, p.49).

Para muitos moradores, essa mudanga representa um grande desafio, pois se
encontram distantes de locais de trabalho, escolas, servigos de saude e estabelecimentos
comerciais presentes no centro da cidade. Além disso, eles foram afastados de suas antigas
casas, onde possuiam vinculos comunitarios e afetivos.

E importante reconhecer o impacto emocional que essa realocacio pode ter sobre essas
pessoas. Sentimentos de desorientacao, saudade e até isolamento podem surgir, causando um
periodo de adaptacao e readaptagdo significativo.

Ademais, é fundamental proporcionar assisténcia psicossocial as familias, oferecendo
apoio emocional e orientacdo para lidar com as mudancas e facilitar a adaptacdo a essa nova
realidade.

Recentemente foi realizado uma pesquisa com a populagdo ribeirinha de Aquidauana
e Anastécio, onde Souza e Duarte (2021) buscaram compreender os motivos pelos quais 0s
moradores de area de risco ndo deixavam seu local de moradia em troca de uma habitacdo de

interesse social entregue pelo poder publico, sendo apresentado que:
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Das 33 familias ribeirinhas entrevistadas em Aquidauana, 94% alegaram nunca
terem recebido nenhuma oferta para deixar a atual residéncia e ir para uma habitagio
de interesse social, apenas 6% representam aqueles que ja receberam alguma oferta.
Em Anastacio, das 19 familias entrevistadas, 89% ndo receberam ofertas, enquanto
11% ja (SOUZA; DUARTE, 2021, p. 29).

O relato dos moradores "ribeirinhos" e entrevistados deixa claro que muitos nao
receberam a proposta de deixar sua residéncia para um local mais seguro e de interesse social,
essas questdes evidenciam o distanciamento entre a populagdo afetada e o poder publico,
sendo que eles sdo os mais interessados e também os mais desinformados dos seus direitos
como cidaddos. Evidentemente hd uma ineficiéncia do poder publico perante essas familias
que sofrem.

De acordo com pesquisas realizadas e artigos publicados essa forma de trabalho e
sustento deu uma declinada por diversos fatores, principalmente na area turistica quando
ocorreu a pandemia. A pandemia COVID 19 criou dificuldades e desafios inéditos para os
sistemas turisticos. Desemprego, insolvéncia de pequenos e até grandes, crise sociais foram
reflexos em regides anteriormente altamente dependentes do crescimento do fluxo turistico da
pesca (LUNAS; PAZZELLO,2020).

A agdo dos grupos sociais excluidos, tanto em escala nacional como local, na produgio
da moradia e conseguinte a producdo da cidade, tem se agravado ao passo que a situagao
decadente da economia nacional, que tentava se recuperar da expressiva recessdo ocorrida
entre os anos de 2015 e 2017, se acentuou consideravelmente com a pandemia de Covid-19,
intensificando ainda mais as fragilidades e incertezas sociais da populacdo mais pobre
(MATTEIL HEINEN; MUNARO, 2020).

Em um bate papo informal com um morador de Aquidauana, antes da aplica¢dao do

formuldrio, ele me descreve que:

tem consciéncia que sua casa encontra se em lugar vulneravel decorrente de
inundagdes e enchentes, porém ele morava em outro lugar e essa, mas com pandemia
do Covid-19 sua situa¢do mudou, como houve fechamento de comércios e
estabelecimentos ele ficou sem emprego e sem nenhuma renda fixa, e com isso ele
se viu obrigado a voltar para sua casa na margem do rio, e voltar a praticar a pesca
como forma de sobreviver.

Em vista disso, as moradias irregulares devem ser tratadas como uma forma de
resisténcia. Em razdo de ser locais para moradias, também sdo espacos que permitem a

sobrevivéncia, subsisténcia.
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Lembrando que uma moradia ndo se limita somente a ter uma casa. E preciso que se
tenha acesso a uma residéncia segura, digna e que possibilite saide mental e fisica para os
seus moradores (HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

Nota-se a necessidade de planejamento eficaz no processo da gestdo publica, no
quesito, executar programas, servigos e atividades preventivas no ambito da organizagao e
gerenciamento do estado, para combater as enchentes e/ou inundagdes que sdo ocasionadas
pelas fortes chuvas que favorecem a uma tensa situacdo de calamidade publica (OLIVEIRA,
2019).

De acordo com Rodrigues (2019), quando o estado nao respeita a real importancia ao
acontecimento relacionado a enchentes e alagamentos de forma preventiva, buscando solugdes
para se precaver ao acontecimento, os transtornos sdo muitos graves, assim entdo, surge a
responsabilidade civil, que no ambito do Direito Ambiental, ird defender, melhorar e preservar,
os padrdes de qualidade ambiental estabelecidas, visando acdes para as geragdes presentes €
futuras.

No ambito do Direito Ambiental, a responsabilidade civil € um instrumento importante
para garantir a prote¢do do meio ambiente. Ela pode ser utilizada para responsabilizar o Estado
por danos causados por enchentes e alagamentos, bem como por danos causados por outras
atividades que degradam o meio ambiente.

Osorio (2002), explica que diante disso, cabe ao Estado organizar no espaco elementos
que sdo indispensadveis para a reproducao social obrigatoria dos individuos, pois todas as
pessoas tém o direito humano a uma moradia segura e confortavel, localizada em um ambiente
saudavel, que favoreca a qualidade de vida dos moradores e da comunidade.

Linhares (2022), destaca que ¢ dever do poder publico organizar o espaco habitavel de
uma comunidade ou cidade, para que tais habitantes tenha o minimo de dignidade possivel.

Se hdum grande deslocamento de pessoas, que, por razdes socioecondmicas,
realizam construcdes irregulares em locais como encostas, morros € margens de rios, ¢ de
competéncia do municipio evitar que essas pessoas construam suas moradias ali, tendo-se por
base o risco de vida que esses habitantes correm diariamente. E dever do Poder Publico regular

esses espacos e dar assisténcia e uma moradia segura para todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o contexto apresentado, foi possivel concluir e analisar que as
contradi¢des expostas nas cidades de Aquidauana e Anastacio MS, ndo ¢ um fato novo e esta
longe de ser resolvido.

Com base nas discussdes levantadas, constatamos que o direito a cidade ¢ um direito
humano e coletivo, e que todos temos o direito de habitar, usar, participar, e se sentir inserido
em uma sociedade justa e igualitaria para todos, independentemente de sua classe social
econdmica.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, regulamenta o direito a cidade no
Brasil. O Estatuto estabelece principios e diretrizes para o planejamento e gestao das cidades,
com o objetivo de garantir o direito a cidade para todos os cidaddos. Apesar de ser um direito
aprovado na Constituicdo e no Estatuto da Cidade, o direito a cidade ainda ¢ um desafio a ser
enfrentado.

No entanto, ainda existem desafios significativos na garantia desses direitos,
atualmente muitas familias ainda vivem em condigdes precarias nas cidades, sem acesso a
moradia, a infraestrutura urbana e aos servigos publicos.

Isso ocorre por diversos fatores, como a falta de oferta de moradias acessiveis, o alto
custo da habitacao e a falta de politicas publicas voltadas para essa populagdo, como ocorre
em Aquidauana e Anastacio, uma parcela da populagdo se encontra em areas de risco e
inapropriadas para moradia.

A trajetoria de vida dessas familias esta intimamente ligada ao rio Aquidauana, como
relatado vivem as margens do rio € em uma area que deveria ser apenas de preservagao
ambiental, mas isso se deu devido a expansdo da cidade e as contradi¢des que elas foram
postas no decorrer dos anos.

Contradicdes essas executadas e apoiadas pelo poder publico local, quando comegou
ocorrer o crescimento e chegada de novos habitantes, o entdo prefeito da época resolveu lotear
essas areas nas margens do rio, onde era a concentracao do porto fluvial que abastecia a cidade.

Com o decorrer dos anos, esses locais que ja continham residentes comegaram a sofrer
os impactos ambientais, que foram e sdo causados por essa populagao e pelo proprio poder
publico que permitiu esses danos, e isso ocorre at¢ hoje, portanto esses impactos que
atualmente também sdo sociais se deu ao longo dos anos, e através desses fatores, ficaram

sujeitas a uma série de contradi¢des socioambientais.



Uma das principais contradigdes ¢ a disputa entre os interesses da conservagao
ambiental e os interesses economicos. As areas de inundacao e reprodugdo sao frequentemente
utilizadas para atividades econdmicas e com estabelecimentos comerciais localizados nesses
espacos. Essas atividades causam danos ao meio ambiente, impactando a biodiversidade, a
paisagem, o solo e até mesmo a vida de quem reside préximo e nas margens como o
acontecimento das inundagoes.

A desigualdade social na distribuicdo de recursos e oportunidades pode ser acentuada
quando nao ha um bom planejamento urbano eficaz. Isso resulta em bairros com infraestrutura
precaria, acesso limitado a servigos publicos e falta de oportunidades econdmicas para certas
comunidades. O crescimento econdmico ¢ buscado a todo custo, o que leva a um
desenvolvimento desordenado e prejudicial ao meio ambiente.

Em muitos casos, as relagdes de poder desempenham um papel importante no
planejamento urbano, com interesses econdmicos frequentemente influenciando as decisdes,
que beneficiam apenas a classe economica de maior poder aquisitivo. Isso leva a praticas
censuraveis de uso do solo, especulacdo imobiliaria e a falta de conjuntos habitacionais
acessiveis e eficazes, que acabam afetando negativamente a populagdo mais vulneravel.

E um cenario marcado por desigualdades, inseguranca, instabilidade e essas questdes
passam a ser observadas como uma vantagem pelas classes dominantes que se apoderam dessa
vulnerabilidade. Com isso esses moradores se reinventam para poder sobreviver, a maioria
dessas familias ndo possuem dinheiro suficiente para suprir todas as condigdes necessarias
para se viver dignamente.

A falta de politicas publicas adequadas e acessiveis ¢ um dos principais fatores que
levam os moradores ribeirinhos a viver nessas areas. As politicas publicas voltadas para esse
grupo populacional sdo muitas vezes insuficientes ou ineficientes, o que dificulta o acesso a
servigos basicos, como educacao, saude, sanecamento basico e infraestrutura.

A falta de conjuntos habitacionais adequados e acessiveis também ¢ um problema
enfrentado pelos moradores denominados ribeirinhos. Os conjuntos habitacionais existentes
ndo sdo adaptados as condicdes de vida nas areas ribeirinhas e muito menos proximo a
centralidade das cidades, o que pode levar a problemas de satide, seguranca e qualidade de
vida.

O poder executivo e legislativo incentiva a permanéncia desses moradores nessas
areas suscetiveis por diversos fatores que beneficiam os proprios. Com isso esses moradores
acabam se tornando prisioneiros desses eventos ambientais, simplesmente por estarem em
areas proximas ao centro da cidade e por terem alugueis e lotes compativeis com suas rendas

financeiras.
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Em resumo, a realocacdo de familias que ocupam areas de risco como a margem do rio
Aquidauana ¢ uma medida que pode ser necessdria em alguns casos, mas deve ser
cuidadosamente planejada, levando em consideracao os interesses e necessidades das familias
afetadas, bem como os impactos no desenvolvimento urbano e ambiental. A colaboragdo entre
governo, comunidades e especialistas € essencial para abordar essa questdo de forma adequada
e justa.

A questao das familias que ocupam areas de risco ¢ um desafio complexo e requer uma
abordagem equilibrada que leve em consideracao varias consideragdes, incluindo a seguranga
das familias, a sustentabilidade urbana e as questdes sociais.

Ao realocar as familias em dreas mais seguras e proximas ao centro, seria possivel
facilitar o acesso a servigos basicos, como saude, educacdo, emprego ¢ infraestrutura. Além
disso, essa acdo poderia incentivar a ocupacdo ¢ revitalizacdo de espagos urbanos
subutilizados, reduzindo os vazios urbanos e promovendo a qualidade de vida para todos os
moradores das cidades.

No entanto, € essencial que essa proposta seja acompanhada de agdes complementares.
A realocacdo das familias deve ser planejada de forma cuidadosa, garantindo que elas sejam
adequadamente acomodadas e recebam apoio para se adaptarem ao novo ambiente. Isso pode
incluir a oferta de moradias adequadas e infraestrutura necessaria, como escolas, creches e
espacos de lazer.

Além disso, ¢ crucial promover uma abordagem participativa, envolvendo as familias
na tomada de decisdes e respeitando suas necessidades e desejos. Isso pode ser feito através
de dialogos abertos, consultas publicas e a criagdo de parcerias com organizagdes da sociedade
civil.

Dessa forma, ¢ possivel buscar solucdes que sejam socialmente e ambientalmente
responsaveis, garantindo a seguranca das familias e promovendo o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Em resumo, ocupacgdes irregulares sdo muitas vezes uma manifestagdo da falta de
acesso ao direito a cidade, incluindo moradia adequada e servigos urbanos. Abordar esse
problema requer politicas publicas abrangentes, participacdo comunitaria € um compromisso
com a promogao do direito a cidade para todos os cidadaos.

Por fim, a melhoria da gestdo ambiental e da qualidade de vida da populagao sdo dois
fatores interdependentes. Um ambiente sauddvel e seguro € essencial para a saude humana, o
bem-estar e o desenvolvimento econdomico. Por outro lado, a qualidade de vida da populagao

também pode contribuir para a prote¢do ambiental, por meio de mudangas de comportamento



e de consumo, hd muitos outros produtos que poderiam ser desenvolvidos para subsidiar a
melhoria da gestao ambiental e da qualidade de vida dessa populagao.

E importante ressaltar que esses produtos devem ser desenvolvidos de forma
participativa, com a colabora¢do de governos, empresas locais, organizagdes da sociedade
civil e da populagdo em geral, principalmente os mais afetados com esses problemas.
Desenvolvendo produtos e solugdes que atendam as necessidades especificas dessas
comunidades, considerando os desafios ambientais e sociais que enfrentam.

Existem diversos produtos e solugdes que podem auxiliar na implementacdo de
melhorias nas cidades, tornando-as mais eficientes, sustentaveis e seguras para seus residentes.
Aqui estdo algumas opc¢Oes viaveis para as cidades de Aquidauana e Anastacio MS e até

mesmo o estado de Mato Grosso do Sul:

v' Implantacdo de areas verdes — As areas verdes sdo importantes para a qualidade e
preservacdo ambiental das cidades, j4 que assumem um papel de equilibrio entre o
espaco modificado para o assentamento urbano ¢ o meio ambiente. Dentre outros
beneficios, favorece a redugdo da polui¢do do ar e também uma maior permeabilidade

dos solos (LIMA; AMORIM,2006, p.69).

v" Bueiro inteligente - O equipamento consiste em um filtro com um cestinho acoplado,
encaixado no bueiro, que conta com um sensor volumétrico. Quando o cesto atinge
70%da capacidade, o sensor emite o alerta para as equipes de limpeza do consdrcio
vinculado a Prefeitura assim evitando que eles entupam. Esse sistema de bueiros, nao
gera um custo elevado ao municipio e acaba beneficiando a populagdo, o custo mensal
estimado varia de R$ 120,00 a R$ 250,00 por bueiro, dependendo do tipo e tamanho
dos mesmos, reduzindo as possibilidades de entupimentos danos humanos e materiais.
Essa tecnologia ¢ fabricada no Brasil e ja possui cidades que adotaram essa medida
como Trés Pontas (MG), Pocos de Caldas (MQG), Atibaia (SP) Agudos do Sul (PR)
Santos (SP) Rio de Janeiro (RJ), Curitiba (PR) e Balneario Camboriti (SC) muitas
cidades e estados estdo aderindo o uso dessa tecnologia para reduzir os problemas com

inundacdes, alagamentos e enchentes.

v Pavimentos permeaveis — Os pavimentos permeaveis sdo muito mais eficazes que
qualquer outro tipo de pavimento seria uma opg¢ao para o municipio a implantagao

desses pavimentos pois evitam este tipo de escoamento superficial, garantindo que
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praticamente 100% da 4gua seja infiltrada através de sua estrutura, auxiliando os

sistemas de drenagem.

Criagdo de reservas florestais nas margens dos rios (APP) — A vegetagdo das APPs
desempenha os importantes papéis ecoldgicos de proteger € manter os recursos
hidricos, de conservar a diversidade de espécies de plantas e animais, e de controlar a
erosao do solo e os consequentes assoreamento e poluicao dos cursos d’agua. No nosso
municipio toda a area que deveria ser preservada, protegida e mantidas pelos 6rgaos

de protecdo é ignorada (DIARIO DE SUZANO, 2020).

Previsao ¢ alerta de enchentes ¢ inundagdes — Seria desenvolvido com a Defesa Civil,
6rgdos meteorologicos e universidades um aplicativo e um site para que sempre que
forem observados periodos de grande precipitagdo, previsdo de chuvas ,e um aumento
do nivel do rio os 6rgdos envolvidos e a imprensa receberdo boletins de alerta em
aproximadamente 1 hora de antecedéncia da iminéncia de inundagdo, ou apos
comunicacdo recebida e comprovada pelos 6rgaos de monitoramento, serdo deixado
em alerta os moradores, voluntarios e bombeiros para comegarem uma possivel

remocao.

Plano Diretor de Drenagem Urbana: A criagdo de um Plano Diretor de drenagem
especifico somente para entender a dindmica da bacia hidrografica do rio Aquidauana
seria muito vidvel e importante para identificar e estudar os aspectos de controle e
distribuicao da agua no tempo e no espaco, controlar a ocupacdes das areas de riscos

de inundagdes e possibilitar solugdes compativeis com a realidade.

Proposta de realocacdo de familias encontradas em areas de risco: A questdo de
familias que ocupam 4reas de risco ¢ um desafio complexo que envolve multiplos
aspectos, incluindo questdes sociais, economicas, politicas e ambientais. No entanto,
a realocacdo das familias para areas mais seguras € bem planejadas pode ser uma
estratégia viavel, desde que seja cuidadosamente planejada e inovadora com atencdo
de diversos fatores. Cada situacdo ¢ unica, portanto, ¢ fundamental adaptar as
estratégias de acordo com as situagdes locais e as necessidades das comunidades

afetadas. Aqui estdo alguns pontos a serem considerados:

+ Realocar essas familias para bairros mais proximos do centro pode ser uma
alternativa pertinente e efetiva. Essa medida nao apenas reduziria os riscos de
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inundagdes/enchentes para e essas pessoas, mas também poderia contribuir
para uma melhor organizagdo urbana e tornar as cidades mais coesas.

Programas de reassentamento sustentaveis a realocagao das familias ndo pode
se limitar apenas a transferéncia fisica, mas deve ser acompanhada de medidas
de apoio. Isso inclui o fornecimento de moradia adequada, acesso a servicos
basicos, como agua potavel e energia elétrica, e programas de capacitacao e
geracdo de renda para auxiliar na adaptagdo das familias em suas novas
comunidades.

Realocar essas familias mais proximas e de sua antiga moradia do centro
proporcionaria melhor acesso a servigos bdsicos, como satude, educacao,
transporte publico e oportunidades de emprego. Além disso, poderiam
desfrutar de uma infraestrutura mais completa, como redes de dgua, energia e
saneamento, que muitas vezes sdo mais eficientes e bem desenvolvidas nas
areas urbanas centrais.

Outra alternativa seria explorar a utilizagdo dos espacos vazios presentes na
cidade, mais proximos das areas j& habitadas pelos ribeirinhos. Isso poderia
envolver a reabilitacdo desses espagos e sua transformag¢do em areas de
convivéncia e lazer, com a criacdo de pragas, parques € espagos culturais e
principalmente mantendo esses moradores seguros e proximo de sua antiga
moradia. Essas acdes contribuiriam para a valoriza¢ao do patrimonio urbano e
promoveriam a integracdo entre os diferentes moradores da cidade.

Monitoramento e avaliacdo continua: Apods a realocacdo, € necessario
estabelecer mecanismos de acompanhamento e avaliacdo para garantir que as
novas condi¢des oferecidas as familias sejam adequadas e que elas estejam
recebendo o suporte necessario. Isso inclui a supervisdo das condi¢des de
moradia, acesso a servigos e bem-estar geral das familias, a fim de implementar
ajustes e melhorias, caso necessario.
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APENDICES
APENDICE 1 — Formulario das Perguntas

Questionario Socioeconomico das cidades de Aquidauana/Anastacio

1- Quantas pessoas moram com vocé (incluindo filhos, irméos, parentes e amigos)? (Marque
apenas uma resposta)

A. Moro sozinho
B. Uma a trés

C. Quatro a sete
D. Oito a dez

E. Mais de dez

2- Qual o seu sexo? (Marque uma resposta para cada item.)

A. Feminino.
B. Masculino

3- A casa onde vocé mora ¢? (Marque apenas uma resposta)

A. Propria

B. Alugada
C. Cedida

D. Financiada

4- Qual é o seu nivel de escolaridade? (Marque apenas uma resposta)

A. Da 1* a 4* ano do Ensino Fundamental (antigo primério) completo ( ) Incompleto ()
B. Da 5* a 8" ano do Ensino Fundamental (antigo ginasio) completo ( ) Incompleto ()
C. Ensino Médio (antigo 2° grau) - Completo ( ) Incompleto ()

D. Ensino Superior - Completo () Incompleto ()

E. Especializacdo Completo ( ) Incompleto ()

F. Nao estudou

5- Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com vocé, quanto ¢,
aproximadamente, a renda familiar mensal? (Marque apenas uma resposta)

A. Nenhuma renda.

B. Até 1 salario minimo (até R$ 1.212,00).

C. De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 1.212,00 até R$ 3.636,00).

D. De 3 a 6 salarios minimos (de R$ 3.636,00 até R$ 7.272,00).

E. De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 7.272,00 até RS 10.908,00).
F. De 9 a 12 salarios minimos (de R$ 10.908,00 até R$ 14.544,00).
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6- Recebe algum auxilio governamental?
A. Sim
B. Nao
C. Qual?
D. Valor?

7- Ha quanto tempo vocé mora neste local? (Marque apenas uma resposta)

A. Aproximadamente 1-3 anos
B. Aproximadamente 4-6 anos
C. Aproximadamente 7- 10 anos
D. Aproximadamente 15 anos
E. Aproximadamente 20 anos

8- Algum de seus parentes mais préoximos ja moravam aqui?

A. Sim
B. Nao
C. Quais?

9- Qual o principal meio de transporte que vocé utiliza para chegar ao servi¢co?
A.Apé

B. Carona
C. Bicicleta Carona

D. Transporte proprio(carro/moto)

9- Em que vocé trabalha atualmente? (Marque apenas uma resposta)

A. Na agricultura, no campo, na fazenda.

B. Pesca.

C. Comércio, lojas, restaurantes, padarias, servigos autobnomos, bancos, transporte, construgao
civil, hotelaria, hospitais trabalho doméstico.

D. Desempregado

10- J4 pensou em se mudar desse local? (Marque apenas uma resposta)

A. Sim, porém ndo tenho condi¢des financeiras para mudar de casa.
B. Nao, gosto daqui e para mim € proximo ao trabalho e centro da cidade.
C. Vivo a anos nesse local e aqui ¢ meu lugar.

11- Vocés recebem alguma ajuda quando ocorrem as inundacdes /enchentes? (Marque
apenas uma resposta)
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A. Sim

B. Nao

C. Ajuda da prefeitura / defesa civil/ estado
D. Familiares /Amigos

12- Ha perdas materiais quando ocorrem as inundacdes/enchentes? (Marque apenas uma
resposta)

A. Sim
B. Nao
C. Parcialmente
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Apéndice 2 — Perguntas Direcionadas a Defesa Civil

Onde sao locados os moradores que sdo atingidos pelas inundagdes/enchentes?

1-Esses moradores sdo avisados com antecedéncia sobre esse risco?

2- Quando esse fenomeno acontece, a perda de bens materiais dessa populagao?

3-Quando esse fendmeno acontece, a perda de bens materiais dessa populagao?

4-Quantas familias sdo abrigadas quando isso acontece?

5-Existe algum projeto que visa amenizar esses impactos que eles sofrem com as inundagdes?

6-Quais os 6rgaos publicos ajudam nas inundagdes/enchentes?
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Apéndice 3 — Perguntas Direcionadas aos 6rgaos Municipais
Comunicag¢ao pessoal de Emerson Benites, em 24 de maio de 2023, recebida por WhatsApp.
1- Qual ¢ o grau de urbanizagdo na area ribeirinha?
2- Qual a porcentagem da area asfaltada?

3 -Onde se encontra a Sede do COREDES? Qual ¢ sua organizagdo? Ele tem tomado medidas
efetivas?

4- Quais os projetos que a prefeitura pretende realizar, de acordo com a realidade que os moradores
ribeirinhos enfrentam quando ocorre as inundagdes/enchentes?
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Apéndice 4 — Perguntas Direcionadas aos 6rgaos Municipais
Comunicagao pessoal de Nadia Corréa, em 29 de setembro de 2022, recebida por correio
eletronico.
1-Quantas pessoas/familias residem atualmente nesses locais de inundacdes/enchentes proximas
ao rio Aquidauana?
2-Quantas pessoas/familias moravam nesses locais?
3-Onde elas séo alocadas quando acontecem as inundagdes /enchentes?
4-Quem dé suporte e ajuda a esses moradores?
5-Existe algum local que foi planejado para a retirada e a relocagéo desses moradores?

6-Quem retira esses moradores dos locais inundados?

7-Quais os projetos que a prefeitura pretende realizar, de acordo com a realidade que os moradores
ribeirinhos enfrentam quando ocorre as inundagdes/enchentes?
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Comunicac¢do pessoal de Evanildo da Silva Machado, em 26 de setembro de 2022, recebida por

correlo eletronico.

S ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

i MUNICIPIO DE ANASTACIO
5 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Travessa Ragalzzi, S/N° CEP 79210-000
Tel. 3245-2118/crasanastacio.2017@amail.com

Anasticio, 26 de Janciro de 2021.

Relatério Social — Enchente Janeiro 2021

O municipio de Anasticio enfrentou chuvas frequentes no periodo de 19 a 22 de
janeiro de 2021. Situado & margem esquerda do Rio Aquidauana a populagiio tem
soffido muito nos periodos de cheia, devido o aumento continuo do nivel das 4guas que
neste més de janeiro chegou a medir 7,8 metros. Do mesmo modo os municipes de
Anastdcio residentes as margens do Rio Miranda na comunidade denominada Aguas do
Miranda, necessitou das agdes conjuntas da gestiio municipal de Anasticio.

Diante do exposto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social organizou
equipes intersetoriais da gestio Municipal em enfrentamento a este contexto de
emergéncia, a fim de atuarem de forma conjunta em defesa da populagdo mais

cujos riscos de ivéncia e de agravos ivos aparecem neste
momento, com o objetivo de atender as familias em termitrio de emergéncia,
desabrigadas e desalojadas residentes na cidade, perimetro urbano ¢ zona rural dentro
do temitério do municipio de Anasticio. Dentre estes, muitos na qualidade de

ribeirinhos.
Em parceria com a Defesa Civil, Secretaria de Satide ¢ Secretaria de Obras,
diante do presente cendrio que exigem agdes de emergéncia e a demanda significativa,
foram realizadas agdes que envolveram busca ativa por meio terrestre ¢ fluvial, devido
a0 dificil acesso até s familias. \

Referéncios Bibliogrificas

Foram atendidas duas classes de familias na cidade. Aquelas que se

< preci da agdio conjunta das Secretarias para seu
deslocamento a1é uma unidade estruturada para alojar, abrigar, ¢ prover as mesmas, ¢
familias que estavam somente desalojadas ¢ foram transferidas para outro imével de sua
propriedade ou de terceiros. Neste scgundo caso as familias foram atendidas com os
beneficios eventuais de cestas bdsicas ¢ cobertores. Ambos 0s casos foram atendidos
em decorréncia da enchente, ora por residir ds margens do rio, e outras situagdes de
terrenos expostos & alagamentos devido a falta de aterro.

Ji na zoma rural e perimetro urbano na Comunidade Distrital de Aguas do
Miranda pelo fato de todas as familias serem ribeirinhas, e devido a cheia intensa do rio
Miranda, di o acesso e i dos trabalhos, virios atendimentos
foram realizados de barco. Neste caso os beneficios eventuais foram através de lonas,
cobertores ¢ cestas bdsicas, ¢ feito o transportc das familias para alojamentos
estruturados para atender 0 evento ¢ também para outras moradias. E foi realizada uma
orientaglio mais complexa devido a0 estresse emocional vivenciado pelss familias
afciadas pela cnchente.

Considerando o8 riscos que cstas familias cstiveram expostas e as dimensdes

matcriais, fisicas, sociais ¢ i quando estes i es do tempo
acontecem, a equipe técnica prestou as orientages sociais pertinentes @ situagio do
alagamentos e propds posterior acompanhamento.

Durante os atendimentos a Defesa Civil orientou as familias sobre trombas
d'agua devido As intempéries do tempo ¢  Vigildncia Sanitdria orientou sobre cuidados
com a proliferagio do mosquito da Dengue, j& que foram cacontrados alguns focos de

criadouro.

Na cidade de Anasticio, familias ribeirinbas que sofreram com alagamentos
foram atendidos com logistica da equipe da Secretaria de Obras com caminhdo, pi-
carregadeira ¢ equipe bragal para retirada dos méveis € periences pessoais.

A politica piblica da Assisténcia Social por meio desta secrctaria coloca & disposiglio
como mecanismo de contato o telefone 99887-3277, de onde disponibiliza atendimento
4 populagdo anastaciana.

= BRASIL - Lei Orglnica da Assisténcia Social N°8.472/07.12.93 (LOAS) Ar. 14, IV

© Art. 22 caput
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- BRASIL - Decreto n°6.307/14.12.2007
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