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RESUMO

Este estudo se propde a analisar os incentivos fiscais como instrumentos eficazes na
efetivagdo de um meio ambiente equilibrado. O objetivo geral € investigar a eficacia e
a aplicagdo desses incentivos, considerando sua natureza e fundamentos legais. A
pesquisa adotard& uma abordagem qualitativa, com analise bibliografica e
jurisprudencial para examinar a legislacdo pertinente e os casos praticos de
aplicagdo dos incentivos fiscais. Ao longo do trabalho, serdo destacados os
diferentes tipos de incentivos fiscais existentes, tais como isencdes, reducdes de
aliquotas e créditos tributarios, ressaltando os principios norteadores que devem
orientar sua aplicagdo, como a promogao do desenvolvimento sustentavel e a
protecdo ambiental. Serdao também abordados os beneficios econbmicos e sociais
advindos da utilizagdo desses incentivos, bem como os desafios na sua efetivagao.
As principais consideragdes finais apontardao para a relevancia dos incentivos fiscais
como instrumentos que possibilitam a protecdo do meio ambiente e o estimulo a
praticas sustentaveis, sem necessariamente impor 6nus financeiros excessivos. No
entanto, serdo identificados desafios na implementagao desses incentivos, como a
necessidade de uma fiscalizagdo eficaz e a garantia de que sua aplicagdo seja
pautada pela justica e equidade, evitando eventuais distor¢cdes e abusos.

Palavras-chave: Incentivos fiscais; Direito Ambiental; Sustentabilidade.
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ABSTRACT

This study aims to analyze tax incentives as effective instruments in achieving
a balanced environment. The overall objective is to investigate the effectiveness and
application of these incentives, considering their nature and legal foundations. The
research will adopt a qualitative approach, with bibliographic and jurisprudential
analysis to examine the relevant legislation and practical cases of tax incentive
application. Throughout the work, the different types of tax incentives will be
highlighted, such as exemptions, reduced tax rates, and tax credits, emphasizing the
guiding principles that should guide their application, such as promoting sustainable
development and environmental protection. The economic and social benefits derived
from the use of these incentives will also be addressed, as well as the challenges in
their implementation. The main final considerations will point to the relevance of tax
incentives as instruments that enable the protection of the environment and the
promotion of sustainable practices, without necessarily imposing excessive financial
burdens. However, challenges in the implementation of these incentives will be
identified, such as the need for effective oversight and ensuring that their application
is guided by justice and equity, avoiding potential distortions and abuses.

Keywords: Tax incentives; Environmental Law; Sustainability.
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1. INTRODUCAO

A intersecdo entre o direito ambiental e o direito tributario tem ganhado
crescente relevancia no cenario juridico contemporéneo, especialmente no contexto
da utilizagdo de incentivos fiscais como instrumentos para a protecdo ambiental.
Este estudo se propde a adentrar nessa intersecéo, com foco na analise de como os
incentivos fiscais podem efetivamente contribuir para a conservagao ambiental no
Brasil.

Considerando o pano de fundo das crises ambientais globais e a urgéncia em
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na
Agenda 2030 das Nacodes Unidas, a relevancia desta pesquisa se destaca. O Brasil,
como signatario desses objetivos, enfrenta desafios significativos na implementagao
de politicas ambientais eficazes, enquanto busca promover o desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, os incentivos fiscais surgem como mecanismos
promissores para estimular praticas e investimentos ecologicamente responsaveis
tanto por parte de individuos quanto de empresas.

Este capitulo introdutério estabelece as bases para a analise dos incentivos
fiscais como ferramentas de protegdo ambiental. Ele oferece uma visdo geral da
evolucdo histérica das politicas ambientais e econdmicas, destacando o
reconhecimento global das crises ambientais e o alinhamento do Brasil com os ODS.
Além disso, define o0 escopo geografico da pesquisa, concentrando-se
exclusivamente no contexto brasileiro.

Ademais, a justificativa para esta pesquisa ressalta sua atualidade e
importancia diante dos desafios ambientais urgentes. Destaca-se o papel crucial dos
incentivos fiscais na promogao de praticas sustentaveis e no avango dos esforgos de
conservagao ambiental. Também aponta as lacunas na literatura existente e a
necessidade de mais pesquisas para compreender as estratégias legais e

econdmicas para a protecao ambiental no Brasil.
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Ha tempos imemoriais, a humanidade tem manifestado sua inquietagdo em

relagdo ao ambiente que a cerca.

Em eras ancestrais, nas terras banhadas pelo Mediterraneo, os povos
ndmades construiam defesas para resguardar-se dos embates com adversarios
naturais e tribos hostis.

No entanto, tais estruturas defensivas abrigavam propédsitos adicionais,
proporcionando ndo apenas seguranga, mas também condigdes mais propicias para
0 bem-estar de suas comunidades. Esse contexto instigou uma sensibilidade
crescente em relagdo ao meio ambiente que compartilhavam.

O avango e a fixagdo de diferentes grupos familiares, além dos limites
preexistentes, conduziram as populacdes a alterar o estado natural das fontes ao
seu redor, em busca de maior conforto e conveniéncia. Na mesma toada, Terence
Trennepohl (2023), bem como Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2023),
trazem informacbes e ensinamentos que conduzirdo os capitulos vindouros,
sobretudo na parte de impacto e conceituacido de meio ambiente.

Sendo vejamos, como exemplo da atuagdo do homem na natureza,

Trennepohl muito bem nos leciona:

Como exemplo de interagdo do homem com o0 meio ambiente, as aguas
advindas de fontes existentes nas proximidades das grandes cidades tinham
de ser captadas, armazenadas e até 14 conduzidas. De fato, os complexos
aquaticos sempre ofereceram condi¢cdes de sobrevivéncia ao homem. Para
comprovar essa afirmacéo, basta o exemplo das grandes cidades que foram
estabelecidas proximas de grandes rios ou lagos, como Londres (Tamisa),
Paris (Sena), Roma (Tibre) e Séo Paulo (Tieté). O meio ambiente ligado a
histéria de progresso ou fracasso das civilizagdes faz sentido.Tome-se como
exemplo a histéria da China, que tem uma geografia muito parecida com a
dos Estados Unidos, porém, ao longo dos séculos, sofreu intensos
desmatamentos e degradagdes de outras ordens, resultando em catastrofes
ambientais.( TRENNEPOHL, 2023, pg.14)

Segundo o autor, Grandes centros urbanos como Londres, Paris, Roma e Sao
Paulo séo testemunhos desse fendmeno, estabelecendo-se estrategicamente
préximos a importantes corpos d'agua, como o Tamisa, o Sena, o Tibre e o Tieté,
respectivamente. Essas localidades se beneficiaram da disponibilidade de agua para
abastecimento, transporte e outras atividades vitais, 0 que contribuiu

significativamente para seu desenvolvimento econdmico e social.
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Entretanto, essa relagdo entre homem e meio ambiente nem sempre foi

equilibrada. A histéria da China, por exemplo, ilustra como a exploragao
insustentavel dos recursos naturais ao longo dos séculos resultou em sérias
consequéncias ambientais, como desmatamento e degradacgédo do solo, levando a
catastrofes ambientais e impactando negativamente a qualidade de vida das
populacdes.

Além disso, o desequilibrio ambiental muitas vezes desencadeou conflitos e
guerras por territorios mais férteis ou ricos em recursos naturais, alterando
profundamente o curso da histéria. Esses conflitos ndo apenas resultaram na
supressao de culturas e na imposigcdo de novas ordens politicas, mas também
causaram danos irreparaveis a biodiversidade e as populacdes locais.

E evidente que o meio ambiente desempenha um papel fundamental na
histéria da humanidade, sendo tanto um facilitador quanto um limitador do progresso
humano. Reconhecer essa interdependéncia € crucial para promover um
desenvolvimento sustentavel e garantir um futuro viavel para as geragdes futuras.

Por conseguinte, Sarlet e Fensterseifer demonstram como essa dinémica
humana tém afetado no meio ambiente (na maioria com impactos na mudanga

climatica) e como suas consequéncias s&o de extrema importancia de estudo:

O “Relatorio de Avaliacdo Global sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos” (Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem
Services) de 2019, elaborado pela Plataforma Intergovernamental
Cientifico-Politica sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES)
da ONU, instituicdo com papel equivalente ao desempenhado na area das
mudancgas climaticas pelo IPCC, representou outro alerta cientifico global
extremamente importante. Entre os diversos aspectos alarmantes
destacados no documento, que representa a avaliagdo mais abrangente ja
feita mundialmente na matéria, destaca-se o perigoso declinio “sem
precedentes” da Natureza na histéria da humanidade, com a “aceleragao”
das taxas de extingdo de espécies, a tal ponto em que 1.000.000 de
espécies encontram-se atualmente ameacgadas de extingdo no Planeta.20
Tal situagdo também representa graves impactos sobre as pessoas em todo
o mundo. O relatério destaca que a resposta global atual tem sido
insuficiente, impondo-se a necessidade de “mudancas transformadoras”
para restaurar e proteger a Natureza, notadamente superando a oposigéao
de interesses instalados em prol do bem ou interesse publico ou comum
global.(SARLET, FERNSTERSEIFER, 2023, pg. 4)

O relatério mencionado, o "Relatério de Avaliacdo Global sobre
Biodiversidade e Servigcos Ecossistémicos" de 2019, é um testemunho contundente

do desequilibrio ambiental que assola nosso planeta. O rapido declinio da
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biodiversidade e a aceleracdo das taxas de extincdo de espécies s&o sinais claros

de que estamos diante de uma crise sem precedentes na histéria da humanidade.

Essa situacdo ndo afeta apenas o mundo natural, mas também tem graves
repercussdes sobre as pessoas em todo o mundo. A perda de biodiversidade
compromete a segurancga alimentar, o acesso a agua potavel, a saude humana e até
mesmo a estabilidade econémica. Portanto, ndo se trata apenas de preservar o0 meio
ambiente por sua prépria causa, mas também de garantir o bem-estar e a
sobrevivéncia das geragdes presentes e futuras.

E alarmante constatar que a resposta global até o momento tem sido
inadequada para lidar com essa crise. As medidas adotadas tém sido insuficientes
diante da magnitude dos desafios que enfrentamos. Urge a necessidade de
mudancas transformadoras, que vao além de simples ajustes superficiais, para
restaurar e proteger a Natureza.

Essas mudancas devem envolver ndo apenas ag¢des individuais, mas também
politicas publicas ambiciosas e cooperacdo internacional efetiva. E fundamental
superar a resisténcia dos interesses estabelecidos em prol do bem comum global.
Isso requer uma nova mentalidade, onde a conservagao e a sustentabilidade sejam
prioridades absolutas, e onde as necessidades do planeta e de todas as formas de
vida que o habitam sejam colocadas acima de interesses egoistas e de curto prazo.

O tempo para agir € agora. Devemos encarar essa crise como uma
oportunidade para repensar nossas relagcdées com o meio ambiente e adotar medidas
ousadas e visionarias que garantam um futuro sustentavel para todos os seres vivos.
Afinal, a saude e a prosperidade da humanidade estao inextricavelmente ligadas a

saude e a prosperidade do planeta que chamamos de lar.

Como supramencionado, os impactos ambientais que sofremos hoje, séo
consequéncias de um passado de desmatamento sem precedentes. Sendo assim,
esse capitulo se propde a demonstrar de maneira inequivoca a falta de amparo do
ser humano para com a natureza desde seus anos mais tenros.

Bem como, tragar um paralelo de como o0 homem contemporaneo pode e esta

combatendo esses problemas ambientais. Destarte, carta magna brasileira bem
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como diversos tratados internacionais, reforczam que o meio ambiente € um bem

difuso, ou seja, um direito fundamental de todos, da coletividade. Nesse contexto, o

eminente autor Terence Trennepohl (2023) muito bem aduz:

O Estado de direito se consolidou na Europa ao longo do século XIX, com a
separacdo dos poderes e a protecdo de alguns direitos individuais. Depois
disso, mais recentemente, apés a Segunda Guerra Mundial, multiplas
transformagdes histéricas foram decisivas para justificar o cenario dos
direitos fundamentais com o qual hoje nos deparamos. Nesse novo cenario,
0 meio ambiente passa a ser considerado um bem difuso, pertencente a
toda a coletividade. Os interesses ou direitos difusos séo transindividuais,
indivisiveis, e a titularidade é exercida por pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato, conforme disposto no art. 81 do Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90). (TRENNEPOHL, 2023, pg. 14)

Neste novo cenario a protegcao desse bem difuso encontra-se em colisdo com
impacto do antropocentrismo, que coloca os seres humanos no centro e como
medida de todas as coisas. Nesse contexto, essa visdo frequentemente leva a uma
exploragéo indiscriminada dos recursos naturais, a degradagdo dos ecossistemas e
a poluicdo ambiental, e tem sido uma for¢ga dominante por tras de muitas das agoes
que resultam na violagédo desses interesses coletivos.

Enquanto da dindmica humana na histéria, Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer (2023, pg.22 a 32) oferecem uma visdo abrangente da evolugao
humana e seu impacto no meio ambiente ao longo do tempo. Comegam com uma
reflexdo sobre a ascensdao do Homo sapiens e sua gradual transformacédo de
cacadores-coletores para uma forga geofisica global, marcada pelo inicio do
Antropoceno. Esse periodo, iniciado em meados do século XX, testemunhou uma
intensificagdo sem precedentes das atividades humanas e da intervengdo no meio
ambiente.

A Revolugado Industrial, com seu uso crescente de combustiveis fésseis e a
explosdo populacional que se seguiu, marcou um ponto crucial na histéria da
humanidade. A partir desse momento, as "pegadas" humanas no planeta
tornaram-se cada vez mais evidentes e devastadoras. Os autores também destacam
eventos significativos, como a descoberta da energia nuclear, o inicio da corrida
espacial e o desenvolvimento da Revolugéo Verde na agricultura, todos contribuindo

para a aceleragcdo do impacto humano no meio ambiente.
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O Antropoceno € descrito como uma era caracterizada pelo dominio humano

sobre a Terra, mas também pela solidao resultante da destruicdo da vida selvagem e
da biodiversidade. Ademais, destacam a responsabilidade coletiva da humanidade
na crise ecoldgica atual, enfatizando que todos compartilhamos alguma parcela de
culpa, independentemente do padrdo de desenvolvimento de nossos paises.

A discussao sobre os limites dos recursos naturais remonta ao Relatério do
Clube de Roma sobre os Limites do Crescimento na década de 1970. Desde entéo,
a humanidade tem enfrentado desafios persistentes para conter seu consumo
insustentavel e sua exploracdo desenfreada dos recursos naturais. Os eminentes
autores apontam para a necessidade urgente de uma mudanga de paradigma,
destacando a importancia de despertar a consciéncia das pessoas sobre a
gravidade da crise ecoldgica.

A pandemia de covid-19 é apresentada como uma resposta da natureza ao
desequilibrio provocado pelo ser humano, ressaltando a interconexao entre a saude
humana, animal e dos ecossistemas. A compreensdo da saude unica € apontada
como fundamental para abordar os desafios ambientais e de saude publica de forma
integrada.

Em suma, a obra conclui com uma reflexdo sobre o Calendario Césmico de
Carl Sagan, que destaca a breve presenga da humanidade na histéria do universo e
a importancia de reconhecermos nossa dependéncia do planeta Terra. Essa
perspectiva ampla nos convida a repensar nossa relagdo com o meio ambiente e a
buscar solu¢des que promovam a vida e a integridade ecoldgica.

Posto isto, 0 meio ambiente precisa de atengao particular dos seres humanos,
que enquanto organizados em diversas nagdes-estados, tém se unido em prol de um
desenvolvimento sustentavel que se da através de dinamicas pautadas pelo direito
internacional. Nessa toada, Leonardo Estrela Borges (2017) em sua obra “As
obrigacdes de prevengao no direito ambiental internacional” muito bem leciona sobre
o debate a ser introduzido nesse capitulo, contudo, explorado em todos miudos do
trabalho.

Pois bem, Borges (2017, pg. 32) destaca uma série de fatores que
contribuiram para o surgimento e a consolidagédo do direito ambiental internacional.

Em primeiro lugar, destaca-se a percepc¢éo da natureza transnacional dos problemas
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ambientais, evidenciada pela falta de respeito as fronteiras politicas entre nacgdes.

Dessa forma, essa observacdo sugere a necessidade de uma abordagem global e
cooperativa para enfrentar os desafios ambientais que afetam multiplos paises.

Além disso, ressalta a interdependéncia econdmica entre os Estados como
um motor para a adogado de medidas de protecdo ambiental. A igualdade de
condigbes no comércio internacional emerge como uma preocupagao, levando os
Estados a adotarem padrées minimos de protecdo ambiental para evitar distorcdes
na concorréncia e garantir um jogo justo.

No campo social, o autor destaca o papel crucial da conscientizacdo publica
na formacdo do direito ambiental internacional. O reconhecimento crescente dos
problemas ecoldgicos e a demanda por um desenvolvimento sustentavel refletem
uma mudanga de mentalidade global. Movimentos sociais € uma opiniao publica
ativa pressionam por politicas ambientais mais robustas, influenciando diretamente

as normas e tratados internacionais.

Em conclusdo, o panorama historico apresentado destaca a evolugdo da
humanidade e seu impacto no meio ambiente ao longo do tempo. Desde os
primordios da existéncia humana até os dias atuais, testemunhamos uma crescente
intervencao e exploragao dos recursos naturais, culminando no atual estado de crise
ecoldgica no Antropoceno.

Contudo, ha uma mudangca de paradigma em curso, refletida no
reconhecimento do meio ambiente como um bem difuso e fundamental para toda a
coletividade. Essa consciéncia tem impulsionado a adogao de medidas de protegao
ambiental em niveis nacional e internacional, buscando conter a degradacéao
ambiental e promover um desenvolvimento sustentavel.

O direito ambiental internacional desempenha um papel crucial nesse
contexto, proporcionando um quadro juridico para a cooperagdo global na
preservacdo do meio ambiente. A percepcdo da natureza transnacional dos
problemas ambientais, a interdependéncia econdémica entre os Estados e a
conscientizagdo publica sao fatores-chave que impulsionam a evolugdo desse

campo do direito.
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Portanto, é essencial que continuemos a promover politicas e ag¢des que

visem proteger e restaurar o meio ambiente, garantindo assim a sustentabilidade do
nosso planeta para as geragdes futuras. Somente através de esforgos conjuntos e
comprometimento global podemos enfrentar os desafios ambientais que ameacam a

nossa existéncia e a saude do planeta Terra.
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2, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030

“A criacdo de areas naturais protegidas traduz a ideia de “conservacao” dos
recursos naturais, caracterizando os primeiros indicios do aparecimento de valores
relacionados a protecdo da Natureza nas sociedades modernas.” (SARLET,
FERNSTERSEIFER, 2023, pg. 55)

Inicia-se o capitulo com as sabias palavras Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer (2023) que serdo o alicerce ideoldogico da introdugédo ao
desenvolvimento sustentavel.

Destarte, os autores apontam o movimento conservacionista que surgiu nos
Estados Unidos no final do século XIX, liderado por figuras proeminentes como
Henry D. Thoreau e John Muir, teve um impacto profundo na forma como as
sociedades modernas encaram a relacdo entre o homem e a natureza. Esse
movimento refletia uma preocupacao crescente com a preservacao dos espacgos
naturais selvagens, ndo apenas por sua utilidade econdbmica ou funcional, mas
também por seus valores estéticos, espirituais e culturais intrinsecos.

O conceito de "Wilderness" (vida natural/selvagem), central para o movimento
conservacionista, defendia a preservacdo de grandes areas n&o habitadas,
especialmente em um momento em que a urbanizagdo estava em rapido
crescimento nos Estados Unidos. A ideia era reservar essas areas naturais para
recreagao e apreciagao estética, protegendo-as da expansao agricola e industrial.

Os escritos de Thoreau e Muir ressaltavam a importancia intrinseca da
natureza selvagem, argumentando que ela possuia um valor inerente e divino,
independentemente de seu beneficio direto para o ser humano. Essa perspectiva
contrastava com a mentalidade tecnocratica-industrial da época, que muitas vezes
via a natureza apenas como um recurso a ser explorado para ganhos econémicos.

O movimento conservacionista langou as bases para o desenvolvimento
sustentavel ao enfatizar a importancia da preservacao dos recursos naturais para as
geragbes futuras. Ao reconhecer a interdependéncia entre o homem e o meio
ambiente, esses pensadores pioneiros argumentavam a favor de uma abordagem

mais equilibrada e respeitosa em relagao a natureza.
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Hoje, o movimento de desenvolvimento sustentavel se baseia em muitos dos

principios estabelecidos pelo conservacionismo do século XIX. A ideia de proteger
0s recursos naturais para garantir a sobrevivéncia e o bem-estar das geragdes
presentes e futuras permanece central. No entanto, o desenvolvimento sustentavel
vai além da mera preservagao e busca integrar consideragdes ambientais, sociais e
econdmicas em todas as facetas da atividade humana, promovendo um equilibrio
entre as necessidades humanas e a capacidade do planeta de sustenta-las a longo
prazo.

Por conseguinte, feito um breve panorama histérico da do desenvolvimento
sustentavel, teceremos comentarios a agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel da ONU, como forma de delimitar o que se tem de mais atual na
protecdo do meio ambiente.

Sendo assim, utilizando-se da obra de Sarlet e Fernsterseifer, que muito bem

demonstram o cenario e a aplicabilidade da agenda:

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada em
Assembleia Geral da ONU em 2018, nos termos da Resolugado
A/RES/72/279,46 adotada por 193 paises, inclusive o Brasil, que incorporou
os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Agenda 2015 — periodo
2000/2015), ampliando-os para os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030 - periodo 2016/2030). Como o préprio
Preambulo enuncia, € um plano de acédo para as pessoas, para o Planeta
Terra e para a prosperidade, agindo de forma colaborativa e com o propdsito
de tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente
necessarias para direcionar o0 mundo para um caminho sustentavel e
resiliente. A Agenda 2030 também busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade, e reconhecemos, ademais, que a erradicagdo da pobreza
em todas as suas formas e dimensdes, especialmente a pobreza extrema, é
0 maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, de modo a compatibilizar os eixos social, econémico e
ecoldgico. (SARLET, FERNSTERSEIFER, 2023, pg. 141)

A aprovagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel pela
Assembleia Geral da ONU em 2018 marcou um marco significativo na histéria global
do desenvolvimento. Este plano de agao, adotado por 193 paises, incluindo o Brasil,
representa um compromisso coletivo em direcdo a um futuro mais sustentavel,
resiliente e préspero para todas as pessoas e para o planeta Terra.

Ao ampliar os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2030 estabelece uma viséo

mais abrangente e integrada do desenvolvimento humano. Nao se trata apenas de
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reduzir a pobreza ou promover o crescimento econbmico, mas sim de abordar os

desafios interconectados que enfrentamos, desde a pobreza extrema até as
mudancgas climaticas, da desigualdade de género a degradagao ambiental.

O Preambulo da Agenda 2030 destaca que este € um plano de agéo para as
pessoas e para o planeta, reconhecendo a necessidade urgente de medidas
ousadas e transformadoras. Isso reflete a compreensdo de que os problemas que
enfrentamos sao complexos e interdependentes, exigindo uma abordagem
colaborativa e holistica para supera-los.

Um dos principais principios subjacentes a Agenda 2030 é a ideia de que a
erradicagdo da pobreza, especialmente a pobreza extrema, € ndo apenas um
objetivo em si mesmo, mas também um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel. Isso implica em reconhecer que a pobreza nao é
apenas uma questao social ou econémica, mas também tem profundas ramificacoes
ambientais e ecoldgicas.

Além disso, a Agenda 2030 busca fortalecer a paz universal, reconhecendo
que a estabilidade politica e a coesdo social sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel. Isso envolve ndo apenas a prevengao de conflitos
armados, mas também a promoc¢ao da justica, da igualdade e dos direitos humanos
em todo o mundo.

Em suma, a Agenda 2030 representa um compromisso global com um futuro
mais justo, equitativo e sustentavel para todas as pessoas e para o planeta Terra. No
entanto, sua implementagdo bem-sucedida exigira ndo apenas agdes ousadas e
transformadoras por parte dos governos e das instituigbes internacionais, mas
também o engajamento ativo e a participagao de toda a sociedade civil.

A fim de reforgar a preocupacdo da doutrina em alertar a importancia das

medidas pré-ambientais:

A obrigacdo de prevengdo nao se origina diretamente do direito ambiental
internacional, tampouco dos direitos humanos ou da saude. A partir do
momento em que podemos fundamenta-la na prépria nogao de soberania
estatal e de integridade territorial, isto €, no respeito da soberania de paises
vizinhos e no principio da boa vizinhanga, podemos perfeitamente sustentar
que o direito internacional. A obrigagdo de prevencdo ndo se origina
diretamente do direito ambiental internacional, tampouco dos direitos
humanos ou da saude. A partir do momento em que podemos
fundamenta-la na propria nogcdo de soberania estatal e de integridade
territorial, isto €, no respeito da soberania de paises vizinhos e no principio
da boa vizinhanga. (TRENNEPOHL, pg.49)



20

A convergéncia da doutrina na protecdo do meio ambiente reflete a crescente
conscientizagdo global sobre a importancia da preservagédo ambiental para o
bem-estar humano e para a sustentabilidade do planeta. Embora a obrigagao de
prevencdo nao seja diretamente derivada do direito ambiental internacional, dos
direitos humanos ou da saude, sua fundamentacdo na nogao de soberania estatal e
integridade territorial destaca a interconexao entre os Estados na prote¢ao do meio
ambiente.

A doutrina reconhece que a degradacdo ambiental ndo respeita fronteiras
nacionais e que as ag¢des de um pais podem ter impactos significativos sobre o meio
ambiente de outros paises vizinhos. Portanto, o principio da boa vizinhanca e o
respeito a soberania estatal sdo fundamentais para promover a cooperagao
internacional na prote¢do do meio ambiente.

Estudos nessa area sdo essenciais para desenvolver uma compreensao mais
profunda dos desafios ambientais globais e identificar solugbes eficazes para
aborda-los. Ao examinar a interagdo entre o direito internacional, os direitos
humanos, a saude publica e outros campos relacionados, os estudiosos podem
destacar a necessidade de uma abordagem integrada e holistica para proteger o

meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel.

2.1 CONCEITO JURIDICO DO MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Com base em Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2023), Leonardo
Estrela Borges (2017) e Terence Trennepohl (2024) tragaremos o conceito juridico
do meio ambiente, bem como suas ramificagcbes para melhor compreenséao
académica e demais conceitos do desenvolvimento sustentavel

Ademais, Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2023 fazem uma retomada
abrangente de um momento histérico marcante, qual seja, a Conferéncia de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, que foi, segundo os

autores, primeira conferéncia internacional sobre questdes ambientais promovida
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pelas Nagdes Unidas. O evento marcou um momento crucial na historia da protegéao

ambiental global, reunindo lideres de todo o mundo para discutir os desafios
ambientais emergentes e buscar solugbes colaborativas. A conferéncia resultou na
Declaragao de Estocolmo, que delineou principios fundamentais para a protecao
ambiental e estabeleceu a necessidade de cooperacao internacional para enfrentar
questdes ambientais transfronteiricas. O principal legado da Conferéncia de
Estocolmo foi o impulso para a criagdo de instituicbes ambientais globais e a
conscientizagdo sobre a importancia da conservagdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel.

Ainda sobre a conferencia, trazemos seu preambulo:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolugao da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gragas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras € em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem
e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma (Declaragéo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano de 1972).

O preambulo supracitado reflete uma compreensao fundamental da relagcéo
entre o ser humano e o meio ambiente. Ele destaca que o homem é tanto produto
quanto criador do ambiente que o cerca, ressaltando a interdependéncia entre o ser
humano e a natureza. Bem como aponta o conceito de meio ambiente, “A
Declaragao de Estocolmo sobre o “Meio Ambiente Humano” (1972), conforme se
pode depreender da leitura da passagem em destaque, ja tratou de delimitar as duas
dimensbes centrais que conformam o conceito juridico de meio ambiente, ou seja, os
elementos propriamente naturais e os elementos humanos (ou artificiais).” (SARLET,
FERNSTERSEIFER, 2023, pg. 166)

Ao reconhecer que o meio ambiente fornece sustento material e
oportunidades de desenvolvimento intelectual, moral, social e espiritual, o preambulo
destaca a importancia do ambiente para a realizagdo plena do potencial humano.
Além disso, ele observa a evolugao da humanidade e o poder adquirido pelo homem
para transformar seu ambiente, gragcas aos avangos da ciéncia e da tecnologia,
aponta um verdadeiro direito fundamental de qualquer ser humano, como reforca

Trennepohl (2024, pg. 38) “Trata-se do reconhecimento do meio ambiente como
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direito fundamental, impondo a obrigatoriedade de sua protecdo, por se tratar de

bem de uso comum do povo, sendo essencial a sadia qualidade de vida.”

Na mesma toada, Sarlet, Fernsterseifer reforcam a importancia do direito
fundamental (2023, pg. 166) “O planejamento do desenvolvimento deve acompanhar
os principios do equilibrio, do limite, do poluidor-pagador, e de todos os outros que
buscam o crescimento econdmico aliado a preservagao assim, embora nao previsto
no art. 5° da Constituicdo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental exatamente por importar na sadia qualidade de vida do homem.”

As similaridades entre os autores citados residem na compreensdo do meio
ambiente como um direito fundamental, crucial para garantir a qualidade de vida e o
bem-estar humano. Trennepohl destaca a necessidade de protecdo do meio
ambiente como um bem de uso comum do povo, essencial para uma vida saudavel.
Por sua vez, Sarlet e Fernsterseifer ressaltam que, embora nado explicitamente
mencionado na Constituicdo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental, pois esté intrinsecamente ligado a qualidade de vida humana.

Esses autores convergem na ideia de que o meio ambiente nao deve ser visto
apenas como um recurso a ser explorado, mas sim como um componente essencial
para o desenvolvimento humano sustentavel. Essa visao implica em considerar néo
apenas os aspectos econbmicos do desenvolvimento, mas também os aspectos
sociais e ambientais, visando um equilibrio que assegure n&o apenas o progresso
material, mas também a preservacao dos recursos naturais e a prote¢cao da saude e
do bem-estar das geragdes presentes e futuras.

O conceito de meio ambiente abrange nédo apenas o ambiente natural, mas
também o ambiente construido pelo homem, englobando os recursos naturais, a
biodiversidade, os ecossistemas, bem como as condigdes sociais, econdmicas e
culturais em que as pessoas vivem. Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel
busca conciliar o crescimento econdmico com a protecdo ambiental e a justica
social, garantindo que as necessidades presentes sejam atendidas sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades. Assim, o desenvolvimento sustentavel busca promover um equilibrio
entre os pilares econbmico, social e ambiental, visando um futuro mais prospero e

equitativo para todos.
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2.2 O Papel do Estado Brasileiro nas Metas da Agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, representa um plano de agao global
voltado para a erradicagdo da pobreza, protegdo do planeta e garantia de paz e
prosperidade para todos. Composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, a Agenda 2030 exige uma abordagem integrada e
participativa, onde governos, sociedade civil e setor privado trabalham em conjunto.
Neste contexto, o papel do Estado Brasileiro é crucial para a implementagao eficaz
das metas, tanto em nivel nacional quanto local. Este capitulo € embasado nos
ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer (2023) e Terence
Trennepohl,(2024) cujas contribuicdes académicas fundamentam a analise aqui
apresentada.

Estado Brasileiro, através de suas diversas esferas de governo, desempenha
um papel central na coordenagdo e no planejamento estratégico para a
implementacdo dos ODS. Sarlet e Fensterseifer enfatizam a importadncia da
governanga ambiental e da intersetorialidade das politicas publicas para promover o
desenvolvimento sustentavel). O governo federal, por meio da Secretaria de
Governo e do Ministério da Economia, tem a responsabilidade de alinhar as politicas
publicas nacionais aos objetivos globais da Agenda 2030. Isso envolve a criagao de
planos plurianuais que incorporem os ODS, a definicdo de indicadores de
monitoramento e a adaptagdo de metas globais ao contexto local brasileiro.

A criagdo de um ambiente legislativo e regulatério favoravel é essencial para o
cumprimento das metas da Agenda 2030. Segundo Trennepohl, a legislacéo
ambiental brasileira deve ser robusta e eficiente para enfrentar os desafios do
desenvolvimento sustentavel. O Estado Brasileiro precisa promulgar leis e
regulamentos que promovam a sustentabilidade ambiental, a inclusdo social e o
desenvolvimento econémico. Exemplos incluem legislagdes relacionadas a protegao
ambiental, ao combate as desigualdades, ao incentivo a energia renovavel e a

promogao de praticas agricolas sustentaveis.
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A fim de reforgar os vetores intelectuais que pautam o presente trabalho, vide

a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do tema:

“a capacidade dos individuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto de
recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia tem gerado legitimas
preocupagdes, que se intensificaram no ultimo século. Afinal, recursos
naturais tém sido extintos; danos irreversiveis ou extremamente agressivos
a natureza tornaram-se mais frequentes; disfungdes climaticas sdo uma
realidade cientifica; diversas formas de poluicdo se alastram pelos grandes
centros, entre outras evidéncias empiricas do que se cognomina crise
ambiental. Nesse interim, o foco no crescimento econdbmico sem a devida
preocupagdo ecoldgica consiste em ameaca presente e futura para o
progresso sustentavel das nacbes e até mesmo para a sobrevivéncia da
espécie humana. O homem apenas progride como ser biolégico e como
coletividade quando se percebe como produto e ndo como proprietario
do meio ambiente” (STF, ADC 42/DC).

De maneira exemplar, o 6rgdo maior grau de gerencia do sistema judicial
brasileiro muito bem destaca a preocupacao crescente com a crise ambiental global,
evidenciada pelo impacto negativo das a¢gées humanas sobre 0s recursos naturais e
os ecossistemas. Ao longo do ultimo século, observamos um aumento significativo
na extingdo de espécies, danos irreversiveis a natureza e disfungdes climaticas,
todos atribuidos a atividade humana desenfreada e muitas vezes negligente.

Uma das principais criticas apresentadas é a busca incessante pelo
crescimento econbmico, frequentemente desvinculado das consideragoes
ecologicas. Esta abordagem, que prioriza o desenvolvimento econdémico em
detrimento da preservagcdo ambiental, € considerada uma ameacga tanto para o
progresso sustentavel das nagbes quanto para a prépria sobrevivéncia da espécie

humana.

Na mesma toado, A ministra Carmen Lucia apresenta seu parecer sobre o

assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°, 2°E
3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N.
17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E
SIMPLIFICAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES
DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENGAO E DO
DEVER DE PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA). ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei
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n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se
celeridade processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de
mérito da acgao direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de
novas informacdes. Precedentes. 2. E formalmente inconstitucional a
subversdo da ldgica sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia
Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e licenciamento
simplificado ambiental para atividades de lavra a céu aberto. 3. A dispensa e
simplificacdo de licenciamento ambiental as atividades de mineragao pelo
legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislagao nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituicdo da
Republica. 4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento
ambiental estadual que torne menos eficiente a prote¢cdo do meio ambiente
equilibrado quanto as atividades de mineragao afronta o caput do art. 225 da
Constituigao da Republica por inobservar o principio da prevencédo. 5. Agcao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa
Catarina.
(STF - ADI: 6650 SC, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
27/04/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 05/05/2021)

Neste julgado, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais de Santa Catarina que dispensavam e
simplificavam o licenciamento ambiental para atividades de mineragao a céu aberto.
O Tribunal considerou que tais dispositivos violavam a competéncia da Unido para
legislar sobre protecdo do meio ambiente e desrespeitavam o principio da prevengao
e do dever de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecido
no artigo 225 da Constituicdo Federal. Assim, a decisdo refor¢a a importéncia da
observancia da legislacdo nacional e dos principios constitucionais na protegéo
ambiental, preservando a integridade dos ecossistemas e garantindo um
desenvolvimento sustentavel.

Em suma, o Estado Brasileiro desempenha um papel decisivo na realizagao
das metas da Agenda 2030, e isso se da através de multiplas frentes de agédo que
precisam estar alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Para que o Brasil possa atingir essas metas, € fundamental a ado¢cdo de um
planejamento estratégico robusto, que considere as peculiaridades regionais e
promova a integracdo entre diferentes setores do governo e da sociedade. O
planejamento deve estar ancorado em politicas publicas sustentaveis e mecanismos
de governanga que priorizem a justiga social, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econémico inclusivo.

Nesse sentido, a criagdo de um ambiente legislativo favoravel € uma das

medidas essenciais para garantir a implementacao efetiva dos ODS. O arcabougo
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legal brasileiro, sobretudo apds a Constituicdo de 1988, ja oferece diversas

ferramentas de protecdo ambiental e social, como o artigo 225 da Constituicdo
Federal, que trata do direito ao meio ambiente equilibrado. Contudo, € necessario
ampliar e atualizar constantemente a legislagdo para enfrentar os desafios
contemporaneos. A aprovagao de leis que promovam a sustentabilidade, como
politicas de incentivo as energias renovaveis e medidas para combater o
desmatamento e as mudancas climaticas, € uma prioridade que deve ser reforcada.

Além do aspecto legislativo, o investimento em infraestrutura e servigos é
crucial para o avango do desenvolvimento sustentavel. O Brasil precisa investir em
setores como transporte publico eficiente, energias limpas, gestdo de residuos
solidos e saneamento basico. A implementacao de tais medidas ndo s6 melhora a
qualidade de vida da populagdo, mas também contribui para a mitigacdo de
impactos ambientais. Por exemplo, projetos de transporte sustentavel podem reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa, enquanto melhorias em saneamento e
gestao de residuos sédo fundamentais para garantir a saude publica e a prote¢do dos
recursos naturais.

Ingo Wolfgang Sarlet (2020), renomado jurista brasileiro, destaca em sua obra
a importancia da protegédo constitucional ao meio ambiente e a dignidade humana,
afirmando que a Agenda 2030 esta em consonancia com os principios fundamentais
da Constituicao Federal. Sarlet ressalta que os direitos fundamentais e a
sustentabilidade devem ser compreendidos de maneira integrada, de modo que a
promogao dos ODS implica também a efetivacdo de direitos humanos, como o
direito a educacgao, saude, moradia digna e alimentagao.

Para Sarlet, a garantia de um meio ambiente saudavel esta diretamente
relacionada a promocado da qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana. A
degradagdo ambiental afeta desproporcionalmente as populagées mais vulneraveis,
e por isso a justica ambiental € um dos pilares da sustentabilidade no contexto da
Agenda 2030. Esse entendimento reforga a necessidade de politicas publicas que
abordem a relagdo entre desigualdade social e destruigdo ambiental, promovendo
uma distribuicdo equitativa dos recursos naturais e a protecdo dos ecossistemas.

Por outro lado, Tiago Fensterseifer (2016) complementa essa visdo ao

enfatizar a necessidade de responsabilizagdo do Estado e das empresas em relagéo
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aos impactos ambientais. Para ele, o direito ambiental no Brasil deve ser visto ndo

apenas como um direito difuso, mas como um dever que o Poder Publico e o setor
privado tém para com as futuras geragdes. Fensterseifer também ressalta a
importancia de mecanismos de controle e monitoramento continuos, que permitam
ao Estado acompanhar de perto o cumprimento dos ODS e ajustar as politicas
publicas conforme os desafios evoluem. Nesse sentido, as agéncias reguladoras, o0s
tribunais de contas e a sociedade civil ttm um papel fundamental no processo de
monitoramento e fiscalizagao.

O monitoramento continuo da implementacdo dos ODS é um fator
determinante para o sucesso da Agenda 2030 no Brasil. Indicadores claros e
precisos sao necessarios para avaliar o progresso de cada meta, permitindo que o
governo identifique areas que necessitam de mais atencdo e ajustem suas
estratégias. A transparéncia na divulgacdo dos dados e o envolvimento da
sociedade civil no processo de monitoramento sdo fundamentais para garantir que o
progresso seja verdadeiro e inclusivo. A participagao social deve ser incentivada em
todos os niveis, desde a criagao das politicas até sua execugao e avaliagao.

Terence Trennepohl (2019), especialista em direito ambiental, destaca em
seus escritos a necessidade de uma mobilizagdo coletiva para a efetiva
implementagcdo da Agenda 2030. Para ele, o sucesso dos ODS depende n&o apenas
das acgbes governamentais, mas também da colaboragdo entre o setor privado,
organizacbes da sociedade civil e a academia. Empresas desempenham um papel
crucial na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, seja adotando praticas
empresariais responsaveis ou investindo em inovagdes tecnoldgicas que minimizem
o0 impacto ambiental. A responsabilidade social corporativa é, portanto, um elemento
essencial na agenda de desenvolvimento sustentavel, como apontado por
Trennepohl.

Ainda segundo Trennepohl, a promogao de politicas de desenvolvimento
sustentavel deve estar alinhada com os principios de eficiéncia econdmica, justica
social e preservacao ambiental. O Brasil, como um dos maiores paises do mundo
em termos de biodiversidade e recursos naturais, tem um papel de destaque na
arena global quando se trata de desafios ambientais. A preservacdo da Floresta

Amazoénica, por exemplo, € ndo sé6 um compromisso nacional, mas também uma
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responsabilidade internacional, ja que a Amazdénia desempenha um papel crucial na

regulacao do clima global.

Por fim, a integracéo efetiva dos ODS nas politicas publicas brasileiras requer
uma abordagem sistémica e integrada, que envolva a articulagdo entre diferentes
setores do governo e a mobilizagcdo de todos os setores da sociedade. O
envolvimento de universidades, ONGs, empresas, e comunidades locais € essencial
para transformar as metas da Agenda 2030 em realidade concreta. E crucial que
esses atores nado apenas reconhegam a importancia dos ODS, mas que também
participem ativamente na busca por solu¢des inovadoras e sustentaveis.

A Agenda 2030, ao propor um desenvolvimento que equilibre as dimensdes
social, ambiental e econdmica, desafia o Brasil a repensar seus modelos de
crescimento e a adotar praticas mais sustentaveis, inclusivas e justas. Com base nos
ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet (2020), Tiago Fensterseifer (2016) e Terence
Trennepohl (2019), é possivel perceber que o Brasil, ao implementar os ODS, n&o
esta apenas cumprindo compromissos internacionais, mas também consolidando os
principios fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, como o direito a
dignidade humana e a prote¢ao ao meio ambiente.

A promogdo de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo depende,
portanto, de um esfor¢co coordenado entre o Estado, o setor privado, e a sociedade
civil. Apenas com essa unido de forgas sera possivel alcangcar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, assegurando um futuro mais justo e equilibrado para

as geracgoes presentes e futuras.
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3. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO NO
DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado esta consagrado no
ordenamento juridico brasileiro como um dos principios basilares da Constituigao
Federal de 1988. Este direito € garantido pelo artigo 225 da Constituicdo, que
estabelece que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988)

Cabe ainda o mencionar na integra:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagcdo de material
genético; (Requlamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamen
o)

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Requlamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade. Regulamen

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributagéo inferior & incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes,
especialmente em relagdo as contribuicées de que tratam o art. 195, [, "b",
IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e
156-A. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugédo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagdao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (Regulamento) (Regulamento)

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatérias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que nédo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo,
nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)(BRASIL, 1988)

Este dispositivo constitucional reconhece o meio ambiente como um bem
essencial para a qualidade de vida de todos, e estabelece tanto para o Estado
quanto para a sociedade a obrigagdo de protegé-lo e preserva-lo. Além disso, o
artigo 225 também determina que o uso dos recursos naturais deve ser feito de
forma sustentavel, garantindo a sua utilizagao pelas geragdes futuras.

Com base nos ensinamentos de Alexandre de Moraes (2023) e Terence
Trennepohl (2024), bem como entendimentos jurisprudenciais atuais foi tragado um

panorama completo sobre direito ao meio ambiente equilibrado, bem como tem sido
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objeto de uma extensa legislacdo ambiental e de uma jurisprudéncia consolidada,

visando a sua efetiva protecdo e preservagdo. Segundo Trennepohl,(2024), isso
inclui a criacdo de unidades de conservacao, o estabelecimento de normas para
licenciamento ambiental, a punigdo de crimes ambientais e a promog¢ao de politicas
de desenvolvimento sustentavel.

Alexandre de Moraes (2023), renomado jurista brasileiro, destaca a
importancia da protecao do meio ambiente na Constituicdo Federal, reconhecendo-a
como um dos pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro. Ele ressalta
que a Constituicao de 1988 representou um marco histérico ao dedicar um capitulo
especifico para a protegdo ambiental, algo inédito nas constituicdes anteriores.

Moraes também destaca que a inclusdo do meio ambiente como um direito
fundamental, garantido pelo artigo 225 da Constituicdo, reflete a preocupacao da
sociedade brasileira com a preservacao dos recursos naturais € a promog¢ao de um
desenvolvimento sustentavel. Esse dispositivo constitucional estabelece que todos
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma vida
digna e saudavel, e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Além disso, Moraes, assim como Trennepohl, ressaltam que a Constituicdo
atribui ao Poder Publico, em todas as esferas de governo, competéncias especificas
para proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em suas diversas formas,
preservar as florestas, a fauna e a flora, entre outras medidas. Como Moraes muito
bem leciona:

A Constituicdo Federal consagra a protecao a Floresta Amazonica brasileira,
a Mata Atlantica, a Serra do Mar, ao Pantanal Mato-grossense e a Zona
Costeira, definindo-os como patriménio nacional, e determinando que sua
utilizagado sera regulamentada por lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. Observe-se, porém, como o fez o Supremo Tribunal Federal, que
“o preceito consubstanciado no art. 225, § 5° da Carta da Republica, além
de nao haver convertido em bens publicos os imoveis particulares
abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica,
Serra do Mar, Floresta Amazobnica brasileira), também n&o impede a
utilizacdo pelos proprios particulares, dos recursos naturais existentes
naquelas areas que estejam sujeitas ao dominio privado, desde que
observadas as prescricdes legais e respeitadas as condi¢gdes necessarias a
preservagdo ambiental( MORAES, 2023, pg.1001)
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Essas competéncias abrangem tanto a protecdo administrativa quanto a

legislativa, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e abrangente para

a preservacao ambiental.

Os juristas também destacam a importancia da interpretagao do artigo 225 em

consonancia com outros principios constitucionais, como a dignidade da pessoa

humana, o desenvolvimento nacional e a cooperagéao internacional. Essa abordagem

permite uma compreensao mais ampla e efetiva da protegdo ambiental, integrando-a

aos demais objetivos e valores consagrados pela Constituicdo. Como pode-se notar

em sua bibliografia:

Houve, a bem da verdade, uma verdadeira “constitucionalizagdo” do Direito
Ambiental, com a outorga desses direitos insculpidos na nova Carta
Magna.73

O art. 225, § 1°, arrolou as medidas e providéncias que incumbem ao Poder
Publico adotar para assegurar a efetividade do direito enunciado no caput,
quais sejam:

1. preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

2. preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

3. definir, em todas as unidades da federacio, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente mediante lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

4. exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo ambiental, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

5. controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

6. promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente;

7. proteger a flora e a fauna, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade. ( TRENNEPOHL, 2024, pg.37)

Conforme exposto por Trennepohl (2024), o cenario atual exige que o direito

ambiental no Brasil va além da mera criagao de legislagdes ou implementacao de

politicas publicas. Ele ressalta que o verdadeiro avango no campo do direito
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ambiental se da por meio da educacdo ambiental, que esta prevista no inciso VI do

§1° do artigo 225 da Constituicdo Federal. Para o autor, a educacdo ambiental é a
chave para a formagédo de uma consciéncia ecoldgica que possa permear todas as
esferas da sociedade, promovendo mudancas significativas no comportamento de
individuos e corporacgdes. Ele afirma que "a promog¢ao de uma consciéncia ambiental
entre cidaddos e empresas € tdo importante quanto a implementacdo de leis
ambientais rigorosas" (Trennepohl, 2024, p. 45).

No mesmo sentido, Mazza (2024) destaca que, embora o arcabougo
legislativo e a jurisprudéncia brasileira sejam bastante avangados em termos de
protecdo ambiental, é necessario assegurar que a aplicagdo das normas seja
eficiente e universal. Ele alerta para o fato de que muitos desafios enfrentados na
defesa do meio ambiente derivam da incapacidade do Estado de fiscalizar
adequadamente as atividades potencialmente degradadoras e de implementar
sangoes efetivas aos infratores. Assim, o autor sugere que o fortalecimento das
instituicbes ambientais, como o IBAMA, é uma medida urgente e necessaria para
enfrentar as constantes ameacas ao meio ambiente, afirmando que "sem uma
fiscalizacdo adequada e sem a aplicagao rigorosa das sancgodes, o arcabouco legal se
torna inécuo diante da voracidade das praticas econdmicas predatérias" (Mazza,
2024, p. 102).

No campo da jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal tem sido uma voz
firme na protecdo do meio ambiente, como demonstrado na decisdo da Acgao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 6650. A ministra Carmen Lucia, ao relatar o caso,
destacou a importancia do principio da prevencgao, afirmando que "o principio da
prevencdo € um dos pilares do direito ambiental, e qualquer legislagdo que o
enfraquegca deve ser considerada inconstitucional" (BRASIL, 2021). Esse
entendimento reflete a necessidade de antecipagcdo dos danos ambientais,
adotando-se medidas preventivas para que os impactos sobre o meio ambiente
sejam evitados antes mesmo de ocorrerem.

Outro ponto relevante abordado por Moraes (2023) é a necessidade de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental. Ele
menciona que, embora o Brasil seja um pais em desenvolvimento, o que muitas

vezes justifica a busca por crescimento econémico, isso ndo pode servir como
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desculpa para a degradagcéo ambiental. Para o autor, o desenvolvimento sustentavel

€ 0 unico caminho viavel para conciliar as necessidades econémicas do pais com a
preservacdo dos recursos naturais. "O desenvolvimento econdmico ndao pode ser
alcancado a custa da destruicdo dos ecossistemas, pois isso comprometeria nao
apenas o presente, mas o futuro das geragdes vindouras" (Moraes, 2023, p. 986).

Além disso, a cooperacgao internacional tem sido um instrumento fundamental
na luta pela preservagédo ambiental. O Brasil, como signatario de diversos tratados
internacionais sobre meio ambiente, tem a responsabilidade de adequar suas
legislagdes e politicas publicas aos padrdes globais de sustentabilidade. Trennepohl
(2024) destaca que a participacédo do Brasil em acordos como a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e o Acordo de Paris tem
impulsionado a adogao de politicas nacionais voltadas a mitigagdo dos impactos das
mudangas climaticas. "A adogdo de compromissos internacionais tem servido como
um catalisador para a criacdo de politicas ambientais mais robustas no ambito
doméstico" (Trennepohl, 2024, p. 56).

Ademais, ndo se pode esquecer que a sociedade civil tem um papel crucial
na protecdo ambiental. Conforme destaca Trennepohl (2024), a Constituigdo Federal
imp&e tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de proteger e preservar
o0 meio ambiente. Esse principio reflete a nogdo de que a responsabilidade pela
preservacido ambiental ndo recai apenas sobre o Estado, mas também sobre cada
cidadado, que deve atuar de forma consciente e responsavel no uso dos recursos
naturais. As iniciativas de mobilizacdo social, como movimentos ambientais e
organizagbes nao governamentais, tém desempenhado um papel relevante ao
pressionar o governo e as empresas a adotarem praticas mais sustentaveis.

Por conseguinte, € imperativo que o direito ao meio ambiente equilibrado seja
nao apenas reconhecido formalmente, mas efetivamente assegurado por meio da
acao coordenada entre Estado, sociedade civil, empresas e organismos
internacionais. A luta pela preservagcao ambiental € continua e deve ser tratada
como uma prioridade, tanto no ambito juridico quanto no politico, pois os desafios

ambientais que enfrentamos hoje, como as mudangas climaticas, a perda de
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biodiversidade e a escassez de recursos naturais, colocam em risco nido apenas o

meio ambiente, mas a propria sobrevivéncia das futuras geragoes.

A fim de reforgar a importancia do tema académico que vai além da doutrina,

e muitas vezes, esta presente em caloroso debate nas tribunas brasileiras:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°, 2°E
3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N.
17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E
SIMPLIFICAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES
DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIiPIO DA PREVENGAO E DO
DEVER DE PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA). ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei
n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se
celeridade processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de
mérito da acgao direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de
novas informagdes. Precedentes. 2. E formalmente inconstitucional a
subversao da ldgica sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia
Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e licenciamento
simplificado ambiental para atividades de lavra a céu aberto. 3. A dispensa e
simplificacdo de licenciamento ambiental as atividades de mineragao pelo
legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituicdo da
Republica. 4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento
ambiental estadual que torne menos eficiente a protecdo do meio ambiente
equilibrado quanto as atividades de mineragao afronta o caput do art. 225 da
Constituigdo da Republica por inobservar o principio da prevengao. 5. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa
Catarina.

(STF - ADI: 6650 SC, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
27/04/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 05/05/2021)

Este julgado trata de uma Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) referente
aos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 29 da Lei n® 14.675/2009 de Santa Catarina, que
foram alterados pela Lei n°® 17.893/2020. Esses dispositivos previam a dispensa e
simplificagédo do licenciamento ambiental para atividades de mineragao a céu aberto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a ADI, declarando a
inconstitucionalidade dos dispositivos em questdo. O tribunal argumentou que a
legislacéo estadual de Santa Catarina estava em desacordo com a competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido no artigo 24 da Constituicdo Federal. Além disso, considerou que a

dispensa e simplificagdo do licenciamento ambiental estabelecida pela legislagao
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estadual comprometia a eficiéncia na protecdo do meio ambiente equilibrado,

violando o principio da prevengéao estabelecido no artigo 225 da Constituigéo.

Comentando sobre o julgado, é importante ressaltar a relevancia do papel do
STF na preservagcdo dos principios constitucionais, especialmente no que diz
respeito a protecdo do meio ambiente. A decisdo reforca a necessidade de
harmonizagdo entre as competéncias dos entes federativos e a observancia dos
principios fundamentais estabelecidos pela Constituicdo, visando sempre o
bem-estar da sociedade e a preservagao dos recursos naturais para as presentes e
futuras geracoes.

Finalizando, pode-se destacar a importancia de uma abordagem integrada e
abrangente para enfrentar os desafios ambientais, envolvendo ndo apenas a
atuacdo do Poder Publico, mas também o engajamento da sociedade civil e o
cumprimento de tratados e acordos internacionais. Além disso, é essencial promover
uma cultura de sustentabilidade e responsabilidade ambiental em todos os setores
da sociedade, garantindo a preservagcdo do meio ambiente como um direito

fundamental e um dever coletivo.

3.1 Da fungao social da propriedade

Para que esse equilibrio seja alcangado, € imprescindivel que as atividades
industriais sejam conduzidas de modo a respeitar os limites ambientais, sem
comprometer a integridade dos ecossistemas e os direitos das futuras geragdes. O
principio da fungao social da propriedade, consagrado no artigo 5°, inciso XXIII,
da Constituicao Federal de 1988, determina que o exercicio da propriedade deve
atender aos interesses sociais, 0 que inclui a responsabilidade ambiental. Nesse
sentido, a propriedade industrial precisa ser gerida de forma a evitar impactos
negativos irreversiveis sobre o meio ambiente, garantindo que os recursos naturais
sejam utilizados de maneira racional e sustentavel.

“A Constituigdo Federal de 1988, diferentemente das demais até entédo
promulgadas no pais, fez valer uma exigéncia que muito preocupava os estudiosos

do direito que Iutaram para a insercdo de normas ambientais e mereceu
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entusiasmada aclamagdao como uma das mais modernas do mundo pela sua

preocupagao com o meio ambiente.” (TRENNEPOHL, 2024, pg.37)

Assim sendo, foi estudado o art. 170 da Constituicdo Federal em consonancia
entendimento de Alexandre de Moraes, José Joaquim Gomes Canotilho e Terence
Trennepohl sobre a fungdo social da propriedade, e sua relagdo com o meio
ambiente é fundamental para compreendermos a interacdo entre desenvolvimento

econdmico e preservagao ambiental. Segue o artigo estudado:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

it I ) . ;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragao e prestacao; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de drgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n°® 13.874, de
2019)(BRASIL, 1988)

Segundo esses autores e também sob analise minuciosa da legislacédo a
funcado social da propriedade, como estabelecida no ordenamento juridico brasileiro,
implica que a propriedade privada deve atender aos interesses da coletividade,
garantindo ndo apenas o direito individual do proprietario, mas também contribuindo
para o bem-estar social e a preservagdo do meio ambiente. Nesse contexto, o artigo
170 da Constituicdo Federal estabelece os principios gerais da ordem econdmica,
entre os quais se destaca a fungéo social da propriedade. Mas o que seria a fungao

social? Moraes muito bem leciona:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, sendo que, por expressa previsao
constitucional, a propriedade urbana cumpre sua fungcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor. (MORAES, 2023, pg.398)

O eminente autor aborda a funcéo social da propriedade urbana dentro do
contexto da ordem econbmica e da politica de desenvolvimento urbano no Brasil.
Esse conceito esta profundamente enraizado na Constituicdo Federal Brasileira e
busca equilibrar o direito de propriedade com o interesse coletivo, garantindo que o
uso da propriedade atenda a necessidades sociais mais amplas.

A funcao social da propriedade refere-se ao principio de que a utilizagao da
propriedade deve beneficiar a sociedade como um todo, além do proprietario
individual. No contexto urbano, essa fungéo é regulada pelo plano diretor, que € um
instrumento de planejamento municipal obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes. O plano diretor estabelece diretrizes para o desenvolvimento e
expansdo urbana, orientando o uso do solo, o crescimento da infraestrutura e a
distribuicao dos servicos publicos.

Conforme citado por Moraes, a propriedade urbana cumpre sua fungao social
ao atender as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade, que sdo expressas
no plano diretor. Isso significa que o uso da propriedade deve estar alinhado com o
planejamento urbano que busca promover o bem-estar coletivo, prevenir a
especulacado imobiliaria, garantir moradia adequada, preservar o meio ambiente, e
proporcionar uma infraestrutura urbana eficiente.

A funcéao social da propriedade, portanto, ndo € apenas um conceito tedrico,
mas uma exigéncia pratica que visa assegurar que as propriedades urbanas sejam
utilizadas de maneira que contribuam para o desenvolvimento ordenado e
sustentavel das cidades, beneficiando toda a comunidade. Esse principio, além de
ser uma diretriz juridica, reflete um compromisso ético com a justiga social e o
desenvolvimento equitativo.

Por conseguinte, José Joaquim Gomes Canotilho traz um panorama entre a
funcdo social e o meio ambiente: "a fungdo social da propriedade implica a

consideragao de valores coletivos e interesses publicos na utilizagao da propriedade,
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promovendo um equilibrio entre o direito individual e as necessidades da sociedade,

incluindo a protecéo ao meio ambiente" (2018, p. 450).

José Joaquim Gomes Canotilho sintetiza de maneira clara e concisa a
complexidade e a importancia do conceito de fungao social da propriedade. Essa
nocédo é fundamental na teoria constitucional moderna, particularmente no contexto
brasileiro, onde a Constituicdo de 1988 consagra a fungdo social da propriedade
como um principio essencial.

Canotilho destaca que a fungao social da propriedade n&do se limita aos
interesses privados do proprietario, mas deve levar em conta valores e interesses
que beneficiem a coletividade. Isso inclui aspectos como a necessidade de
habitacdo, acesso a espacgos publicos e a promocdo de um ambiente urbano
ordenado e sustentavel. O equilibrio mencionado por Canotilho refere-se ao desafio
de harmonizar o direito de propriedade privada com os direitos e necessidades
coletivas. Este equilibrio € crucial para evitar tanto a concentragdo excessiva de
riqueza e propriedade quanto a negligéncia das necessidades sociais e ambientais.
Incluir a protecdo ao meio ambiente como parte integrante da funcédo social da
propriedade sublinha a interdependéncia entre o desenvolvimento urbano e a
sustentabilidade ambiental. Canotilho reforga que a utilizacdo da propriedade deve
considerar os impactos ambientais, promovendo praticas que nao apenas respeitem,
mas também protejam e preservem os recursos naturais.

No Brasil, a Constituicao de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
estabelecem claramente a fung¢do social da propriedade urbana. O plano diretor
municipal é o instrumento que define como a fungdo social deve ser cumprida,
determinando o uso adequado do solo, a distribuigdo equilibrada dos equipamentos
urbanos e comunitarios, e a preservagdao do meio ambiente. A abordagem de
Canotilho esta em consonéncia com esses instrumentos legais, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que regulamentem e promovam um uso da
propriedade que beneficie a sociedade como um todo. Isso é especialmente
relevante em um pais com desigualdades socioecondmicas marcantes e desafios

ambientais significativos.
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Ademais, de forma cristalina, Trennepohl elenca o direito difuso ao meio

ambiente como pressuposto a fungao da social propriedade industrial, tema tao caro

ao combate da poluicao ambiental:

Acentuando a importancia da defesa ambiental e da manutencdo dos
recursos naturais, inclusive, apontando a divisao didatica com a qual nos
acostamos, no sentido de que “a incolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagbes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional
que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que nao se alterem as propriedades e os atributos que Ihe
sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu

aspecto fisico ou natural.( TRENNEPOHL, 2024, pg. 7)

Como analisado acima, a fung¢ao social da propriedade industrial exige que a
exploragédo dos recursos industriais seja feita de forma a beneficiar ndo apenas os
proprietarios, mas também a sociedade em geral. Isso implica uma responsabilidade
de garantir que as atividades industriais contribuam para o desenvolvimento
econdmico sustentavel e o bem-estar social sem causar danos ambientais.

De acordo com o artigo 170, VI, da Constituigdo Federal Brasileira, a
atividade econdmica deve estar subordinada ao principio da defesa do meio
ambiente. Esse principio € abrangente, incluindo a prote¢cdo do meio ambiente
natural, cultural, artificial (espago urbano) e laboral. Tal abordagem multidimensional
ressalta que a protecdo ambiental ndo se limita aos recursos naturais, mas também
abrange a qualidade de vida das pessoas que vivem e trabalham nesses ambientes.

A funcao social da propriedade industrial, aliada a um forte arcabouco juridico
de protecdo ambiental, oferece um caminho promissor para equilibrar o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental. A legislagdo ambiental
brasileira, como a Lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece diretrizes claras para a conservagdo ambiental, integrando a
responsabilidade das atividades industriais no processo de desenvolvimento

sustentavel. Sarlet e Fensterseifer (2020) argumentam que "o principio da fungéo
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social da propriedade se materializa na necessidade de compatibilizar o uso

produtivo dos bens com a preservacéo dos direitos difusos, em especial o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado" (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p.
387).

Além disso, a aplicagdo de instrumentos juridicos e econbmicos que
incentivem a adogao de tecnologias limpas e praticas industriais mais sustentaveis é
essencial. Trennepohl (2024) aponta que "a fungéo social da propriedade industrial
deve ser interpretada em consonancia com os principios da sustentabilidade,
promovendo a inovagao tecnoldégica que minimize os impactos ambientais”
(TRENNEPOHL, 2024, p. 198). O incentivo ao desenvolvimento de solucdes
inovadoras que priorizem a eficiéncia no uso de recursos e a redugédo de emissdes
de poluentes reforca a importdncia de politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade industrial.

No contexto do direito ambiental e da propriedade industrial, € fundamental
também assegurar a participagdo social e o controle publico sobre os impactos
ambientais gerados pelas atividades econdémicas. A transparéncia e a
responsabilidade na condugdo de empreendimentos industriais, com a devida
fiscalizagdo por parte dos 6rgdos competentes, sdo medidas essenciais para que se
efetive a funcio social da propriedade e se promova a preservacido ambiental de
forma consistente e eficaz.

Portanto, a busca por um modelo de desenvolvimento industrial que respeite o
meio ambiente requer ndo apenas a aplicagdo de normas e principios juridicos, mas
também um compromisso ético por parte dos atores econdmicos. O reconhecimento
de que a fungéo social da propriedade industrial implica em uma responsabilidade
compartilhada com a sociedade e com as futuras geragdes €& fundamental para
construir uma economia verdadeiramente sustentavel. Somente por meio de uma
integracédo solida entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental sera
possivel assegurar que ambos coexistam de maneira harmoniosa, garantindo um

futuro mais equilibrado e saudavel para todos.
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3.2 Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevengdo e do

preservador-recebedor.

Nao ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, nao existindo
permissao ao proprietario ou posseiro para a continuidade de praticas vedadas pelo
legislador. Precedentes: REsp 1172553/PR, Rel.

Posto isto, O REsp 1172553/PR, julgado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), € um marco importante no Direito Ambiental brasileiro, especialmente no que
diz respeito a aplicagado do Principio do Poluidor-Pagador. Esse principio estabelece
que aqueles que causam danos ao meio ambiente sao responsaveis pela reparagao
dos prejuizos causados, independentemente do momento em que a pratica
poluidora tenha sido iniciada. No caso especifico, o STJ abordou a responsabilidade
do proprietario ou possuidor de um imdével por danos ambientais e reafirmou que nao
existe direito adquirido a poluir. Ou seja, ainda que o dano tenha ocorrido antes da
legislagdo que proibisse determinadas praticas, ndo ha permissdo para a
continuidade de atividades degradantes ao meio ambiente.

A decisdo também ressaltou a aplicagcdo do Principio da Prevencéo, que
exige a adogédo de medidas antecipadas para evitar a degradagdo ambiental. Dessa
forma, o tribunal destacou que qualquer atividade que cause danos ao meio
ambiente deve ser cessada, e o responsavel deve arcar com o0s custos de
reparagao. O STJ deixou claro que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um bem difuso de interesse coletivo, superando qualquer interesse particular,
inclusive o de continuar praticas ja em curso que sejam prejudiciais a natureza.

Além disso, o julgado reafirma que nao se concede permissdo para a
continuidade de praticas ilegais que causem danos ambientais, mesmo que tenham
comecado antes da existéncia de normas ambientais mais rigorosas. A
responsabilidade pelo dano € objetiva e se estende ao proprietario ou possuidor que
mantém ou permite a continuidade de atividades degradantes.

Este precedente fortalece a aplicagdo do Principio do Poluidor-Pagador no
Brasil, impondo uma responsabilidade rigorosa sobre aqueles que impactam
negativamente o meio ambiente. A decisdo do REsp 1172553/PR consolida a ideia

de que a protegcao ambiental € um direito constitucional e que o interesse publico de
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preservacdo dos recursos naturais prevalece sobre quaisquer direitos privados que

favoregam praticas poluidoras.

Terence Trennepohl, sobre o principio do poluidor-pagador:

Um dos mais importantes e talvez o mais discutido pela doutrina.

Trata-se, na verdade, da tentativa de impor ao poluidor a obrigacéo de
recuperar e/ou indenizar o dano causado. Esta presente na Declaracdo do
Rio, de 1992.

Busca-se compensar a degradagao (chamada por alguns doutrinadores de
“externalidades negativas”) haja vista o dano ser coletivo e o lucro recebido
pelo produtor privado. E uma forma de compensar essa capitalizagao do
lucro e a socializagao do dano.

O poluidor deve arcar com todos os 6nus de seus atos, com o custo da
producdo. (TRENNEPOHL, 2023, pg.25)

O trecho citado de Trennepohl (2023) aborda um dos principios mais
fundamentais do direito ambiental contemporéaneo: o principio do poluidor-pagador.
Esse principio tem sido amplamente discutido e defendido na doutrina juridica,
especialmente no contexto das politicas ambientais globais e nacionais. O principio
do poluidor-pagador estabelece que aquele que causa poluicdo ou degradagao
ambiental deve arcar com os custos associados a prevengao, mitigagéo e reparagao
dos danos causados. Este principio busca internalizar as externalidades negativas
da produgado, ou seja, o0s custos sociais e ambientais que sao geralmente
desconsiderados nas decisbes empresariais.

Em sua obra, também discorre sobre a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, adotada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), reforca a importéncia desse
principio. O Principio 16 da Declaragao afirma que as autoridades nacionais devem
promover a internalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, considerando que o poluidor deve, em principio, arcar com 0s custos
da poluicdo. A citacdo de Trennepohl destaca que o objetivo € compensar a
degradagao ambiental, referida como "externalidades negativas", visto que o dano é
coletivo enquanto o lucro é privado. Esse conceito € crucial para entender a légica
do principio do poluidor-pagador: se uma empresa gera lucro através de atividades
que causam danos ambientais, ela deve compensar a sociedade pelos custos
impostos. Isso corrige a disparidade entre a privatizagao dos lucros e a socializagao

dos prejuizos.
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O jurista enfatiza que o poluidor deve arcar com todos os 6nus de seus atos,

incluindo os custos da producdo que impactam negativamente o meio ambiente. Isso
implica que as empresas devem considerar os custos ambientais em suas decisdes
econdmicas, incentivando praticas mais sustentaveis e responsaveis. A aplicagao
pratica desse principio pode ser observada em diversas legislagdes e politicas
publicas ao redor do mundo. No Brasil, por exemplo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) incorpora o principio do poluidor-pagador, exigindo que
aqueles que poluem ou degradam o meio ambiente assumam a responsabilidade
por seus atos.

A discussao apresentada por Trennepohl sublinha a importancia de
responsabilizar os poluidores pelos danos ambientais que causam. Este principio &
essencial para promover a justica ambiental, garantindo que os custos da
degradagdo ambiental sejam internalizados pelas empresas e nao transferidos para
a sociedade. A implementacio eficaz desse principio incentiva praticas econdmicas
mais sustentaveis e contribui para a protecao e preservagao do meio ambiente para
as futuras geracgoes.

Na mesma toada, José Joaquim Gomes Canotilho também tece comentarios

sobre o s principios e sua previsdo na Constituicao Federal:

Assim, incluindo este quadro no raciocinio da reparticao de

receitas do ICMS, verificamos que os municipios que se dedicam ao
desenvolvimento econdémico em detrimento da preservagdo ambiental sdo
aquilatados com maior quantidade de repasses financeiros, pois tém mais
possibilidade de gerar receitas em fung¢ao da circulagido de mercadorias. Por
outro lado, aqueles que arcam com a responsabilidade de preservar o bem
natural, trazendo externalidades positivas que beneficiam a todos, tém
restricbes em sua capacidade de desenvolvimento econdmico e,
consequentemente, recebem menos repasses financeiros por contarem com
uma menor circulagcdo de mercadorias e servigos. Esta légica ndo da conta
da dindmica da realidade e, principalmente, ndo se conforma com a
protecdo constitucional conferida ao meio ambiente, tampouco com o
Principio do Poluidor-Pagador, também constitucionalmente previsto.
(CANOTILHO, 2018, pg.1853)

O principio do poluidor-pagador € um dos pilares do direito ambiental,
estabelecendo que aqueles que causam poluigdo ou degradagao ambiental devem
arcar com os custos associados a prevencgao, mitigagdo e reparacdo dos danos

causados. Este principio visa internalizar os custos ambientais na atividade
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econdmica, incentivando praticas sustentaveis e responsabilizando economicamente

os poluidores.

No trecho mencionado, a discussao gira em torno da reparticao de receitas do
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) entre os municipios,
considerando a contribuicdo destes para o desenvolvimento econdbmico e a
preservagdao ambiental. Observa-se uma distorgdo na ldgica de distribuicdo das
receitas, onde municipios que promovem desenvolvimento econdmico, muitas vezes
em detrimento da preservagao ambiental, recebem maior quantidade de repasses
financeiros devido a maior circulacdo de mercadorias. Por outro lado, municipios que
se empenham na preservagao ambiental, proporcionando externalidades positivas
que beneficiam a sociedade, acabam recebendo menos recursos financeiros, uma
vez que a circulacdo de mercadorias e servigos € menor.

Para alinhar a dindmica econémica com a protegcdo ambiental, & essencial
adotar mecanismos que incentivem a preservagao e penalizem a poluicdo, em
conformidade com o principio do poluidor-pagador. Alguns exemplos de medidas
citadas por ambos autores que podem ser implementadas incluem:

Descontos de Tributos para Preservadores: Os municipios e empresas que
adotam praticas sustentaveis e contribuem para a preservagcao ambiental podem ser
beneficiados com descontos em tributos. Esse incentivo econémico pode compensar
as restricbes ao desenvolvimento econémico que esses entes enfrentam devido a
menor circulacdo de mercadorias e servigos. Dessa forma, a preservagao ambiental
se torna economicamente viavel e atraente.

Tributacao Diferenciada para Poluidores: Por outro lado, aqueles que
causam degradacdo ambiental devem ser submetidos a uma tributagcdo mais
pesada. Esse aumento de tributos visa internalizar os custos ambientais gerados
pela atividade econdmica, desincentivando praticas poluidoras e forgando os
poluidores a arcar com os 6nus de suas acdes. Este mecanismo pode incluir taxas
adicionais, multas e a obrigacao de financiar projetos de recuperagao ambiental.

A logica atual de reparticdio do ICMS nao se alinha com a protegao
constitucional conferida ao meio ambiente nem com o principio do poluidor-pagador.
A Constituicao Brasileira estabelece a protegdo ambiental como um direito

fundamental, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para
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as presentes e futuras geragdes. Portanto, é necessario ajustar a politica tributaria e

de reparticao de receitas para refletir esses valores constitucionais.

A implementacao efetiva do principio do poluidor-pagador e a concessao de
incentivos fiscais para aqueles que preservam o meio ambiente pode promover um
desenvolvimento econdmico mais sustentavel e justo. Esse equilibrio é crucial para
garantir que o progresso econdmico n&o ocorra as custas da degradagao ambiental
e que aqueles que contribuem para a sustentabilidade sejam justamente
recompensados.

Em concluséao, o principio do poluidor-pagador e os incentivos fiscais para a
preservacdo ambiental sdo fundamentais para alinhar os interesses econémicos com
a sustentabilidade. Ajustar a reparticdo de receitas do ICMS e implementar politicas
tributarias que recompensem os preservadores e penalizem os poluidores €
essencial para promover uma economia mais justa e ambientalmente responsavel.
Dessa forma, é possivel garantir que o desenvolvimento econémico ocorra de
maneira equilibrada, respeitando a protecao constitucional ao meio ambiente e
incentivando praticas sustentaveis.

Em encerramento da tematica, foi feita uma pesquisa sobre o atual

entendimento jurisprudencial sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (MATA
CILIAR). DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. BIOMA DO
CERRADO. ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E ART. 3° DA LEI
7.347/1985. PRINCIPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO
INTEGRAL. REDUCTIO AD PRISTINUM STATUM. FUNCAO DE
PREVENCAO ESPECIAL E GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL.
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (RESTAURACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZAGCAO).
POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL REMANESCENTE OU REFLEXO.
ART. 5° DA LElI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA. 1. Cuidam os
autos de Acao Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizacéo
por danos ambientais causados por desmatamento de vegetagdo nativa
(Bioma do Cerrado) em Area de Preservagdo Permanente. O Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais considerou provado o dano ambiental e
condenou 0 réu a repara-lo, porém julgou improcedente o pedido
indenizatério cumulativo. 2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis
e dos interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que
Ihes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a
prestacao jurisdicional e a ratio essendi da norma de fundo e processual. A
hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.
3. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que, nas demandas
ambientais, por for¢a dos principios do poluidor-pagador e da reparagao in
integrum, admite-se a condenacao, simultdnea e cumulativa, em obrigacao
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de fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do art. 3° da Lei
7.347/1985, a conjungdo "ou" opera com valor aditivo, ndo introduz
alternativa excludente. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.
4. A recusa de aplicacdo, ou aplicagéo truncada, pelo juiz, dos principios do
poluidor-pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar, moral e
socialmente, a nociva impressao de que o ilicito ambiental compensa, dai a
resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel
"risco ou custo normal do negdcio". Saem debilitados, assim, o carater
dissuasoério, a forga pedagdgica e o objetivo profilatico da responsabilidade
civil ambiental (= prevencao geral e especial), verdadeiro estimulo para que
outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao de
direito, do degradador premiado, imitem ou repitam seu comportamento
deletério. 5. Se 0 meio ambiente lesado for imediata e completamente
restaurado ao seu estado original (reductio ad pristinum statum), ndo ha
falar, como regra, em indenizagao. Contudo, a possibilidade técnica e futura
de restabelecimento in natura (= juizo prospectivo) nem sempre se mostra
suficiente para, no terreno da responsabilidade civil, reverter ou recompor
por inteiro as varias dimensbes da degradagdo ambiental causada,
mormente quanto ao chamado dano ecoldgico puro, caracterizado por afligir
a Natureza em si mesma, como bem inapropriado ou inapropriavel. Por isso,
a simples restauragao futura - mais ainda se a perder de vista - do recurso
ou elemento natural prejudicado ndo exaure os deveres associados aos
principios do poluidor-pagador e da reparagao in integrum. 6. A
responsabilidade civil, se realmente aspira a adequadamente confrontar o
carater expansivo e difuso do dano ambiental, deve ser compreendida o
mais amplamente possivel, de modo que a condenagéo a recuperar a area
prejudicada ndo exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo e
prospectivo. A cumulagdo de obrigagao de fazer, ndo fazer e pagar néo
configura bis in idem, tanto por serem distintos os fundamentos das
prestacdes, como pelo fato de que eventual indenizacdo ndo advém de
lesdo em si ja restaurada, mas relaciona-se a degradagao remanescente ou
reflexa. 7. Na vasta e complexa categoria da degradacao remanescente ou
reflexa, incluem-se tanto a que temporalmente medeia a conduta infesta e o
pleno restabelecimento ou recomposicdo da biota, vale dizer, a privagcao
temporaria da fruigdo do bem de uso comum do povo (= dano interino,
intermediario, momentaneo, transitério ou de interregno), quanto o dano
residual (= deterioragdo ambiental irreversivel, que subsiste ou perdura, ndo
obstante todos os esfor¢cos de restauracdo) e o dano moral coletivo.
Também deve ser restituido ao patrimdnio publico o proveito econémico do
agente com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia
ecoldgica que indevidamente auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados ao
arrepio da lei do imével degradado ou, ainda, o beneficio com o uso ilicito da
area para fim agrossilvopastoril, turistico, comercial). 8. Recurso Especial
parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de
cumulagdo da indenizagédo pecuniaria com as obrigagdes de fazer voltadas
a recomposi¢do in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao
Tribunal de origem para que verifique se, na hipétese, ha dano indenizavel e
fixe eventual quantum debeatur.

(STJ - REsp: 1145083 MG 2009/0115262-9, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 27/09/2011, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 04/09/2012)

O julgado analisa uma Acéo Civil Publica que trata do desmatamento em area
de preservagdo permanente (Mata Ciliar) no Bioma do Cerrado, resultando em

danos ambientais significativos. O Tribunal de Justica de Minas Gerais reconheceu o



48
dano ambiental e determinou que o réu restaurasse a area degradada, porém julgou

improcedente o pedido de indenizacdo cumulativo.

O texto destaca a aplicagcdo dos principios do poluidor-pagador e da
reparagao integral, fundamentais no direito ambiental. O principio do
poluidor-pagador implica que aquele que causa a degradagdo ambiental deve arcar
com os custos associados a reparacdao dos danos causados. Ja o principio da
reparacgao integral estabelece que a restauragdo do meio ambiente degradado deve
ser completa e abrangente, incluindo todas as dimensdes afetadas.

A decisdo ressalta que, nas demandas ambientais, é possivel a condenagao
simultdnea e cumulativa em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar, conforme
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Isso significa que o
réu pode ser obrigado ndo apenas a restaurar a area degradada, mas também a
pagar indenizacao pelos danos causados.

O julgado enfatiza que a recusa em aplicar os principios do poluidor-pagador
e da reparagao integral pode criar a percepgao de que o ilicito ambiental é tolerado,
comprometendo o carater dissuasorio da responsabilidade civil ambiental. Além
disso, destaca que a restauracdo completa do meio ambiente lesado nem sempre é
possivel, especialmente quando ha danos ecoldgicos puros ou irreversiveis. Nesses
casos, o julgamento ressalta a importancia da indenizagao pecuniaria como forma de
compensar os danos que nao podem ser revertidos, reafirmando a necessidade de
que o infrator assuma integralmente os custos da degradacao causada.

O entendimento do tribunal consolida a interpretacdo dos principios do
poluidor-pagador e da reparagao integral, estabelecendo que o dever de reparar néo
se limita apenas a restauracdo ambiental, mas também se estende a indenizagao
pelos danos causados, mesmo que a recomposi¢cao total do ecossistema seja
impraticavel. Essa abordagem garante que a responsabilidade civil ambiental sirva
como um mecanismo dissuasoério robusto, desincentivando infracbes futuras e
promovendo um compromisso firme com a protegao ambiental.

Portanto, o julgado se configura como um importante marco na jurisprudéncia
ambiental brasileira, reforcando que a protegdo do meio ambiente exige agdes
compensatoérias e preventivas. Dessa forma, a decisdo promove a visdo de que o

desenvolvimento sustentavel passa pela responsabilizagdo plena dos danos
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ambientais, incentivando uma postura mais consciente e responsavel dos agentes

econdmicos em relagao a preservacao do ecossistema.

4, DA EXTRAFISCALIDADE E NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS DE
PROTEGAO AMBIENTAL

Segundo Alexandre Mazza (2024, pg.30), “Ndo se deve confundir
parafiscalidade com extrafiscalidade. Parafiscalidade, como visto nos itens
anteriores, € a delegacao legal da capacidade para cobrar tributos. Extrafiscalidade
ou tributagéo indutiva é a utilizagdo do tributo para atingir objetivos de ordem social
ou politica contemplados no ordenamento juridico, ou seja, sem finalidade
imediatamente arrecadatoria.”

A parafiscalidade refere-se a delegacao legal da capacidade para cobrar
tributos. Isso significa que certas entidades, além dos o6rgados governamentais
tradicionais, tém autorizagéo legal para cobrar tributos especificos. Essas entidades
podem ser organizagbes sem fins lucrativos, associagbes de classe, sindicatos,
entre outros. A arrecadacdo desses tributos tem uma finalidade especifica e
geralmente esta vinculada a atividades relacionadas ao setor que representam. Por
exemplo, uma associagéo de classe pode cobrar uma taxa para financiar programas

de treinamento e desenvolvimento profissional para seus membros.
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Por outro lado, a extrafiscalidade, também conhecida como tributagdo

indutiva, refere-se a utilizagdo do tributo para atingir objetivos de ordem social ou
politica que vao além da simples arrecadacado de receitas para o Estado. Nesse
caso, o tributo é utilizado como instrumento para promover determinadas condutas
ou objetivos sociais e politicos estabelecidos no ordenamento juridico. Em vez de
visar apenas a arrecadacgao de recursos financeiros, a tributacédo € empregada para
influenciar o comportamento dos contribuintes, seja estimulando certas atividades
(como a produgao de bens ambientalmente sustentaveis) ou desencorajando outras
(como o consumo de produtos nocivos a saude).

Portanto, enquanto a parafiscalidade esta relacionada a delegacdo da
capacidade de cobranca de tributos para entidades especificas, a extrafiscalidade
refere-se ao uso do tributo como instrumento de politica publica para alcancar
objetivos sociais e politicos além da arrecadacao fiscal.

Posto isto, para Eduardo Sabbag (2024), a extrafiscalidade é uma forma de
mitigagdo da legalidade tributéria, destacando a flexibilidade que o Poder Executivo
possui no manejo das aliquotas de certos impostos sem a necessidade de
aprovacgao do Poder Legislativo. Esses impostos, como o Imposto de Importagéao (l1),
Imposto de Exportacao (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF), sdo caracterizados pela extrafiscalidade, ou
seja, sao utilizados como instrumentos financeiros pelo Estado para influenciar
comportamentos e alcangar objetivos nao apenas arrecadatorios.

Essa extrafiscalidade se manifesta quando o Estado utiliza esses impostos
para intervir nas relagdes econdmico-sociais, buscando corrigir externalidades e
promover determinados comportamentos desejados. Por exemplo, o aumento das
aliquotas de Il pode ser utilizado para estimular a aquisicdo de bens produzidos no
Brasil, enquanto o aumento do IOF pode ser uma medida para controlar a inflagcéo.
Essas ag¢des visam a promover o equilibrio no mercado e alcangar objetivos
econdmicos e sociais especificos.

Ainda sobre a forga da tematica:

fato que, por meio desse mecanismo, nao vai abolir o principio da
legalidade, banindo-o por completo, mas apenas amoldurar o campo dentro
do qual o Poder Executivo transitara, deixando leva-lo as dultimas
consequéncias.
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E cedico que o Estado tributa com vista a auferir receitas, e, assim, a
fiscalidade ganha prevaléncia significativa. Todavia, a extrafiscalidade,
afastando-se do mecanismo de pura arrecadagéo, objetiva corrigir andbmalas
situagdes sociais ou econémicas, buscando o atingimento de objetivos que
preponderam sobre os fins simplesmente arrecadatérios de recursos
financeiros para o Estado.
Vé-se, pois, que a fiscalidade, como fungdo que demarca quase todos os
tributos, visa a finalidade eminentemente arrecadatéria, representando o
mero trafego do montante pecuniario, a titulo de tributo, que sai do
patriménio do destinatario da exagdo de modo compulsério em diregdo aos
cofres publicos. (SABBAG, 2024, pg.41)

Sabbag ainda aborda a relagédo entre legalidade tributaria e extrafiscalidade,
destacando que esta ultima ndo busca abolir o principio da legalidade, mas sim
moldar o campo de atuagao do Poder Executivo dentro dos limites legais. Enquanto
a fiscalidade tradicionalmente concentra-se na arrecadagao de receitas para o
Estado, a extrafiscalidade visa corrigir distor¢gdes sociais ou econémicas, priorizando
objetivos que transcendem a mera arrecadagao de recursos.

A fiscalidade, caracterizada pela arrecadagao compulséria de tributos, tem
como funcdo principal obter recursos financeiros para os cofres publicos. Por sua
vez, a extrafiscalidade afasta-se desse mecanismo de pura arrecadagdo e busca
influenciar comportamentos ou corrigir desequilibrios sociais e econdmicos por meio
da tributacao.

Concluindo o capitulo, € importante ressaltar que a extrafiscalidade, quando
utilizada pelos poderes publicos, representa uma ferramenta importante para
alcangar objetivos sociais e econOmicos, desde que respeite os limites legais e
constitucionais. Assim, a tributagdo nao se limita apenas a arrecadagao de recursos,
mas também desempenha um papel crucial na promog¢éo do bem-estar social € no
avango do desenvolvimento sustentavel. O desafio estda em encontrar o equilibrio

adequado entre a necessidade de arrecadagao e a busca por justi¢a fiscal e social.

4.1 Dos incentivos fiscais e a sua fungao indutora

Alexandre Mazza (2024), em sua obra, discute sobre os incentivos fiscais e

sua funcado indutora na economia. Ele aborda como os incentivos fiscais sao

utilizados pelo Estado como ferramentas para promover determinadas atividades
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econdbmicas ou comportamentos desejados. Esses incentivos podem assumir

diversas formas, como reduc¢ao de impostos, isencdes fiscais, créditos tributarios e
beneficios fiscais direcionados a setores especificos da economia.

Mazza destaca que os incentivos fiscais tém o propésito de estimular
investimentos, fomentar o desenvolvimento regional, promover a inovagao
tecnoldgica, gerar empregos e impulsionar o crescimento econédmico. Ao conceder
beneficios tributarios, o Estado busca criar um ambiente favoravel para o
desenvolvimento de determinados setores ou atividades que sado considerados
estratégicos para o pais.

No entanto, Mazza ressalta também a importancia de uma analise criteriosa
sobre os impactos dos incentivos fiscais, uma vez que podem gerar distorgdes na
alocagdo de recursos e na concorréncia entre empresas. E necessario avaliar se tais
incentivos estdo sendo efetivos na promogao dos objetivos propostos e se estao
sendo utilizados de forma transparente e equitativa.

Portanto, segundo Mazza, os incentivos fiscais desempenham um papel
crucial na politica econdmica do Estado, atuando como instrumentos de estimulo ao
desenvolvimento e a competitividade, mas sua implementagao e gestdo devem ser
realizadas de forma responsavel e criteriosa, visando garantir o equilibrio fiscal e a
eficacia das politicas publicas.

Na mesa toada, Eduardo Sabbag debate o tema em concomitancias de

ideias, contudo, trabalha uma tematica interessante, senédo vejamos:

Interessante notar que, embora a Constituicho Federal determine a
reparticdo de receitas de alguns tributos entre as entidades federativas, tais
regras ndo afetam o poder de conceder incentivos fiscais, que é exclusivo
da pessoa politica competente para instituir o tributo.

Desse modo, ainda que certa entidade federativa seja beneficiaria de
parcela da receita arrecadada, nada pode fazer para impedir a outorga, por
exemplo, de uma isengdo do referido tributo, ainda que tal beneficio,
concedido pela entidade politica competente, reduza substancialmente o
montante a ser repassado. (SABBAG, 2024, pg.135)

Na citagdo de Sabbag, é destacado um aspecto importante da autonomia das
entidades federativas em relagao aos incentivos fiscais. Ele ressalta que, embora a
Constituicdo Federal estabelecga regras para a reparticdo de receitas entre os entes
federativos, essa determinagdo nao interfere no poder de conceder incentivos

fiscais, que é exclusivo da pessoa politica competente para instituir o tributo.
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Isso significa que mesmo que uma entidade federativa seja beneficiaria de

uma parte da receita arrecadada por um determinado tributo, ela ndo tem o poder de
impedir que outra entidade politica conceda incentivos fiscais relacionados a esse
tributo. Por exemplo, uma isengdo concedida por um estado ou municipio
competente para instituir um imposto ndo pode ser bloqueada por outro ente
federativo que também receba parte da arrecadacao desse tributo.

Essa autonomia na concessdo de incentivos fiscais permite que cada
entidade federativa adote politicas tributarias que considerem mais adequadas para
promover o desenvolvimento econdmico e social em sua jurisdicdo. No entanto, é
importante que essa concessdo seja feita de forma responsavel, levando em
consideragdo os impactos fiscais e econdmicos, bem como a necessidade de
equilibrio entre os entes federativos.

Portanto, os incentivos fiscais desempenham um papel fundamental na
promogao de atividades que visam a protecao e preservacdo do meio ambiente. Por
meio de politicas tributarias especificas, o Estado busca induzir comportamentos que
contribuam para a conservagao dos recursos naturais e a mitigacao dos impactos
ambientais.

Dentre os incentivos fiscais voltados ao meio ambiente, destacam-se aqueles
que visam estimular praticas sustentaveis, como a utilizagdo de energias renovaveis,
a reducado da emissdo de gases de efeito estufa, o uso racional dos recursos
hidricos e a preservagao de areas de biodiversidade. Um exemplo impar encontrado
na pesquisa bibliografica foi o trabalho da Taislaine Bittencourt Santana (2019), do
qual trata em um tema de projeto a da possibilidade concesséo de incentivos fiscais
para industrias de cosméticos que nao testam em animais, com fundamento na regra

de vedacao de crueldade animal. Cabe mencionar:

Através do conceito de senciéncia e da interpretagdo constitucional, parte-se
do pressuposto que os animais, como seres capazes de sentir e exteriorizar
a dor, devem ter a si atribuidos dignidade, implicando na necessidade de
promocgédo do bem-estar dos mesmos. A fungcdo do Estado, diante deste
contexto, €& promover a protecdo, inclusive juridica, dos animais
ndo-humanos. Diante deste cenéario, este artigo apresenta, como
possibilidade de intervengéo estatal, originada do seu dever de protecéo, a
utilizagdo de instrumentos fiscais indutores de comportamento, com a
finalidade de garantir a protegdo aos animais. Especificamente, foi pensada
a possibilidade de utilizagdo de incentivos fiscais como ferramenta de
estimulo de condutas desejadas no ambito da industria de cosméticos
produzidos no Brasil.(SANTANA, 2019, pg.878)
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O trecho apresenta uma abordagem interessante sobre a protegdo dos
animais nao-humanos, destacando a importancia de reconhecer a senciéncia desses
seres e atribuir-lhes dignidade, o que implica na necessidade de promogao do
bem-estar animal. Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover a protecao
juridica dos animais, incluindo a¢gdes que visem garantir seu cuidado e respeito.

A proposta de utilizar instrumentos fiscais indutores de comportamento, como
incentivos fiscais, para promover a protecdo dos animais na industria de cosméticos
brasileira é inovadora e pertinente. Ao conceder beneficios fiscais para empresas
que adotam praticas que nao envolvam testes em animais ou que priorizem o uso de
ingredientes de origem vegetal, por exemplo, o Estado pode incentivar a adogao de
condutas mais éticas e sustentaveis no setor.

Essa abordagem nao apenas reconhece a importdncia de proteger os
animais, mas também reconhece o potencial da legislagdo tributaria como uma
ferramenta para promover mudangas positivas na industria. Ao fazer isso, o Estado
nao apenas cumpre seu dever de protecdo aos animais, mas também contribui para
a construgdo de uma sociedade mais consciente e ética em relagado ao tratamento
dos seres Vvivos.

No entanto, € importante ressaltar que a eficacia desses incentivos fiscais
depende da sua correta concepg¢ao e implementagcdo, bem como da existéncia de
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo para garantir o cumprimento das
politicas estabelecidas. Além disso, € fundamental que tais politicas estejam
alinhadas com uma abordagem holistica de protegdo animal, considerando também
outras formas de exploragcédo e crueldade animal além do contexto da industria de

cosmeéticos.

Ademais, esses incentivos podem assumir diferentes formas, como a
concessao de beneficios fiscais para empresas que adotam tecnologias limpas e
sustentaveis, a isengdo ou reducao de impostos sobre produtos ecologicamente
corretos, e a criacdo de linhas de crédito com condigdes especiais para

investimentos em projetos ambientais.



55
Além disso, os incentivos fiscais podem ser utilizados para desencorajar

praticas prejudiciais ao meio ambiente, como a emissédo excessiva de poluentes, o
desmatamento e a degradacdo de ecossistemas. Nesse sentido, a aplicagado de
tributos ambientais, como o imposto sobre emissdes de carbono ou a taxagao de
atividades que geram impactos ambientais negativos, pode servir como uma
ferramenta eficaz de regulagdo ambiental.

No entanto, € importante ressaltar que a eficacia dos incentivos fiscais
depende da sua adequada concepc¢ao e implementagao, bem como da existéncia de
mecanismos de monitoramento e avaliagdo de seus resultados. Além disso, é
fundamental que tais incentivos estejam alinhados com uma politica ambiental mais
ampla, que contemple também a regulagao, a fiscalizagéo e a educagao ambiental.

Em suma, os incentivos fiscais representam uma importante ferramenta para
promover a sustentabilidade e a conservagao do meio ambiente, contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais equilibrada e responsavel em relacido aos

recursos naturais.

4.2 A Tributagdo Ambiental

Seguindo as diretrizes do capitulo anterior, abordaremos A tributagao
ambiental que representa uma abordagem inovadora na busca pela preservagao e
conservagao do meio ambiente. Por meio de instrumentos fiscais, o Estado pode
nao apenas arrecadar recursos para financiar politicas ambientais, mas também
induzir comportamentos e atividades que promovam a sustentabilidade e a protecao
dos recursos naturais.

Essa modalidade tributaria pode assumir diversas formas, como a criagao de
impostos sobre a emissao de poluentes, a extragdo de recursos naturais ou o uso de
energia nao renovavel. Além disso, incentivos fiscais podem ser concedidos para
empresas que adotam praticas sustentaveis, investem em tecnologias limpas ou

promovem a reciclagem e a reutilizagdo de materiais.
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A tributagdo ambiental ndo apenas desestimula atividades prejudiciais ao

meio ambiente, como também pode gerar receitas que s&o direcionadas para
programas de conservagao, recuperagao e gestdo ambiental. Isso cria um ciclo
virtuoso em que os recursos arrecadados sao reinvestidos na protecdo do meio
ambiente, contribuindo para a construcdo de uma economia mais verde e
sustentavel.

No entanto, € importante ressaltar que a tributacdo ambiental deve ser
implementada de forma equitativa e transparente, evitando impactos negativos sobre
0s mais vulneraveis e garantindo que as empresas tenham incentivos adequados
para adotar praticas sustentaveis. Além disso, € essencial que haja uma
coordenacao eficaz entre os diferentes niveis de governo e uma ampla participagéo
da sociedade civil na definicao e implementagao das politicas ambientais tributarias.

A tributacdo ambiental pode assumir diversas formas, como a criagédo de
impostos sobre a emissao de poluentes, a extracdo de recursos naturais ou o uso de
energia nao renovavel. Sarlet e Fensterseifer (2020) afirmam que essa modalidade
tributaria visa impor uma responsabilidade econdmica sobre aqueles que causam
degradagdo ao meio ambiente, promovendo o principio do poluidor-pagador.
Segundo eles, "a tributacdo ambiental, ao internalizar os custos ambientais nas
atividades econbmicas, forga os agentes econdmicos a considerarem o impacto de
suas acgbes no ambiente" (SARLET, FENSTERSEIFER, 2020, p. 352). Esses
impostos, como a taxa de carbono, atuam nao apenas como uma ferramenta de
arrecadagdo, mas também como uma forma de influenciar mudangas no
comportamento de empresas e industrias, incentivando a adogao de praticas mais
sustentaveis (TRENNEPOHL, 2024).

Os incentivos fiscais também desempenham um papel fundamental na
promogao de praticas sustentaveis. Porto Gongalves (2017) destaca que subsidios e
isencdes fiscais podem ser oferecidos a empresas que adotam tecnologias limpas,
investem em eficiéncia energética ou promovem a reciclagem e reutilizagdo de
materiais. Ele observa que "os incentivos fiscais sdo instrumentos essenciais para
promover a transigao para uma economia de baixo carbono" (GONCALVES, 2017, p.

229). Um exemplo pratico € o IPTU Ecoldgico, que oferece descontos no Imposto
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Predial e Territorial Urbano para proprietarios de imoveis que implementam solucdes

sustentaveis, como painéis solares ou sistemas de captagdo de agua da chuva.

A tributagdo ambiental ndo apenas desestimula atividades prejudiciais ao
meio ambiente, mas também pode gerar receitas significativas que sdo destinadas a
programas de conservagao, reflorestamento e gestdo ambiental. Sarlet (2020)
ressalta que os recursos obtidos com esses tributos podem financiar politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, criando um ciclo virtuoso em
que a arrecadagao ambiental € revertida para a protegcdo dos ecossistemas. Ele
destaca que "a receita proveniente de tributos ambientais deve ser prioritariamente
reinvestida em programas que busquem a preservagdo ambiental e a recuperagéo
de areas degradadas" (SARLET, 2020, p. 371).

Além disso, a tributagdo ambiental pode estimular inovagdes tecnoldgicas.
Fensterseifer (2019) observa que, ao precificar os impactos ambientais das
atividades econémicas, o Estado incentiva as empresas a buscarem tecnologias
mais limpas e a reduzirem suas pegadas ecoldgicas. Ele afirma que "os tributos
ambientais podem atuar como um catalisador para o desenvolvimento de novas
tecnologias, permitindo que as empresas se adaptem as exigéncias ambientais e se
tornem mais competitivas" (FENSTERSEIFER, 2019, p. 195).

No entanto, para que essa transi¢cdo ocorra de forma justa, é essencial que a
tributacdo ambiental seja implementada de maneira equitativa. Trennepohl (2024)
adverte que o desenho das politicas fiscais ambientais deve levar em conta a
capacidade econbmica de diferentes grupos sociais, de modo a evitar que as
populagdes mais vulneraveis sejam desproporcionalmente afetadas pelas novas
tributagdes. Ele observa que "a carga tributaria ambiental deve ser distribuida de
forma justa, garantindo que os custos sejam absorvidos por aqueles que possuem
maior capacidade econémica" (TRENNEPOHL, 2024, p. 210).

Em suma, a tributacdo ambiental representa uma ferramenta poderosa na
busca por um desenvolvimento econémico sustentavel e na protecdo dos recursos
naturais para as geragbes futuras. Ao integrar consideracbes ambientais nas
politicas tributarias, o Estado pode desempenhar um papel significativo na promogao

da justica ambiental e na constru¢ao de um mundo mais equilibrado e saudavel.
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Para Terence Trennepohl:

Diga-se, de passagem, que “a tributagdo ambiental deve carregar duas
finalidades essenciais. A fiscal, ou seja, a obtencdo de receitas que seréo
aplicadas em agdes que promovam a defesa do meio ambiente, bem como
a extrafiscal, com o objetivo de induzir comportamentos tanto de pessoas
fisicas quanto juridicas, publicas e privadas, ambientalmente desejaveis ou
menos prejudiciais ao meio ambiente (por exemplo, a adogéo de subsidios
para que as empresas adotem novas tecnologias limpas em determinados
setores industriais e o IPTU Ecoldgico)( TRENNEPOHL, 2024, pg. 181)

O trecho destacado ressalta a importancia da tributagcdo ambiental como uma
ferramenta que n&o apenas visa a arrecadagao de recursos para a protegao do meio
ambiente, mas também busca induzir comportamentos ambientalmente
responsaveis. Essa abordagem reconhece que os tributos podem desempenhar um
papel crucial ndo apenas na obtencgao de receitas para financiar politicas ambientais,
mas também na promoc¢ao de praticas sustentaveis e na redugdo dos impactos
negativos sobre o meio ambiente.

A finalidade fiscal da tributacdo ambiental refere-se a arrecadacdo de
recursos que serao destinados a agdes e projetos voltados para a preservagao e
conservacao do meio ambiente. Esses recursos podem ser utilizados para financiar
programas de reflorestamento, saneamento basico, gestado de residuos, entre outras
iniciativas que visam a proteg¢ao dos recursos naturais.

Ja a finalidade extrafiscal tem o objetivo de induzir comportamentos
ambientalmente desejaveis por meio de incentivos e desincentivos tributarios. Por
exemplo, a concesséo de subsidios para empresas que adotam tecnologias limpas
ou a criacado de beneficios fiscais para edificacbes sustentaveis, como o IPTU
Ecologico, sdo medidas que visam estimular praticas mais sustentaveis e menos
prejudiciais ao meio ambiente.

Essa abordagem integrada da tributacdo ambiental reconhece a importancia
de combinar objetivos fiscais e extrafiscais para promover uma transi¢do para uma
economia mais verde e sustentavel. Ao criar incentivos para praticas
ambientalmente responsaveis, a tributagcdo ambiental pode desempenhar um papel
significativo na promogéo da sustentabilidade e na redugédo dos impactos ambientais

negativos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel aprofundar a compreensao do papel dos
incentivos fiscais como uma ferramenta eficaz para a promog¢ao de um meio
ambiente equilibrado e sustentavel. Verificou-se que esses incentivos ndao apenas
servem como instrumentos de arrecadagdo de recursos para financiar politicas
ambientais, mas também desempenham um papel crucial ao estimular a adogao de
praticas sustentaveis por empresas e cidadaos. Segundo Mazza (2024), os tributos
possuem a capacidade de intervir diretamente na realidade socioeconémica, indo
além de sua funcdo meramente arrecadatoria e promovendo comportamentos que
favorecam a preservagao ambiental. Assim, os incentivos fiscais ganham relevancia
como um instrumento regulatério do Estado, moldando praticas corporativas e

individuais no sentido da sustentabilidade.
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A concessédo de beneficios fiscais voltados para a adogdo de tecnologias

limpas, conservagao dos recursos naturais e redugao de emissdes de poluentes &
uma das maneiras mais diretas pelas quais esses mecanismos podem ser utilizados
para induzir comportamentos ambientalmente responsaveis. Como argumenta
Nusdeo (2018), os incentivos fiscais podem ser fundamentais na transi¢ao para uma
economia verde, ao tornarem mais acessiveis e atraentes para as empresas 0s
investimentos em tecnologias inovadoras que respeitem o meio ambiente. Por sua
vez, Santana (2019) também destaca o impacto positivo dos incentivos fiscais em
setores especificos, como a industria de cosméticos que nao realiza testes em
animais, demonstrando como essas politicas podem promover a dignidade animal e
reforcar a vedacao constitucional contra praticas cruéis, conforme previsto na
legislagao brasileira.

Além disso, os incentivos fiscais sdo eficazes ao direcionar investimentos para
areas essenciais a preservagdo ambiental, como a reciclagem, o desenvolvimento
de tecnologias sustentaveis e a protecdo de areas de conservagao. Sarlet e
Fensterseifer (2023) observam que tais politicas fiscais, quando bem estruturadas,
sdo capazes de alinhar os interesses econémicos com a responsabilidade ambiental,
criando um ciclo virtuoso em que a protecdo ao meio ambiente se torna ndo apenas
uma obrigacdo legal, mas também uma oportunidade de crescimento e inovagéo
para diversos setores econdmicos. A analise do "IPTU Verde" em municipios
mineiros, realizada por Ortiz et al. (2022), exemplifica como os incentivos fiscais
locais podem ser instrumentos de politica publica eficientes na promocido de
comportamentos sustentaveis, ao reduzir a carga tributaria para aqueles que adotam
praticas ambientalmente corretas, como o uso de energia solar e a captagao de
agua da chuva.

Contudo, embora os incentivos fiscais sejam uma ferramenta poderosa, &
necessario reconhecer que sua eficacia depende de uma governanga robusta e de
uma integracdo adequada com outras politicas publicas voltadas a protegao
ambiental. Moraes (2023) ressalta que a aplicacao desses incentivos deve estar em
consonancia com os principios constitucionais, especialmente o de defesa do meio
ambiente, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Assim, a utilizagcdo de

incentivos fiscais deve ser parte de uma abordagem mais ampla, que inclua a



61
regulamentagdo ambiental, a fiscalizagcdo efetiva, a conscientizagdo publica e a

educacdo ambiental, como componentes centrais de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel.

Pinho (2024) reforga a importancia de que os incentivos fiscais sejam
complementados por politicas publicas que promovam a conscientizagao ambiental
e a educacgao da populagdo. Nao basta conceder beneficios fiscais; € necessario
criar um ambiente onde a sociedade compreenda a importancia de preservar 0 meio
ambiente e esteja disposta a adotar praticas sustentaveis em seu cotidiano. Dessa
forma, os incentivos fiscais devem ser implementados como parte de um arcaboucgo
juridico e social que incentive ndo apenas as empresas, mas também os cidadaos a
se comprometerem com a sustentabilidade.

Além disso, conforme salientado por Oliveira e Valim (2018), a incorporagao
das questdes ambientais na reforma do sistema tributario brasileiro € um passo
essencial para garantir que os incentivos fiscais sejam implementados de maneira
eficiente e eficaz. A reforma tributaria que leve em consideragao o impacto ambiental
permitira que os incentivos fiscais cumpram seu papel de promover praticas
sustentaveis, garantindo uma base legal solida para que as empresas e cidadaos
que adotam comportamentos ambientalmente responsaveis sejam devidamente
recompensados. Esses autores ainda ressaltam que, sem uma revisdo mais
profunda do sistema tributario, os incentivos fiscais podem perder forca ou até
mesmo serem mal direcionados, resultando em uma ineficacia no combate aos
desafios ambientais.

Em conclusdo, ao longo deste estudo, verificou-se que os incentivos fiscais
possuem grande potencial para promover um meio ambiente equilibrado e
sustentavel. No entanto, sua efetividade depende de uma aplicacdo criteriosa e
transparente, bem como de uma articulagdo com politicas regulatorias, de educagéo
ambiental e de conscientizagdo publica. Assim, como sugere a Organizagdo das
Nacoes Unidas (1972), é necessario adotar uma visdo de longo prazo, garantindo
que os incentivos fiscais sejam parte de uma estratégia mais ampla para enfrentar
os desafios ambientais globais. Apenas dessa maneira sera possivel assegurar um

futuro mais sustentavel para as préximas geragodes, consolidando a preservacéao dos
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recursos naturais e promovendo um desenvolvimento econdémico que respeite os

limites do planeta.
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