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RESUMO

Silva, R. V. Uma analise dos procedimentos contabeis da empresa brasileira de servigos
hospitalares - EBSERH, estatal dependente, em consonancia com as Leis n° 4.320/64 ¢
6.404/76. Dissertacao - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, Campo Grande,
MS, Brasil, 2024.

O surgimento e a evolugdo das empresas estatais no Brasil estdo diretamente ligados ao
desenvolvimento econdmico e social, suprindo areas onde o atendimento publico ¢ insuficiente.
Essas empresas, com personalidade juridica de direito privado, sdo submetidas tanto as normas
aplicaveis as empresas privadas quanto a legislacdo especifica do setor publico. Esse duplo
regime gera desafios contdbeis significativos, especialmente na conciliacdo de legislacdes
divergentes. Este estudo analisa as discrepancias entre as Leis 4.320/64 ¢ 6.404/76 e seu
impacto nos procedimentos contdbeis e na elabora¢do de demonstrativos financeiros, tomando
como estudo de caso a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH) no periodo de
2011 a 2023. A pesquisa segue uma abordagem qualitativa, utilizando entrevistas
semiestruturadas e andlise documental, que inclui notas explicativas, acordaos, tomadas de
contas e notas técnicas da EBSERH. Foram identificados problemas, como a coexisténcia de
dois sistemas contabeis distintos, gerando desafios na gestdo financeira e falta de alinhamento
entre as legislagdes, o que causa irregularidades e inconsisténcias. As divergéncias incluem
diferencas nos demonstrativos contdbeis baseados na legislagdo societaria e publica,
abordagens conflitantes para registro de despesas e consolida¢ao de informacdes, dificuldades
operacionais no uso do SIAFI e falhas no controle interno. Essas dificuldades comprometem a
transparéncia e eficiéncia na administracdo das estatais. O estudo propde estratégias para
harmonizar as praticas contdbeis, como a criagdo de uma nova legislagao baseada em evidéncias
que unifique as normas contdbeis publicas e privadas, promovendo maior transparéncia e
eficiéncia. Também sao sugeridas a implementacdo de um sistema de controladoria contabil e
auditoria interna, além de programas continuos de treinamento para a equipe de contabilidade
e gestores, fortalecendo a competéncia técnica e a conformidade legal. A adocdo dessas
medidas ¢ crucial para mitigar inconsisténcias, garantir a conformidade legal e promover a
sustentabilidade na gestdo publica, especialmente no contexto da EBSERH. Esta pesquisa
contribui para o avancgo da contabilidade em empresas estatais, oferecendo solugdes praticas
para a harmonizag¢do contdbil e o aprimoramento das praticas de governanga, impactando
positivamente a prestacdo de servigos publicos.

Palavras-chave: Empresas Estatais; Harmonizacdo Contéabil; Hospital Universitario; Integra-
cao Contabil-Normativa.



ABSTRACT

Silva, R. V. An analysis of the accounting procedures of the Brazilian hospital services
company - EBSERH, a dependent state-owned enterprise, in accordance with Laws n°® 4.320/64
and 6.404/76. 2023. Dissertation - Federal University of Mato Grosso do Sul — UFMS, Campo
Grande, MS, Brazil, 2024.

The emergence and evolution of state-owned companies in Brazil are directly linked to
economic and social development, supplying areas where public service is insufficient. These
companies, with legal personality under private law, are applied both to the rules applicable to
private companies and to specific legislation in the public sector. This dual regime generates
significant financial challenges, especially in reconciling divergent legislation. This study
analyzes the discrepancies between Laws 4.320/64 and 6.404/76 and their impact on accounting
procedures and the preparation of financial statements, taking as a case study the Brazilian
Hospital Services Company (EBSERH) in the period from 2011 to 2023. The research follows
a qualitative approach, using semi-structured interviews and documentary analysis, including
explanatory notes, rulings, accounts and technical notes from EBSERH. Several problems were
identified, such as the coexistence of two distinct accounting systems, generating challenges in
financial management and a lack of alignment between legislation, which causes irregularities
and inconsistencies. Discrepancies include differences in statements based on corporate and
public legislation, conflicting approaches to recording expenses and information contributions,
operational difficulties in using SIAFI and internal control failures. These difficulties
compromise transparency and efficiency in the administration of statistics. The study proposes
strategies to harmonize accounting practices, such as the creation of new evidence-based
legislation that unifies public and private accounting standards, promoting greater transparency
and efficiency. The implementation of an accounting control and internal audit system is also
suggested, as well as continuous training programs for the accounting team and managers,
strengthening technical competence and legal compliance. The adoption of these measures is
crucial to mitigate inconsistencies, ensure legal compliance and promote sustainability in public
management, especially in the context of EBSERH. This research contributes to the
advancement of accounting in state-owned companies, offering practical solutions for
accounting harmonization and improving governance practices, positively impacting the
provision of public services.

Keywords: State-owned enterprises; Accounting Harmonization; University Hospital.
Accounting-Regulatory Integration.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade, como ciéncia aplicada, desempenha um papel fundamental na analise
e gestao dos recursos e atividades das entidades, sejam elas publicas ou privadas. Seu objetivo
principal e mensurar, evidenciar e registrar atos e fatos que impactam o patrimonio das
organizagdes, fornecendo informagdes cruciais para que os gestores € responsaveis tomem
decisoes em dados confiaveis (CCF, 2010; CCF, 2012; Castro, 2013).

Além disso, a contabilidade, ao ser aplicada no setor publico, ¢ essencial para garantir a
transparéncia e a boa governanca, fornecendo informacdes que auxiliam na tomada de decisdes
e no controle dos recursos publicos (Arruda, 2020). Quando aplicada ao setor publico, a
relevancia da contabilidade se torna ainda mais evidente, pois o controle sobre a utilizagdao dos
recursos publicos estd intrinsecamente ligado a responsabilidade fiscal e a governanga
transparente. A contabilidade publica ¢ essencial para assegurar a transparéncia e a boa
governanga, fornecendo informacgdes fundamentais para a tomada de decisdes € o controle
desses recursos,

A contabilidade publica, conforme estabelecido pela Lei n® 4.320/64, desempenha um
papel crucial na administragao dos recursos publicos, fornecendo informacdes detalhadas sobre
a execu¢do orcamentaria e financeira das entidades governamentais. Além disso, sua funcao
transcende a simples prestacdo de contas, servindo como um mecanismo fundamental de
accountability, monitorando e fiscalizando a gestdo publica, garantindo transparéncia e
promovendo a responsabiliza¢dao dos agentes publicos (Silva Neto et al., 2015).

De acordo com a andlise de Silva Neto et al. (2015), a contabilidade aplicada ao setor
publico ¢ considerada tanto um mecanismo institucional quanto ndo-institucional de melhoria
da accountability, proporcionando uma estrutura solida para a administra¢do publica moderna.
Assim, ao gerar informagdes fundamentais para a tomada de decisdo e o controle social, a
contabilidade ndo apenas assegura o cumprimento das normas legais, como também fortalece
a confianca da sociedade na gestdo dos recursos estatais

As empresas estatais, que surgiram nas primeiras décadas do século XX, representam
uma categoria especifica de entidades publicas. Criadas para atuar em areas estratégicas da
economia, essas empresas possuem maior flexibilidade do que autarquias e fundagdes para
operar em setores mais dinamicas de mercado exigem uma atuagdo mais célere e adaptavel a
cada momento e demanda (Aragdo, 2017).

Com a promulgacdo da Constituicdo do Brasil, de 1988, profundas transformacgdes

ocorreram na administragdo publica, afetando diretamente as empresas estatais. A nova Carta
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Constitucional introduziu os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (art. 37), que passaram a orientar a gestdo publica em sua totalidade. Esses
principios determinam que a atuacao das estatais deve ser conduzida de maneira a equilibrar o
interesse publico com a eficiéncia financeira, promovendo uma administragdo mais
transparente e responsavel perante a sociedade (Giacomoni, 2012).

O principio da eficiéncia impde que os recursos publicos sejam geridos de forma a
maximizar os resultados, proporcionando o melhor uso desses recursos para atender as
demandas sociais. Da mesma forma, o interesse publico assegura que todas as agdes das estatais
tenham como finalidade o bem-estar coletivo, garantindo a correta aplicagdo dos recursos e a
prestacao de contas a sociedade (Carrilho; Couto; Resende, 2018).

Essas mudangas foram acompanhadas por reformas administrativas mais amplas, como
a Reforma Gerencial Brasileira, proposta por Luiz Carlos Bresser-Pereira em 1995. A reforma
teve como objetivo modernizar o Estado brasileiro e torna-lo mais eficiente, introduzindo
praticas de gestdo mais flexiveis e focadas em resultados. Com isso, buscou-se reduzir o modelo
burocratico tradicional, promovendo maior capacidade gerencial para as estatais, além de adotar
praticas de mercado e impor maior controle sobre a eficiéncia e o uso de recursos publicos
(Bresser-Pereira, 1998). Nesse sentido, a Constituicao de 1988 pode ser vista como um marco
na tentativa de harmonizar a flexibilidade operacional das estatais com a necessidade de
controle fiscal e prestagdo de contas, elementos essenciais para garantir tanto a sustentabilidade
financeira quanto a legitimidade dessas instituigdes.

Esse novo paradigma de governanca publica foi fundamental para a modernizagao das
estatais, adequando-as as exigéncias contemporaneas de transparéncia e eficiéncia sem
comprometer seus objetivos econdmicos e sociais. A Reforma Gerencial complementou esses
esforcos ao buscar um equilibrio entre o controle estatal e a eficiéncia operacional,
influenciando a forma como as estatais operam no cenario atual.

Contudo, as empresas estatais enfrentam desafios especificos, especialmente no
cumprimento simultaneo de legislagdes contabeis e societarias. A Lei 4.320/64, que estabelece
normas gerais para a elaboracdo do or¢camento publico, e a Lei 6.404/76, que regulamenta as
sociedades por acdes, impdem obrigacdes distintas as estatais. Ainda que a Lei n° 13.303/16
(Lei das Estatais) tenha buscado disciplinar aspectos especificos dessas empresas, ela nao
anulou a necessidade de cumprir tanto as normas publicas quanto as societarias, gerando
conflitos normativos e dificultando a harmonizagdo de praticas contabeis. Esses desafios sdao

particularmente complexos no caso da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH).
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Criada para gerir os hospitais universitarios federais, a EBSERH esta sujeita as exigéncias da
contabilidade publica, voltadas para a execu¢do or¢amentdria € a transparéncia dos recursos
publicos, e as normas da contabilidade societaria, focadas na apuragdo de resultados financeiros
e na geracdo de valor para o mercado. Essa dupla exigéncia coloca a EBSERH em uma posi¢ao
desafiadora, na qual deve cumprir normas que, por vezes, tém objetivos distintos e até
conflitantes. Enquanto a contabilidade publica prioriza o controle fiscal e a avaliagdo do
superavit ou déficit orgamentario, a contabilidade societaria estd mais voltada para a apuragao
de lucros e prejuizos, criando discrepancias na elaboragdo das demonstragdes contabeis.

As divergéncias normativas entre a Lei n° 4.320/64 e a Lei n° 6.404/76 geram desafios
praticos significativos na mensurac¢do de ativos e passivos, no reconhecimento de receitas e
despesas e na apresentagdo dos resultados financeiros da EBSERH. Por exemplo, enquanto a
contabilidade societaria d4 énfase a apuracdo do desempenho econdmico-financeiro para
acionistas e credores, a contabilidade publica tem como foco a responsabilidade fiscal e o
cumprimento das metas or¢amentarias. Essas diferentes abordagens podem levar a
demonstragdes contabeis contraditorias, comprometendo a clareza e a comparabilidade das
informacgdes e dificultando a tomada de decisdes pelos gestores.

Além disso, a EBSERH esta sujeita a fiscalizacdo de 6rgdos de controle, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que utiliza os critérios da contabilidade publica, enquanto
também precisa atender as exigéncias do mercado financeiro, regulado pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), que segue as normas da contabilidade societaria. Essa
sobreposi¢do normativa resulta em uma carga administrativa significativa, gerando potenciais
conflitos entre as auditorias internas e externas, além de aumentar o risco de erros e omissoes
de informacdes relevantes. A falta de harmonizacdo entre os dois regimes contabeis
compromete a transparéncia e a governanca corporativa da EBSERH, além de dificultar a
eficiéncia da gestdo.

Diante desse cendrio, essa pesquisa tem como objetivo analisar os procedimentos
contabeis da Empresas Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH a luz das legislacdes da
contabilidade publica e societaria identificando as principais divergéncias normativas e seus
impactos na estrutura contabil da empresa. A necessidade de harmonizar os dois sistemas
contabeis ¢ urgente, pois a falta de clareza nas demonstrag¢des financeiras pode comprometer a
confiangca de stakeholders externos, como investidores e a sociedade em geral, além de

prejudicar a tomada de decisdes pelos gestores.
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Assim, o estudo pretende contribuir para a melhoria da governanga e da transparéncia
das empresas estatais, com foco na EBSERH, ao propor alternativas que facilitem a
harmonizagdo das normas contabeis. Ao abordar as discrepancias entre a Lei n° 4.320/64 ¢ a
Lei n° 6.404/76 e seus efeitos na qualidade das informagdes contdbeis, esta pesquisa visa
fornecer subsidios para a melhoria do controle e da gestdo das empresas publicas brasileiras,
assegurando maior eficiéncia, transparéncia e responsabilidade no cumprimento das obrigacdes
legais e contéabeis.

O estudo tem importancia tedrica, ao tratar da necessidade de harmonizagdo contabil
nas empresas estatais dependentes. A correta interpretacdo das legislagdes busca estabelecer
padrdes e clareza, visando mitigar as desarmonias nos procedimentos contabeis das entidades.
A adocdo de um modelo padronizado pode reduzir significativamente as divergéncias na
aplicacdo das normas, promovendo uma maior coeréncia e consisténcia nas praticas contabeis.

No ponto de vista pratico, o estudo busca propor um sistema contabil que elimine
conflitos, reduzindo a necessidade de retrabalho e a emissdo de notas explicativas que
justifiquem divergéncias nos relatorios. Dessa forma, espera-se aprimorar a eficiéncia e a
precisdo das demonstragdes contabeis, contribuindo para uma gestdo mais eficaz e transparente.

A contribui¢@o social da pesquisa reside na promocao de uma administragdo publica
responsavel e transparente. A publicacdo de relatdrios contabeis claros e precisos fortalece a
prestagdo de contas e aumenta a confianca nas empresas estatais dependentes, além de garantir
que os recursos publicos sejam utilizados de maneira mais eficiente, beneficiando diretamente

a sociedade.

1.1  Problema de pesquisa

As empresas publicas estatais, como a EBSERH enfrentam o desafio de cumprir as duas
legislagdes distintas: a contabilidade publica, regida pela Lei n® 4.320/64, e a contabilidade
societaria, conforme a Lei n® 6.404/76. Essa dualidade normativa cria um ambiente contabil
complexo, onde surgem conflitos e inconsisténcias na aplicacdo das praticas contabeis, devido
a natureza hibrida dessas empresas, que operam sob regimes publicos e privados. A observancia
de normativas com objetivos divergentes resulta em dificuldades na elaboracdo das
demonstragdes contabeis e nas notas explicativas, comprometendo a precisdo e clareza das

informacoes.
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Embora essas legislagdes sejam importantes, aponta uma lacuna significativa: faltam
mecanismos especificos para integrar corretamente as normas contabeis publicas e societarias.
A auséncia de uma harmonizacdo clara entre esses dois sistemas deixa empresas como a
EBSERH sem diretrizes adequadas para lidar com os conflitos gerados pela aplicacao
simultdnea das legislacdes. Esse vacuo normativo favorece a ocorréncia de inconsisténcias
contabeis, prejudicando a qualidade das informagdes financeiras e a confiabilidade das
demonstragoes.

A realizagdo deste estudo ¢ essencial para analisar e propor solucdes para os desafios
que a EBSERH enfrenta ao conciliar as legislacdes publica e societdria que regem seus
procedimentos contabeis. As divergéncias entre a Lei n® 4.320/64 e a Lei n° 6.404/76 afetam
ndo apenas a transparéncia e confiabilidade das demonstra¢des financeiras, mas também
comprometem a eficiéncia na gestdo e a responsabilidade fiscal — elementos cruciais para o
funcionamento adequado de uma estatal com um papel central na satde publica.

Compreender e propor solucdes para essas inconsisténcias ¢ vital para que a EBSERH
opere de maneira eficiente e em conformidade com as exigéncias legais, assegurando uma
governanga solida. A harmonizacao dos procedimentos contdbeis garantird o cumprimento das
normas, evitando que os 6rgaos de controle, como o TCU e a CGU, apontem irregularidades
ou falhas. Assim, o estudo ¢ indispensavel para mitigar os impactos negativos das divergéncias
contabeis, otimizar 0s processos internos e garantir o uso eficiente dos recursos publicos,
evitando sangdes e riscos ao desempenho da empresa

A seguir, serdo apresentadas tabelas que destacam a gravidade do problema e as
principais inconsisténcias nas demonstragdes contabeis da EBSERH, decorrentes da aplicagao
simultanea das legislagdes publica (Lei n° 4.320/64) e societaria (Lei n® 6.404/76). Essas tabelas
tém o objetivo de ilustrar de forma clara e objetiva os impactos negativos causados por essa
dualidade normativa, oferecendo uma visdo detalhada sobre como as divergéncias contdbeis
comprometem a transparéncia, a eficiéncia e a governanga da empresa.

A gravidade das inconsisténcias contabeis na EBSERH, decorre da aplicacdo simultanea
de legislagdes distintas, impactando negativamente vdarios aspectos da gestdo financeira,
transparéncia e responsabilidade fiscal. No Quadro 1, sdo destacados os principais pontos que

evidenciam o problema.
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Quadro 1 — Gravidade das inconsisténcias contabeis

Aspecto

Descricao

Prejuizo a Transparéncia

Divergéncias nos critérios contabeis afetam a clareza e a transparéncia das de-
monstragdes financeiras, comprometendo a confianga dos 6rgaos de controle e da
sociedade.

Risco de Inconformidade
Legal

A necessidade de cumprir simultaneamente normas publicas e societarias au-
menta o risco de inconformidade, o que pode acarretar penalidades legais e
perda de credibilidade.

Dificuldades na Gestdo e
Planejamento

A divergéncia entre os regimes contabeis prejudica a gestdo financeira e o plane-
jamento estratégico da empresa, pois as informagdes contabeis ndo refletem con-
sistentemente a real situacdo economica da EBSERH.

Impacto na Tomada de
Decisdes

Relatorios financeiros inconsistentes dificultam a tomada de decisdes gerenciais,
afetando a alocag@o de recursos e investimentos em infraestrutura e servigos de
saude.

Comprometimento da
Responsabilidade Fiscal

A falta de alinhamento entre as legislagdes compromete o cumprimento de metas
fiscais e orcamentarias, resultando em ineficiéncia no uso de recursos publicos e
impacto negativo no atendimento hospitalar do SUS.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

A andlise dos pontos levantados demonstra que a complexidade gerada pela dualidade

de normas contdbeis compromete ndo apenas a eficiéncia da gestdo, mas também a confianga

publica e o cumprimento das obrigagdes fiscais. A auséncia de uma solucdo para essas

divergéncias coloca a EBSERH em risco de perda de credibilidade e conformidade legal, além

de prejudicar a tomada de decisdes estratégicas e operacionais.

No Quadro 2, estdo apontadas as principais inconsisténcias nas demonstragdes contabeis

da EBSERH que sdo resultado direto da aplicacdo simultdnea das Leis n° 4.320/64 e n°

6.404/76. Essas legislacdes, que servem propositos distintos, criam divergéncias em diversos

aspectos contabeis, conforme descrito a seguir;

Quadro 2 - Principais Inconsisténcias nas Demonstragcdes Contabeis da EBSERH

Inconsisténcia

Descricao

Critérios Divergentes de
Registro Contabil

A Lei n° 4.320/64 prioriza o controle or¢amentario ¢ a legalidade das despesas
publicas, enquanto a Lei n° 6.404/76 foca nos resultados econdémicos e financei-
ros, gerando conflitos na contabilizacdo de receitas e despesas.

Diferengas no Tratamento
de Ativos ¢ Passivos

A contabilidade publica e societaria possui abordagens diferentes para a avaliagao
de ativos e passivos, gerando discrepancias na valorizacao e depreciacao.

Conflitos na Consolidacao
das Demonstragdes Finan-
ceiras

A necessidade de seguir tanto normas publicas quanto privadas cria dificuldades
na consolidac¢do das demonstra¢des financeiras, especialmente ao aplicar padroes
internacionais de contabilidade (IFRS).

Principio da Esséncia so-
bre a Forma

No setor privado, a esséncia sobre a forma ¢ amplamente aceita, enquanto na con-
tabilidade publica a conformidade legal e documental ¢ prioritaria, causando in-
consisténcias ao aplicar ambas as legislacdes.

Divergéncia na Apresenta-
¢do de Resultados

A contabilidade ptblica baseia-se em compromissos orgamentdrios, enquanto a
legislacdo societaria foca nos resultados econdmicos, resultando em apresenta-
¢oes distintas dos resultados financeiros.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Ao avaliar as principais inconsisténcias nas demonstra¢des contabeis da EBSERH, fica

clara a necessidade urgente de harmonizagdo entre as legislagdes publica e societdria. A

dualidade dos critérios contdbeis afeta diretamente a precisdo e a clareza das informagdes
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financeiras, tornando desafiador para gestores e 6rgaos de controle obter uma visdo precisa da
situacdo econdmica da empresa. Além disso, a falta de alinhamento compromete a adesdo aos
padrdes internacionais de contabilidade, o que pode prejudicar a credibilidade da EBSERH e
impactar a eficacia das decisdes estratégicas.

Considerando essas questdes, ¢ crucial buscar solu¢gdes que promovam a integracao e a
flexibilizacdo dos sistemas contdbeis, garantindo a conformidade com as exigéncias legais. A
harmonizagdo das praticas contabeis e o fortalecimento da governanga sdo fundamentais para
que a EBSERH opere de maneira transparente e responsavel, refletindo de forma precisa sua
verdadeira condi¢do financeira. Essas medidas sdo essenciais para aprimorar a eficiéncia na
gestdo e fortalecer a confianca dos stakeholders e 6rgaos de fiscalizagcdo. Com isso, 0 proximo
passo ¢ definir os objetivos gerais e especificos para abordar e resolver essas questdes de forma

estruturada e eficaz.

1.2 Objetivo Geral

Analisar os procedimentos contabeis da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —

EBSERH, estatal dependente em consonédncia com as leis n® 4.320/64 e n°® 6.404/76.

1.2.1 Objetivos Especificos

1. Identificar fatores divergentes e a desarmonia apurada entre as demonstracdes contabeis
apresentadas pela Lei n® 4.320/64 e as demonstragcdes elaboradas em atendimento a
legislagdo societaria, Lei n° 6.404/76 e suas legislagdes complementares.

ii.  Avaliar de que forma as divergéncias entre as Leis 4.320/64 e 6.404/76 impactam os
procedimentos e demonstrativos contabeis da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
— EBSERH.

iii.  Propor alternativas de melhorias de processo na contabilizacdo e os impactos da

divergéncia nas legislagdes aplicaveis.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico aborda os principais conceitos necessarios para compreender as
divergéncias na aplicacdo das legislagdes publica e societaria, com foco nas empresas publicas
dependentes, como a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH). Inicialmente,
sera apresentada a origem e os tipos de empresas estatais, seguido de uma andlise dos
mecanismos de controle e regulacdo aos quais essas entidades estdo sujeitas. O objetivo ¢
fornecer uma base solida para entender as implicagdes juridicas e contdbeis que decorrem da
aplicacdo simultanea das Leis n® 4.320/64 e n° 6.404/76.

O papel da contabilidade nessas empresas sera discutido em detalhe, destacando-se as
dificuldades de conciliar as exigéncias da legislacdo publica com os padrdes societarios. Serd
também abordada a harmonizagdo contébil, uma solu¢do que visa mitigar os impactos dessas
divergéncias e melhorar a transparéncia e a governanga. Assim, a pesquisa analisa como essas
diferencas legislativas afetam a pratica contabil e a prestagao de contas, impactando diretamente

a gestdo financeira e a conformidade das estatais.

2.1 Fundamentos e Classificacio das Empresas Estatais

As empresas estatais surgiram com resposta a incapacidade do setor privado de realizar
investimentos de longo prazo, necessarios para impulsionar o desenvolvimento econdomico e
social, especialmente em setores estratégicos. Esse fendmeno comegou a se manifestar no inicio
Século XX, ganhando forca nas décadas seguintes, em funcdo de fatores econdmicos e politicos
globais. A Segunda Guerra Mundial, por exemplo, desestruturou os fluxos comerciais
internacionais, forcando muitos governos a intervir diretamente na economia para garantir a
oferta de bens e servigos essenciais. Exemplo disso foram as intervenc¢des do governo britanico
em empresas como Rolls-Royce, da Jaguar e da Rover, nos anos 1970, para evitar colapsos que
poderiam afetar a economia nacional (Toninelli, 2000; Bielschowsky, 2001).

No Brasil, o desenvolvimento das estatais foi motivado pela auséncia de capital privado
suficiente e pela falta de interesse de investidores estrangeiros em areas que exigiam grandes
investimentos com retorno a longo prazo. A intervengdo estatal surgiu como uma resposta
necessaria, e amplamente aceita, para centralizar o controle de setores estratégicos. Esse modelo
foi baseado na percep¢do de que o setor privado ndo detinha a capacidade financeira e

tecnologica para implementar grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento industrial
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(Lima, 1997). Dessa forma, o Estado assumiu o papel de organizador da economia, atuando
como promotor do bem-estar social por meio da criagdo e operacdo de empresas estatais.

Diferentes paises adotaram modelos variados de empresas estatais, dependendo de suas
estruturas politicas e econdomicas. Em alguns casos, as estatais eram completamente controladas
pelo governo, sem participacdo de investidores privados, enquanto em outros, havia uma
estrutura de participagdo mista, onde o governo mantinha a propriedade majoritaria, mas abria
espaco para investimentos privados (Fontes Filhos; Picolin, 2008). Esse modelo de empresa
estatal permitiu ao Estado atuar em setores onde o retorno financeiro ndo era imediato, mas que
eram fundamentais para o crescimento do pais, como energia, telecomunicagdes e transporte.

As estatais, portanto, foram essenciais para a constru¢do de infraestruturas e para o
desenvolvimento industrial, servindo como instrumentos de politica econdmica e social. Além
de preencherem lacunas deixadas pelo setor privado, elas também desempenharam um papel
importante na redistribuicdo de renda e na promocao de avangos tecnoldgicos em setores
estratégicos (Oliveira, 2020). Essas empresas tornaram-se pilares para a implementagdo de
politicas publicas que buscavam promover o desenvolvimento socioecondmico em regides
menos favorecidas, alinhadas ao modelo de Estado de Bem-Estar Social adotado no Brasil
durante grande parte do século XX (Bielschowsky, 2001).

Além de seu papel estratégico no desenvolvimento econdmico e social, as estatais, ao
longo do tempo, adaptaram-se as demandas contemporaneas, tornando-se agentes fundamentais
para a implementacdo de politicas publicas. Essas empresas ndo s6 preenchem lacunas deixadas
pelo setor privado, mas também refletem a capacidade do Estado de agir diretamente em setores
cruciais, onde a intervencao ¢ necessaria para garantir o bem-estar social e o desenvolvimento
regional. Nesse contexto, ¢ fundamental compreender os diferentes tipos de estatais e como
suas estruturas e finalidades atendem as metas governamentais.

As empresas estatais federais, sdo hoje instrumentos utilizados pelo Governo Federal
visando atingir seu objetivo de maximizar o bem-estar da sociedade, por meio da entrega de
bens e servigos publicos. Essas ac¢des estdo reunidas em estratégias que podem ser definidas
como politicas publicas (RAEEF, 2022).

No Brasil as empresas estatais podem ser de dois tipos; Empresa de economia mista
cujo capital ¢ majoritariamente do governo, mas tem socios privados (parte do capital ¢
negociado por entes privados na forma de agdes), e empresas publicas, quando 100% do capital
pertence ao poder publico (Brasil, 1967). Dentro do contexto das empresas publicas, a

classificacdo dessas organizagdes segue critérios estabelecidos pela legislagcdo, especialmente
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em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). As empresas ptblicas podem
ser categorizadas como dependentes ou independentes, conforme a forma como suas despesas
sdo financiadas.

As empresas estatais independentes sdo aquelas que geram receitas proprias suficientes
para cobrir seus custos operacionais e de capital, sem demandar recursos recorrentes do Tesouro
Nacional. Essas empresas estdo incluidas no Orgamento de Investimento (OI), onde constam
os aportes destinados a projetos e expansdes, mas ndo requerem financiamento do Estado para
custeio de suas operagdes didrias.

Por outro lado, as empresas estatais dependentes sdo aquelas cuja manutencao depende
de aportes recorrentes de recursos do Estado. Elas tém suas despesas de custeio e capital
cobertas por recursos publicos e estdo integralmente vinculadas ao Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS). Essa dependéncia de aportes financeiros do Estado faz com que
essas empresas estejam sujeitas a um controle mais rigido, seguindo os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que busca garantir a transparéncia e o equilibrio fiscal em todas as
esferas de governo (LRF). (Fontes Filho, 2008).

Conforme argumenta Silva (2008), a LRF desempenha um papel crucial na governanga
dessas entidades ao impor limites para gastos e endividamentos, bem como promover a
transparéncia e a prestagdo de contas na administragdo publica, garantindo que os recursos

sejam utilizados de maneira eficiente e sustentavel.

2.2 Controle das Empresas Estatais

As empresas estatais desempenham um papel fundamental na economia, atuando em
diversos setores estratégicos e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do pais.
O controle dessas empresas pode variar significativamente, refletindo diferentes niveis de
participagdo e dependéncia do Estado.

A Figura 1, apresentada a seguir, ilustra a diversidade das empresas estatais com
controle direto, diferenciando-as entre dependentes e ndo dependentes. Essa classificagdo ¢
essencial para entender as particularidades financeiras e administrativas de cada grupo. Além
disso, possibilita uma andlise mais detalhada do impacto dessas entidades no or¢amento ptiblico
e na gestdo dos recursos estatais, contribuindo para uma avaliagdo mais precisa da eficiéncia na

alocagdo e uso desses recursos.
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Figura 1 — Controle das Empresas Estatais

P - 84 Empresas.

- O governo possui participagdo
majoritaria e influéncia significativa,

COTROLE INDIRETO mas com gestdo e operagdes podendo

ser independentes, por conta da

participagdo de acionistas privados no

Capital.
- 28 Estatais ndo dependentes.
COTROLE DO GOVERNO 46 Empresas.
FEDERAL .
(130 EMPRESAS ESTATAIS) - 18 Estatais dependentes
COTROLE DIRETO Representam setores estratégicos,

atendendo a objetivos especificos de
politicas publicas, garantias de acessos a
servigos esséncias e interesses nacionais,
que o governo detém a maioria ou total
L das ag¢des permitindo ter o controle
absoluto sobre as operagdes e decisdes.

Fonte: Elaborado com base nos dados da Secretaria de Coordenacdo ¢ Governanca das Empresas
Estatais, Ministério da Economia (2022).

A figura acima ilustra a distribui¢do das 46 empresas estatais com controle direto, das
quais 28 sdo classificadas como estatais ndo dependentes e 18 como estatais dependentes. As
estatais dependentes sdo aquelas em que o Estado ¢ responsavel pelo fornecimento de recursos
necessarios para o pagamento das despesas de pessoal, custeio e despesas de capital, integrando
o orcamento fiscal e da seguridade social, refletindo a dependéncia financeira do ente
controlador. Por outro lado, as estatais ndo dependentes sdo autossuficientes em termos
financeiros, ndo recebendo recursos do ente controlador para cobrir suas despesas, integrando
o orcamento das estatais ¢ demonstrando uma maior independéncia financeira e operacional.
Essa distingdo ¢ crucial para entender a dinamica financeira e administrativa das empresas

estatais, bem como o impacto no or¢amento publico.

23 Dotaciao Orcamentaria e Subvencoées nas Empresas Estatais Dependentes.

Em 2024, existem 18 empresas estatais dependentes do Tesouro Nacional criadas pelo
governo federal, e com capital exclusivo da Unido. Essas empresas desempenham um papel
crucial na implementagdo de politicas publicas e na prestacio de servigos essenciais a

sociedade. A tabela 1 a seguir apresenta a dotagdo or¢amentaria aprovada no terceiro trimestre
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de 2022 para cobrir as despesas especificas dessas entidades. Destaca-se, em especial, a
EBSERH (Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares), que se revela como uma das empresas
com o maior or¢amento, refletindo sua importancia na gestao e prestagcdo de servigos de satde

publica no Brasil.

Tabela 1 - Dotagdo orcamentdria aprovada 3° Trimestre 2022. — Empresas dependentes
~ Orgamento
Empresa Area atuagdo RS milhdes

AMAZUL - Amazdnia Azul Tec Defesa S.A; Pesquisa Projetos 366,60
ODEVASF — Cia. Des. Vales Sao Francisco o Pesquisa Projetos 2.633,90
CPRM - Cia de Pesq. Recursos Minerais; Pesquisa Projetos 657,30
EMBRAPA — Emp. Bras. Pesq. Agropecuaria Pesquisa Projetos 3.417,50
EPE — Emp. de Pesquisa Energética Pesquisa Projetos 130,70
EPL — Emp. Planejamento e Logistica S.A Pesquisa Projetos 82,30
NUCLEP - Nuclebras Equipamentos Pesados S.A Fabricantes 379,60
IMBEL - Industria Material Bélico do Brasil Fabricantes 211,20
INB - Industrias Nucleares do Brasil S.A Fabricantes 1.331,50
EBSERH — Empr. Bras. Serv. Hospitalares* Saude 6.853,50
CGH - Hospital Nossa Sra. Conceigdo S.A Saude 1.544,60
HCPA - Hospital de Clinicas de Porto Alegre Saude 1.524,60
CBTU - Cia. Bras.de Trens Urbanos Transportes 1.445,90
VALEC - Engenharia, Const. Ferrovias S.A Transportes 476,30
TRENSURB — Trens urbanos Porto Alegre Transportes 284,40
CONARB - Cia Nacional de Abastecimento Alimentagao 1.527,10
EBC - Empresa Brasil de Comunicagdo S.A Comunicagdo 641,40
TELEBRAS —Emp. Bras. Telecomunicacdes Comunicagdo 901,90

24.410,30

Fonte: BRASIL (2022)
* maior dotagdo orgamentéria (3° Trimestre 2022)

Essa tabela ilustra ndo apenas a magnitude do orcamento da EBSERH, mas também sua
relevancia nas politicas de satde, sublinhando a confianca do governo federal em sua
capacidade de atender a populacdo. As empresas estatais, de maneira geral, sdo fundamentais
para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos publicos, especialmente em areas criticas
como a saude.

As subvencdes concedidas pelo Tesouro Nacional as empresas estatais federais
dependentes, desempenham um papel fundamental na sustentagdo financeira dessas entidades,
especialmente quando suas operagdes ndo geram receita suficiente para cobrir suas despesas.
Além de assegurar a continuidade de servigos publicos essenciais, essas transferéncias
financeiras tém sido vistas como um mecanismo de intervencao estatal, utilizado para garantir
a prestacdo de servigos que, em muitos casos, possuem baixa viabilidade financeira, mas sao

imprescindiveis para a populagao.
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De acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 07 - R1), essas subven-
¢des sdo reconhecidas como assisténcias governamentais e requerem o cumprimento de condi-
coes especificas pelas entidades beneficiadas. Isso inclui a divulgacao detalhada dos recursos
recebidos e sua aplicagdo em conformidade com os critérios estabelecidos, promovendo maior
transparéncia no uso dos recursos publicos. A adogdo das normas contdbeis internacionais
(IFRS) também fortaleceu a obrigatoriedade de evidenciacdo dessas subvengdes, como forma
de assegurar a accountability dessas empresas perante a sociedade (Rezende, 2015; CPC 07 -
R1,2010).

A Tabela 2 apresenta os valores totais aportados pelo Tesouro Nacional, com um desta-
que importante para a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), que figura entre
os maiores destinatarios desses recursos. O significativo montante direcionado 8 EBSERH re-
flete a relevancia estratégica dessa empresa no ambito da saude publica, especialmente na ad-
ministragdo de hospitais universitarios, o que reforga seu papel crucial no Sistema Unico de
Saade (SUS).

Tabela 2 - Subvengdes do Tesouro Nacional empresas estatais federais dependentes (em
R$ milhdes

2017 a Receita To- | Grau Dep
Empresa 2.017 2018 2019 2020 2021 2021 tal 2021 2001

AMAZUL 316,75 326,84 367,33 335,89 321,58 1.668,39 321,58 100,00%
CBTU 931,96 965,64 1.121,06 1.051,76 1.270,56 5.340,98 1.436,25 88,46%
*CEITEC 75,31 69,80 66,81 57,77 55,28 324,97 73,58 75,13%
CODEVASF 530,93 622,55 716,64 722,65 829,11 3.421,88 846,40 97,96%
CONAB 963,85 890,25 1.042,50 977,60 1.052,35 4.926,55 1.227,93 85,70%
CPRM 532,72 538,56 503,16 478,87 487,55 2.540,86 490,56 99,39%
EBC 503,39 478,31 357,91 396,27 402,16 2.138,04 439,03 91,60%
EBSERH 3.640,15 4.540,46 5.808,01 7.321,61 8.175,84 29.486,07 8.320,05 98,27%
EMBRAPA 3.323,13 3.545,49 3.750,49 3.445,63 3.445,07 17.509,81 3.483,16 98,91%
EPE 98,65 111,91 106,91 99,88 96,10 513,45 96,10 100,00%
EPL 43,63 66,29 45,91 38,67 49,12 243,62 54,03 90,91%
HCPA 1.293,42 1.132,80 1.315,20 1.277,87 1.357,47 6.376,76 1.671,87 81,19%
HNSC (GHC) 1.229,90 1.433,93 1.520,58 1.487,08 1.594,10 7.265,59 1.595,43 99,92%
IMBEL 168,14 152,16 120,42 85,40 110,56 636,68 185,35 59,65%
INB 373,13 374,75 365,65 515,29 330,79 1.959,61 726,56 45,53%
NUCLEP 382,53 356,26 283,77 223,43 275,55 1.521,54 306,83 89,81%
TELEBRAS 216,66 250,36 467,02 536,02 46,71%
TRENSURB 174,67 286,45 268,14 107,40 141,70 978,36 257,65 55,00%
VALEC 258,65 256,48 211,09 135,40 133,71 995,33 136,90 97,67%
14.840,91 16.148,93 17.971,58 18.975,13 20.378,96 88.315,51 22.205,28 91,78%

Fonte: Elaborado com base em Silva et al. (2019); BRASIL (2020); BRASIL (2022a) e STN (2022b)

(*) DECRETO N° 10.578, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020 - Dispde sobre a dissolugéo societaria do CEITEC - Centro Nacional de Tecno-
logia Eletronica Avangada S.A. e a publiciza¢ao das atividades direcionadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a inova-
¢do

Ao fornecer um panorama da dependéncia financeira dessas empresas, esses dados
informados na tabela, contribuem para uma melhor compreensdo da importincia das
subvengdes como instrumento de suporte governamental. O elevado aporte de recursos a

EBSERH evidencia como o financiamento estatal se torna indispensavel para garantir a

viabilidade de servigos de alta relevancia social e para a continuidade de atividades que, embora
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ndo sejam autossustentaveis, sdo essenciais para o bem-estar da populagdo e o funcionamento

do setor publico.

2.4  Regulacio das Empresas Estatais

A regulacdo das empresas estatais dependentes enfrenta complexidades significativas
devido a necessidade de conciliar normas de direito publico e privado, estabelecidas
principalmente pelas Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76. Essa dualidade legislativa impde as estatais
a obrigagdo de seguir diretrizes publicas rigorosas, como a prestagdo de contas e o controle de
despesas, a0 mesmo tempo em que as obriga a adotar praticas de governanca corporativa tipicas
de empresas privadas, como a transparéncia, equidade e accountability, conforme preconizado
pela Lei n° 13.303/16. Esse cenéario ¢ ainda mais desafiador para as estatais dependentes, que,
por serem financiadas pelo Tesouro para cobrir despesas operacionais, encontram-se sujeitas a
um regime hibrido de governanga.

A imposi¢do de um regime juridico misto, que abarca elementos do direito publico e
privado, muitas vezes resulta em conflitos operacionais e contdbeis, especialmente em
processos licitatorios, gestdo de pessoal e prestacdo de contas. Nessas areas, a burocracia
publica se choca com a agilidade e eficiéncia exigidas pelo mercado. Assim, torna-se evidente
a dificuldade de aplicar simultaneamente os dispositivos das duas legislagcdes, gerando a
necessidade de um marco regulatério mais coerente, conforme discutido no artigo
‘Administracdo Publica Gerencial e Estatuto Juridico das Empresas Estatais: praticas de
governanga corporativa em prol da sustentabilidade socioecondmica’ (Simionato; Kempfer,
2019). No ambito juridico, as legislagdes convergem para a figura da empresa estatal como
aquela em que o capital votante pertence, em sua maioria, direta ou indiretamente a uma pessoa
juridica de direito privado, sendo o controle majoritario pertence ao Estado. Isto confere
autonomia no comando e dire¢do, caracterizando-se pelo controle estatal.

As empresas estatais controladas pelo Estado desempenham um papel econdmico
relevante, ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises, atuando em setores estratégicos,
muitas vezes ligados a soberania nacional, sendo resultados de décadas de desenvolvimento
institucional. Elas contribuem para a implementagdo de politicas industriais, no
desenvolvimento regional e no fornecimento de bens e servicos em setores considerados
monopolios naturais. (OECD, 2017; DIESSE, 2018).

As regulamentacdes legislativas que estabelecem as obrigagdes e responsabilidades

dessas entidades tém um impacto significativo na governanca e na gestdo financeira das



29

empresas estatais dependentes. Essas leis asseguram que os recursos publicos sejam utilizados
de forma eficiente e em conformidade com os interesses da sociedade. A Constituicao Federal,
juntamente com legislacdes especificas, como a Lei das Estatais e a Lei de Acesso a Informagao,
garante que as estatais operem dentro de um marco que promove a integridade, a
responsabilidade e a prestagdo de contas

O quadro 3 resume os principais dispositivos legais que orientam a atuacdo dessas
empresas, contribuindo para a confianga publica na gestdo dos servicos essenciais que elas
oferecem.

Quadro 3 - Regramento legais sujeitos as Empresas estatais - principais

Mecanismo de regulacio

Descricao

Lei 4.320/1964
Legislagdo Publica

Estabelece normas gerais de direito financeiro para as estatais dependentes, es-
pecialmente no que se refere a execugdo orgamentaria e prestagdo de contas,
vinculando-as diretamente ao orcamento publico federal.

Decreto-Lei n° 200/1967

Normatiza a organizagao da administragdo publica e estabelece condi¢des para
a criagdo ¢ manuten¢do de estatais.

Lei 6.404/1976
Legislacdo Societaria

Regula as sociedades anonimas, incluindo empresas estatais, sobre governanga
corporativa e prestacdo de contas.

Constituigdo Federal de

Estabelece os principios da administrag@o publica (art. 37); exige a inclusdo das
estatais dependentes na Lei Or¢amentaria Anual, considerando sua dependén-

Licitagdes e Contratos

1988 cia de recursos publicos. (art. 165) o regime das empresas estatais (art. 173)
Lei n° 8.429/1992 Estabelece sangdes e punigdes para gestores de estatais dependentes que come-
Lei de Improbidade Admi- | tam atos de improbidade, como enriquecimento ilicito, lesdo ao patriménio pi-
nistrativa blico, ou atos que contrariem os principios da administragdo publica.
Lei 8.666/1993 Estabelece os principios, as modalidades, os procedimentos e as normas para

contratagdo de obras e servigos, visando garantir a legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia e probidade.

Lei 101/2000 Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal

As estatais dependentes estdo sujeitas a todas as exigéncias fiscais estabelecidas
na LRF, devendo seguir limites para despesas e endividamento, e garantir que
seus balancos e execuc¢des or¢amentarias sejam transparentes e equilibradas.

Lei 12.527/2011
Transparéncia e Acesso a In-
formagdo

As estatais dependentes, por serem financiadas com recursos publicos, sdo obri-
gadas a cumprir rigorosamente as exigéncias de transparéncia e acesso a infor-
magao publica, divulgando dados financeiros, contratuais e operacionais.

Lein® 12.813/2013
Lei de Conflito de Interesses

Regula a conduta de gestores publicos para evitar conflitos entre interesses pl-
blicos e privados.

Decreto n°® 8.945/2016

Regulamenta a Lei n° 13.303/2016, com detalhamentos sobre a governanca,
compliance, licitagdes e contratos para empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista dependentes.

Lein® 13.303/2016
Lei das Estatais

Aplica-se integralmente as estatais dependentes, regulando questdes de gover-
nanga corporativa, licitagdes, nomeagdo de dirigentes, € compliance. A lei es-
tabelece obrigagoes especificas para a gestdo de recursos publicos, transparén-
cia, e eficiéncia na administracdo dessas empresas.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

A andlise do quadro com os regramentos legais que regem as empresas estatais revela a
complexidade e a importancia da legislagdo no fortalecimento da governanga publica. As
normas apresentadas, como a Lei 4.320/1964 e a Lei 6.404/1976, estabelecem diretrizes claras
para a execucdo or¢amentaria € a governanga corporativa, assegurando transparéncia e

responsabilidade na gestdo de recursos publicos. A inclusdo das estatais na Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000) impde limites a gastos e endividamento, promovendo
a sustentabilidade financeira. Além disso, a Lei n® 12.527/2011 enfatiza a necessidade de
transparéncia e acesso a informagado, permitindo um maior controle social sobre as atividades
estatais.

As empresas estatais além de cumprirem os critérios estabelecidos pela Lei n°
13.303/2016, também estdo sujeitas a uma série de outros marcos regulatorios. Esses marcos
abrangem tanto as obrigagdes tipicas das entidades publicas, como a prestacdo de contas e o
controle financeiro, quanto as praticas de governanga corporativa, que incluem transparéncia e
responsabilidade perante acionistas privados. Segundo Nohara (2017), a legislacdo brasileira
ndo faz uma distingdo clara entre as estatais que prestam servigos publicos e aquelas que atuam
no dominio econdomico, o que gera desafios para a conformidade com as diversas exigéncias
regulatorias.

Além disso, os estatais estdo sujeitos a fiscalizagdo de diversos 6rgaos de controle, como
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os 6rgdos
internos de controle. Esses o6rgdos garantem a conformidade com as leis, auditam as operagdes
financeiras e patrimoniais e promovem a transparéncia das operagdes dessas empresas. A
supervisdo também ¢é exercida pelos ministérios supervisores e pelos mecanismos de
governanga interna, como os Conselhos de Administracdo e de Auditoria (Nohara, 2017)

As empresas estatais sdo submetidas a um rigoroso sistema de fiscalizagdo e controle,
que envolve tanto 6rgdos internos quanto externos. Esse controle visa garantir a conformidade
com as normas legais, promover a transparéncia e garantir a eficiéncia na gestdo de recursos
publicos. Além dos mecanismos de governanga interna, como auditorias e conselhos
administrativos, os estatais sdo fiscalizados por 6rgdos de controle externo, que tém a fungao
de zelar pela aplicagdo correta dos recursos publicos, pela legalidade das operagdes e pelo
cumprimento das Legislagdes.

O Quadro 4 apresenta os principais 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao e controle das
autoridades estatais, abrangendo tanto entidades federais quanto 6rgdos especializados no
monitoramento financeiro e patrimonial. A atuacdo desses o0rgdos ¢ crucial para a garantia de
um sistema de governanca solido, que promova a transparéncia e a accountability na
administracdo publica. Ao reforcar a importancia de uma estrutura de controle eficiente,
assegura-se a correta aplicacao dos recursos publicos e a conformidade com as normas legais,

contribuindo para a integridade e sustentabilidade das empresas estatais
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Quadro 4 - Orgo de controles e reguladores que as empresas estatais estdo sujeitas

Mecanismo de regula-
¢io

Descricao

Controladoria Geral da
Unido — CGU

orgdo de controle interno do Governo Federal responsavel por realizar atividades
relacionadas a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da
gestdo, por meio de a¢des auditoria, prevencdo e combate a corrupgdo

Tribunal de Contas da
Uniao — TCU

Orgdo de controle externo do governo federal e com a missao de acompanhar a
execucdo orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o aperfeigoamento da
Administra¢do Publica em beneficio da sociedade.

Agéncias Reguladoras —
ANATEL, ANVISA,
ANS...

Criagao de entidades reguladoras independentes. - Regulagdo especifica para setor
como saude. - Estabelecimento de regras, monitoramento e aplicagdo de medidas
disciplinares.

Auditoria e Prestacao de
Contas

Auditorias independentes para verificar a precisdo dos registros financeiros. Obri-
gatoriedade de prestar contas, incluindo relatérios anuais e audiéncias publicas.

Para assegurar um arcabougo legal e regulatorio eficaz para as empresas estatais, ¢
essencial desenvolver um ambiente que permita a atuagdo dessas empresas ¢ do
setor privado de maneira competitiva e em conformidade com boas praticas de go-
vernanga corporativa.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Organizagdo Cooperacao
e Desenvolvimento Eco-
noémico - OCDE

O Quadro 4 destaca os principais 6rgaos responsaveis pela fiscaliza¢do e controle das
empresas estatais, evidenciando a complexidade e a abrangéncia do sistema de governanga e
transparéncia no Brasil. A Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) desempenham papéis cruciais no controle interno e externo, respectivamente,
assegurando a defesa do patrim6nio publico e a correta execu¢do orcamentaria e financeira. As
agéncias reguladoras, como ANATEL, ANVISA e ANS, garantem a regulagdo especifica de
setores estratégicos, enquanto auditorias independentes e a prestacdo de contas promovem a
precisdo e a transparéncia dos registros financeiros.

A Organizagdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também
contribui para a criagdo de um ambiente regulatorio eficaz, alinhado as boas praticas de
governanga corporativa. Essa estrutura ¢ fundamental para o funcionamento eficiente e
transparente das empresas estatais, refletindo o compromisso com a integridade e a

responsabilidade na gestdo publica.

2.5 Contabilidade nas Empresas Estatais - Desafios e Perspectiva

A contabilidade nas empresas estatais, especialmente nas dependentes, enfrenta um
desafio expressivo ao buscar alinhar os pressupostos teoricos e metodoldgicos da contabilidade
convencional com a realidade pratica dessas organizagdes. Essas empresas operam em uma
interse¢do entre o publico e o privado, o que cria barreiras especificas na adog¢ao de abordagens
tradicionais da contabilidade a contabilidade segue uma abordagem metodoldgica tradicional,

sustentada por pressupostos positivistas, utilizando métodos sistematicos para coletar e
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processar informagdes financeiras ( (Major, 2017). No entanto, esse modelo encontra desafios
ao ser aplicado as empresas estatais dependentes, em razao da natureza hibrida dessas entidades.

As empresas estatais dependentes sdo aquelas que dependem de aportes de capital da
Unido para cobrir suas despesas correntes, incluindo pessoal e custeio geral. Elas integram a
Administragdo Publica Indireta e, portanto, estdo sujeitas a um arcabougo legal que inclui
decreto-lei n® 200/1967 e a Lei n® 13.303/2016. Contudo esta qualificacdo juridica e
administrativa ndo ¢ suficiente para entender completamente as particularidades dessas
empresas, que também devem seguir as normas societarias, como a Lei n°® 6.404/76, que regula
as sociedades por agdo (Fontes Filho; Picolin, 2008).

Essa dualidade entre regimes juridicos e contabeis gera desafios significativos na
escrituragdo contabil e na elaboracdo de relatdrios financeiros, que precisam atender tanto as
exigéncias do setor publico quanto as normas de transparéncia e conformidade do setor privado.
A necessidade de conciliar a Lei Complementar 101/00 e as disposi¢des da Lei 4.320/64,
conhecidas com Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei da Contabilidade Publica que estabelecem
normas de contabilidade publica, com a Lei das Sociedades por Agdes- Lei 6.404/76, adiciona
um grau elevado de complexidade ao processo de coleta, processamento e apresentacdo das
informacodes financeiras (Civil, 1964; 1976; 2000).

O quadro 5 a seguir sintetiza os principais desafios contabeis enfrentados pelas empresas
estatais dependentes, destacando a natureza hibrida dessas organizagdes, a dependéncia de
recursos do Tesouro Nacional, bem como as exigéncias de escrituracao contabil diferenciada e
conformidade com normas publicas e privadas. Esses aspectos s@o centrais para a compreensao
das dificuldades que essas empresas enfrentam ao atender as exigéncias legais de transparéncia
e prestacdo de contas.

Quadro 5 - Desafios Contabeis nas Empresas Estatais Dependentes

Desafios Descricio Impacto na Contabilidade
Natureza Hibrida Combmggao de praticas contabeis publi- Dlﬁcpldafle .de conciliar praticas de accoun-
cas e privadas. tability publicas e mercantis.
Aporte de Capital | Dependéncia de recursos do Tesouro para | Integragdo no Orgamento Fiscal e da Seguri-
da Unido despesas de custeio e pessoal. dade Social (OFSS) e limite fiscal.

Escritura¢do Con-
tabil Diferenciada

Exigéncia de um sistema unico de execu-
¢do orcamentaria ¢ financeira, mas com
escrituragdo mercantil.

Necessidade de usar sistemas integrados que
se adequem a ambas as realidades publicas e
privadas.

Transparéncia e
Conformidade

Necessidade de atender as normas publi-
cas (Lei 4.320/64) e privadas (Lei
6.404/76).

Complexidade na elaboracdo de relatorios
que atendam a ambos 0s marcos normativos.

Auditorias e Fis-
calizagdo Exter-
nas

Supervisdo por 6rgdos como o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a Controla-
doria Geral da Unido (CGU).

Necessidade de maior transparéncia e deta-
Ihamento nas prestagdes de contas.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)




33

A andlise dos dados apresentados no Quadro 5 evidencia que a conciliagdo entre as
praticas contdbeis publicas e privadas ¢ um dos maiores desafios para as empresas estatais
dependentes. A exigéncia de adequagdo aos marcos normativos de ambos os setores, aliada a
dependéncia de aportes do Tesouro, implica em uma maior complexidade na elaboracdo de
relatérios e na prestagdo de contas. O acompanhamento rigoroso por 6rgdos de controle, como
o TCU e a CGU, reflete a necessidade de uma contabilidade robusta, capaz de lidar com a
transparéncia exigida pelo setor publico, a0 mesmo tempo que mantém praticas mercantis

eficientes

2.6 A Importancia Informaciao Contabil: Governanca, Transparéncia e Estratégia.

A informacdo contabil desempenha um papel fundamental no processo decisorio de
qualquer organizagdo, seja ela publica ou privada, especialmente em empresas publicas
dependentes, como a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH). Essas
informagdes sdo essenciais para fornecer uma visdo clara e objetiva da situacdo financeira,
patrimonial e de desempenho das entidades, permitindo que gestores, investidores e 6rgaos
reguladores avaliem a eficiéncia e a eficacia da gestdo. A correta utilizagdo dessas informagdes
¢ crucial para garantir transparéncia, accountability e conformidade com as legislacdes
aplicaveis (Behn, 1998).

A confiabilidade e a transparéncia das informagdes contabeis sdo, portanto, elementos
essenciais para a boa governanga corporativa e para a eficiéncia na alocacdo de recursos. Essas
informagdes influenciam diretamente a tomada de decisdes por parte dos gestores e
investidores, facilitando a avaliacdo de riscos e oportunidades. Como observado por
Cappellesso, Figueiredo e Lima (2016), a qualidade das demonstragdes financeiras e a
adequagdo dos processos contabeis sdo fundamentais para o fortalecimento da governanga nas
empresas publicas dependentes, permitindo que elas operem de forma sustentavel e dentro das
expectativas legais e financeiras impostas pelos seus multiplos stakeholders.

No caso da EBSERH, a necessidade de conciliar os requisitos das Leis n® 4.320/64 e n°
6.404/76 destaca a importancia de aprimorar as praticas contabeis e de garantir que as
informagdes divulgadas reflitam fielmente tanto a aplicagdo dos recursos publicos quanto o
desempenho financeiro da empresa. Isso reforga a relevancia de uma gestao contabil que seja
capaz de lidar com as particularidades de uma empresa publica dependente, utilizando a
informagdo contdbil como um instrumento estratégico de apoio a tomada de decisdes e a

prestacao de contas (Piffer, 2023).
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De acordo com Cappellesso, Figueiredo e Lima (2016), a implementacdo de novos
padrdes contébeis, como as NBCASP e IPSAS, traz beneficios significativos para a governanca
corporativa no setor publico, proporcionando maior transparéncia e accountability. A adogao
de tais padrdes na gestdo contabil da EBSERH ndo apenas cumpre os requisitos legais, mas
também contribui para o desenvolvimento sustentavel da empresa, reforcando a confianga de
seus stakeholders (Piffer, 2023).

Essas diferencas legislativas tornam a informagdo contébil ainda mais relevante, uma
vez que os gestores precisam adaptar os demonstrativos financeiros para atender a publicos
diversos, desde investidores privados até 6rgaos de controle publico, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU). A conciliagdo dessas exigéncias ¢ fundamental para garantir a consisténcia
das informacgdes prestadas, o que demanda um elevado nivel de detalhamento e precisdo,
especialmente nas notas explicativas, que visam esclarecer os impactos das divergéncias
legislativas na estrutura patrimonial e financeira das empresas (Mota, 2004).

Diante do exposto, ¢ claro que o uso da informagdo contabil nas estatais dependentes,
como a EBSERH, vai além da simples conformidade legal. A contabilidade aplicada a essas
organizagdes devem ser vistas como um elemento estratégico fundamental, capaz de assegurar
tanto a governanca eficiente quanto o atendimento das expectativas de transparéncia e
responsabilidade fiscal. A adogdo de normas contabeis internacionais e praticas de compliance
bem estruturadas fortalece os mecanismos de controle interno ¢ a confianca de diversos
stakeholders, estabelecendo uma base solida para uma gestao publica sustentavel, alinhada as
melhores praticas de governanga.

De acordo com Nunes e Lima (2017), o processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade (IPSAS) no Brasil, iniciado em 2008, trouxe inovagdes
significativas. Entre essas inovagdes, destaca-se o papel central da contabilidade publica na
melhoria dos mecanismos de controle e na promo¢do de uma maior transparéncia e
accountability no setor publico. Dessa forma, a informagdo contébil ndo se limita a ser uma
ferramenta técnica, mas transforma-se em um recurso estratégico imprescindivel para a tomada

de decisdes que buscam o aperfeicoamento continuo e a eficiéncia da administragdo publica.

2.7 A Conciliacao Contabil nas Estatais: Os Impactos das Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76

As empresas estatais como a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH),
enfrentam um cendrio Uinico no que diz respeito a contabilidade, pois operam simultaneamente

sob dois regimes normativos: a contabilidade publica, regida pela Lei n° 4.320/64, ¢ a
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contabilidade societaria, estabelecida pela Lei n°® 6.404/76. Essa dualidade cria uma série de
desafios praticos e teoricos, exigindo que as empresas estatais dependentes conciliem
legislacdes que, em muitos aspectos, possuem objetivos e principios divergentes. A
contabilidade publica estéd intrinsecamente ligada a transparéncia e a prestacao de contas sobre
o uso dos recursos publicos, conforme determina a Lei n° 4.320/64. Por outro lado, a
contabilidade societaria, regida pela Lei n® 6.404/76, tem como foco a geragdo de valor para os
acionistas e a maximizacao dos lucros (Mota, 2004; Ferreira et al., 2021).

Isso coloca as empresas estatais dependentes, como a EBSERH, em uma posicao
complexa, ja que precisam harmonizar esses dois sistemas, muitas vezes com conflitos
significativos na elaboracdo das demonstracdes financeiras. Uma das principais dificuldades
advém da falta de correlacdo entre os conceitos e as categorias utilizados por cada legislagao.
Por exemplo, a classificacdo de ativos e passivos segue logicas distintas em cada regime, o que
gera divergéncias importantes nos balancgos patrimoniais (Mota, 2004). Além disso, questdes
relacionadas as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e ao tratamento de variagdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas evidenciam a dificuldade de conciliar os requisitos de
ambas as legislagdes sem prejudicar a clareza e precisdo das informagdes contabeis (Ferreira et
al., 2021).

O Quadro 6 destaca as principais diferencas entre a contabilidade publica e a
contabilidade societaria, evidenciando o impacto dessas divergéncias nas empresas estatais,
como a EBSERH:

Quadro 6 - Divergéncias especificas em rela¢do a contabilidade publica e a societaria

cursos publicos

acionistas

Aspectos Contabilidade Contabilidade Divergéncias Empresas
P Publica Societaria Estatais Dependentes
Transparéncia, prestagdo de ~ Necessidade de equilibrar
- D Geragdo de lucro, valor para .
Objetivos contas, fiscalizagdo dos re- transparéncia e retorno fi-

nanceiro.

Normas e prin-
cipios

Normas Brasileiras de Conta-
bilidade Aplicadas ao Setor

Normas Brasileiras de Con-
tabilidade (NBC), IFRS

Exigéncia de conciliagdo
entre principios publicos e

Publico (NBCASP) privados.
Conselho Federal de Conta-
Entidades Re- | Tribunal de Contas da Unido | bilidade (CFC), Comité de | Sujei¢ao a multiplas entida-
guladoras (TCU) e o6rgdos de controle Pronunciamentos Contabeis | des reguladoras
(CPC)
Usuarios ¢ fina- | Cidaddos, 6rgdos de fiscali- | Investidores, acionistas, | Diferenc¢as na elaboragio de
lidades zacao credores balangos patrimoniais
Demonstragdes | Superavit ou Déficit de Exe- . Diferengas na elaboracdo de
o ~ L. Lucro ou Prejuizo . ..
Contabeis cucdo Orcamentaria balangos patrimoniais

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

O Quadro 6 demonstrou que a principal dificuldade enfrentada pelas empresas estatais

¢ a conciliagdo de objetivos distintos: enquanto a contabilidade publica visa a transparéncia e o
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controle dos recursos publicos, a contabilidade societdria busca maximizar lucros. Esse
contraste afeta diretamente a maneira como os ativos, passivos e resultados financeiros sao
apresentados.

Outro ponto critico ¢ a necessidade de conformidade com duas normativas distintas, o
que torna o processo de elaboragdo das demonstragdes contdbeis mais complexo e sujeito a
erros. As empresas estatais precisam adaptar-se a multiplos 6rgaos reguladores e normas, o que
pode resultar em sobrecarga administrativa e dificuldades na entrega de informagdes
consistentes e confidveis para publicos com diferentes expectativas, como investidores e 6rgaos
de fiscalizagao.

Essas diferencas revelam que a conciliacdo entre as duas legislagdes vai muito além da
adaptacao técnica de conceitos contabeis. Ela demanda uma estratégia robusta de harmonizagao
que permita as empresas estatais ndo apenas cumprir os requisitos legais, mas também garantir
a confiabilidade e transparéncia das informagdes. A auséncia de uma integragdo normativa
eficiente resulta em inconsisténcias, prejudicando a clareza dos balangos patrimoniais e criando
dificuldades para a tomada de decisdes gerenciais e para o controle externo.

Diante desses desafios, o proximo topico sera dedicado a explorar as perspectivas de
harmonizagdo contabil para as empresas estatais, com foco nas solu¢des possiveis para mitigar
as divergéncias entre os regimes publicos e societarios. A harmonizagdo surge como um
caminho necessario para garantir maior transparéncia, eficiéncia e confiabilidade na elaboragao

das demonstragdes financeiras dessas empresas.

2.8 Harmonizac¢ao Contabil - Contabilidade Societaria e Publica nas Estatais.

A harmonizacdo contabil entre a contabilidade societaria, regida pela Lei n® 6.404/76
(Lei das Sociedades por Agdes), e a contabilidade publica, regulamentada pela Lei n® 4.320/64
(Normas Gerais de Direito Financeiro), ¢ um dos grandes desafios para as empresas estatais
dependentes. Essas entidades estdo sujeitas a ambos os regimes normativos, o que exige uma
reconciliacdo continua entre as praticas contdbeis desses dois sistemas, tornando o processo
contabil altamente complexo no setor publico.

A harmonizacdo contdbil entre as normas do setor publico e as normas societarias se
apresenta como um caminho necessario para garantir a transparéncia, eficiéncia e
confiabilidade nas demonstragdes financeiras de empresas estatais, especialmente as
dependentes, que operam em um regime hibrido, tanto do ponto de vista juridico quanto

econdmico. Essas organizagdes, por sua natureza, necessitam atender simultaneamente a
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legislagdo publica, representada pela Lei n° 4.320/64 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), e as normas societarias, regidas pela Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades por A¢des).
Contudo, como apontado por Lima, Santana e Guedes (2009), a legislagdo vigente ainda nao
integra completamente os principios da Teoria Contabil, o que gera lacunas no reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo de transagdes financeiras, especialmente nas areas de convergéncia
entre o setor publico e o privado.

A Lei n° 6.404/76 foi elaborada com foco na gestdo de sociedades por acdes, visando
maximizar lucros e gerar valor para os acionistas. Em contraste, a Lei n° 4.320/64 concentra-se
na gestao dos recursos publicos, priorizando a transparéncia, a prestacdo de contas e o respeito
aos principios or¢camentarios. Essas diferencas de enfoque resultam em concepg¢des divergentes
sobre ativos, passivos e outras contas contabeis. Por exemplo, o conceito de “ativo circulante”
na contabilidade societaria refere-se a bens e direitos que podem ser convertidos em dinheiro
no curto prazo, enquanto, na contabilidade publica, o “ativo financeiro” abrange receitas a
realizar e disponibilidades financeiras, que ndo se alinham completamente com o conceito de
ativo circulante do regime societario.

Outro ponto de divergéncia significativa estd no tratamento do “ativo permanente”.
Embora ambos os regimes usem o mesmo termo, as classificagdes e os critérios de mensuracao
de bens e direitos no ativo permanente diferem substancialmente entre as duas legislagdes, o
que torna dificil a harmonizag@o e a comparag¢ao direta das contas. Na contabilidade societaria,
o ativo permanente inclui bens e direitos destinados a manutengdo das atividades da empresa,
mensurados com foco em sua valorizagdo econdmica. Ja na contabilidade publica, os ativos
permanentes sdo tratados com énfase no controle patrimonial e na preservagdo dos recursos
publicos. Para enfrentar essas diferencas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acordao n° 2016/2006, estabeleceu a obrigatoriedade de conciliar as demonstragdes financeiras
das empresas estatais dependentes, exigindo o uso de notas explicativas detalhadas para
esclarecer as variagdes metodologicas e conceituais entre os dois regimes (TCU, 2006).

A aplicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T 16) visa diminuir essas divergéncias, promovendo a padronizacdo de procedimentos
contabeis nas empresas estatais. Lima, Santana e Guedes (2009) ressaltam que, apesar dos
avancos promovidos pelas NBC T 16, ainda existem lacunas na integragdo completa com os
fundamentos da Teoria Contdbil. A Lei n°® 4.320/64, embora crucial para a regulamentacdo da
contabilidade publica, ndo incorpora completamente esses principios, o que dificulta a

uniformidade das demonstracdes financeiras nas empresas estatais.
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Nesse cenario, a convergéncia contabil se torna uma ferramenta essencial para assegurar
a comparabilidade e transparéncia das demonstra¢des financeiras, tanto para os gestores
publicos quanto para investidores privados. Mapurunga, Meneses e Peter (2011) destacam que
a convergéncia visa reduzir as divergéncias entre as normas contabeis publicas e privadas,
respeitando as particularidades de cada setor, mas promovendo uma harmonizagdo que permita
uma visdo unificada das informagdes financeiras.

Portanto, a conciliagdo das demonstracdes financeiras € o uso de notas explicativas
detalhadas tornam-se fundamentais para a transparéncia e a conformidade das informacdes
financeiras dessas entidades. O alinhamento das normas contdbeis societarias e publicas nas
empresas estatais dependentes contribui para um processo contabil mais eficiente e
transparente. A harmonizacdo contdbil ndo apenas melhora a qualidade das demonstra¢des
financeiras, como também fortalece a confianga dos investidores e a gestdo publica, permitindo
uma maior clareza e fidedignidade na prestacao de contas.

Além disso, a introducdo da Lei n° 11.638/07, que marcou o inicio da harmonizacao
contabil com as normas internacionais (IFRS), trouxe um impacto significativo sobre as
empresas abertas no Brasil. Conforme o estudo de Santos e Calixto (2010), essa mudanga
elevou a transparéncia e a comparabilidade das demonstragdes financeiras ao alinhar o Brasil
aos padrdes globais de contabilidade, com reflexos diretos na melhoria da comunicagdo com
investidores. A adog¢ao inicial do IFRS, conforme previsto pela Lei n® 11.638/07, apresentou
uma tendéncia a gerar resultados mais conservadores, refletindo uma abordagem prudente na
mensuracdo dos lucros, especialmente nas empresas estatais.

A aplicagdo da IFRS (Normas internacionais de Relatério Financeiro) trouxe mudangas
importantes a contabilidade no Brasil, com impacto direto no tradicionalismo contabil e o
disposto com o0s conceitos econdmicos. Em correlato, as Leis 4.320 e 6.404 também
desempenharam um papel relevante no processo de conciliacdo das estatais, influenciando o
cenario regulatorio e a adogdo de praticas contabeis modernas.

A Lei n. 4.320/1964, que estabelece normas gerais para a elaboracdo e controle do
orcamento publico, contribuiu para um ambiente contabil mais organizado, enquanto a Lei n.
6.404/1976, conhecida como a Lei das Sociedades por A¢des, trouxe mudangas profundas na
contabilidade das empresas, especialmente no que tange a transparéncia e a responsabilidade
financeira, introduzindo a necessidade de maior padronizacdo e qualidade das informagdes

contabeis.
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Conforme estudo divulgado, as mudangas relacionadas a convergéncia com as IFRS ndo
s0 alteraram a forma de mensuracdo e reconhecimento contabil, mas também apontaram para
uma necessidade de maior subjetividade e discernimento profissional, sendo fundamentais para
a implementacdo de uma visdo econdmica mais integrada, mesmo que alguns desafios ainda
prevalecam (CONGRESSO USP, 2010, p. 241). O impacto dessas legislagdes, aliada as normas
IFRS, fortalece a estrutura contabil e impacta diretamente a governanga das estatais, permitindo
maior comparabilidade e confiabilidade das informagdes.

A harmonizacao contabil também busca reduzir as lacunas e fragilidades nas operagdes
contabeis das estatais, especialmente aquelas causadas por divergéncias entre normas nacionais
e internacionais. Com um sistema de controle robusto, a organizacdo pode mitigar os riscos

associados a gestdo das estatais e fortalecer sua conformidade regulatoria
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3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa, que se
caracteriza como descritiva e de natureza qualitativa. A investigagdo concentra-se no estudo de
caso da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), selecionada por sua relevancia
enquanto estatal dependente. Sao detalhados os topicos abordados, como a justificativa para a
escolha do estudo de caso, a importancia da EBSERH no cendrio publico, e os procedimentos
de coleta e analise de dados, baseados em questionarios semiestruturados e analise documental.
A metodologia aplicada segue as diretrizes de Raupp e Beuren (2006), adaptadas para o
contexto da pesquisa, visando assegurar uma analise robusta e fundamentada das divergéncias

contabeis

3.1 Classificaciao da Pesquisa

A pesquisa classifica-se como descritiva e de natureza qualitativa, uma vez que se
propoe a analisar de forma detalhada as discrepancias entre as legislacdes contabeis aplicaveis
a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH). O estudo concentra-se nas
divergéncias entre a Lei n® 4.320/64, que regulamenta as financas publicas no Brasil, e a Lei n°
6.404/76, que regula as sociedades por agdes, investigando os impactos dessas divergéncias na
gestao financeira e contdbil da empresa. Para coleta de dados, foram utilizados questionarios
semiestruturados e analise documental, seguindo a metodologia proposta por Raupp e Beuren
(2006) com as devidas adaptagdes ao contexto da pesquisa. A anuéncia da pesquisa foi
concedida apos a aprovacdo do colegiado da empresa, garantindo o respaldo institucional
necessario

A metodologia adotada oferece uma analise precisa e estruturada das discrepancias le-
gais, proporcionando uma visdo clara dos impactos que essas divergéncias geram na pratica
contabil da EBSERH. Ao combinar questionarios semiestruturados com analise documental, a
pesquisa garante uma abordagem robusta, voltada para a coleta de dados verificaveis e concre-
tos, tanto das percep¢des dos profissionais contabeis quanto dos registros oficiais. Dessa forma,
a investigacdo vai além da descricdo das situagdes, permitindo a identificagdo de padrdes e
desafios recorrentes, além de propor solucdes baseadas em evidéncias para os problemas en-
frentados. Essa abordagem contribui diretamente para o aprimoramento das praticas contabeis

da empresa, com foco na confiabilidade e precisdo dos resultados.
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3.2 Justificativa para escolha do Estudo de Caso

A estratégia de pesquisa escolhida para este trabalho foi o estudo de caso, por ser a mais
adequada para investigar em profundidade as especificidades da EBSERH no contexto da
aplicacdo de legislagdes contabeis divergentes. De acordo com Lima et al. (2012), o estudo de
caso ¢ amplamente utilizado nas Ciéncias Sociais Aplicadas, especialmente na contabilidade,
pois permite uma analise detalhada de fendmenos complexos e especificos em contextos reais.
Essa estratégia ¢ eficaz para examinar situagdes em que diferentes normas legais e contabeis
geram desafios operacionais, como ¢ o caso da EBSERH.

A EBSERH enfrenta o desafio de harmonizar normas como a Lei n® 4.320/64, que regula
as finangas publicas, e a Lei n° 6.404/76, que rege as sociedades por agdes. Segundo Madeira
et al. (2004), essas discrepancias exigem que empresas publicas adotem praticas contabeis que
conciliem requisitos distintos e, muitas vezes, conflitantes, o que torna necessario um exame
criterioso para garantir transparéncia e eficiéncia na prestagao de contas.

A pesquisa ¢ descritiva e utiliza uma abordagem qualitativa para entender as
caracteristicas das informagoes financeiras das empresas estatais. Baseada em Raupp e Beuren
(2006), a metodologia foi adaptada para o estudo, envolvendo analise documental de registros
da EBSERH e entrevistas semiestruturadas. A anélise de conteudo permitiu identificar padroes
e significados relevantes, proporcionando uma compreensdo aprofundada do objeto de estudo.

A estratégia de pesquisa baseada no estudo de caso permite uma compreensdo
aprofundada das praticas contabeis da EBSERH e de como a empresa administra a
conformidade com essas legislagdes. O estudo de caso oferece a oportunidade de investigar
minuciosamente fendmenos especificos, proporcionando insights que dificilmente seriam
alcangados por outros métodos (Lima et al, 2012). Isso ¢ fundamental para entender as solugdes
praticas encontradas pela EBSERH diante dos desafios de cumprir com diferentes normas
contabeis que, por vezes, se sobrepdem.

No tdpico seguinte, serd apresentada a relevancia da EBSERH no cenario brasileiro,
destacando o papel estratégico da empresa no Sistema Unico de Saude (SUS) e sua importancia
na gestdo de hospitais universitarios federais, o que reforca ainda mais a escolha da empresa

como objeto de estudo.
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3.3  Relevancia da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH

A escolha da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) como objeto de
estudo nesta pesquisa € justificada por sua importancia estratégica na gestdo dos hospitais
universitarios federais (HUF) e na contribui¢io para o Sistema Unico de Saude (SUS). Criada
em 2011 e vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), a EBSERH tem como missdo gerir os
HUFs com foco na assisténcia médica no ambito do SUS, além de oferecer um campo de pratica
para a forma¢do de profissionais ¢ o desenvolvimento de pesquisas em saude e educacdo
(Gomes, 2016).

A criagdo da EBSERH trouxe mudangas significativas na administragdo dos HUFs,
regularizando contratagdes e modernizando os processos administrativos, fatores essenciais em
um contexto de crise fiscal. Sua implementagdo possibilitou maior eficiéncia operacional e
autonomia financeira, sendo uma resposta aos desafios historicos enfrentados por esses
hospitais. No entanto, a criagdo da empresa gerou debates sobre sua adequacdo ao modelo
publico de satde, especialmente em relagdo ao risco de mercantilizagdo dos servigos
hospitalares e a inser¢do de logicas de mercado nas instituicdes de ensino e pesquisa
(Andreazzi, 2013).

A EBSERH consolidou-se como a maior rede de hospitais publicos do Brasil,
administrando mais de 41 hospitais universitarios federais em parceria com 35 universidades
(EBSERH, 2019a). Com essa responsabilidade, a empresa desempenha um papel central no
SUS, ndo sé contribuindo diretamente para o atendimento a populagdo, como também
influenciando a formagdo académica de milhares de profissionais de saude. Sua flexibilidade
administrativa, ao contrastar com as limitagdes do regime juridico tradicional da administragao
publica, ¢ vista como uma vantagem. Como empresa publica de direito privado, a EBSERH
possui maior autonomia para contratar pessoal e gerenciar recursos, o que permite modernizar
a gestdo dos hospitais (Afonso; Benevides, 2020).

Uma das principais relevancias da EBSERH estd em seu modelo de gestdo, que visa
melhorar a eficiéncia dos servigos prestados a populacdo e apoiar a formagao de profissionais
de saude. Esse impacto é especialmente notdvel em momentos criticos, como a pandemia de
COVID-19, quando a capacidade de resposta rapida e eficaz foi essencial para atender as
demandas de saude publica. A modernizacao proposta pela EBSERH se alinha as praticas de
gestao publica gerencial, centradas em resultados e eficiéncia, o que a torna um objeto de estudo
relevante para analises sobre lideranca e gestdo hospitalar no setor publico (Rosa; Lima;

Moretto Neto, 2022).
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No entanto, apesar dessas vantagens, sua estrutura juridica de direito privado levanta
questionamentos sobre a adequacdo desse modelo ao regime de servico publico. Criticos
argumentam que pode ocorrer uma "privatiza¢ao disfar¢cada" da gestdo hospitalar, o que gera
um debate sobre o equilibrio entre a busca por eficiéncia e a necessidade de controle publico
em hospitais que prestam servigos essenciais ao Sistema Unico de Satde (SUS), ressaltando a
complexidade de unir gestdo eficiente e responsabilidade publica (Gomes, 2016).

Além da modernizacdo administrativa, a EBSERH também fortalece a assisténcia a
saude e as atividades de ensino e pesquisa nos HUFs. A sua atuagdo tem melhorado a qualidade
dos servigos prestados, especialmente em areas de média e alta complexidade, que sdo cruciais
para o SUS. Indicadores de produtividade, como o aumento no numero de atendimentos de
emergéncia e procedimentos cirirgicos, comprovam o impacto positivo da modernizagdo da
gestao hospitalar (Monteiro et al., 2019).

Embora a transicdo para o modelo de gestdo da EBSERH tenha enfrentado desafios,
especialmente em termos de adaptacdo do pessoal e implementacdo de novas praticas de
governanga, ela se consolidou como uma alternativa viavel para a melhoria da gestao hospitalar.
O modelo da EBSERH equilibra a eficiéncia operacional com o foco no atendimento publico,
mantendo seu compromisso com os principios do SUS (Afonso; Benevides, 2020).

A relevancia da EBSERH também estd associada a sua capacidade de garantir a
sustentabilidade financeira dos hospitais universitarios. Sua atuacdo otimiza a alocagdo de
recursos € promove maior transparéncia nas operagdes, impactando diretamente a qualidade
dos servigos prestados a populacdo. Assim, a EBSERH se firmou como um elemento central na
estrutura de satde publica do Brasil (Monteiro et al., 2019).

Por fim, a criagdo da EBSERH foi motivada pela necessidade urgente de modernizar os
hospitais universitarios, que antes enfrentavam problemas de financiamento, infraestrutura
precaria e ineficiéncia administrativa. A empresa tem sido essencial para garantir o equilibrio
entre ensino, pesquisa e assisténcia a saude, em conformidade com as diretrizes do SUS e as

demandas da sociedade (Gomes, 2016; Monteiro et al., 2019).

34 Procedimentos de coleta de dados

A seguir, serdo demonstradas as principais técnicas de coleta de dados utilizadas neste
estudo, as quais foram escolhidas com o objetivo de proporcionar uma andlise aprofundada das

particularidades contdbeis da Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH). As téc-



44

nicas empregadas combinam uma abordagem qualitativa para facilitar a compreensao das di-
vergeéncias legais contabeis e suas implicacdes para a gestdo da empresa, buscando garantir uma
andlise comparativa e abrangente dos dados obtidos.

A primeira técnica utilizada foi a andlise documental, baseada em documentos como
acordaos, relatorios financeiros, portarias € normas contabeis da EBSERH. Esse método per-
mitiu uma organizagao sistematica das informagdes em planilhas, facilitando a identificag¢do de
padrdes, divergéncias e convergéncias entre as legislacdes publicas e societarias aplicaveis. O
uso dessa abordagem qualitativa foi essencial para levantar dados consistentes e objetivos, pos-
sibilitando uma andlise detalhada e uma comparagdo clara entre as normativas e a pratica con-
tabil da empresa.

A segunda técnica de coleta de dados envolveu a realizagdo de entrevistas semiestrutu-
radas com o chefe do servico de contabilidade da EBSERH. A escolha desse entrevistado se
deu pela sua posi¢do estratégica, sendo o responsavel direto pela tomada de decisdes contabeis
na empresa, além de coordenar a implementacao das normas e praticas contabeis. Por meio de
questionarios com perguntas abertas, foi possivel obter dados subjetivos e insights valiosos so-
bre os desafios enfrentados em relag@o as divergéncias legais e a gestdo contabil. Essas entre-
vistas proporcionaram uma visao pratica e aprofundada sobre como as decisdes sdo tomadas e

as dificuldades encontradas no cumprimento das exigéncias normativas.

3.5 Analise de dados

A andlise de dados foi realizada por meio da analise de conteudo, utilizando uma abor-
dagem qualitativa, que possibilitou a categoriza¢do das informagdes e a identifica¢do de pa-
drdes e significados relevantes para o estudo. Este método, conforme abordado por Silva, Gobbi
e Simdo (2005), permite a transferéncia e permanéncia do discurso dos atores sociais, extraindo
significados profundos a partir do contetido manifestado. Os documentos coletados, incluindo
acordaos, notas explicativas, relatorios financeiros, portarias e normas contdbeis da EBSERH,
foram examinados individualmente. Apos a coleta das informagdes pertinentes, os dados foram
organizados em uma planilha estruturada, facilitando uma exploragao sistematica dos materiais.
Esse processo ofereceu uma base solida para a andlise detalhada e a interpretagdo das divergén-
cias legais e contabeis da empresa.

A planilha continha campos especificos que auxiliaram na sistematizagdo dos dados.

Entre esses campos, destacavam-se a descri¢do sumadria, que apresentava um resumo do conte-
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udo de cada documento; as constatagdes, onde foram registrados os principais achados e obser-
vagdes; e os problemas identificados, que destacavam as questdes e inconsisténcias encontradas
nos documentos. Além disso, foram registradas as determinacgdes e/ou recomendagdes extraidas
dos documentos, fornecendo orientagdes e sugestdes relevantes para a gestdo contabil. O campo
divergéncias encontradas focou nas diferencas entre as legislagdes societarias e publicas, sendo
essas discrepancias avaliadas em detalhes na andlise das divergéncias, identificando suas im-
plicagdes para as praticas contabeis da EBSERH. Por fim, foram sugeridas providéncias a serem
implementadas para a resolucdo das divergéncias, e a relevancia para a pesquisa foi destacada,
evidenciando como esses achados contribuiram para o contexto geral do estudo.

Em paralelo a analise documental, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a
chefia do servico de contabilidade da EBSERH. Essas entrevistas foram fundamentais para
complementar os dados documentais, uma vez que possibilitaram a identificagdo dos principais
desafios e conflitos enfrentados pela equipe contabil da empresa. Além disso, as entrevistas
permitiram explorar possiveis solugdes praticas para as divergéncias legais observadas e os
obstaculos na implementacdo das normas contabeis. A combinacdo dessas fontes de dados —
documental e entrevistas — proporcionou uma visao abrangente e detalhada das questdes con-
tabeis da EBSERH, bem como das medidas necessarias para alcancar a conformidade norma-

tiva.
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4. RESULTADOS

A EBSERH ¢ uma das 18 empresas estatais dependentes do Tesouro Nacional criadas
pelo governo federal, que € regida por diferentes legislagdes, dentre elas, a Lei 4.320/64, que
rege a contabilidade publica, que enfatiza o controle de gastos publicos e a transparéncia e a
Lei 6.404/76, que regula as sociedades por acdes, dentre elas as tributagdes sobre lucros. Esta
dicotomia gera inumeros desafios junto a gestdo contabil e financeira da EBSERH.

Como forma de demonstrar os desafios enfrentados na harmonizacdo das praticas
contabeis entre as Legislacdes, foram analisados documentos incluindo: Acorddo a de tomadas
de contas do TCU (Apéndice II), notas explicativas parte integrante dos Balanc¢os Patrimoniais
e demonstrativos (Apéndice III) e documentos e notas técnicas elaboradas pela EBSERH
(Apéndice 1V). Os documentos foram analisados individualmente, de forma permitir um
entendimento detalhado do problema, a identifica¢do das divergéncias entre as duas legislagdes
e seus impactos nos procedimentos ¢ demonstrativos contabeis da EBSERH. Com base nestas
analises, serdo discutidas a apresentados propostas visando sanear estas lacunas.

A seguir, apresentamos os resultados relacionados aos documentos analisados de forma
categorizada, onde comparamos as informagdes buscando identificar padroes, divergéncias e

convergéncias entre os documentos.

4.1 Analises dos Acordao e Tomadas de contas do TCU

A principal atribuicdo do Tribunal de Contas da Unido ¢ a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e empresas publicas, buscando
garantir a Governanga Publica. Os acorddes sdo decisdes colegiadas que resultam em
deliberacdes do tribunal sobre os processos de fiscaliza¢do e auditorias. Eles tém a funcao de
orientar, corrigi € quando necessarios punir os gestores publicos.

Para empresas estatais dependentes, os acordaos podem apontar falhas e determinar

ajustes em procedimentos, garantindo a conformidade com as normas legais.

Tomada de Contas TC 011.810/2006-8 — TCU - Levantamento de Auditoria

O documento aborda as divergéncias nos demonstrativos contdbeis das empresas
estatais dependentes em relacdo aos registros no SIAFI. Dessa forma, verificou-se que as
empresas estatais dependentes apresentaram significativas divergéncias nos dados contabeis

analisados, fato este, que causa preocupagdes sobre a transparéncia e precisdo dos
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demonstrativos contabeis dessas empresas. Quanto as divergéncias encontradas diante da
Legislacdo Societaria e Legislagdo Publica, a forma como as empresas estatais dependentes
registram suas operagdes contabeis foi o que se sobressaiu. A legislagdo societaria (Lei
6.404/76) reflete de forma mais precisa a situagdo financeira das entidades, enquanto a
contabilidade publica (Lei 4.320/64) tem um papel mais formal. Isso pode resultar em
demonstrativos contabeis inconcilidveis, levantando preocupagdes sobre a transparéncia e
precisdo dos relatdrios financeiros das estatais dependentes.

A constatacdo quanto a analise das divergéncias, indica possiveis falhas na comunicagao
interna, inconsisténcias nos sistemas de informacao financeira, e divergéncias na interpretacao
das normas contdbeis. Além disso, a auditoria destacou a necessidade de maior rigor na
conciliagcdo dos dados financeiros antes da publicacdo dos demonstrativos.

Diante do pressuposto, as providéncias a serem implementadas como alternativas para
solucdo seria, reavaliar as rotinas contabeis atuais no ambito do SIAFI, assegurando
conformidade com as normas vigentes. Além disso, ¢ essencial disseminar informagdes e
promover treinamentos para as equipes responsaveis pelo registro contabil, visando garantir o
correto tratamento das empresas estatais. Outra medida importante ¢ estruturar os balangos
conforme as legislagcdes aplicaveis, como a Lei 4.320/64 e¢ a Lei 6.404/76, a partir dos
lancamentos no SIAFI, com o objetivo de promover transparéncia e conformidade nas
demonstragdes contabeis e recomenda-se uma reformulagdo urgente no tratamento contabil das
empresas estatais dependentes, visando garantir a conformidade com as normas contabeis

estabelecidas.

Proposta de Encaminhamento TC 011.810/2006-8

O relatorio identificou discrepancias significativas entre os balangos das empresas
estatais dependentes quando comparados os demonstrativos contdbeis levantados segundo as
leis n® 4.320/64 e n° 6.404/76, onde algumas empresas apresentaram balancgos idénticos entre
os dois critérios, enquanto outras exibiram dados praticamente inconciliaveis. Essa
inconsisténcia sugere que os demonstrativos publicados podem nao refletir a real situagdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dessas entidades.

O relatorio também apontou importantes problemas apontado incluindo a realizacdo de
despesas orcamentarias fora do SIAFI, sem o devido empenho prévio, e a contabilizagdo
inadequada dessas operagoes, resultando na ndo captagao dessas despesas pelos demonstrativos

de operacdes de crédito e divida do Relatorio de Gestdo Fiscal, comprometendo a transparéncia
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e o controle fiscal. Dentro das divergéncias centrais entre a legislacdo societaria (Lei n°
6.404/76) e a legislagdo publica (Lei n® 4.320/64) estdo, os critérios contabeis e 0s prazos para
apresentacdo dos balangos. A legislacdo societaria adota um regime de competéncia, enquanto
a legislacdo publica segue um regime de caixa, com diferentes prazos e requisitos para a
inscri¢ao de restos a pagar. Em relacdo as analises das Divergéncias, constatou-se a coexisténcia
de dois sistemas contabeis distintos gerando complexidade na gestdo financeira das empresas
estatais dependentes, agregando a necessidade de atender simultaneamente as exigéncias de
ambas as Leis, isto resulta em operagdes nao registradas adequadamente, falta de integracao
completa entre os sistemas, o que pode levar a publicacdo de informacdes contabeis que nao
refletem a realidade financeira dessas empresas impactando a transparéncia e o controle fiscal.

Diante deste pressuposto, o TCU propos diversas agodes, incluindo a determinacdo para
que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) reavaliasse as rotinas contdbeis atuais e
promovesse treinamentos pertinentes, a inclusdo de notas explicativas a conciliagdo dos valores
entre os demonstrativos das leis n® 4.320/64 e n° 6.404/76 e realizagdao de acompanhamento
concomitante dos langamentos contébeis, feita pelos 6rgaos superiores.

Como forma de solucdo para essas discrepancias, acredita-se que seja essencial
implementar um sistema de conciliagdo eficaz entre as duas legislagdes, integrando
completamente os registros contabeis no SIAFI, assegurando que todas as operagdes sejam
devidamente contabilizadas. Dentre as alternativas esta proposta inclui: a unificagdo dos
critérios contabeis ou a criagdo de procedimentos padronizados que garantam a coeréncia entre

os diferentes regimes contabeis.

Acérdao 2016 de 2006 (TC 011.810/2006-8)1 — Tribunal de Contas da Uniao

O Acérdao n° 2016/2006 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) discute os resultados
de uma auditoria realizada na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), onde verifica-se a
aderéncia dos demonstrativos contabeis publicados pelas empresas estatais, publicas e
sociedades de economia mista com aqueles registrados no Sistema Integrado de Administra¢ao
Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Dentro deste cenario, a auditoria constatou discrepancias significativas entre os registros
contabeis das empresas estatais dependentes quando comparados os demonstrativos publicados
segundo as Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76, assim, a falta de integracdo adequada dos dados

contabeis no SIAFI, resultou em balangos que ndo refletem a real situacdo financeira e
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patrimonial das empresas estatais dependentes. Além disso, foram identificadas operagdes
financeiras realizadas fora do SIAFI, sem o devido registro e empenho orcamentério.

Como forma de determinagdes e recomendagdes, 0 TCU determinou que a STN reavalie
e aperfeicoe as rotinas contdbeis aplicaveis as empresas estatais no ambito do SIAFI,
promovendo treinamentos e disseminando informacdes. Diante desse pressuposto, foi
recomendado que as empresas estatais dependentes incluissem nas notas explicativas a
conciliagdo entre os valores dos demonstrativos das Leis n°® 4.320/64 ¢ n° 6.404/76 e o
acompanhamento e analise dessas conciliagdes, emitindo pareceres conclusivos por parte dos
orgaos superiores.

A andlise das divergéncias revelou coexisténcia de dois sistemas contabeis distintos
gerando desafios significativos na gestdo financeira das empresas estatais dependentes,
decorrentes da falta de integragdo completa entre os sistemas, comprometendo a qualidade e a
confiabilidade dos dados contabeis.

Para resolver tais divergéncias, ¢ essencial implementar um sistema de conciliacdo
eficiente que integre completamente os registros contabeis no SIAFI, assegurando que todas as
operagdes sejam devidamente contabilizadas. Dentre as alternativas incluem: a harmonizagao
dos critérios contabeis ou a criagdo de procedimentos padronizados para garantir a coeréncia
entre os diferentes regimes, somados a treinamentos e divulgacdo de informacgdes entre as

empresas estatais dependentes e os drgaos superiores.

Tomada de Contas TC 007.142/2018-8 — TCU — Representacio

A representacdo trata da gestdo das empresas estatais federais e sua dependéncia dos
recursos da Unido, com foco em identificar estatais que, embora classificadas como
independentes, receberam aportes da Unido, caracterizando uma possivel dependéncia
financeira, afetando as contas publicas.

A andlise, porém, contatou que foram identificadas 15 estatais que receberam aportes
da Unido entre 2013 e 2017, sendo que sete dessas apresentaram sinais de dependéncia em
alguns exercicios, porém, foram classificadas como independentes, permitindo assim a
distribui¢do de lucros ou resultados a seus dirigentes e funcionarios, apesar da dependéncia
financeira implicita.

Como forma de determinagdes e recomendagdes, o TCU determinou que a Sest, a
Secretaria-geral de Controle Externo (Segecex) e a Secretaria de Macro avaliagdo

Governamental (Semag) realizassem agdes especificas para avaliar a conduta dos dirigentes das
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estatais e melhorar a fiscalizagdo e governanca das empresas, assegurando a conformidade com
a legislacdo aplicavel.

Quanto as divergéncias Encontradas, foi identificado que a Lei 6.404/1976 permite a
distribui¢do de lucros aos dirigentes e funcionarios, enquanto a Lei 4.320/1964, juntamente com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), restringe essa pratica para empresas dependentes do
Tesouro Nacional e dessa forma, criando-se um conflito nas praticas de gestdo financeira.

Analisando as divergéncias, foi possivel evidenciar que a defini¢cdo de dependéncia na
LREF (art. 2°, inciso III) contrasta com a flexibilidade permitida pela Lei 6.404/1976, resultando
em classificagdes como independentes para empresas, mesmo recebendo aportes da Unido,
quando ndo deveria permitir a distribuicao de lucros ou resultados.

Diante desta problemadtica, recomenda-se a implementacdo de um modelo claro para a
determinagdo de dependéncia, incluindo uma etapa intermediaria de recuperacdo e melhoria
das estatais, conforme proposto no Projeto de Lei 9.215/2017 e como formas alternativas

incluem: o fortalecimento da fiscalizac¢do e ajuste das praticas contabeis conforme a LRF.

Acordao 937 2019 - (TC-007.142/2018-8) — Tribunal de Contas da Uniso

O Acoérdao n® 937/2019 do TCU investiga possiveis pagamentos irregulares de
Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR) a empregados e dirigentes de estatais
classificadas como nao dependentes do Tesouro Nacional, mas que receberam aportes de capital
da Unido entre 2013 e 2017, sugerindo uma dependéncia financeira ndo reconhecida
oficialmente.

A andlise desse documento constatou que vdrias estatais formalmente classificadas
como independentes receberam aportes financeiros significativos da Unido, caracterizando uma
situagdo de dependéncia financeira. Essas empresas, mesmo dependentes, realizaram
pagamentos de PLR e remuneragdo variavel anual em desacordo com a legislacdo vigente.

Dessa forma, os principais problemas identificados foi a inadequada classificacdo das
estatais quanto a sua dependéncia financeira, levando a pagamentos irregulares a dirigentes e
funciondrios e a falta de ferramentas adequadas para identificar automaticamente a condigao de
dependéncia dessas estatais.

Desta forma, a analise das divergéncias revela que a definicdo de dependéncia na LRF
(art. 2°, inciso III) é mais restritiva em comparagdo com a Lei 6.404/1976, resultando em

praticas financeiras incompativeis com a realidade financeira das estatais, realgando a falta de
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alinhamento entre as duas legisla¢des, causando irregularidades nos pagamentos de PLR e
remuneragao variavel.

Diante desta situacdo problema, o TCU determinou a Sest que identificasse, em sessenta
dias, as estatais que receberam aportes da Unido nos ultimos cinco anos e que deveriam ser
reclassificadas como dependentes. Também recomendou o desenvolvimento de uma ferramenta
no Sistema de Informacdo das Estatais (Siest) para verificar automaticamente a condi¢do de
dependéncia das estatais e a observancia do teto remuneratério e da regularidade na distribui¢ao

de PLR.

Acordao 067/2024 - Processo 10011/2019-7 - TC do Espirito Santo.

O relatério detalha as irregularidades encontradas na prestagdo de contas da CEASA-
ES, referentes ao exercicio de 2018, abrangendo diversas areas da administracdo e contabilidade
da companhia. As principais questdes envolvem divergéncias contabeis e omissdes no controle
interno. Foram constatadas vérias irregularidades, incluindo a omissdo na implantagdo de um
sistema de controle interno, divergéncias entre os demonstrativos contdbeis preparados com
base na legislacdo societdria e publica, e deficiéncias na escrituragdo fiscal.

Os principais problemas identificados foram divergéncias significativas nos
demonstrativos contdbeis preparados com base na legislacdo societaria (Lei 6.404/1976) e na
legislagdo publica (Lei 4.320/1964). Resultando em diferengas nos saldos das contas
apresentadas no SIGEFES (contabilidade ptiblica) em compara¢do com o balango patrimonial
(contabilidade privada), além da omissdo na contabilizagdo de valores mantidos em contas
bancarias da CEASA no Banco do Brasil, somados a estes, também foram encontradas
incoeréncias nos valores declarados no inventario de estoques e ativos imobilizados, bem como
na omissao do reconhecimento da depreciagdo desses ativos.

Adicionalmente, foram observadas diferencas entre os repasses orcamentarios
realizados via SIGEFES e os registrados na demonstragdo de resultados, além da omissdo na
criacdo de critérios para perdas em créditos a receber e provisdo para ativos € passivos
contingentes, também foi constatada auséncia de recolhimento tempestivo de tributos retidos,
resultando em apropriagdo indébita, divergéncias entre os valores da folha de pagamento e os
efetivamente pagos ao RGPS. Por fim, foram destacadas deficiéncias na escrituracao fiscal da
companbhia.

As principais divergéncias identificadas entre as legislagdes incluem diferencas nos

saldos de contas contabeis entre SIGEFES e balangos patrimoniais, omissdes na contabiliza¢ao
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de depreciagdes e provisdes, além das discrepancias nos valores declarados em inventarios de
estoques e imobilizados, gerando desafios para as estatais, especialmente nas dreas de
contabilizacdo e controle financeiro, que precisam atender a ambos os conjuntos de normas.
Dentre as determinagdes foram feitas varias recomendagoes, incluindo a adogdo de
medidas administrativas para mitigar reincidéncias de irregularidades, aprimoramento dos

controles internos e verificacdo da base legal para pagamentos de beneficios a empregados.

Tomada de Contas 07.597 2018 — Tribunal de Contas da Unido

Neste relatorio de prestagdo de contas do TCU, instruido para avaliar a forma de
recolhimento e destinacdo dos recursos oriundos de multas e indenizagdes, foi possivel
constatar divergéncias significativas nos saldos de contas, omissdes na contabilizagdo de
valores e deficiéncias na escrituragdo fiscal, destacando como problema a falta de conciliagao
entre os sistemas de contabilidade publica e privada, resultando em inconsisténcias nos
relatorios financeiros. Além da auséncia de controles internos adequados € a omissdo de
informagdes cruciais em relatorios financeiros, comprometendo a precisdo e a confiabilidade
das demonstragdes contabeis.

Dentre as divergéncias encontradas diante da Legislacdo Societdria e Legislacdo
Publica, estdo: as diferencas nos saldos de caixa e aplicagdes financeiras entre os sistemas
publicos e privados, omissdo na contabilizacdo de valores em contas bancarias, divergéncias
nos valores declarados em inventarios de estoques e ativos imobilizados e a falta de
reconhecimento da depreciagdo de bens do ativo imobilizado, que se conflitam quando € preciso
aplicar regras ditadas na Lei 4.320/1964, a qual foca na transparéncia e controle de recursos
publicos e a Lei 6.404/1976 que trata da divulgacdo e precisdo das demonstracdes financeiras
para os acionistas.

Como forma para solucionar as divergéncias, recomenda-se a implementacdo de
sistemas contabeis integrados que atendam simultaneamente as exigéncias das legislacdes
publica e societaria, além da capacitagdo continua dos profissionais envolvidos e revisao
periddica das praticas contdbeis, mostrando-se essenciais para garantir a conformidade e

minimizar as discrepancias.

Acordao 1955/23 — Tribunal de Contas da Uniso
O Acoérdao 1955 de 2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) avalia a conformidade

das praticas de recolhimento e destinacdo de recursos oriundos de multas e indenizagdes
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decorrentes de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), acordos judiciais e outras agdes
firmadas pelo Ministério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU). Este
relatério tem como objetivo garantir a correta aplicagdo e transparéncia desses recursos, em
conformidade com as legislagdes pertinentes.

As principais constatacdes indicaram que os valores provenientes de multas e
indenizacdes ndo estavam sendo adequadamente direcionados ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD), conforme previsto na legislagdo. Dessa forma, mostrou que houve falhas na
transparéncia e na divulgacdo das informagdes sobre os acordos de leniéncia e colaboragao
premiada, além de omissdes na contabilizacdo desses recursos.

Os problemas identificados incluiram a falta de um sistema integrado para o registro e
acompanhamento dos valores arrecadados, a inconsisténcia na destinagdo dos recursos
arrecadados, e a falta de transparéncia na divulgacdo dos cronogramas, além das formas de
pagamento pactuados. Essas falhas comprometem a integridade e a responsabilidade na gestao
dos recursos publicos.

Dentre as divergéncias encontradas diante da Legislagao Societéria e Legislagcao Publica
incluem: a falta de clareza na contabilizagdo dos recursos destinados, a omissdo na
contabiliza¢do de valores em contas bancarias e a falta de reconhecimento da depreciagdo de
bens do ativo imobilizado, reflexos da dificuldade de harmonizagdo entre as exigéncias da Lei
6.404/1976 que foca na precisdo das demonstragdes financeiras para os acionistas e da Lei
4.320/1964 que enfatiza a transparéncia e o controle dos recursos publicos, ressaltando mais
uma vez a auséncia de um sistema contabil unificado e a insuficiente capacitacao dos gestores.

O TCU determinou que o MPU, no prazo de 60 dias, passasse a recolher os recursos
provenientes de indenizac¢des e multas ao FDD, exceto em casos especificos determinados por
lei. Também foi recomendado ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) que
revisasse o entendimento sobre a destina¢do desses recursos, e que a Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) e a Secretaria-geral da PGR fizessem ajustes no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento (Siop) para melhor registrar e acompanhar esses valores.

Como forma de providéncias a serem tomada para solucionar o problema, recomenda-
se a implementagdo de um sistema contabil integrado que atenda simultaneamente as exigéncias
das legislagcdes publica e societaria, além da capacitagdo continua dos profissionais
responsaveis pela gestdo financeira, somada a revisdo periodica dos processos administrativos

e contabeis para garantir a conformidade e minimizar as discrepancias.
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Analise da Portaria Tribunal de Contas da Unido n° 65/2018

A Portaria TCU n° 65 de 2018 estabelece diretrizes para a elaboragdo e apresentacao
dos relatérios de gestdo pelas unidades prestadoras de contas (UPC). Essa portaria visa
padronizar os procedimentos de prestacdo de contas, garantindo maior transparéncia e controle
sobre os recursos publicos.

Dentre os problemas encontrados, a dificuldade das empresas estatais em conciliar os
regimes contdbeis distintos e a complexidade adicional na preparagdo dos relatérios de gestao,
resultaram em inconsisténcias na prestagdo de contas e na transparéncia das informagdes
fornecidas ao publico e aos 6rgaos de controle.

Dentro deste contexto, as divergéncias identificadas incluem diferencas nos critérios de
reconhecimento e mensuracao de ativos e passivos, na apresentacao de receitas e despesas, e na
forma de contabilizagdo dos resultados operacionais, enquanto a Lei 6.404/1976 foca na
transparéncia para investidores e mercado, a Lei 4.320/1964 prioriza o controle e a
responsabilidade sobre o uso de recursos publicos. Essa dualidade pode levar a duplicidade de
esforgos e possiveis incoeréncias nas informagdes reportadas.

A Portaria TCU n° 65/2018 determinou que as UPCs devessem seguir as diretrizes
estabelecidas para a elaboragdo dos relatorios de gestdo, incluindo a adocdo de praticas
contabeis que atendessem tanto a Lei 6.404/1976 quanto a Lei 4.320/1964, além da
recomendacdo de capacitacdo dos gestores para lidar com essas exigéncias e a adogdo de

sistemas integrados de contabilidade.

Acordao 1879/2017 do Tribunal de Contas da Unido.

O Acoérdao 1879/2017 do TCU aborda a fiscalizagdo e a andlise das praticas de gestdo
e execucdo de contratos pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE) e Amazonas
Geragao e Transmissdo de Energia S.A. (AmGT), destacando irregularidades na contratagdo e
execucdo de obras da UTE Maua 3, focando principalmente a observancia dos principios e
normas legais, bem como a responsabilidade dos gestores pelos prejuizos causados ao erario.

Neste documento, o TCU constatou varias irregularidades, como a assinatura de
contratos sem o devido planejamento orcamentario, a auséncia de registro no) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a manuten¢do de obras paralisadas sem justificativa legal. Houve
também a identificacdo de prejuizos financeiros significativos decorrentes de praticas ilicitas e

ma gestao dos recursos publicos.
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Dentre os problemas identificados estdo a ilegal paralisacdo de obras, a celebragdo de
contratos sem previsao orcamentaria adequada, e a falta de transparéncia e controle na execugao
dos projetos. Essas falhas resultaram em elevados prejuizos financeiros para a estatal, além de
comprometimentos legais devido ao descumprimento de diversas normas or¢camentdrias e de
responsabilidade fiscal.

Dentre as divergéncias encontradas incluem: a aplicagdo de normas de responsabilidade
fiscal e orcamentaria especificas para o setor publico, como a Lei 4.320/1964, em contraste com
as normas de governancga corporativa e contabilidade aplicaveis as sociedades andnimas sob a
Lei 6.404/1976, gerando conflitos na gestdo de empresas estatais, que devem atender
simultaneamente a requisitos de controle publico e de eficiéncia corporativa.

Assim, como forma de recomendagdo, o TCU determinou que a Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. e a Eletrobras apresentassem relatorios detalhados sobre os
prejuizos e as providéncias adotadas para reparagdo. Foi recomendada entdo a adogdo de
medidas para evitar novas irregularidades, incluindo a necessidade de um planejamento
orcamentario rigoroso e o cumprimento das normas legais vigentes. Além disso, foi enfatizada
a importancia de monitorar a execu¢do das determinacdes e garantir a responsabilidade dos
gestores envolvidos.

Entre as providéncias sugeridas, destaca-se a necessidade de melhorar a integracao entre
os processos de planejamento orcamentario e de gestdo de contratos, garantindo que todos os
projetos estejam devidamente previstos no PPA e na LOA, outra alternativa ¢ reforgar os
mecanismos de controle interno e auditoria para prevenir e detectar irregularidades, além de
propor a capacitacao dos gestores em normas de direito publico e governanga corporativa pode
ajudar a reduzir as discrepancias na aplicag@o das legislagdes.

A andlise dos documentos do TCU revela véarias discrepancias significativas nas praticas
contabeis das empresas estatais dependentes, decorrentes da aplicagdo simultanea das
legislacdes publica (Lei n® 4.320/64) e societaria (Lei n® 6.404/76). Entre os principais
problemas identificados estao:

As falhas na comunicagdo e as inconsisténcias nos sistemas decorrem da falta de
integracdo entre os sistemas contdbeis, como o SIAFI, e as praticas internas das empresas,
resultando em informagdes financeiras inconsistentes e ndo confiaveis. Essa desconexao reflete
inadequagdes na comunicacao interna e nas rotinas contabeis.

Além disso, a coexisténcia de dois regimes contabeis (regime de competéncia e regime

de caixa) gera dificuldades na harmoniza¢do dos demonstrativos contdbeis, uma vez que as
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diferencas de prazos e metodologias adotadas pelas duas legislagdes complicam ainda mais a
precisdo e a comparabilidade dos balancos das estatais dependentes.

Outro ponto critico ¢ a classificagdo inadequada e o controle interno deficiente, onde
falhas na identificacdo da dependéncia financeira das estatais levam a praticas incompativeis
com a realidade financeira das empresas. A falta de controles internos adequados e a omissao
de informagdes essenciais agravam o problema, resultando em relatorios financeiros que nao
refletem a verdadeira situagdo das empresas.

Por fim, os desafios na gestdo e governanga, que incluem a duplicidade de esforcos na
gestdo contabil e a dificuldade de conciliagdo entre os sistemas contdbeis publico e privado,
geram incoeréncias que afetam a transparéncia e a eficiéncia na administragdo das estatais. A
auséncia de um acompanhamento mais rigoroso pelos o0rgdos superiores € a celebragdo de
contratos sem a devida previsdo orgamentdria também foram apontadas como causas de
irregularidades.

A pesquisa conclui que ¢ essencial reavaliar as rotinas contabeis atuais no ambito do
SIAFI e melhorar a harmonizagdo entre as exigéncias das Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76. A
proposta de solugdo envolve a revisdo dos processos contdbeis, a implementacdo de sistemas
integrados e o fortalecimento dos controles internos, assegurando a conformidade com as
legislagdes aplicdveis e a transparéncia na gestdo das empresas estatais dependentes. Essas
medidas sdo cruciais para evitar inconsisténcias e assegurar que as informagdes contabeis
reflitam com precisdo a situagao financeira e patrimonial das estatais.

Para facilitar a visualiza¢do dos principais pontos de divergéncias apontado em cada
documento, elaboramos uma tabela que de forma sistematizada aponta e identifica as diver-
géncias , recomendagdes propostas e providencias a serem adotadas. Essas tabelam como re-
sultados da analise realizada, visa proporcionar um entendimento mais claro e objetivo dos
problemas encontrados e as agdes necessarias para resolucao.

Quadro 7 - Andlises dos Acorddo, Tomadas de contas e auditorias.
Aspecto Descriciao
e Divergéncias nos demonstrativos contabeis
e Falhas na comunicagdo interna e sistemas financeiros;
e Propostas para reavaliar rotinas contabeis e promover treinamentos;
e Discrepéncias entre balangos das empresas estatais;
e Problemas de despesas or¢amentarias fora do SIAFI;
e Acdes propostas pelo TCU para corrigir as inconsisténcias
e Resultados da auditoria na Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
Acdrdao 2016/2006 e Discrepéncias e operagoes fora do SIAFI;
e Recomendagdes para integragdo e conciliagdo contabil;
o Identificagdo de estatais dependentes e problemas de classificagdo;
e Impacto nas contas publicas e na distribuicao de lucros;
o Necessidade de ajuste nas praticas contabeis e fiscalizagdo

Tomada de Contas
011.810/2006-8

Encaminhamento
011.810/2006-8

Tomada de Contas
007.142/2018-8
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e Investigagdes sobre PLR e dependéncia financeira ndo reconhecida;
Acoérdao 937/2019 e Problemas de classificagdo inadequada e falta de ferramentas;
e Recomendagdes para reclassificagdo e melhoria na gestao
e Irregularidades na CEASA-ES (2018);
Acoérdao 067/2024 e Divergéncias nos demonstrativos e controle interno;
e Medidas recomendadas para mitigar reincidéncias
Tomada de Contas . Avaliaf;é? dg recolhimen’t(). e destinaq?o de recursos;
07.597/2018 Inconsisténcias nos relatorios financeiros;
Propostas para integracdo dos sistemas contabeis

e Avaliagdo das praticas de recolhimento de multas e indenizagdes;
Acordao 1955/2023 o Falhas na transparéncia e destinagao dos recursos;
e Determinagdes para melhoria na gestdo dos recursos publicos;
Portaria TCU n° . D%retrizes para relat(').rilos de gestéo.; o
65/2018 ¢ Dificuldades na conciliagdo de regimes contabeis
[ ]

Recomendagdes para capacitacdo e adogdo de sistemas integrados;
Irregularidades na gestao de contratos Amazonas Distribuidora de Energia;
Problemas de planejamento e execugdo orgamentaria;

e Responsabilidades dos gestores e impactos financeiros
Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Acordao 1879/2017

Como pode ser observado, a andlise das praticas contdbeis das empresas estatais
dependentes, com base nos documentos do TCU, revela discrepancias significativas
decorrentes da aplicagdo simultanea das legislagdes publica (Lei n® 4.320/64) e societaria (Lei

n® 6.404/76). A andlise completa das informagdes pode ser verificada no Apéndice II1.

4.2 Analises das Notas Explicativas — Balanco Patrimonial

Nas estatais, as notas explicativas sdo fundamentais para esclarecer as divergéncias
entre as legislagdes societaria e publica, facilitando a compreensao das diferencas nos métodos
e critérios contdbeis aplicados. Elas garantem a transparéncia financeira, permitindo a
comparabilidade e a interpretagdo precisa das informacgdes financeiras. Além disso, asseguram
a conformidade com requisitos legais e regulatorios, promovem a responsabilidade e o controle
através de um detalhamento adicional, e garantem a integridade das informagdes apresentadas,
evitando mal-entendidos e erros na andlise dos relatdrios financeiros.

A seguir, serd apresentado o resultado das andlises de algumas notas explicativas da
EBSERH feitas no periodo proposto pela pesquisa, elaboradas com base nas normas das Leis

6.404/76 (Lei das Sociedades por Agdes) e 4.320/64 (Lei de Finangas Publicas).

Notas Explicativa Balan¢o 2013 - EBSERH
A nota apresenta uma conciliagdo entre os balancos patrimoniais de 2012 e 2013,

destaca principalmente as diferencas entre as legislacdes contdbeis, Lei n° 6.404/76 (societaria)
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e daLein®4.320/64 (publica). As divergéncias principais apontadas sdo referentes as diferengas
de abordagens para registro de despesas e consolida¢do de informagdes.

Um ponto divergente ¢ a situacdo dos restos a pagar nao processados. Considerando que
sdo registrados como despesas no exercicio em que ocorrem na contabilidade publica, de acordo
com a Lei n°® 4.320/64 e na Lei n°® 6.404/76, da contabilidade societaria, esses valores sdo
reconhecidos apenas quando os bens ou servigos sdo efetivamente realizados, esta abordagem
diferente, promove inconsisténcias nas informagdes financeiras, refletindo a complexidade da
integragdo entre as normas contabeis publicas e societdrias.

Para corrigir as necessidades identificadas, ¢ fundamental a implementa¢do de que
harmonizem as normas contdbeis das legislagdes publica e societaria, bem como e essencial
capacitar os profissionais de contabilidade sobre as diferencas entre essas normas e como
conciliar os balancos. Tais medidas precisam ser combinadas com adog¢do de sistemas de
informagao contdbil que facilitem a reconciliagdo das diferengas estruturais de forma a garantir

a conformidade e a transparéncia das informagdes financeiras.

Notas Explicativa Balan¢o 2014 - EBSERH

A nota explicativa apresenta uma conciliacdo entre os balancos patrimoniais de 2013 e
2014, destacando as diferengas estruturais e conceituais entre as normas societarias e publicas
especialmente relacionadas aos restos a pagar. Quando na contabilidade publica, os "restos a
pagar ndo processados" influenciam significativamente o total do ativo, passivo e patrimonio
liquido. Ja na contabilidade societaria, esses restos a pagar ndo sao considerados até a efetiva
liquidacao dos bens e servicos, gerando assim, inconsisténcia ao final.

Para abordar essas divergéncias, diferentes  providéncias sdo propostas: o
desenvolvimento de normas e procedimentos que harmonizem os critérios contabeis entre as
duas legislagdes, treinamento e capacitacdo continua para contadores e auditores, assegurando
a correta aplicacdo das normas contabeis, além da implementagao de melhorias nos sistemas de
informagao contabil, tais medidas, visam proporcionar uma maior coeréncia e transparéncia na
conciliagdo entre os balangos patrimoniais, assegurando uma contabilidade mais precisa e

alinhada as diferentes exigéncias legais.

Notas Explicativa Balan¢o 2015 - EBSERH
A andlise das demonstragdes contdbeis da EBSERH para o exercicio de 2015, revela

divergéncias significativas nos balangos patrimoniais e resultados do periodo. Neste periodo
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observou-se diferengas entre valores financeiros e ndo financeiros no que tange os subgrupos
ativos e passivos quando analisados pelas duas legislagdes (societdria e publica). Além disso,
foi possivel apontar diferengas nas demonstracdes do resultado do periodo, com discrepancias
no resultado quando comparados aos métodos das duas legislagdes.

Para corrigir tais problemas identificados, ¢ crucial implementar uma harmonizacao
robusta das praticas contabeis adotadas, incluindo a revisdo e o aprimoramento dos métodos de
elaboracdo e apresentagdo das demonstracdes contabeis, organizar e realizar ajustes necessarios
nas demonstracdes contabeis, somados a treinamentos continuos e abrangentes para a equipe
contabil.

Isso ndo s6 melhora a clareza e a confiabilidade dos relatorios financeiros, mas também
facilita a comparacdo e a andlise entre diferentes periodos e praticas ao reduzir a possibilidade
de discrepancias futuras, permite que a equipe compreenda profundamente as exigéncias
normativas e implemente as melhores praticas contabeis, contribuindo significativamente para

a precisdo e a integridade das informagdes financeiras da empresa.

Notas Explicativa Balan¢o 2016 - EBSERH

A conciliagdo das demonstra¢des contdbeis da EBSERH entre os padroes da Lei
6.404/76 e da Lei 4.320/64 para o exercicio de 2016 revela igualmente a anterior, diferencas
tanto nos balancos patrimoniais quanto nas demonstracdes do resultado do periodo final para
essas demonstragoes.

Tais diferencas entre os ativos e passivos apresentados segundo a Lei 6.404/76 e a Lei
4.320/64 sdo notaveis. E podem ser avaliadas a seguir: para os ativos, a Lei 6.404/76 mostrou
um total de R$ 241.379.712,69, enquanto a Lei 4.320/64 indicou R$ 246.088.097,64, resultando
numa diferenca de R$ 4.708.384,95. No que diz respeito ao passivo, ndo houve diferenga entre
os totais apresentados conforme ambas as leis, com o montante de R$ 246.088.097,64 em 2016.
No entanto, os resultados do periodo, a Lei 6.404/76 registrou um prejuizo de
R$ 64.517.479,49, enquanto a Lei 4.320/64 apresentou um prejuizo menor de
R$ 59.809.094,54, isso gerou uma diferenga de R$ 4.708.384,95 entre os dois relatorios. Essas
discrepancias sdo indicativas de diferencas nas metodologias e critérios contabeis aplicados
pelas duas legislagdes.

Estas diferengas na classificagdo e apresentacdo dos ativos e passivos, incluem a

distingdo entre circulante e ndo circulante, além da forma como receitas e despesas sao
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reconhecidas e calculadas e podem variar entre as duas leis, impactando o resultado do periodo.
Esta divergéncia pode ser mais bem compreendida a partir do exemplo a seguir.

Foi recomendado o ajuste nos balangos patrimoniais e das demonstragdes de resultados,
areavaliacdo e alinhamento das praticas contadbeis como forma de assegurar que as informagdes
financeiras sejam apresentadas de forma consistente e precisa e proposto o treinamento da
equipe contabil para garantir uma compreensao uniforme das exigéncias das duas legislagdes e

como aplica-las corretamente.

Notas Explicativa Balan¢o 2017 - EBSERH

Neste periodo foi possivel constatar que as demonstracdes de 2017 e 2016 apresentam
diferengas, particularmente em relacdo aos registros de ativos, passivos, quando comparados as
duas legislagdes. Diferenca significativa nos resultados do periodo, com uma divergéncia
negativa de RS 21.257.965,35 em 2017, o que se atribui ao ajuste de exercicios anteriores
devido a corregdo Selic sobre 0 AFAC e registro realizado apenas no sistema proprio de
contabilidade, em fun¢do do fechamento do sistema SIAFI.

Como sugestdo de aprimoramento acredita-se que ao melhorar a integra¢dao entre os
sistemas proprios de contabilidade e o SIAFI assegurando a consisténcia dos registros
contabeis, revisar e ajustar os processos de registro de ajustes de exercicios anteriores para
evitar divergéncias futuras e a promocdo de treinamentos e capacitacdo continua para os
responsaveis pela contabilidade, garantird a correta aplicagdo das normas conforme as duas

legislagoes.

Notas Explicativa Balan¢o 2018 - EBSERH

As diferengas desse periodo, decorrem principalmente do registro do valor de teste de
recuperabilidade (impairment) no Sistema de Contabilidade Societdria., impactado a
consisténcia dos dados contabeis. Abaixo o exemplo do periodo esclarece melhor a divergéncia:

As demonstragdes contdbeis da EBSERH em 2018 mostram diferengas notaveis entre a
contabilidade realizada segundo a Lei 6.404/76 (Legislagdo Societaria) e a Lei 4.320/64
(Legislagao Publica). No ativo circulante, os valores sdo R$ 478.582.645 pela Lei 6.404/76 ¢
RS$ 230.056.802 pela Lei 4.320/64. O ativo ndo circulante apresenta uma diferenca de
R$ 9.824.423, sendo R$ 196.688.453 pela Lei 6.404/76 ¢ R$ 144.073.315 pela Lei 4.320/64. O
total do ativo também diverge, com R$ 675.271.008 conforme a Lei 6.404/76 ¢ R$ 374.130.117
conforme a Lei 4.320/64. No patriménio liquido, a diferenca ¢ de RS 9.824.423, com valores
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de R$ (240.040.553) pela Lei 6.404/76 ¢ R$ (59.186.965) pela Lei 4.320/64, ressaltando que
essas diferencas decorrem do registro de teste de recuperabilidade (impairment) no Sistema de
Contabilidade Societaria, conforme a Lei 6.404/76. Essa pratica ajusta o valor dos ativos para
refletir perdas no valor recuperavel, influenciando significativamente os balancos contabeis.

O resultado da andlise apontou divergéncias significativas entre os valores registrados
sob as duas legislagdes, necessidade de ajuste nos registros contabeis para conformidade com
ambas as legislacdes, possivel impacto na transparéncia e comparabilidade das demonstra¢des
financeiras das estatais dependentes.

Tais problematicas podem ser corrigidas com a revisao e ajuste dos registros contabeis
para eliminar divergéncias, além da implementacdo de procedimentos para assegurar a
conformidade simultanea com as Leis 6.404/76 e 4.320/64, agregados ao desenvolvimento de
notas explicativas detalhadas para esclarecer as diferengas contdbeis aos usuarios das
demonstra¢des financeiras, somados ao treinamento e capacitacdo de profissionais contdbeis

nas estatais dependentes para lidar com as exigéncias de ambas as legislagdes.

Notas Explicativa Balan¢o 2019 - EBSERH

Neste caso, a andlise com base em um quadro comparativo extraido do SIAFI,
evidenciou diferencas significativas entre os dois conjuntos de normas aplicaveis

Mediante a analise da nota explicativa pontuou-se as seguinte divergéncias: no ativo:
Diferencas no reconhecimento de adiantamentos e redugdo ao valor recuperavel de
imobilizados, enquanto no passivo Circulante: Divergéncias no reconhecimento de saldrios,
férias, retencdes previdenciarias, FGTS e transferéncias financeiras, comparadas com o passivo
Nao Circulante: Divergéncias relacionadas a contratos de arrendamento, além do patrimdnio
Liquido: Impactos variados devido ao reconhecimento de despesas e receitas de forma
diferenciada nos dois sistemas.

Na tentativa de corre¢do dessas divergéncias algumas providencias sdo sugeridas, dentre
elas: realizar um estudo detalhado para mapear todas as divergéncias e desenvolver um plano
de agdo para harmonizar os procedimentos contdbeis, estabelecer uma comunicagdo continua
entre os setores de contabilidade societaria e publica para garantir consisténcia nos registros e
atualizar os sistemas de informacdo contabil para refletir as necessidades de ambas as
legislacdes de maneira integrada, agregados a necessidade de treinamento continuo para
contadores e gestores sobre as diferencas entre as duas legislagdes e a importancia de uma

conciliagdo adequada.
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Notas Explicativa Balan¢o 2020 - EBSERH

A descri¢ao desta nota explicativa constatou formas de adiantamentos dos Termos de
Execucdo Descentralizadas (TEDs), pontuando o ndo reconhecidos como direito no sistema
societario, mas apenas como controle para prestacdo de contas, além de contratos de
arrendamento, também reconhecidos apenas no sistema societdrio, conforme a NBC TG 6 e
formas de subvencdes SUS a receber que foram registradas tardiamente no sistema publico
devido ao fechamento do SIAFI. Pontuou-se também débitos a Transferir, os quais foram
registrados apenas no sistema societdrio e como forma de reconhecimento de Obrigagdes,
diferentes momentos de reconhecimento de férias, subvencdes, e outras despesas entre 0s
sistemas foram constatados.

Tais constatagdes apontou problemas na ordem de desarmonia nos Registros, pela
demonstracdo das diferencas significativas entre os valores registrados nos sistemas SIAFI e
societario, presenca de limitagdes técnicas, demonstradas pela dificuldade na operacionalizagao
dos registros de arrendamento e reconhecimento de despesas e mais uma vez o fechamento do
Sistema SIAFI causou problemas por impedir a tempestiva conciliagdo e registro de certos
valores, dentro deste contexto, despesas e receitas sdo reconhecidas em momentos diferentes
nos dois sistemas, causando discrepancias temporarias.

Diante desta problematica propde-se providéncias a serem implementadas como: a
harmonizagdo de critérios, através do desenvolvimento deles pleiteando o reconhecimento de
transagdes que atendam tanto a legislagdo societaria quanto a publica. A implementacdo de
melhorias no SIAFI e no sistema societdrio para garantir registros mais consistentes e
tempestivos e o estabelecimento de mecanismos de monitoramento continuo das conciliagdes

contabeis para detectar e corrigir divergéncias rapidamente.

Notas Explicativa Balan¢o 2021 - EBSERH

Dentre os principais problemas foram observadas as divergéncias significativas nos
saldos de contas de ativo e passivo entre os dois sistemas contdbeis, assim como as dificuldades
operacionais para realizar registros no SIAFI e registros inadequados ou ausentes devido a
prazos de fechamento ou limitagdes do sistema.

Analisando essas divergéncias pontua-se as diferencas resultantes das distintas
finalidades e critérios contabeis das duas legislagdes, onde a legislagdo societaria permite maior

flexibilidade nos prazos de fechamento e na classificacdo de contas, enquanto a legislacao
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publica ¢ mais rigida e focada em controle de recursos e dentro deste contexto as divergéncias
sdo agravadas por limitagdes operacionais no SIAFI, impedindo a atualizagdo tempestiva de
registros.

Na tentativa de amenizar os impactos propde-se algumas providéncias a serem
implementadas, dentre elas: a harmonizagdo dos critérios contabeis entre os dois sistemas para
minimizar divergéncias, a implementa¢do de melhorias operacionais no SIAFI para permitir
registros tempestivos e corretos e a necessidade de capacitagcdo dos responsaveis pelos registros

contabeis para adequar as praticas as exigéncias de ambas as legislagdes.

Notas Explicativa Balan¢o 2022 - EBSERH

Nesta demonstra¢do financeiras extraidas do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI) constatou-se importante diferenca de valores
reportados para ativos, passivos e patrimonio liquido entre as duas legislagdes, especialmente
em fun¢do da flexibilidade de prazos de entrega de resultados, onde a Legislagdo societaria
concentra seu foco na apresentacdo fiel da realidade econdmica e financeira da empresa com
maior flexibilidade nos prazos de fechamento contabil ao contrario da Legislacdo publica que
se volta para o controle e transparéncia dos recursos publicos, apresentando menor flexibilidade
e maior rigor nos prazos de fechamento contabil.

Como forma de amenizar a problematica propde-se desenvolver critérios contabeis
uniformes que possam ser aplicados tanto na contabilidade societaria quanto na contabilidade
publica, além de melhorar a integracdo entre o SIAFI e os sistemas contabeis societarios para
minimizar divergéncias, somados a realizagdo de auditorias internas regulares para identificar

e corrigir discrepancias contabeis.

Notas Explicativa Balan¢o 2023 - EBSERH

entro das analises explicativas de 2023 do balanco da EBSERH foram constatadas
diferengas entre os registros do SIAFI e os registros societarios, dessa forma, houve a
necessidade de ajustes para corrigir registros de exercicios anteriores e para alinhar as receitas
e despesas conforme o regime de competéncia. Este dominio destaca os problemas relacionados
com a utiliza¢do de regimes diferentes de contabilizacdo (competéncia e caixa) que resultou em
reconhecimento incorreto de receitas e despesas e com a identificagdo de bens ndo localizados

durante inventarios fisicos, levando a necessidade de baixa desses ativos.
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Assim, aponta-se as divergéncias principalmente devido a adogao de diferentes critérios
contabeis entre o sistema societdrio e o sistema publico, sublinhando a legislacao publica que ¢
focada em regime de caixa, diferentemente da legislacdo societaria, que utiliza o regime de
competéncia, causando discrepancias nos resultados apresentados, além de diferencas na
contabiliza¢do de subvengdes a receber e de bens nao localizados.

Como forma de aperfeigoamento, acredita-se que sdo necessarios ajustes para alinhar as
demonstragdes contabeis entre as legislacdes societaria e publica, para tanto, recomenda-se a
continuidade da conciliagdo periddica entre os registros do SIAFI e os registros societarios para
garantir a precisdo das informagdes contabeis.

A andlise das notas explicativas Ebserh revelou divergéncias significativas nas praticas
contabeis, decorrentes da necessidade de observar simultaneamente as legislagcdes de
contabilidade publica (Lei n® 4.320/64) e societaria (Lei n® 6.404/76). Essas divergéncias sao
particularmente evidentes na forma como as despesas sdo registradas e as informacgdes
financeiras sdo consolidadas. A coexisténcia de abordagens distintas para o reconhecimento de
receitas e despesas impacta diretamente o resultado do periodo, resultando em demonstragdes
contabeis inconsistentes.

E fundamental implementar uma harmonizagdo robusta das normas contibeis das
legislacdes publica e societdria, acompanhada de um plano de a¢do que garanta a consisténcia
nos registros contabeis. Essa harmonizagdo deve incluir a revisdo e o aprimoramento dos
critérios contabeis, bem como o desenvolvimento de normas e procedimentos que minimizem
as divergéncias entre os sistemas SIAFI e societario. Além disso, ¢ essencial capacitar
continuamente os profissionais de contabilidade, garantindo uma compreensao uniforme das
praticas adotadas.

A pesquisa destaca a necessidade de melhorar a integragdo entre os sistemas proprios
de contabilidade das estatais ¢ o SIAFI, uma vez que a falta de alinhamento tem gerado
dificuldades operacionais e registros inadequados. A andlise também apontou divergéncias
significativas nos valores registrados sob as duas legislagdes, o que reforca a urgéncia de ajustar
os sistemas de informacgdo contabil para refletir as necessidades de ambas as legislagdes de
maneira integrada.

Outro ponto critico identificado ¢ o tratamento dos contratos de arrendamento, que sdo
reconhecidos apenas no sistema societario e registrados tardiamente no sistema publico, devido

ao fechamento do SIAFI. Isso exemplifica os problemas de desarmonia nos registros contabeis,
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demonstrando a necessidade de critérios contabeis uniformes que possam ser aplicados tanto
na contabilidade societaria quanto na publica.

Conclui-se que a adogdo de diferentes critérios contdbeis entre o sistema societario e o
sistema publico tem gerado inconsisténcias nas demonstragdes financeiras das empresas
estatais dependentes. Para resolver essas questdes, a pesquisa sugere a implementacao de uma
harmonizagao contabil abrangente, aliada a um treinamento continuo dos profissionais, visando
minimizar as divergéncias e assegurar que as informagdes contdbeis reflitam com precisao a
realidade financeira dessas entidades.

O registro dos principais pontos de divergéncias apontado em cada nota explicativas,
seguindo o mesmo principio da tabela anterior podem ser observados no quadro 10. Através da
analise buscamos de forma sistematizada identificar as divergéncias , as recomendagdes pro-
postas e as providencias a serem adotadas. Essa abordagem visa facilitar a compreensdo das
questdes levantadas e apoiar a implementagdo das a¢des necessarias.

Quadro 8 - Andlises das Notas Explicativas — Balangos Patrimoniais

Documento Descricao

Notas Explicativa Divergéncias na abordagem de registro de despesas e consolidagdo de informagdes;
Balanco 2013 "Restos a pagar ndo processados" tratados diferentemente nas duas leis.

Notas Explicativa Diferencas estruturais e conceituais nos "restos a pagar"; impacto no ativo, passivo, €
Balango 2014 patrimoénio liquido

Notas Explicativa Divergéncias entre ativos e passivos financeiros e ndo financeiros; Discrepancias nos
Balango 2015 resultados do periodo

Notas Explicativa Diferencas nos valores de ativos e passivos; Divergéncias significativas nos resultados
Balango 2016 do periodo entre as duas legislacdes.

Notas Explicativa Divergéncias no resultado do periodo; Ajustes de exercicios anteriores e inconsisténcias
Balango 2017 nos registros contabeis.

Notas Explicativa Divergéncias causadas pelo teste de recuperabilidade (impairment) na contabilidade so-
Balanco 2018 cietaria; impacto no total de ativos e patrimdnio liquido

Notas Explicativa Diferengas no reconhecimento de adiantamentos, valores de imobilizados, ¢ outras con-
Balango 2019 tas; Divergéncias nas normas contabeis aplicadas.

Notas Explicativa Nao harmonizagdo de registros contabeis, especialmente em contratos de arrendamento
Balango 2020 ¢ adiantamentos dos TEDs.

Notas Explicativa Divergéncias operacionais e contabeis nos registros e fechamento de contas; Limitagdes
Balango 2021 técnicas e prazos distintos entre as legislacdes.

Notas Explicativa Diferencgas causadas pela flexibilidade de prazos de entrega entre as duas legislacdes;
Balango 2022 Rigor no fechamento contabil na legislacdo publica.

Notas Explicativa Divergéncias de regime de contabiliza¢do (competéncia vs. caixa); Problemas na iden-
Balango 2023 tificacdo e baixa de bens durante inventarios fisicos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Como pode observar na analise das notas explicativas dos balancos da EBSERH, no
periodo de 2013 a 2023, revelou divergéncias significativas entre as legislagdes societaria e
publica. As inconsisténcias afetam a precisdo e a comparabilidade das demonstracdes
financeiras, evidenciando a necessidade de harmonizagdo contdbil, ajustes nos sistemas de

informacao e capacitagdo continua dos profissionais envolvidos.
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Diante destas observagdes, podemos concluir que a revisdo das rotinas contdbeis, a
implementagdo de sistemas integrados e o fortalecimento dos controles internos sdo essenciais
para garantir a conformidade com as legislagdes e a transparéncia na gestdo das empresas
estatais dependentes. No apéndice III estdo registrados todos dados relacionados as notas

explicativas.

4.3  Analises das Notas Técnicas e portarias da EBSERH.

No que tange a analise das Notas Técnicas e portarias, abaixo estdo relatados
documentos e suas respectivas caracteristicas, a analise completa dos documentos pode ser
encontrada no Apéndice IV.

As portarias e notas técnicas correspondem a documentos emitidos com a finalidade de
orientar as equipes e sdo necessarias justamente devido as dificuldades de interpretacdo e as
lacunas identificadas durante a execuc¢do das atividades diarias. Esses documentos tém como
principios proporcionar maior clareza e uniformidade nos procedimentos, contribuindo para

minimizar os problemas e tentar garantir uma aplica¢ao consistente das normas.

Portaria-SEI n° 08, de 09 de janeiro de 2019 — delegacio competéncias

Nesta, foram identificados procedimentos que necessitam de maior transparéncia e
controle para assegurar a conformidade legal e a eficiéncia na administra¢do dos recursos
publicos, com énfase na necessidade de avaliagdo constante e detalhada dos contratos para
prevenir irregularidades.

Os principais problemas encontrados pontuados incluem a auséncias de transparéncia
em algumas etapas do processo de contratacdo; a necessidade de melhor defini¢do de
responsabilidades e papéis dentro da estrutura organizacional, o risco de despesas indevidas e
prejuizo ao erario devido a falta de controle rigoroso, problemas significativos na execucao e
controle dos procedimentos financeiros e patrimoniais, incluindo falhas no registro e controle,
atrasos na autorizacdo de pagamentos, e problemas na gestdo e acompanhamento dos registros
contdbeis mensais no SIAFI e sistemas auxiliares. Essas questdes comprometem a
conformidade documental com as exigéncias das Leis n® 4.320/64 e n°® 6.404/76, afetando a
fidedignidade dos registros contabeis e a transparéncia necessaria para uma gestao eficiente e
legalmente adequada.

Como forma de amenizar estas divergéncias a sugestdo aponta para a revisdo e

adaptagdo dos processos de contratacdo para garantir conformidade com ambas as legislagdes,
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implementagdo de sistemas de controle interno robustos para prevenir irregularidades e a
necessidade de treinamento continuo para os funcionarios sobre as melhores praticas de gestao

e conformidade legal.

Nota Técnica - SEI n° 3/2021/SGF/CCF/DOF-EBSERH

A nota técnica analisa a proposta de alteracdo normativa relacionada & Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), que visa conferir a empresa as prerrogativas da
Fazenda Publica, como isencdo de tributos e a impenhorabilidade de bens. A andlise aborda o
impacto financeiro dos tributos na EBSERH, a necessidade de iseng¢des fiscais e as vantagens
processuais na gestao dos processos judiciais.

As divergéncias principais estdo na classificacio da EBSERH como uma empresa de
direito privado que, por sua natureza e atividades, deveria gozar de prerrogativas da Fazenda
Publica, evitando assim um conflito entre o regime societario (Lei 6.404/76) e as normas
publicas, (Lei 4.320/64) afetando a operagdo financeira e a execucdo de despesas

A incompatibilidade entre os regimes de direito privado e publico na gestio da EBSERH
justifica a necessidade de ajustes normativos que alinhem suas operacdes as caracteristicas de
uma entidade com prerrogativas da Fazenda Publica.

Para solucionar o problema, ¢ essencial formalizar as prerrogativas da Fazenda Publica
a EBSERH. Deve-se também estabelecer procedimentos integrados para a execucdo de
sentengas judiciais, implementar isengdes fiscais para otimizar custos, harmonizar praticas
contabeis conforme as legislagdes societdria e publica, e desenvolver uma estratégia de

compliance para assegurar a conformidade legal de todas as operagdes.

Proposta de Alteracao da LEI n® 12.550/2011

A proposta de alteracdo da Lei n® 12.550/2011 visa incluir a previsdo de que a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) tenha isencdo de direitos de importacdao de
materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, além de conceder a EBSERH o direito
de gozar dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, incluindo imunidade tributaria,
impenhorabilidade de bens, rendas e servigos, e isen¢do de foro, prazos e custas processuais.

No entanto, constatou-se que a principal questdo enfrentada ¢ a ambiguidade juridica da
EBSERH, que ¢ uma entidade de direito privado prestando servigos publicos gratuitos, em

termos legais, deveria seguir normas de direito privado, mas funcionalmente se assemelha a
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uma entidade publica, o que justifica sua equiparacdo a uma autarquia para fins tributdrios e
processuais. Isso gera incertezas quanto a aplicacdo de beneficios tributarios e processuais
Como forma de recomendagdo, sugere-se a alteragdo do art. 1° da Lei n® 12.550/2011
para incluir a EBSERH nas iseng¢des e privilégios da Fazenda Publica, implementacdo politica
interna, a fim de alinhar suas praticas contabeis e administrativas com as diretrizes estabelecidas
para entidades publicas, eliminando ambiguidades e garantindo a estabilidade juridica

necessaria para o seu funcionamento.

Nota Técnica - SEI n° 5/2023/COAUD/CA-EBSERH

Este documento refere-se a analise das Demonstragdes Contabeis (DCs) da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) relativas ao 2° Trimestre de 2023. O Comité de
Auditoria (COAUD), seguindo suas atribui¢des estatutarias, realizou a avaliagdo das DCs, que
foram processadas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) e elaboradas de
acordo com a Lei n® 6.404/1976.

No entanto, o COAUD constatou que as DCs foram apresentadas dentro do prazo e que
os registros contabeis foram processados adequadamente. As informag¢des foram consolidadas
e preparadas conforme as normas vigentes, sendo consideradas aptas para apreciacdo pelo
Conselho de Administragdo (CA), mas, foram identificadas algumas inconsisténcias no
relatério de controle interno da provisdo de férias, especificamente para servidores cedidos de
outros 6rgaos, resultando em uma superavaliacdo de R$ 4.159.366,12. Além disso, houve a
manutengdo indevida de empenhos inscritos em restos a pagar.

A andlise das divergéncias mostrou que, embora a empresa tenha seguido as diretrizes
das duas legislagdes, houve problemas na apropriacdo de despesas e na manuten¢do de saldos
de empenhos. A contabilidade societdria requer uma abordagem de competéncia, enquanto a
contabilidade publica pode apresentar desafios na inscri¢@o e liquidagao de restos a pagar.

Como forma de determinacgdo e recomendagdo, acredita-se que ajustar os parametros do
relatorio de provisdo de férias para que nao haja apropriacdes de FGTS e INSS para servidores
cedidos, realizar treinamento nas Unidades Hospitalares para evitar a manutengao indevida de
saldos de empenhos, adicionando uma coluna no Painel de Informagdes Orcamentarias e

Financeiras para informar o fato gerador das despesas a serem pagas, amenizara esta questdo.
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Nota Técnica - SEI n° 7/2023/CCONT/DOF-EBS

A Nota Técnica - SEI n° 7/2023/CCONT/DOF-EBSERH estabelece diretrizes para a
classificagdo da natureza das despesas relacionadas a reformas, obras e projetos na Rede
EBSERH. O objetivo ¢ promover maior padroniza¢do na categorizacdo dessas despesas entre
as diversas unidades hospitalares vinculadas a EBSERH.

A contatacdo atribui-se as despesas de reformas, obras e projetos, de maneira que os
mesmos devem ser classificados conforme normas especificas de contabilidade aplicaveis ao
setor publico e privado, buscando assegurar a correta categorizagdo entre despesas de custeio e
investimentos.

O problema surge quando a dificuldade na correta classificacdo das despesas de
reformas e obras surgem, especialmente na distingdo entre despesas de custeio e de
investimento, além das divergéncias na interpretagdo e aplicacdo das normas contdbeis, o que
pode levar a inconsisténcias na execu¢ao orcamentaria e financeira.

Como forma de recomendagdo, pontua-se que: a classificagdo de despesas baseada na
finalidade e proposito dos gastos, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), revela um conflito entre as exigéncias
societarias e publicas para a EBSERH. Enquanto as normas contdbeis privadas seguem critérios
especificos do setor empresarial, as normas publicas impdem padrdes diferentes, voltados a
gestdo or¢amentaria governamental. Essa dualidade cria desafios para a empresa, destacando a
necessidade de harmonizagdo contabil que permita atender simultaneamente as exigéncias das
legislacdes societaria e publica.

Para solucionar esta questdo, as seguintes providéncias precisam ser implementadas,
focando estabelecer diretrizes claras para a classificacdo de despesas, baseadas nas normas
contabeis aplicaveis e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, somadas ao ato
de capacitar os gestores e responsaveis pela execucdo orcamentaria para assegurar a correta

aplicacdo das normas e evitar divergéncias interpretativas.

Oficio-Circular - SEI n° 4/2023/SGF/CCF/DOF-EBSERH

O documento ¢ um oficio-circular da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH) destinado as Superintendéncias, com orientacdes sobre a adequada execugao
orcamentdria e financeira no Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).

Dentre as constatagdes, a necessidade de gerenciar e acompanhar todos os registros

mensais pertinentes a execu¢do orcamentaria, financeira, patrimonial e de estoques no SIAFI,
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bem como a importancia de conformidade com a Lei 4.320/64 e a Lei 6.404/76, obedecendo ao
principio contabil da competéncia para o langamento dos documentos nos sistemas, foram
pontuadas.

Tais constatacdes gerou os seguintes problemas: a dificuldades na execucdo
orcamentaria e financeira que respeitem os principios da anualidade orcamentaria e da
competéncia da despesa, além da possivel inscri¢do inadequada de despesas em restos a pagar,
especialmente referentes a diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos.

A andlise da divergéncia traz que: a Lei 4.320/64 enfatiza a execug@o orcamentéria anual
do setor publico, enquanto a Lei 6.404/76 enfatiza a competéncia dos registros contabeis
mensais para empresas. Essa diferenca pode levar a inconsisténcias no registro e na gestao
financeira das entidades publicas que operam com uma légica societéria.

Para tanto, recomenda-se: cumprir o regramento do artigo 2° e 34 da Lei 4.320/1964.
Seguir as orientagdes gerais para a execugao de restos a pagar contidas na Macro fungdo SIAFI
020317 e na Segdo VIII do Capitulo III do Decreto n® 93.872/1986 e consultar a equipe da
Coordenadoria de Contabilidade e Financas (CCF/DOF) para esclarecimento de duvidas,
reforcando o treinamento e a orientacdo das superintendéncias e equipes financeiras sobre os
principios e normas a serem seguidos agregado ao monitoramento continuo da execu¢do

orcamentaria e financeira para identificar e corrigir divergéncias.

Nota Técnica - SEI n° 11/2024/SC/CCONT/DOF-EBSERH

A Nota Técnica da EBSERH orienta sobre procedimentos contidbeis para o
reconhecimento de passivos no momento do fato gerador, mesmo sem suporte orgamentario.
Enfatiza a necessidade de conformidade com as normas de contabilidade publica e as diretrizes
de gestdo financeira e orcamentéria, seguindo a Lei 4.320/1964 e outras regulamentacdes
relevantes.

A contabilidade publica deve registrar todos os atos e fatos relativos a gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial, independentemente da legalidade do ato que originou o
passivo. O reconhecimento de passivos deve seguir o regime de competéncia, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O diagnostico dos problemas pauta as despesas realizadas sem prévio empenho ou com
empenho insuficiente e a necessidade de conformidade estrita as normas contabeis e

or¢amentarias para evitar problemas de execucdo financeira.
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A andlise das divergéncias traz o reforgo lembrando que a Lei 4.320/1964 exige registro
de passivos mesmo sem suporte orcamentdrio imediato, focando na transparéncia e controle
publico, enquanto a Lei 6.404/1976 pode ndo exigir o mesmo nivel de detalhamento e
imediatismo no reconhecimento de passivos, levando a diferencas na aplicacdo das normas
contabeis.

Dessa forma, recomenda-se que os passivos devam ser reconhecidos no Balango
Patrimonial quando for provavel a saida de recursos, seguindo o regime de competéncia. E as
despesas sem suporte orcamentario devem ser registradas na contabilidade, apesar da vedacao
de realizacdo de despesas sem prévio empenho.

Essas recomendagdes causam um conflito entre a aplicacdo do regime de competéncia
exigido pela legislacdo societaria e o cumprimento das normas de execu¢do orcamentdria
ditadas pela legislagdo publica, exigindo um cuidado adicional na harmonizagdo desses

requisitos para evitar problemas legais e financeiros.

Nota Técnica - SEI n° 18/2022/AUD-EBSER

A Nota Técnican® 18 de 2022, elaborada pela Auditoria Interna da EBSERH, constatou-
se que as demonstracdes contdbeis foram elaboradas de forma completa e conforme os
normativos vigentes, com apresentagdo comparativa em relacdo ao periodo anterior. No
entanto, foram identificadas inconsisténcias na conta de despesas com "Seguros em geral" em
duas unidades hospitalares, onde o reconhecimento ndo observou o regime de competéncia.

A partir de entdo, diferentes problemas na ordem de reconhecimento inadequado das
despesas com "Seguros em geral" nas unidades HUPAA-UFAL e HUJB-UFCG e a necessidade
de ajustes individuais na contabilidade societaria que precisam ser regularizados no SIAFI,
foram apontados.

Assim, as divergéncias encontradas reportam as diferencas nos registros contabeis entre
a Lei 4.320/64 ¢ a Lei 6.404/76, além da necessidade de conciliacdo dos valores de teste de
recuperabilidade (impairment) no Sistema de Contabilidade Societaria.

Assim constatou-se que: as estruturas dos subgrupos do ativo e passivo nas Leis
6.404/76 e 4.320/64 sdo diferentes. Em relagdo aos restos a pagar ndo processados, na
contabilidade publica, sdo registrados como despesas, enquanto na contabilidade societaria sao
considerados apenas quando efetivamente realizados, além da contabilidade ptblica consolidar
informagdes entre subgrupos, isso, impacta diretamente o patrimonio liquido, gerando

divergéncias.
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As divergéncias entre as legislagdes contabeis publica e societdria geram problemas
significativos, como a incompatibilidade estrutural que dificulta a conciliagdo dos balangos.
Um dos principais pontos de diferenga ¢ o registro de despesas: enquanto a Lei 4.320/64
contabiliza despesas no momento do empenho, a Lei 6.404/76 as registra apenas quando
realizadas, o que causa desalinhamento nas demonstragdes financeiras.

Além disso, contas especificas, como "Recursos a receber por transferéncia", sio
exclusivas da contabilidade publica e ndo possuem equivalente na contabilidade societaria,
resultando em diferencas significativas nos registros. A consolida¢do de subgrupos também
diverge entre os dois regimes, com a contabilidade publica adotando métodos distintos de
consolidagdo em comparagdo a contabilidade societaria. Essas discrepancias afetam
diretamente o patrimonio liquido e complicam ainda mais o processo de conciliacdo entre os
dois sistemas contabeis.

Diante da situagdo, a Auditoria Interna recomendou a importancia da orientagdo para
que as unidades hospitalares HUPAA-UFAL e HUJB-UFCG realizem o registro contdbil
adequado das despesas com seguros, além da regularizagdo dos ajustes individuais na
contabilidade societaria no SIAFI até o encerramento do exercicio de 2022, ajustes nos registros
contabeis conforme exigido pela Lei 6.404/76 e orientar as unidades hospitalares sobre o
registro adequado das despesas com seguros para garantir a conformidade com o regime de
competéncia

Espera-se que com as seguintes providéncias o problema possa ser solucionado ou
amenizado, para tanto, ¢ preciso: desenvolver normas e procedimentos que harmonizem os
critérios contabeis entre as duas legislagdes, capacitar profissionais de contabilidade sobre as
diferengas e como conciliar os balangos, utilizar sistemas de informacao contébil que facilitem
a reconciliagdo das diferencas estruturais e implementar medidas para harmonizar as normas
contabeis das duas legislagdes.

Na andlise dos documentos e notas técnicas da Ebserh, aponta e aborda a complexa
problematica enfrentada pelas empresas publicas estatais na conciliagdo das exigéncias
contabeis impostas tanto pela Lei 4.320/64 quanto pela Lei 6.404/76. Essas legislagdes, que
regulam a contabilidade publica e societaria, respectivamente, frequentemente entram em
conflito, especialmente no que diz respeito ao registro de despesas, passivos e a manutengdo de
saldos de empenhos.

As principais divergéncias identificadas incluem a necessidade urgente de maior

transparéncia e controle para garantir a conformidade legal e a correta aplicagdo das normas
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contabeis. A falta de transparéncia pode levar a inconsisténcias nas demonstragdes financeiras,
comprometendo a clareza e a confiabilidade das informagdes prestadas.

Outra questdo critica sdo as inconsisténcias nos registros contabeis, decorrentes das
diferencas nos critérios de registro entre as legislacdes publica e societaria. Essas diferengas
resultam em desalinhamento, especialmente na apropriacdo de despesas e no reconhecimento
de passivos, o que pode prejudicar a precisao das informacdes contabeis.

A harmonizagdo das praticas contabeis ¢ essencial para atender simultaneamente as
exigéncias das duas legislagdes. Isso exige um gerenciamento eficaz dos registros mensais no
sistema SIAFI, garantindo que as informagdes sejam consistentes e em conformidade com as
normas aplicaveis.

Por fim, ¢ fundamental reforgar o treinamento das equipes financeiras. Uma capacitacio
adequada assegura que as normas contabeis sejam corretamente interpretadas e aplicadas,
minimizando o risco de erros e garantindo a conformidade com as legislagdes vigentes.

No quadro a seguir constam as principais divergéncias apontadas abordados os que
deram necessidades aos referidos documentos.

Quadro 9 - Andlises das Notas técnicas, Portarias € Documentos internos

Documento Divergéncias
Portaria-SEI n° Falhas na transparéncia e controle nos processos de contratacdo e gestao financeira, com-
08/2019 prometendo a conformidade com as Leis n® 4.320/64 e n° 6.404/76.
Nota Técnica SEI | Conflito na classificagdo da EBSERH como empresa de direito privado com prerrogativas
n° 3/2021 da Fazenda Publica, gerando incompatibilidades entre os regimes societario e publico
Proposta de Alte-

Ambiguidade juridica da EBSERH, operando sob direito privado, mas necessitando de

racdo da Lei n° . L . L . e . .
¢ isengdes e prerrogativas tipicas de entidades publicas, causando incertezas legais.

12.550/2011
Nota Técnica SEI | Inconsisténcias na apropriagdo de despesas ¢ manutencao de saldos de empenhos, devido
n°® 5/2023 a diferenca na aplicacdo dos regimes de competéncia e restos a pagar.

Nota Técnica SEI | Dificuldades na classificagdo de despesas entre custeio e investimento, refletindo diver-

n® 7/2023 géncias na interpretagdo das normas contabeis entre as legislagdes societaria e publica
Oficio-Circular Desafios na execug@o orgamentaria e financeira conforme os principios de anualidade or-
SEI n°® 4/2023 camentaria e competéncia, resultando em inscri¢des inadequadas de despesas
Nota Técnica SEI | Divergéncias na aplicagdo do regime de competéncia entre as legislagdes, especialmente
n° 11/2024 na contabilidade de passivos sem suporte orcamentario.
Nota Técnica SEI | Inconsisténcias no reconhecimento de despesas, com diferengas entre os registros exigidos
n° 18/2022 pelas Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76, complicando a conciliagdo dos balangos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Diante dessas divergéncias, de acordo com as andlises, sugere a adocao de estratégias
que promovam a harmonizagao contabil, contribuindo para a solug¢@o dos conflitos normativos

e oferecendo uma base solida para as empresas do setor que enfrentam desafios semelhantes.
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4.4 Analise da Entrevista

Neste topico, vamos abordas os principais resultados da entrevista realizada com a Co-
ordenadoria de Contabilidade e Financas e servigos especificos de contabilidade da EBSERH.
De forma resumida, procuramos refletir as principais dificuldades enfrentadas pelo setor, con-
forme detalhado a seguir.

A analise consiste em sintetizar a pergunta realizada e apresentar uma sintese das res-
postas obtidas, incluindo os principais apontamentos, reflexdes e alternativas fornecidas pelo
coordenador de contabilidade e apresentar uma andlise e evidéncias. Com essa abordagem,
busca-se destacar os aspectos mais relevantes das questdes levantadas, facilitando a compreen-
sdo das divergéncias identificadas e das recomendacdes sugeridas para seu enfrentamento. Essa
abordagem visa facilitar a identificacdo e compreensdo das divergéncias contabeis e das reco-
mendacdes apontadas, oferecendo subsidios claros para ag¢des corretivas e melhorias.

Pergunta; Como o servigo de contabilidade aborda na contabilidade de empresas

EBSERH os potenciais conflitos ou discrepancias resultantes da interpretacdo e aplicacdo das

normas contdbeis, tanto da legislacdo publica quanto da legislacdo societria que regem essas

entidades?

Resposta.: O servico de contabilidade da EBSERH tem evoluido significativamente na
abordagem dos potenciais conflitos e discrepdncias decorrentes da interpretagdo e aplicagcdo
das normas contabeis, tanto da legisla¢do publica quanto da legisla¢do societdria. Nos ultimos
cinco anos, houve uma melhoria notavel na conciliacdo entre as normas, com uma aten¢ao
especial em integrar as exigéncias de ambas as legislagcoes em um unico relatorio contdbil.

A adesdo das normas contdbeis brasileiras aos padroes internacionais também
contribuiu para minimizar as diferencas teoricas entre os requisitos das legislagcoes publica e
societaria, reduzindo as divergéncias significativas. Entretanto, persistem desafios
relacionados ao sistema SIAFI e a cultura organizacional. O sistema ainda apresenta
dificuldades, e as atualizagcdes ndo sdo amplamente conhecidas ou aplicadas por todos os
técnicos contabeis, o que afeta a tempestividade e a precisdo das informagoes contdbeis. Além
disso, muitos profissionais ainda se concentram mais na competéncia or¢amentaria do que na
competéncia contabil, o que pode levar a distor¢oes na execugdo contabil.

Portanto, apesar dos avangos, a plena harmonizagdo entre as normas contdabeis e a sua
correta aplica¢do na EBSERH ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no que se
refere a adequacgdo dos sistemas e a mudanga cultural necessaria para a plena adog¢do das

normas internacionais e das exigéncias contdabeis modernas.
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Dentre as propostas sugeridas pelo entrevistado para este problema, ele sugere:

Analise; A promocdo de Capacitagdo Continua dos Técnicos Contébeis, a partir de
treinamentos regulares para todos os profissionais envolvidos na contabilidade da EBSERH,
com foco nas atualizag¢des do sistema SIAFI e na aplicagdo das normas contabeis internacionais,
isso garantira que todos os técnicos estejam alinhados com as melhores praticas e atualizagdes
recentes, minimizando erros ¢ distor¢des na execugao contabil.

Outra sugestdo ¢ o estabelecimento de uma Auditoria Interna Focada na Conformidade
Contabil, com a criagdo de uma auditoria interna ou uma area de controladoria dedicada a
verificagdo da conformidade das praticas contdbeis com as normas nacionais e internacionais.
Essa equipe seria responsavel por revisar e monitorar a adequacao das demonstragdes contabeis,
identificando e corrigindo possiveis divergéncias entre as legislagdes publica e societéria, antes
que ela seja realmente exposta aos demais 6rgdos controladores. E por fim, a revisdo e
harmonizagdo das normas contébeis através da criacdo ou revisdo de legislacdo que harmonize
de forma mais eficaz as normas contabeis aplicaveis ao setor publico e a legislagdo societaria.
Essa legislacdo poderia definir diretrizes claras para a aplicagdo das normas, facilitando a
conciliagdo entre as exigéncias de ambas as areas e reduzindo a necessidade de adaptagdes
manuais.

P: como o contador lida com os desafios decorrentes das Despesas de Exercicios

Anteriores (DEA's), que mesmo tendo previsdo legal, podem comprometer o regime de

competéncia na contabilizacdo de despesas, afetando a previsibilidade de valores para alocacio

em orcamentos subsequentes e influenciando a execucdo orcamentaria no setor publico?

R.: Os desafios relacionados as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA's) na
EBSERH sdao amplamente influenciados por falhas no planejamento or¢amentadrio e na
execugdo das despesas. Essas falhas podem ocorrer de forma intencional, quando gestores
preferem postergar certas despesas para ndo comprometer o or¢amento atual, ou de forma ndo
intencional, devido a imprevistos ou ma administracdo. Isso resulta em um impacto direto na
contabilidade, principalmente quando essas despesas precisam ser registradas em exercicios
subsequentes, o que compromete o regime de competéncia e exige ajustes contabeis complexos.

A EBSERH enfrenta dificuldades na conciliacdo dessas despesas, especialmente
quando ha a necessidade de ajustes de exercicios anteriores nas demonstragoes societarias. A
materialidade das despesas é um fator critico na decisdo de como registra-las, e ajustes

significativos podem exigir a republica¢do do balango, acompanhada de notas explicativas
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detalhadas. Isso ndo so é um processo complexo e trabalhoso, mas também pode atrair criticas
e ressalvas dos auditores, como observado nas auditorias internas e do CGU.

Portanto, a abordagem da EBSERH para lidar com os DEA's envolve um esforgo
continuo para melhorar o planejamento or¢camentario e os controles internos, de modo a
minimizar a ocorréncia dessas despesas e garantir que todas as despesas contabeis sejam
corretamente registradas no exercicio corrente. O sistema de contabilidade publica SIAFI
oferece mecanismos para registrar despesas mesmo na auséncia de or¢camento, mas a pratica
revela que muitos gestores ainda preferem postergar despesas, o que perpetua o desafio dos
DEA's.

Aj; A entrevistado sugere mais uma vez a criagdo de uma nova legislagao sobre DEA's,
capaz de harmonizar o tratamento das Despesas de Exercicios Anteriores entre as normas
publicas e societarias, proporcionando diretrizes claras para evitar a acumulagdo de despesas e
assegurar maior precisdo e transparéncia na execuc¢ao orcamentaria. Além da implementacao
de programas de treinamento para gestores e contadores da EBSERH, focados em aprimorar as
praticas de planejamento e execucdo orgamentaria, prevenindo a ocorréncia de DEA's e
assegurando o cumprimento das normas contabeis. Recomendando também a criagdo de uma
auditoria interna especializada no monitoramento das Despesas de Exercicios Anteriores, com
o objetivo de garantir conformidade com as normas contdbeis e minimizar a necessidade de
ajustes de exercicios anteriores. Esta auditoria teria a fun¢do de revisar periodicamente os
registros e recomendar melhorias no processo de contabilizagao.

P; Como a empresa lida com os lancamentos contdbeis considerados paralelos pelos

orgios controladores, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU). no Sistema Integrado de

Administracdo Financeira (SIAFI)? e como a empresa aborda e resolve diferencas especificas

em seus lancamentos contdbeis, garantindo que todas as transacdes sejam registradas dentro do

mesmo exercicio financeiro?

R.: Com relagdo a divergéncias entre as legislacoes as Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76,
ressaltou que as estruturas conceituais aplicadas aos setores publico e privado, embora
alinhadas em alguns aspectos, tém diferencas significativas, especialmente no regime de
reconhecimento das despesas. Enquanto a legislacdo societaria enfatiza o regime de
competéncia, a Lei n° 4.320/64 tem uma abordagem mais hibrida, com o reconhecimento de
receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia. Essa diferenca de
regimes leva a desarmonia nos registros contdabeis quando ndo ha or¢amento disponivel,

criando desafios na gestdo e reconhecimento das obrigagoes.
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Quanto ao Procedimentos e Demonstrativos Contadbeis, as divergéncias legais
impactam diretamente os procedimentos contabeis na EBSERH. Segundo, muitas vezes, as
despesas sdo reconhecidas apenas quando ha or¢camento para empenho, o que distorce os
resultados e requer ajustes nos exercicios anteriores. Isso implica em problemas na
consolidagcdo dos resultados financeiros da empresa e na precisio dos demonstrativos
contdbeis, levando a necessidade de esclarecimentos posteriores. E preciso que a cultura
organizacional deva ser aprimorada para que o registro de despesas sem suporte or¢amentdrio
seja visto ndo como uma puni¢do, mas como uma necessidade operacional. Isso requer
Justificativas plausiveis para despesas registradas sob tais condic¢oes, destacando a
importancia de um planejamento or¢amentario robusto e flexivel para acomodar despesas
imprevistas. A implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal também deve ser utilizada
como uma ferramenta essencial para manter a disciplina fiscal.

Também existe a necessidade de alinhar os langamentos contabeis no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira (SIAFI) com as orientagoes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). E o registro de todas as transagoes dentro do mesmo exercicio financeiro para evitar
distorgoes nos resultados e a necessidade de ajustes posteriores. Isso implica em um maior
rigor no acompanhamento das despesas e no treinamento das equipes gestoras

As divergéncias entre as Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76 representam desafios
significativos para a conformidade contabil na EBSERH, mas, o fortalecimento das instancias
técnicas, o aumento do conhecimento dos gestores e a implementagdo de prdticas contabeis
rigorosas sdo essenciais para mitigar os impactos dessas divergéncias e garantir a precisdo
dos demonstrativos contdbeis.

Aj; O entrevistado sugere a elaboragdo de uma nova legislacdo ou a revisdo das leis
existentes para harmonizar as normas contabeis aplicaveis ao setor publico e privado. Essa
legislacdo deve esclarecer as condi¢des e procedimentos para o reconhecimento de despesas
sem suporte orcamentario, alinhando-os com o regime de competéncia e reduzindo as
discrepancias nos resultados financeiros das entidades publicas.

Além de propor um programa continuo de treinamento para gestores e equipes de
contabilidade, com foco no entendimento das diferencas entre os regimes de competéncia e
caixa, bem como nas obrigacdes legais relacionadas ao registro de despesas. Esse treinamento
deve incluir aspectos técnicos e juridicos para que os gestores possam lidar de maneira eficaz

com situacdes de despesas imprevistas ou sem suporte orgamentario.
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Finalizando com a sugestdo de fortalecimento da cultura organizacional da EBSERH
em relagdo ao reconhecimento adequado de despesas, através da promocao de workshops e
seminarios que enfatizem a importancia da conformidade contabil e a necessidade de
transparéncia nos registros financeiros.

E recomenda-se a criagdo de uma auditoria interna ou uma controladoria na EBSERH,
responsavel por acompanhar os procedimentos contdbeis e garantir a conformidade com as
normas vigentes. Enfatizando que essa auditoria deve monitorar os registros contabeis e avaliar
a necessidade de ajustes ou esclarecimentos, contribuindo para a precisdo dos demonstrativos
financeiros e a minimizacao de riscos de inconformidade, além de atuar de forma proativa na
identificacdo de possiveis discrepancias e na proposi¢do de ajustes, assegurando que todas as
transagdes sejam registradas dentro do mesmo exercicio financeiro e em conformidade com a
legislagdo aplicavel.

P: qual estratégia sugerida pelos contadores para lidar com os prazos de encerramento

do SIAFI, reconhecendo que o tempo estipulado pelo sistema € curto? E Como a antecipacio

dos processos poderia ser uma solucdo para esse problema, de acordo com a visdo da CCONT
(Coordenacido-Geral de Contabilidade)?

R.: A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) enfrenta dificuldades

devido a desarmonia entre os regimes de caixa e competéncia das legislacoes publicas e
societadrias, o que frequentemente resulta em registros contabeis inconsistentes. Aléem disso, a
auséncia de um fluxo padronizado para o registro de despesas sem suporte or¢camentdario
adequado cria desafios significativos na precisdo dos demonstrativos contabeis. Essas
diferencas destacam a necessidade de uma abordagem mais harmonizada e uniforme na gestdao
contabil, visando minimizar as discrepdncias e garantir maior conformidade com as normas
vigentes.

As divergéncias nos procedimentos e demonstrativos contabeis da EBSERH tém um
impacto significativo na organiza¢do. Ha uma desconexdo entre as dreas de gestdo e
contabilidade, que resulta em erros nos registros de despesas e nas declaragoes contdbeis. A
falta de compreensdo sobre as obrigacoes legais para a despesa e a receita impacta
negativamente os resultados financeiros da institui¢do. Além disso, devido a divergéncia nas
competéncias de despesas, a EBSERH enfrenta dificuldades frequentes na regulariza¢do de
obrigacaes fiscais, o que leva a ajustes retroativos e potenciais sangoes fiscais. Essas questoes
destacam a necessidade de maior alinhamento e comunica¢do entre as diferentes dreas da

empresa para garantir a precisdo e a conformidade dos registros contabeis.
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Para verificar alternativas de melhoria nos processos de contabilizagdo, é importante
considerar a implementa¢do de processos antecipados. A antecipagdo de processos pode
ajudar a mitigar os desafios de tempo estipulados pelo SIAFI, garantindo que as despesas
sejam registradas dentro do periodo correto e reduzindo a necessidade de ajustes posteriores.
Além disso, a automagdo e integragdo dos sistemas, como o SIADS para controle de patrimonio
e 0 AGHU para materiais, juntamente com a implementacdo de um sistema de gestdo de
contratos alinhado ao SIAFI e ao Comprasnet, podem reduzir a necessidade de processos
manuais e melhorar significativamente a eficiéncia contabil. Essas medidas visam ndo apenas
a otimizagdo do fluxo de trabalho, mas também a garantia de conformidade com as exigéncias
legais e regulatorias.

E ainda, para aprimorar a contabilizagdo, é fundamental propor alternativas que
promovam a conformidade e a eficiéncia. Em primeiro lugar, é essencial desenvolver politicas
internas que incentivem a aderéncia as normas contdabeis e fiscais, alem de promover o
treinamento continuo de gestores e equipes contabeis. Isso garantird que todos os envolvidos
estejam atualizados e compreendam plenamente suas obrigagoes fiscais e contdabeis. Alem
disso, a criagdo de uma unidade de auditoria interna se mostra uma estratégia crucial. Esta
unidade deve ser dedicada a supervisdo dos registros contabeis e ao cumprimento das normas
legais, assegurando uma fiscaliza¢do mais eficaz e uma conformidade robusta com as
exigéncias normativas. Essas iniciativas juntas contribuirdo para um ambiente contdbil mais
transparente e conforme.

As divergéncias entre os regimes de caixa e competéncia, junto com a falta de
integragdo e automagdo de processos, representam os principais desafios para a conformidade
contabil na EBSERH.

Aj; Como solucdo do problema ele propde a elaborag@o de uma legislagdo que harmonize
as diretrizes contabeis entre o setor publico e privado, estabelecendo normas claras para o
reconhecimento de despesas no regime de competéncia e caixa, de forma que essa legislacao
deva permitir uma padronizagdo dos processos contabeis, reduzindo discrepancias e facilitando
a conformidade das unidades gestoras, isto agregado a implementacdo de um programa de
treinamento continuo para gestores e equipes contdbeis, visando aumentar o conhecimento
sobre as diferencas nos regimes contabeis e a importancia da conformidade fiscal, enfatizando
que o treinamento deve incluir aspectos técnicos e operacionais, garantindo que os funcionarios
estejam aptos a lidar com as obrigacdes fiscais e a utilizar sistemas integrados de gestdo, além

do desenvolvimento de cultura de conformidade pela criagdo de uma cultura organizacional que
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enfatize a importancia da conformidade com as normas contébeis. Isso pode ser alcangado por
meio de workshops e seminarios que abordem boas praticas contdbeis e a relevancia da
transparéncia nos registros financeiros. E para deixar o processo solidificado ele sugere-se a
criagdo de uma auditoria interna ou controladoria para acompanhar e supervisionar os registros
contabeis, assegurando a conformidade com as normas legais. Essa unidade deve ser
responsavel por monitorar os processos internos, identificar discrepancias e propor ajustes,
melhorando a precisdo dos demonstrativos financeiros, garantindo que as transagdes sejam
registradas corretamente e no periodo correto, e que as obrigacdes fiscais sejam cumpridas de
forma eficiente e eficaz.

P: Qual o comportamento da contabilidade em relacdo a contabilizacdo dos estoques

para atender as duas Legislacoes?

R.: E possivel concluir as legislagcoes n° 4.320/64 e n° 6.404/76 ndo apresentam
divergéncias significativas no que diz respeito a contabiliza¢do de estoques, ja que ambas
permitem a contabiliza¢do baseada na entrada e na transferéncia de risco dos materiais. Além
disso, a utilizagdo do método de custo médio ponderado para a contabilizacdo de estoques é
compativel com essas legislacoes, tanto publica quanto societaria. Essa uniformidade contribui
para minimizar possiveis desarmonias nas demonstragoes contabeis.

Apesar de a estrutura legal ndo apresentar grandes diferengas, a EBSERH enfrenta
problemas pontuais relacionados a tempestividade dos registros de entrada e saida de
materiais e esses desvios impactam a precisdo dos demonstrativos contdbeis, podendo
distorcer a avalia¢do do patrimonio em determinados periodos. Além disso, o sistema de gestdo
de materiais, AGHU, embora compativel com as exigéncias legais, apresenta falhas ocasionais
que requerem corregoes pontuais. Essas falhas podem influenciar tanto os registros contabeis
quanto a gestdo de estoque, agravando os problemas na precisdo das demonstragoes
financeiras.

Eu acredito que para melhorar a contabilizagdo de estoques, é necessario um continuo
aperfeicoamento do sistema de gestdo de materiais AGHU, com o objetivo de corrigir
distor¢oes e aumentar a eficiéncia, isso inclui a implementagdo de medidas especificas para
lidar com devolugoes e estornos de material. Aléem da otimizagdo do fluxo de processos para
assegurar que as entradas e saidas de materiais sejam registradas com maior tempestividade,
o que ajudaria a reduzir a possibilidade de distor¢oes patrimoniais e melhorar a precisdo das

demonstragoes financeiras.
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Outra agdo que iria melhorar a contabilizagdo de estoques é a integragdo sistémica das
unidades gestoras, com o objetivo de facilitar a correcdo de falhas e a consolidagdo dos dados
de estoque, promovendo assim uma maior conformidade contabil, agregada a capacitagdo dos
funcionarios para um melhor entendimento e gestdao dos fluxos de material, isso vai garantir
que as praticas estejam alinhadas com as exigéncias das legislacoes aplicaveis, além do que,
essas medidas visam aprimorar a precisdo dos registros e a eficiéncia na gestdo de estoques,
assegurando a contabilidade se desenvolva de forma mais precisa e esteja em conformidade
com as normas.

Mesmo que as leis n°4.320/64 e n° 6.404/76 ndo apresentem grandes divergéncias na
contabiliza¢do de estoques, mesmo assim, melhorias no sistema de gestdo e no fluxo de
processos sdo necessdarios para assegurar a tempestividade e a precisdo dos registros
contabeis na EBSERH.

Como proposta de solucionar esta problematica ele sugere:

A: A capacitacdo continua dos funcionarios responsaveis pela gestdo de materiais e pela
contabiliza¢dao de estoques, onde o treinamento deve focar no entendimento dos processos de
entrada e saida de materiais e na utilizagdo eficaz dos sistemas de gestdo (AGHU), com énfase
na tempestividade e precisao dos registros.

Sugere também a criagdo de Auditoria Interna/Controladoria, sendo esta especifica para
a area de gestdo de estoques e materiais, com a responsabilidade de monitorar os processos de
entrada e saida de materiais, identificar inconsisténcias e recomendar agdes corretivas para
evitar distor¢des nos demonstrativos contdbeis, além de supervisionar as operagdes do sistema
AGHU, garantindo que as falhas sejam identificadas e corrigidas prontamente, além de
assegurar a integracao sistémica entre as unidades gestoras para uma consolidacao eficiente dos
dados de estoque.

P; quais seriam as possiveis solu¢des para lidar com as divergéncias entre as Leis

4.320/64 e 6.404/76 e melhorar a conformidade contabil da EBSERH?

R.: As evidéncias dos principais desafios e possiveis solucoes para as divergéncias
entre as Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76, com foco na Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), nos faz perceber a importancia de uma governanga contabil robusta
e de alto escaldo na EBSERH, a preseng¢a de uma governancga forte poderia mitigar problemas
antes que eles sejam apontados em auditorias externas ou relatorios da Controladoria-Geral
da Unido (CGU). Outra coisa, a falta de uma estrutura de governanga contabil adequada é um

dos principais fatores que agravam as inconsisténcias contabeis na instituicdo.
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Aléem disso, ha uma percep¢do de que os superiores, que vém de dreas distintas como
gestdo hospitalar ou or¢amento, ndo compreendem completamente as nuances contabeis. Essa
lacuna de entendimento leva a uma falta de "patrocinio” e apoio técnico necessarios para
implementar as corre¢oes e melhorias nas prdticas contabeis.

Outro problema, é a rigidez dos sistemas de contabilidade, porque o SIAFI é bastante
técnico e inflexivel, dificultando a corregdo de erros contabeis e atrasando o processo de
revisdo e ajuste. Essa rigidez ¢ um obstdaculo significativo para a eficiéncia contabil na
EBSERH.

Dai a necessidade da cria¢do de uma instancia de controladoria na EBSERH para
conduzir analises e corregoes de forma mais eficaz, visto que a auséncia dessa estrutura resulta
em andlises e corregoes que sdo realizadas de maneira ad-hoc e muitas vezes tardias, apenas
quando ja sdo exigidas externamente.

A questdo da sobrecarga de trabalho nos setores contabeis da EBSERH, também
interfere com a qualidade das analises e a capacidade de resposta as demandas. Além disso, a
falta de uma diretriz clara anteriormente resulta em praticas contdabeis desorganizadas, que
agora estdo sendo reorganizadas, mas ainda sobrecarregam as unidades.

Assim, a recomendagdo ¢é fortalecer a governanga contabil e criar uma controladoria
para melhorar a conformidade contabil na EBSERH, porque, fica explicito que a falta de
suporte técnico e a rigidez dos sistemas atuais sdo os maiores entraves para a eficiéncia
contabil e propoe essas solugoes como formas de mitigar as divergéncias entre as legislagoes
aplicaveis.

A: Mais uma vez ele sugere a implementacao de uma instancia de controladoria dentro
da EBSERH para conduzir andlises continuas e detalhadas das praticas contdbeis, onde a
controladoria seria responsavel por identificar e corrigir inconsisténcias antes que elas sejam
detectadas em auditorias externas, o que reduziria a exposi¢do da empresa a riscos financeiros
e legais, aqui também ele sugere o fortalecimento da governanga contabil, sendo esta, mais
robusta e integrada aos niveis mais altos da gestdo da EBSERH. Isso inclui garantir que os
gestores das areas contabeis tenham autonomia e autoridade para implementar correcdes
necessarias, € que haja um maior entendimento e suporte técnico dos superiores em relagdo as
demandas contdbeis. Treinamento para superiores e colaboradores, especialmente aqueles
vindos de outras areas, como gestdo hospitalar e orgamento, também seria uma opg¢ao de
melhoria, pois, o objetivo visa melhorar o entendimento técnico das praticas contabeis e

promover uma cultura de conformidade e precisao nas demonstragdes financeiras.
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E a modernizagdo e flexibilizagdo dos sistemas contabeis, como o SIAFI, tornando-os
mais flexiveis e adaptaveis as necessidades de correcao e atualizagdo contabil. Isso permitira
que as inconsisténcias sejam resolvidas com maior rapidez e eficiéncia, melhorando o processo
contabil geral na EBSERH.

P: Como vocé enxerga a necessidade de atualizacdo ou revisao das legislacGes contdbeis

para melhor atender as necessidades das organizacdoes publicas como a EBSERH?

R.: A complexidade da situagdo contabil na EBSERH, que opera em um regime hibrido,
sendo uma entidade de direito privado, mas sujeita a requisitos de contabilidade publica (Lei
n’4.320/64) e societaria (Lei n° 6.404/76), dificulta as a¢oes operacionais, especialmente na
integragdo e transparéncia das praticas contabeis. A flexibilidade do regime privado facilita
certas gestoes, mas ao mesmo tempo impoe exigéncias adicionais, como auditorias trimestrais
e supervisdo continua pelo comité de auditoria e conselho fiscal.

Isso gera impacto, particularmente na gestdo patrimonial e na elabora¢do dos
demonstrativos contabeis. Nos corrigimos isso implementando praticas como a deprecia¢do do
patrimonio, e isso é algo que muitas entidades publicas ndo fazem adequadamente, mas que
torna o processo mais eficiente, apesar das inconsisténcias, mas, a exigéncia de conformidade
com duas legislagcoes diferentes resulta em uma carga de trabalho excessiva e dificuldades
para cumprir ambas as normativas.

Por isso, ha a necessidade de revisdo ou harmonizagdo das normas, mas que a mera
eliminagdo da obrigagdo de seguir a Lei n° 6.404/76 ndo seria vantajosa, pois isso poderia
diminuir o rigor e a eficiéncia das praticas contdbeis. Para resolver esse problema é preciso
que seja criada uma legislagdo que contemple as exigéncias de ambos os regimes (privado e
publico) de maneira integrada e que atenda as necessidades das organizagoes publicas com
um regime hibrido como a EBSERH, isso vai oferecer maior seguranca e adequa¢do aos
procedimentos contabeis necessarios para a EBSERH. O treinamento e a capacita¢do sao
necessarios, em fungdo de que nos vemos profissionais experientes na rede que poderiam
contribuir mais para a melhoria da conformidade legal e contabil, mas que a empresa carece
de uma estrutura para agregar esses conhecimentos e valores de maneira eficaz. E para
finalizar, é preciso melhorar a conformidade contabil, por meio de uma maior integrag¢do e
colaboragdo entre os profissionais da rede.

P:; Como a EBSERH garante a conformidade legal e a transparéncia em seus relatérios

financeiros diante das divergéncias entre as leis contdbeis? E Existem medidas especificas que
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a EBSERH adota para lidar com as diferencas entre as leis contdbeis € manter a transparéncia

em sua comunicacio financeira?

R.: As divergéncias e desarmonias nas demonstragoes contdabeis da EBSERH ocorrem
devido a coexisténcia de dois regimes distintos: o regime privado, que impoe a conformidade
com a Lei n° 6.404/76, e as obrigagoes contabeis publicas exigidas pela Lei n° 4.320/64, isso
todo mundo sabe, essa dupla exigéncia resulta em complexidades significativas, como a
necessidade de registrar transagoes de forma incompativel com a realidade financeira da
institui¢do, como no caso dos Termos de Execu¢do Descentralizada (TEDs), que levaram a
ajustes forcados e uma "inconformidade assumida" para evitar consequéncias fiscais adversas
no futuro. Além de impactar profundamente os procedimentos contdbeis da EBSERH,
resultando em dificuldades para garantir a transparéncia e a conformidade legal. Por exemplo,
em resposta a uma decisdo do TCU, foi necessario registrar receitas ficticias, o que gerou
distorgoes nos resultados financeiros e obrigou a institui¢do a adotar medidas complexas para
evitar penalidades fiscais. A auséncia de suporte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
questoes fiscais contribuiu para que a EBSERH enfrentasse desafios adicionais, tornando a
gestao fiscal mais suscetivel a interpretagoes variadas e complexidades tributarias.

Por isso, para lidar com essas divergéncias, a EBSERH implementou varias medidas,
como a criagcdo de instancias de controle, incluindo um comité de auditoria e auditores
independentes. Essas estruturas ajudaram a melhorar a transparéncia e a conformidade dos
relatorios financeiros, apesar das inconsisténcias.

Ainda existem problemas significativos, como distor¢oes nos resultados contabeis
devido a questoes de competéncia e contratos de arrendamento. Eu acredito que para corrigir
esta falha é preciso a criagdo de instancias técnicas contabeis de alto nivel, que possam
oferecer orientagdo e apoio continuo, além da adogdo de procedimentos mais robustos sejam
alternativas necessarias para mitigar essas divergéncias e melhorar a qualidade dos relatorios
financeiros da institui¢do.

Consideracdes e informacdes finais do entrevistado

Aj; Ele destaca a necessidade urgente de criar uma Controladoria na EBSERH para
enfrentar as divergéncias entre as legislacdes contdbeis, especificamente a Lei n® 4.320/64 ¢ a
Lei n® 6.404/76, que atualmente geram desafios significativos para a instituicdo. Essas
divergéncias causam desarmonia nos procedimentos contabeis e dificultam a gestdo de riscos,
especialmente na area de gestdo de pessoas, onde os passivos fiscais potenciais sdo estimados

em até um bilhdo de reais. A falta de uma estrutura de controle interno robusta resulta em
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inconsisténcias que muitas vezes so sdo identificadas por 6rgios externos, expondo os gestores
a puni¢cdes mesmo quando acreditam estar em conformidade com as normas.

Além disso, reconhece que a evolucdo dos processos contdbeis na EBSERH tem sido
positiva, mas ainda had muitos gargalos a serem enfrentados. Ele acredita que a pesquisa em
andamento pode trazer insights valiosos e inovadores, contribuindo significativamente para a
melhoria da qualidade do trabalho contabil na EBSERH e para a evolugao das praticas de gestao
na empresa.

Sugere a necessidade de implementacdo de programas de treinamento continuo para os
profissionais da EBSERH, focando na capacitacdo para lidar com as complexidades das
legislacdes contdbeis e na ado¢do de melhores praticas na gestdo de processos contabeis e
fiscais. Essa iniciativa ajudaria a fortalecer a competéncia técnica dos gestores e técnicos,
permitindo uma melhor adaptacdo as exigéncias legais e uma maior capacidade de prevengao
de inconformidades.

A partir da entrevista, elaboramos a Tabela a seguir que apresenta uma visao detalhada
e coesa das divergéncias encontradas em diversas questdes contabeis e sugere solugdes para
cada uma delas. As questdes abordadas incluem desde conflitos na interpretacdo das normas
contabeis até¢ a conformidade legal e transparéncia, passando por problemas especificos como
despesas de exercicios anteriores e contabilizagdo de estoques. Cada questdo ¢ acompanhada
de uma descricao das divergéncias identificadas e propostas de solucdes para mitigar esses pro-

blemas. (no apéndice V pode ser encontrada a analise completa da entrevista).

Quadro 10 - Analises da Entrevista com Servi¢o Contabilidade Ebserh.
Documento Divergéncias
Questio 1: Con- |Divergéncias: Dificuldade em integrar exigéncias de normas publicas e societérias; falhas no
flitos na Inter- |uso do SIAFI, prejudicando a precisdo e a tempestividade; foco excessivo na competéncia
pretagdo das  |or¢amentaria, distorcendo a contabilidade.
Normas Conta- |Solugdes: Capacitacao continua sobre SIAFI e normas internacionais; auditoria interna para

beis

monitorar conformidade; revisdo e harmoniza¢do das normas publicas e societarias.

Questao 2: Des-

pesas de Exerci-

cios Anteriores
(DEA's)

Divergéncias: Falhas no planejamento or¢camentdrio, resultando em DEA's; comprometi-
mento do regime de competéncia; necessidade de republicacdo de balangos.

Solucdes: Nova legislagdo para harmonizagdo das DEA's; treinamentos focados no planeja-
mento orcamentario; auditoria interna especializada para monitorar as DEA's.

Questao 3: Lan-
camentos Conta-

beis Paralelos no
SIAFI

Divergéncias: Divergéncias entre as Leis n® 4.320/64 e n° 6.404/76; despesas reconhecidas
apenas quando ha orcamento, distorcendo resultados; cultura organizacional que ndo prioriza
a conformidade contabil.

Solucdes: Revisdo legislativa para alinhar normas publicas e privadas; treinamentos conti-
nuos para garantir conformidade; fortalecimento da cultura organizacional através de
workshops e auditoria interna proativa.

Questao 4: Es-

tratégia para li-

dar com prazos
do SIAFI

Divergéncias: Descompasso entre regime de caixa e competéncia, prejudicando o controle
de despesas; auséncia de fluxos padronizados; falta de integracdo entre areas.

Solucdes: Implementar processos antecipados para mitigar problemas com prazos; automati-
zar e integrar sistemas (SIADS e AGHU); promover capacitagdo continua e desenvolver au-
ditoria interna para supervisao.
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Divergéncias: Divergéncias minimas entre legislagdes n® 4.320/64 e n°® 6.404/76; atraso no

registro de materiais; falhas no sistema AGHU.

Solucdes: Aperfeigoar o sistema AGHU; integrar as unidades gestoras; capacitar funcionarios

para melhor gestdo de estoques; auditoria interna para monitoramento da gestdo de materiais.

Questiao 6: Di- |Divergéncias: Auséncia de governanga contabil; sistemas rigidos como o SIAFI dificultando

vergéncias entre |corregdes; sobrecarga de trabalho no setor contabil.

Leis 4.320/64 ¢ |Solugdes: Fortalecer a governanga contdbil com uma controladoria dedicada; modernizar e
6.404/76 flexibilizar sistemas; treinamentos continuos para melhorar a eficiéncia.

Divergéncias: Coexisténcia de regimes contabeis distintos dificulta a gestdo; impacto nega-

tivo na gestdo patrimonial; excesso de carga de trabalho.

Solucdes: Propor legislagdo integrada para organizagdes hibridas; treinamentos continuos

para melhorar a operagd@o contabil; incentivar colaborag@o entre profissionais para otimizar a

gestao.

Divergéncias: Dificuldade em garantir transparéncia e conformidade legal devido as diver-

géncias entre regimes publico e privado; falta de suporte da STN.

Solucdes: Criar comités de auditoria e contar com auditores independentes para assegurar

conformidade; estabelecer instincias técnicas contabeis para orientagdo continua.

Divergéncias: Desarmonia nos procedimentos contabeis devido as divergéncias legislativas;

Questao 9: Con- |desafios na gestdo de pessoal podem gerar passivos fiscais.

sideragoes Finais [Solu¢des: Criar uma controladoria dedicada para tratar das divergéncias; implementar pro-

gramas de treinamento continuos para gestdo de complexidades legislativas.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Questao 5: Con-
tabilizagdo dos
Estoques

Questao 7: Atu-

alizacdo das Le-

gislagdes Conta-
beis

Questao 8: Con-
formidade Legal
e Transparéncia

A analise das divergéncias e solugdes propostas na Tabela 10 revela a complexidade e
a interdependéncia dos desafios enfrentados na contabilidade ptblica e societaria. As principais
divergéncias estdo relacionadas a falta de integra¢do entre normas publicas e privadas, falhas
nos sistemas de informag¢@o contabil como o SIAFI, e a necessidade de capacitagdo continua
dos profissionais envolvidos. As solucdes sugeridas, como a revisdo legislativa, a
implementagdo de auditorias internas e a modernizagdo dos sistemas, sdo passos cruciais para
melhorar a precisdo, a conformidade e a eficiéncia contabil. A harmonizagdo das normas e a
promocao de uma cultura organizacional que priorize a conformidade sdo essenciais para
superar os desafios identificados.

A analise dos documentos juntamente com entrevista, revelam que a coexisténcia das
legislacdes publica e societarias nas empresas estatais dependentes, no caso especifico da
EBSERH, tem gerado uma série de inconsisténcias contdbeis, refletindo em grande parte a
desconexdo entre sistemas, como o caso do SIAFI, e as praticas internas, além de dificuldades
em harmonizar dois regimes contdbeis diferentes. As falhas refletem na confiabilidade e
comparabilidade dos demonstrativos financeiros, impactando diretamente na qualidade das

informacdes disponiveis para tomada de decisdo e para a transparéncia publica.
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5. DISCUSSAO

A EBSERH, ¢ uma entidade publica dependente e como tal, deve cumprir tanto a
legislacdo societaria quanto a publica, isto ¢ sabido, desta forma, a andlise e interpretacao das
notas técnicas e portarias vigentes na EBSERH objetivam harmonizar e garantir que a coleta de
informagdes e dados sejam precisos e pontuais, além de fornecerem diretrizes essenciais que
auxiliam na compreensdo e identificacdo das divergéncias que surgem em cumprimento de
ambas as legislacdes (publica e societaria). Assim, a tomada de decisdo feita por gestores
precisa estar pautada naquilo que ¢ possivel, no que ¢ permitido e politicamente viavel, no
entanto, deixam lacunas que podem expor gestores futuramente (Fernandez-Gutiérrez; Walle,
2018).

Segundo Coutinho et al., (2018), a Lei 13.303/2016 , conhecida como Lei das Estatais,
foi promulgada com o intuito de fortalecer a governanga e aumentar a transparéncia nas
empresas estatais, estabelecendo um marco regulatério mais rigoroso para essas entidades.
Contudo, apesar dos avangos proporcionados pela lei, ela ainda enfrenta criticas por ndo definir
claramente a diferenca entre as atividades econdmicas e os servigos publicos prestados pelas
estatais. Essa indefinicdo compromete a aplicacdo efetiva da legislagdo e levanta
questionamentos sobre a sua capacidade de proporcionar o controle necessario sobre as
diferentes naturezas das operagdes conduzidas por essas empresas. (Coutinho et al., 2018).

A analise dos acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos relatorios de
prestacdo de contas ¢ essencial para a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH)
e outras empresas estatais dependentes por varias razdes. Primeiro, pelos acorddos
frequentemente apontam inconsisténcias e lacunas nas legislagdes, que permitem um
entendimento mais efetivo de onde e como as leis podem ser aprimoradas, enquanto 0s
relatérios de prestacdo oferecem detalhes sobre a execu¢do financeira e orcamentaria,
permitindo a identificag¢do e corre¢do de falhas nos processos contébeis.

As divergéncias entre a legislagdo societaria e publica na contabilidade podem causar
desarmonia nas demonstra¢des financeiras de empresas como a EBSERH. Enquanto a Lei
societdria exige maior rigor e precisdo no registro de despesas, para garantir a transparéncia e
a conformidade com as normas contabeis, a legislacdo publica permite maior flexibilidade. no
controle de receitas e despesas publicas. Essas diferencas resultam em distor¢des liquidadas,
obrigagoes fiscais para harmonizar as projecdes financeiras de acordo com cada regime. Essas
configuragdes comprometeriam a transparéncia € a consisténcia das informacgdes financeiras

apresentadas, dificultando a clareza.
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Essa questdo ¢ ainda mais critica no contexto das empresas publicas, como ¢ o caso da
EBSERH, que devem seguir padrdes mistos, buscando o equilibrio entre normas publicas e
privadas. Conforme indicado por Meirelles Junior e Meirelles (2009), o processo de
convergéncia contabil internacional busca mitigar tais disparidades, mas os desafios de
implementagdo sdo consideraveis, especialmente para empresas publicas que enfrentam
multiplas regulamentagdes.

As diferengas na apresentagdo dos balangos patrimoniais sob essas duas leis se devem
principalmente as diferentes naturezas e necessidades de reporte das entidades privadas e
publicas. A Lei 6.404/76 fornece uma visdo mais detalhada e adaptada ao setor privado,
enquanto a Lei 4.320/64 atende as necessidades de controle e transparéncia na administracao
publica.

Corroborando com pesquisas que estudam impactos acerca das DEA’s, enfatiza-se que,
mesmo possuindo previsdo legal, tais acontecimentos podem comprometer o regime de
competéncia para contabilizagdo de despesas, haja vista a possibilidade de prejudicar a
previsibilidade de valores propostos para a alocacdo em orcamento subsequentes, em resumo
os dispéndios e os ingressos financeiros trabalhados no mesmo exercicio financeiro, torna-se
um desafio para a organizagdo junto a execugdo or¢amentaria do setor publico, impactando a
situacdo orgamentaria e financeira do exercicio vigente (Silva, Batista, Nascimento, 2017).

Esta mesma problematica ¢ pontuada por Lima (2009) em seu estudo de caso sobre a
operacionalizacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) nas unidades
gestoras do Exército em Sdo Paulo, o autor enfatiza que devido ao resultado dessa
incompatibilidade, as unidades gestoras do Exército em Sdo Paulo sdo obrigadas a realizar
langamentos contabeis paralelos. Este procedimento ¢ necessario para atender aos requisitos de
ambas as legislagdes, o que adiciona complexidade ao processo contabil e pode levar a
inconsisténcias nos relatérios financeiros.

Para aprimorar a compatibilidade entre os sistemas e leis contabeis no setor publico, ¢
essencial focar em diversas questdes cruciais. Primeiro, a harmonizacao dos regimes contdbeis
¢ fundamental. Investigar maneiras de alinhar o regime de caixa e o regime de competéncia
dentro da contabilidade publica pode envolver reformas legislativas ou adaptagdes nos sistemas
contabeis existentes. Essa harmonizagdo ¢ vital para reduzir as divergéncias entre a Lei
4.320/64, que rege o regime misto, e a Lei 6.404/76, que adota exclusivamente o regime de

competéncia.
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Segundo, ¢ importante estudar o impacto na transparéncia e gestdo. A ado¢do de um
regime contabil misto pode afetar significativamente a transparéncia e a eficiéncia na gestao
das financas publicas. Pesquisas nesta area poderiam identificar como essas praticas
influenciam a clareza dos relatorios financeiros e a tomada de decisdes administrativas, além
de sugerir melhorias que aumentem a transparéncia e a precisao das informagdes contabeis.
(Ramos, 2007).

Pederiva (1998), enfatiza inda que, as empresas estatais dependentes enfrentam
dificuldades para conciliar os sistemas de contabilidade publica e privada devido a diferenca de
foco entre as legislagdes. A contabilidade publica ¢ mais orientada a forma e ao cumprimento
de obrigacdes legais, enquanto a contabilidade privada enfatiza a substancia e a relevancia
econdmica das operacdes. Essa falta de conciliacdo resulta em informagdes financeiras que
podem ndo refletir fielmente a situagdo econdmica da entidade, além de prejudicar a
transparéncia e a accountability. A auséncia de controles internos adequados e a omissdo de
informagdes cruciais em relatorios financeiros sdo problemas adicionais, exacerbando a
complexidade na preparagdo dos relatdrios de gestdo.

A implementagdo de certificagdes e comités de auditoria em empresas estatais enfrenta
desafios singulares, pois essas organizagdes operam em um ambiente onde as expectativas do
setor privado e publico se entrelacam. Cristovam e Bergamini (2019) observam que a Lei das
Estatais (Lei n® 13.303/2016) foi criada para estabelecer praticas de governanga corporativa,
transparéncia e gestao de riscos, inspiradas nas melhores praticas do setor privado. No entanto,
essas disposi¢cdes muitas vezes sdo comprometidas por interferéncias politicas e dificuldades
operacionais especificas do setor publico. Tais empresas precisam equilibrar a prestacdo de
contas a acionistas e ao publico em geral, o que exige uma abordagem integrada para garantir
a conformidade regulatoria (Cristovam; Bergamini, 2019).

A conciliacdo entre as demonstragdes contabeis publicas e privadas ¢ outro desafio
importante. O CRC/RS (2018) enfatiza que, para garantir maior transparéncia nas
demonstragdes financeiras, sdo necessarios ajustes metodologicos, capacitacdo contdbil e a
adocdo de novas tecnologias. Neste sentido, Oliveira e Alonso (2022) destacam que a Lei
Anticorrupc¢do (Lei n°® 12.846/2013), em conjunto com a Lei das Estatais, busca fortalecer a
governanga e implementar programas de compliance eficazes. Entretanto, a aplicacdo dessas
leis ainda encontra obstaculos, principalmente em relacdo a eficiéncia dos sistemas de controle

e fiscalizacdo. Para superar esses desafios, torna-se imprescindivel o continuo aprimoramento
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das praticas contabeis e de auditoria, permitindo uma maior harmonizagdo entre as exigéncias
do setor publico e privado (Oliveira; Alonso, 2022).

Além dos desafios relacionados a governanga e a transparéncia nas empresas estatais,
outro ponto relevante ¢ a adequacdo dos registros contabeis ao regime de competéncia,
especialmente no uso de sistemas como o SIAFI, que ¢ preparado para receber esses registros.
De acordo com Lima Filho e Severo Peixe (2020), algumas causas de langamentos inadequados
a competéncia da despesa podem estar relacionadas a falta de qualificacdo dos profissionais
responsaveis pelas decisdes, a caréncia de recursos administrativos para controle ou, ainda, a
adoc¢do obrigatoria de padrdes contdbeis sem o devido planejamento sobre como isso impactara
os procedimentos existentes. Isso afirma a necessidade de capacitagdo continua e o
aprimoramento dos mecanismos de controle, que sdo fundamentais para garantir a precisdo das
demonstragdes contabeis e a conformidade com as normas atuais. Assim, a combinag¢do de boas
praticas de governanca com a qualificacdo profissional adequada ¢ essencial para o sucesso das
auditorias e o fortalecimento da governanga nas estatais.

Outra situagdo a ser considerado ¢ o prazo de encerramento do SIAFI. Embora a
CCONT reconhega que o prazo estipulado pelo sistema ¢é curto, a antecipacdo dos processos
contabeis por parte dos contadores tem sido sugerida como uma solugdo viavel para esse
problema. A proposta visa facilitar o cumprimento dos prazos, assegurando maior eficiéncia na
finalizagdo dos registros contabeis e contribuindo para a confiabilidade das informagdes (Lima
Filho; Severo Peixe, 2020).

Criar comités de auditoria ¢ fundamental para a boa governanga corporativa. Monici e
Costa (2019) analisam o papel desses comités em organizacdes apontam que sua
implementagdo aumenta a confian¢a nas demonstracdes financeiras e fortalece os mecanismos
de controle interno. Essa pratica, ja consolidada em algumas entidades, pode ser igualmente
eficaz em empresas estatais, onde a transparéncia e a prevencao de fraudes sdo prioridades. Os
comités de auditoria tendem a contribui diretamente para a melhoria da qualidade das
informagdes contabeis e mitigagdo de riscos, sendo um componente essencial para a governanga
das empresas estatais. (Monici; Costa, 2019).

Considerando a necessidade de garantir que as empresas estatais alcancem objetivos de
conformidade e transparéncia, Oliveira e Alonso (2022) recomendam a implementagdo de
estratégias continuas, tais como auditorias externas independentes e aprimorar os sistemas de
controle de riscos. Sdo praticas indispensaveis para garantir que as empresas publicas estatais

cumpram exigéncias legais, € promovam uma gestdo transparente e eficiente. Essas agdes sao
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vistas como fundamentais para consolidar a confianca do publico e dos investidores nessas
organizagdes, reforgando o compromisso com a integridade e a prestacdo de contas (Oliveira;
Alonso, 2022).

Reforca-se que ambas as legislagdes visam reportar o desempenho financeiro em um
periodo de um ano. Porém, como destacado por Lima, Santana e Guedes (2009)as diferencas
entre as regras contabeis e orcamentarias resultam em discrepancias nos resultados
apresentados. A Lei 6.404/76 enfatiza em resultados para analise de performance e
investimento, aplicando um periodo contéabil das sociedades por a¢des, que normalmente segue
o exercicio social de um ano para a apresentagdo de receitas, despesas, lucro ou prejuizo,
enquanto a Lei 4.320/64 concentra-se na execu¢do or¢amentaria e controle fiscal, seguindo o
exercicio social de um ano para apresentacdo de receitas, despesas, lucro ou prejuizo.

A NBC T 16.10, publicada através da Resolu¢do CFC no 1.137/08, estabelece
procedimentos para avaliagdo e mensuracao de ativos e passivos das entidades do setor publico.
Essas normas visam melhoria da qualidade da informagao contabil no setor publico. Entretanto,
como apontado por Santos e Almeida (2012), o uso pratico dessas normas tem sido limitado,
poucos profissionais aplicam esses critérios de forma sistematica. Refletindo um desafio
continuo na convergéncia entre normas internacionais e a contabilidade publica nacional,
dificultando a plena integragdo dos principios de transparéncia e eficiéncia esperados dessas
diretrizes.

Segundo Almeida, 2012, as empresas estatais dependentes (ora controladas pelos entes
da Federacdo) que por ventura receberam recursos financeiros de seus controladores, no
exercicio anterior, precisam disponibilizar demonstrativos comparativos de que trata a LRF no
prazo de 31 de dezembro de cada ano, integrando o Relatério de Gestao Fiscal, o qual também
deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos ao final de cada quadrimestre, tais prazos
estdo expressos de maneira clara na Lei Complementar n® 101/200 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), que regulamenta as finangas publicas no Brasil, promovendo a responsabilizagao
na gestdo das contas do governo, proposta em Art. 20.

A governanga corporativa tornou-se obrigatdria para as empresas estatais brasileiras,
como direito nacional, ao incorpora-la ao regime societario aplicavel as empresas estatais,
denota-se um passo adiante no caminho evolutivo em busca da integridade, foi dado,
objetivando eficacia e maior eficiéncia por parte das estatais, cujas repercussdes vao além das

estatais, marco este, conseguido em fung¢ao da introdugdo da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais)
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que surgiu em um contexto de reagdo a abusos, identificados em algumas empresas estatais
brasileiras.

Esta legislacdo respalda requisitos de governanga corporativa que prevé medidas para
ampliar a autonomia das empresas estatais, além de profissionalizar a administracdo, tornando
mais explicitos os compromissos empresariais, com intuito de atingir objetivos tragados em
politicas publicas, exigindo a adocdo de medidas que visam boas praticas de governanga
(Mainieri, 2018).

Segundo Palma (2020), propde-se a criagdo de uma nova legislacdo que harmonize as
obrigagdes das empresas estatais dependentes, estabelecendo critérios claros para a aplicacao
preferencial de normas em situagdes de conflito entre os regimes societario e publico. Essa
legislacdo deveria adotar os principios da seguranca juridica e da inovagdo, ja presentes na
LINDB.

A discussdo revela a necessidade urgente de uma legislacdo que resolva as divergéncias
enfrentadas pelas empresas estatais dependentes. Ao harmonizar as exigéncias dos regimes
societario e publico, o novo marco legal ndo apenas reduziria a inseguranca juridica, mas
também permitiria que essas empresas operassem com maior eficiéncia e inovagdo,
beneficiando tanto o setor publico quanto a sociedade.

Com a analise do artigo, podemos chegar a conclusdo de que a criagdo de uma nova
legislagdo para as empresas estatais dependentes inspirada nos principios da Lei n°
13.655/2018. , voltada especificamente as empresas estatais dependentes, com foco especificos
na harmoniza¢do dos regimes publicos e societarios, na protecdo dos gestores publicos e
promog¢do da flexibilizagdo e inovacdo, seria uma alternativa vidvel para solucionar os
problemas e lacunas existentes por conta da dubiedade de legislagdo aplicavel.

O Quadro 11 a seguir apresenta as principais diretrizes sugeridas para a formulacdo
desta nova legislagdo, visando que além de atender as necessidades acima, também promoveria
o equilibrio entre as exigéncias do mercado com as responsabilidades publicas das empresas
estatais.

Quadro 11 - Proposta de Diretrizes para Nova Legislagdo das Empresas Estatais Dependentes

Aspecto Descricio
Estabelecer normas claras que harmonizem os requisitos dos regimes (societario
Seguranga Juridica e publico), permitindo o cumprimento das obrigagdes sem risco de conflito nor-
mativo.

Permitir que as estatais desenvolvam solugdes inovadoras e eficientes, adap-
Flexibilidade e Inovagdo | tando-se as exigéncias do mercado enquanto atendem as responsabilidades publi-
cas.

Proteger gestores das estatais contra responsabilizagdes decorrentes de interpre-
Protegdo ao Gestor Publico | tacdes divergentes das normas, desde que suas decisdes sejam tomadas de boa-fé
e legalmente.
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Conciliar as normas de direito societario com as de direito publico, introduzindo

mecanismos como critérios de aplicagdo preferencial ou consulta prévia a érgaos

de controle.

Previsibilidade e Estabili- | Criar um ambiente de previsibilidade nas decisdes de controle, evitando mudan-
dade ¢as subitas que possam afetar as operagdes das empresas estatais.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Harmonizagao dos Regi-
mes

As diretrizes registradas no Quadro 11, buscam criar um marco regulatério que trazendo
seguranca juridica, garantindo que as empresas estatais possam operar de maneira eficiente e
inovadora sem descumprir suas responsabilidades publicas. Protegendo os gestores que agem
de boa-fé, a legislagdo também visa reduzir a inseguranca juridica em torno das decisdes
administrativas, enquanto mecanismos de harmonizagao entre os regimes societario e publico
promovem maior clareza e estabilidade regulatoria.

Para embasar a proposta de implementacdo de um sistema de controladoria em
contabilidade para monitoramento na EBSERH, ¢ fundamental considerar os fundamentos
tedricos que sustentam essa abordagem. A Teoria da Agéncia, conforme descrita por Jensen e
Meckling (1976), justifica a necessidade de um sistema de controladoria ao destacar a
importancia de mecanismos de controle para reduzir conflitos de interesse entre gestores
(agentes) e proprietarios ou controladores (principais). De acordo com essa teoria, a
controladoria em contabilidade atua como um instrumento para garantir que os gestores estejam
cumprindo suas responsabilidades em alinhamento com os interesses dos controladores,
promovendo maior transparéncia e eficacia na gestdo contabil e assegurando conformidade com
as legislacdes aplicaveis.

Além disso, a Teoria da Legitimidade, discutida por Suchman (1995), ressalta a
importancia de alinhar as praticas contabeis com as legislagdes nacionais e internacionais, como
a Lei 6.404/76, a Lei 4.320/64 e a Lei 13.303/16. Essa conformidade ndo apenas evita
problemas legais, mas também fortalece a integridade e a sustentabilidade da organizacao.
Segundo Suchman (1995), as organizacdes devem alinhar suas praticas com as normas e
expectativas sociais para manter sua legitimidade e apoio continuo. Portanto, a ado¢ao de um
sistema robusto de controladoria em contabilidade, fundamentado nessas teorias, visa nao
apenas promover a conformidade e a transparéncia, mas também melhorar a eficicia da gestao
contabil e a capacidade da EBSERH de responder eficazmente a desafios regulatorios e
econdmicos.

A andlise de entrevistas ¢ uma metodologia amplamente utilizada em pesquisas
contabeis e financeiras para entender profundamente as praticas e desafios enfrentados por

instituicdes especificas. De acordo com Creswell (2014), entrevistas qualitativas permitem uma
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exploragdo detalhada das percep¢des dos participantes sobre questdes complexas,
proporcionando insights que ndo podem ser facilmente capturados por métodos quantitativos.
No contexto da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), essa abordagem
oferece uma oportunidade valiosa para identificar e entender as divergéncias contabeis entre as
Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76. Além disso, a entrevista fornece uma base solida para a
formulagdo de propostas direcionadas a melhoria dos processos contabeis e a conformidade
legal, contribuindo para a transparéncia e eficiéncia das demonstragdes financeiras. A aplicagao
desta metodologia permite a identificagdo de solu¢des praticas e ajustadas a realidade da
EBSERH, o que ¢ essencial para a evolugdo e adequacao das praticas contabeis da institui¢ao.

A seguir, apresentaremos a analise das entrevistas realizadas, bem como as propostas e
alternativas para abordar as divergéncias entre as Leis n® 4.320/64 e n° 6.404/76 na Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH). O objetivo é aprimorar os procedimentos
contabeis, melhorando a precisdo, tempestividade e conformidade dos registros. As solugdes
propostas visam aumentar a transparéncia e eficiéncia dos processos contabeis, alinhando as
praticas da EBSERH as exigéncias legais e reduzindo distor¢des patrimoniais e dificuldades

operacionais.



95

6. PROPOSTAS

Proposta sugerida

As propostas sdo desenvolvidas na pesquisa foram elaboradas buscando atender aos ob-
jetivos inicialmente estabelecidos, que previam identificar as divergéncias entre as legislagdes
aplicaveis a estatal dependente EBSERH, avaliar seus impactos bem como propor solugdes
eficazes para harmonizar os regimes. A criacdo de uma nova legislacao contébil integrada (Pro-
posta 1) busca resolver as divergéncias identificadas, promovendo uma base normativa que
unifique os regimes publico e privado.

A implementa¢@o de programas de treinamentos e capacitagao (Proposta 2) responde a
necessidade de aprimorar o entendimento das diferencas contdbeis e melhorar a gestao interna,
garantindo maior eficiéncia, efetividade e conformidade nas empresas. Por fim, a criagdo de
uma controladoria interna, robusta e especifica na area de contabilidade (Proposta 3) busca
objetivamente fortalecer a transparéncia e assegurar que os processos contabeis reflitam a rea-
lidade economica das estatais com precisdo, bem como dar maior seguranga aos gestores para
tomada de decisdo.

Dessa forma, cada proposta esta alinhada aos objetivos de mitigar os conflitos promo-

vendo melhorias Significativas na conformidade, previsao e clareza das demonstragdes conté-

beis da EBSERH.

Proposta 1 - Nova legislacio para Harmonizacio dos Regimes Contabeis Societario e
Publico.

Considerando que foram analisados acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que apontam divergéncias significativas na aplica¢do das leis atuais, bem como revisados
documentos de orientagdo, notas explicativas e realizada entrevista semiestruturada com o
responsavel pela contabilidade, concluimos que a criacio de uma nova legislagdo ¢ uma
alternativa para resolver os problemas identificados. Essas andlises evidenciaram
inconsisténcias e dificuldades praticas na harmonizacdo dos regimes societario e publico,
destacando a necessidade urgente de uma solucdo legal mais clara e abrangente. A nova
legislagdo proposta visa eliminar as ambiguidades e proporcionar diretrizes mais precisas,
garantindo maior seguranga juridica e eficiéncia na gestao das estatais dependentes.

Propde-se a criacdo de legislagdo especifica suavizar e harmonizar as diretrizes

contabeis entre o setor publico e privado. Esta legislagdo visa estabelecer diretrizes claras e
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uniformes para o reconhecimento de despesas no regime de competéncia e caixa, além de
harmonizar o tratamento das Despesas de Exercicios Anteriores entre as normas publicas e
societarias.

A originalidade dessa proposta reside na tentativa de preencher uma lacuna existente no
arcabou¢o normativo brasileiro, causada pela necessidade de atender simultaneamente as
exigéncias de duas legislagdes distintas: a publica (Lei 4.320/64) e a societaria (Lei 6.404/76).
Atualmente, as empresas estatais, especialmente as dependentes, enfrentam dificuldades ao
lidar com obrigag¢des contdbeis que, em muitos casos, divergem significativamente entre os dois
regimes, criando obstaculos para a uniformidade e clareza nas informag¢des financeiras.

O objetivo ¢ garantir uma estrutura legal que assegure a padroniza¢do dos processos
contabeis, reduzindo discrepancias e facilitando a conformidade das unidades gestoras,
proporcionando diretrizes claras para evitar a acumulagdo de despesas e assegurar maior
precisdo e transparéncia na execugao or¢amentaria.

A necessidade de legislacdo especifica ¢ evidenciada pelas divergéncias que ocorrem
em funcdo da exigéncia de execucao das regulamentagdes que regem a EBSERH, ocasionando
registros de despesas sem suporte or¢amentario, distorcendo resultados financeiros e
comprometendo a transparéncia e a confiabilidade das demonstragdes financeiras.

A criag@o de uma nova lei no Brasil comeca com a identificacdo de uma necessidade,
muitas vezes apontada por pesquisas que revelam problemas ou divergéncias que precisam ser
resolvidos. A pesquisa ¢ essencial nesse processo, pois fornece as evidéncias que fundamentam
a proposta legislativa, garantindo que a nova lei seja eficaz e bem direcionada. Durante a
elaboracdo e analise do projeto de lei, a pesquisa continua a ser crucial, orientando decisdes e
assegurando que a legislagdo seja viavel e juridicamente correta. Assim, uma nova lei baseada
em pesquisa torna-se uma solucdo sélida e fundamentada para atender as demandas da
sociedade.

O Quadro 12 expde a estrutura da Lei de Harmonizacdo das Normas Contabeis para
Estatais Dependentes, destacando suas principais disposi¢des. O objetivo central desta legisla-
¢do ¢ promover a convergéncia entre as praticas contabeis do setor publico, regido pela Lei
4.320/64, e as do setor privado, conforme a Lei 6.404/76. A implementacdo desse sistema har-
monizado visa assegurar maior transparéncia e precisao nos registros financeiros, além de con-
ciliar os regimes de competéncia e caixa, garantindo conformidade contabil para as estatais

dependentes do Tesouro Nacional.
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Quadro 12 - Harmonizac¢do das Normas Contabeis Estatais Dependentes: Estrutura da Lei
Titulo Artigo e Conteudo
, Art. 1° - Dispoe sobre a harmonizagdo das normas contabeis aplicaveis as estatais depen-
Titulo I . \ . .. i
Disposicdes Gerais deptes, visando a concilia¢do dos critérios de contabilidade publica e societaria, conforme
Leis 4.320/64 ¢ 6.404/76.
Art. 2° - Estatais dependentes do Tesouro Nacional devem adotar um sistema contabil
unificado que permita conformidade com os regimes de competéncia e de caixa.
Art. 3° - As demonstra¢des contébeis devem atender aos requisitos das Leis 4.320/64 e

Titulo 11 . . SR ) o X
L el 6.404/76, incluindo: Conciliagdo dos registros contabeis entre o sistema SIAFI e os de-
Critérios Contabeis ; . L . . .
Harmonizados monstrativos financeiros exigidos pela Lei 6.404/76. Transparéncia nos registros de ope-
racdes que envolvam recursos publicos e obrigagdes fiscais.
Art. 4° - As estatais devem incluir nas notas explicativas dos balangos as conciliagdes
para demonstrar aderéncia aos dois regimes legais.
Titulo III Art. 5° - Estatais dependentes realizardo treinamentos periddicos para suas equipes de

contabilidade e finangas, focados na integrag@o dos sistemas SIAFI e societario.
Art. 6° - As estatais devem implementar procedimentos internos padronizados para ga-
rantir a conformidade simultdnea com ambas as legislagdes.

Reestruturacao das
Rotinas Contabeis

Art. 7° - Estatais dependentes devem adotar um sistema de conciliagdo contéabil especi-

Titulo IV . . . .
. ... |fico para harmonizar os regimes de competéncia e caixa.
Sistema de Concilia- o . o , . .y . . .
3o Art. 8° - O sistema de conciliacdo sera auditado periodicamente para garantir precisao e
¢ transparéncia dos registros financeiros.
Titulo V Art. 9° - O Poder Executivo promovera revisdes periddicas das praticas contabeis das

estatais dependentes, com o objetivo de aperfeigoar a integragao entre regimes publicos e
societarios.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢oes
em contrario.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Revisdo e Aperfeico-
amento das Praticas
Contabeis

O Quadro 12 aborda a harmonizagdo das normas contabeis para estatais dependentes,
destacando a necessidade de conciliar os critérios estabelecidos pelas Leis 4.320/64 e 6.404/76,
que regulamentam, respectivamente, a contabilidade publica e societaria. A estrutura proposta
na tabela visa garantir a transparéncia e a conformidade dos registros contabeis, promovendo
uma integracdo eficiente entre os sistemas de contabilidade utilizados pelo setor publico (SI-
AFI) e o regime societario.

Além disso, o foco na reestruturagdo das rotinas contabeis e na ado¢do de um sistema
de concilia¢do unificado reflete a importancia de treinamentos periddicos e procedimentos pa-
dronizados para manter a integridade dos demonstrativos financeiros. A tabela também ressalta
o papel crucial de auditorias periddicas e da revisdo continua das praticas contabeis, assegu-
rando a aderéncia a ambas as legislagdes e o aprimoramento constante da gestdo financeira das
estatais dependentes.

Ao propor uma legislacao especifica e direcionada para a harmonizagdo, a iniciativa
também se destaca por fornecer maior seguranga juridica as estatais, que atualmente enfrentam

incertezas ao aplicar as diferentes normas. Além disso, a criagdo de um marco legal claro e
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abrangente garantiria a conformidade com os padrdes internacionais de contabilidade, melho-
rando a transparéncia e a governanga das estatais dependentes, o que contribuiria para a susten-

tabilidade financeira e administrativa dessas empresas no longo prazo.

Proposta 2 -Implementacio Programas de Treinamento e Capacitacio para Melhoria da
Gestao Contabil

Recomenda-se a implementacdo de programas de treinamento para gestores e equipes.
Esses treinamentos devem abranger aspectos técnicos e operacionais, especialmente para
aqueles vindos de outras areas, como gestdo hospitalar e orcamento, visando aumentar o
conhecimento sobre as diferengas nos regimes contdbeis e a importancia da conformidade
fiscal, além das obrigac¢des fiscais e o correto uso dos sistemas integrados de gestdo e
minimizando erros e distor¢des na execucao contabil.

O objetivo ¢ capacitar os envolvidos para lidar com as complexidades das legislagdes
contabeis e na adocdo de melhores praticas na gestdo de processos contabeis e fiscais. Essa
iniciativa ajudaria a fortalecer a competéncia técnica dos gestores e técnicos, permitindo uma
melhor adaptacdo as exigéncias legais e uma maior capacidade de prevengdo de
inconformidades.

Os resultados do estudo indicam que a falta de capacitacdo contribui para falhas e a
consolidagdo dos dados de estoque, imprecisao dos registros, ineficiéncia na gestao de estoques,
entre outros, promovendo assim uma maior conformidade contabil. Investir em treinamentos
pode melhorar entendimento e gestao dos fluxos de material, garantindo que as praticas estejam

alinhadas com as exigéncias das legislacdes aplicaveis.

Implementacio de Programas de Treinamento em Gestao Contabil e Fiscal

A implementacdo de programas de treinamento em gestdo contabil e fiscal ¢ essencial
para o fortalecimento das competéncias dos gestores e equipes envolvidas na administracao de
empresas, especialmente aquelas que lidam com diferentes regimes contabeis e obrigacdes
fiscais. O Quadro 13 a seguir organiza de forma clara as etapas necessarias para identificar as
lacunas de conhecimento, desenvolver um conteido programdtico adequado, aplicar uma
metodologia eficaz de treinamento e realizar avaliagdes continuas, garantindo assim a
conformidade com as normas contabeis e fiscais. O objetivo ¢ promover a melhoria continua

das praticas contabeis, reduzir erros e aumentar a eficiéncia operacional
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Quadro 13 - Plano de Ac¢do para Implementagdo de Programas de Treinamento em Gestao Con-

tabil e Fiscal

Etapa

Descricao

Identificacdo das
Necessidades de

Analise de Competéncias: Levantamento das competéncias técnicas e operacionais dos ges-
tores e equipes, especialmente os que vieram de areas distintas.
Mapeamento de Gaps: Identificacdo de lacunas em regimes contabeis, obrigacdes fiscais e

Capacitagao sistemas integrados de gestdo.
Moédulos Técnicos: Foco em diferengas entre regimes contabeis, conformidade fiscal e boas
Desenvolvimento |praticas contabeis.
do Contetido  |Modulos Operacionais: Treinamentos sobre o uso de sistemas integrados de gestdo.
Programatico  |Estudos de Caso: Exemplos praticos para ilustrar falhas em conformidade fiscal e gestdo de
estoques.
Treinamento Presencial e Online: Oferecer op¢des de treinamento tanto presencial quanto
Metodologia de |online para maior alcance.
Treinamento  |Workshops Interativos: Situagdes simuladas com feedback imediato.

Acompanhamento Continuo: Programa de mentoria e acompanhamento pds-treinamento.

Avaliagdo e Mo-
nitoramento

Avaliacées Periddicas: Medicdo do aumento de conhecimento e aplicagdo pratica.
Monitoramento de Indicadores: Avaliagdo de KPIs como precisdo dos registros e conformi-
dade fiscal.

Feedback Continuo: Coleta de feedback e ajustes no programa.

Adaptacdo e Me-
lhoria Continua

Atualizacio de Conteudo: Revisdo continua para refletir mudangas nas legislacdes.
Cultura de Melhoria Continua: Incentivo ao aprimoramento constante das competéncias.

Resultados Espe-
rados

Reducio de Erros Contabeis: Diminui¢do significativa de erros e distor¢des na execucao
contabil e gestdo de estoques.

Melhoria na Conformidade Fiscal: Maior conformidade com obrigagdes fiscais, minimi-
zando riscos.

Eficiéncia Operacional: Aumento da eficiéncia na gestdo de estoques e consolidacdo de
dados.
Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

A proposta apresentada no quadro busca enderecar, de forma pratica e direta, a
necessidade de capacitacdo contabil e fiscal nas organizagdes. Inicialmente, o0 mapeamento de
competéncias e gaps de conhecimento permite identificar areas criticas que necessitam de
intervengdo, com foco especial na transicdo de profissionais de outras areas, como gestao
hospitalar, para fungdes contabeis. O desenvolvimento de um conteudo programatico técnico e
operacional garante que os treinamentos sejam adaptados as necessidades identificadas,
abordando desde as diferengas entre regimes contabeis até o uso de sistemas integrados de
gestdo. A metodologia combinando modalidades presenciais, online, e workshops interativos
possibilita flexibilidade e maior engajamento dos participantes.

A fase de avaliagdo e monitoramento assegura a mensura¢do do impacto dos
treinamentos, verificando tanto o aumento do conhecimento quanto a aplicagdo pratica nas
operacgdes diarias. Esse monitoramento continuo, aliado ao feedback regular, permite ajustes
rapidos no contetdo e abordagem do programa. Por fim, a adaptag@o constante do material de
acordo com mudangas legislativas e a promog¢ao de uma cultura de melhoria continua garantem

que os resultados esperados — reducdo de erros contabeis, melhoria na conformidade fiscal e
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aumento da eficiéncia operacional — sejam alcangados de maneira consistente e sustentavel ao

longo do tempo.

Proposta 3 — Criar uma Controladoria contabil/ Auditoria interna

A Proposta e a criacdo de um sistema de auditoria interna voltado para a andlise e
monitoramento continuo das demonstragdes contabeis, com o objetivo de identificar e corrigir
possiveis divergéncias entre as legislagdes publica e societdria antes que essas informagdes
sejam submetidas aos orgdos controladores. Esse sistema deve ser estruturado de modo a
distribuir responsabilidades de forma equilibrada, evitando a sobrecarga sobre os gestores, que
atualmente estdo mais focados no cumprimento de tarefas imediatas, sem capacidade de realizar
melhorias sistémicas. Além disso, o sistema deve assegurar uma integracao eficiente entre as
unidades gestoras, promovendo a consolidagdo adequada dos dados contabeis, a0 mesmo tempo
em que se recomenda a implementacao de melhorias continuas nos processos de contabilizagao.

Com base nos resultados da pesquisa, a proposta busca garantir a transparéncia e a
eficdcia dos processos contabeis, evitando a necessidade de ajustes em exercicios anteriores. O
sistema de auditoria interna proposto visa assegurar que todas as transa¢des sejam registradas
dentro do exercicio financeiro correspondente ¢ em conformidade com a legislagdo publica e
societaria aplicavel. A implementagdo desse sistema reduz a ocorréncia de inconsisténcias nos
registros, melhora a qualidade das informagdes contabeis e fortalece o controle interno,
contribuindo para uma gestao mais eficiente e alinhada as exigéncias legais e regulatorias.

A implementa¢do de um sistema de auditoria interna ¢ crucial para que as obrigacdes
fiscais sejam cumpridas de forma eficiente e eficaz, frente as inconformidades das praticas
contabeis e resultados econdmicos controversos, com as normas nacionais € internacionais
gerando lacunas de fragilidade da organizacdo e gestdo das estatais frente aos Orgaos

controladores.

Pratica para a Implementac¢io de um Sistema de Auditoria Interna para Monitoramento
Contabil na EBSERH

A cria¢do de um sistema de controladoria em contabilidade pode ser fundamentada na
Teoria da Agéncia, que enfatiza a importancia de mecanismos de controle para mitigar conflitos
de interesse entre gestores e controladores (Jensen & Meckling, 1976). A controladoria atua
como um instrumento para garantir que as agdes dos gestores estejam alinhadas com os

interesses dos controladores, promovendo a transparéncia e a conformidade com as legislagdes
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aplicaveis. Além disso, a conformidade com legislagdes contabeis, como as Leis 6.404/76,
4.320/64 e 13.303/16, ¢ crucial para a sustentabilidade das organizagdes publicas. Um sistema
robusto de controladoria ajuda a alinhar as praticas contdbeis com essas exigéncias legais,

evitando problemas significativos e refor¢ando a integridade e efic4cia na gestdo contabil.

Criacao e Defini¢ao de Func¢oes da Controladoria Contabil

A criacdo de uma equipe dedicada de controladoria contabil ¢ fundamental para garantir
0 monitoramento continuo das demonstragdes financeiras, com a fun¢ao de identificar e corrigir
possiveis divergéncias entre as legislacdes publica e societaria. Essa equipe deve ser bem capa-
citada para prevenir que inconsisténcias sejam expostas aos 6rgdos de controle, atuando de
forma proativa. Além disso, ¢ importante uma clara distribuicao de responsabilidades entre os
controladores contabeis e os gestores das unidades. Enquanto a equipe de controladoria se con-
centra na revisao sistémica e detec¢do de riscos, os gestores devem focar na implementagao de

melhorias operacionais e no cumprimento das recomendacdes de controle contébil.

Integracio Sistémica e Consolidag¢do de Dados

A integracdo sistémica das unidades gestoras também ¢ essencial, sendo viabilizada por
sistemas integrados de gestdo que facilitam a consolidagdo eficiente dos dados contdbeis. A
comunicagdo entre as diferentes unidades precisa ser fluida, garantindo que os dados necessa-
rios para o controle contabil sejam precisos e acessiveis. A melhoria continua dos processos de
contabilizacdo deve ser uma prioridade, orientada pelos monitoramentos da controladoria, as-
segurando que todas as transagdes sejam devidamente registradas dentro do mesmo exercicio

financeiro, em conformidade com as exigéncias legais.

Objetivos e Beneficios da Implementacio

Os principais objetivos dessa implementacdo sdo garantir a transparéncia e a eficiéncia
dos processos contdbeis, minimizando a necessidade de ajustes retroativos e assegurando que
as demonstracgdes financeiras sejam precisas e completas, conforme a legislagdo aplicavel. Isso
contribui para a credibilidade da EBSERH. A controladoria contabil também desempenha um
papel central no cumprimento eficiente das obrigagdes fiscais, corrigindo inconformidades
antes que sejam expostas, o que fortalece a posi¢do da EBSERH frente aos 6rgaos reguladores

e previne penalidades. Além disso, ao reduzir lacunas e fragilidades nas operagdes contabeis,
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especialmente em casos de divergéncias entre normas nacionais e internacionais, o sistema de
controle robusto permite a organizacao mitigar riscos e fortalecer sua conformidade regulatoria

O Quadro 14 apresenta a proposta de criagdo de um Sistema de Controladoria Contabil
e Auditoria Interna, destacando os objetivos, a importancia da implementagdo, os componentes
essenciais, os beneficios esperados, o impacto no processo de contabilizacdo e a conclusao
sobre a necessidade dessa iniciativa. Ela visa proporcionar uma visdo estruturada e clara dos
principais aspectos do sistema, facilitando a compreensdo das suas vantagens e da sua
contribui¢do para a gestdo financeira mais eficaz e transparente das organizagdes publicas e

estatais.

Quadro 14 - Proposta de Criagdo Sistema de Controladoria Contabil e Auditoria Interna

Secao Contetudo

Assegurar Transparéncia e Eficdcia: Garantir que todas as transagdes sejam registradas

1. Objetivo da  |dentro do mesmo exercicio financeiro e em conformidade com a legislagdo aplicavel.
Proposta Minimizar Ajustes de Exercicios Anteriores: Evitar ajustes futuros e assegurar a precisao

nas demonstragdes contabeis.

Cumprimento das Obrigacées Fiscais: Assegurar que as obrigacdes fiscais sejam atendidas

de forma eficiente e eficaz.

2. Importancia da |Reduc¢ao de Inconformidades: Corrigir praticas contabeis incongruentes e resolver resulta-

Implementacdo |dos econdmicos controversos frente as normas nacionais e internacionais.
Fortalecimento da Gestiio e Controle: Diminuir fragilidades na gestdo das estatais e me-
lhorar o controle em relagdo aos drgéos fiscalizadores.

Monitoramento Continuo: Analise continua das demonstragdes contabeis para identificar
divergéncias entre legislagdes publica e societaria antes de serem reportadas.

Distribuiciio de Responsabilidades: Delegar responsabilidades especificas para a auditoria
interna e reduzir a sobrecarga dos gestores.

Integracio Sistémica: Garantir a integracdo eficaz das unidades gestoras para uma consoli-
dagdo precisa dos dados.

3. Componentes
do Sistema de
Auditoria Interna

Precisdo Contabil: Registro adequado de todas as transagdes no exercicio financeiro correto,
minimizando ajustes futuros.
4. Beneficios Es- |Transparéncia e Conformidade: Melhorar a transparéncia e a conformidade com legisla-
perados ¢oes contabeis e fiscais, reduzindo riscos de penalidades.

Eficiéncia Operacional: Aumentar a eficiéncia dos processos contabeis e de auditoria, per-
mitindo uma gestdo financeira mais eficaz.

5. Impactono |Necessidade de Implementacdo: A criacdo de um sistema de controladoria contabil e audi-
Processo de Con- |toria interna ¢ crucial para melhorar a transparéncia, conformidade e eficacia dos processos

tabilizacdo contdbeis, assegurando uma gestdo financeira solida e responsavel.
Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

A proposta de criagdo de um Sistema de Controladoria Contéabil e Auditoria Interna traz
solugdes para fortalecer a governanga financeira e aumentar a precisdo e conformidade nos
processos contabeis. A integragdo de monitoramento continuo, a redistribui¢do de
responsabilidades e o fortalecimento dos controles internos sdo essenciais para reduzir riscos e
corrigir inconformidades. Ao abordar a duplicidade de regimes contabeis e garantir maior

eficiéncia operacional, o sistema proposto se alinha as melhores praticas de transparéncia e
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gestao fiscal, proporcionando uma base sélida para o cumprimento de obrigacdes legais e
financeiras de forma consistente e segura.

Além das propostas apresentadas, ¢ importante considerar as seguintes recomendagdes
para que seja feita a revisdo moderniza¢do dos sistemas contdbeis utilizados, como o SIAFI,
tornando-o mais flexivel e adaptavel as necessidades de correcdo e atualizacdo contabil,
permitindo consisténcias resolvidas com maior rapidez e eficiéncia, melhorando o processo

contabil geral na EBSERH.

Integracio Sistémica e Consolidagdo de Dados:

Sistemas Integrados de Gestdo: Garantir que todos os dados contabeis sejam
consolidados de forma eficiente através de sistemas integrados, como o SIAFI. A integracao
deve ser revisada e aprimorada para permitir que as unidades gestoras compartilhem
informagdes de forma fluida, facilitando a auditoria e a tomada de decisdes baseadas em dados
confidveis.

Modernizagdo do SIAFI: A modernizacdo do SIAFI ¢ uma necessidade para torna-lo
mais eficiente e adaptavel as crescentes demandas do setor publico. Como um sistema robusto,
que atende todos os 6rgdos governamentais, sua modernizagdo enfrenta desafios. O SIAFI e
uma plataforma complexa que integra funcdes financeiras, or¢amentarias e patrimoniais,
tornando o processo de atualiza¢do uma tarefa dificil, pois precisa acontecer sem interromper
as operagdes didrias.

Além disso, ha uma resisténcia & mudanga por parte de usudrios acostumados com a
versdo antiga, exigindo um esforco significativo em treinamento e capacitagdo. A moderniza¢ao
precisa também garantir a seguranca da informacgdo, dada a natureza sensivel dos dados
processados, além de assegurar a integragdo continua com outros sistemas governamentais.
Abordar essas questdes de maneira estratégica e planejada ¢ crucial para que a modernizagao
do SIAFI melhore a precisdo e a agilidade no processamento contabil, a0 mesmo tempo em que
fortalece sua flexibilidade e capacidade de adaptagcdo a novas necessidades.

As dificuldades identificadas através da pesquisa, demonstra que a duplicidade de
exigéncias contdbeis entre o setor publico e privado criam desafios complexos, tedricos e
praticos. O conflito entre o regime de caixa, predominante na contabilidade publica, e o regime
de competéncia, tipico da contabilidade societéria, revela ndo apenas uma questdo de ordem
técnica, mas com um problema estrutural entre as praticas contabeis. No caso de empresas

estatais, essa situacdo se agrava, pois elas precisam operar sob ambas as normas, o que
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frequentemente gera inconsisténcias e dificuldades operacionais. Sistemas como o SIAFI, que
foram desenvolvidos com foco exclusivo nas demandas do setor publico, enfrentam
dificuldades para lidar com as necessidades das estatais, que necessitam integrar os dois regimes
contabeis essa lacuna evidencia a falta de uma base normativa unificada que possibilite uma
convergéncia mais eficaz contemplando os dois regimes.

Além da conformidade legal, esta situacdo afeta diretamente a governanga e a gestio
das estatais dependentes, gerando inconsisténcias nas demonstragdes e prejudicando a
transparéncia, além de dificultar a tomada de decisdo com base em dados confidveis. A pesquisa
aponta para uma reforma normativa que integre esses sistemas, com diretrizes claras e
coerentes, que reflitam de maneira adequada a realidade econdmica e patrimonial das entidades.

A partir de uma abordagem critica das praticas contdbeis adotadas pelas estatais
dependentes, e possivel propor solu¢des para mitigar as inconsisténcias, recomendar revisdes
das rotinas contabeis e implementacdo de sistemas integrado de gestdo visando o fortalecimento
dos controles internos. O que estamos propondo através da pesquisa e oferecer um caminho
viavel para convergéncia contabil entre os regimes, entendendo que com essas medidas, ndo
apenas garantiria a adequacao das estatais as exigéncias legais, mas também se promoveria a
transparéncia e a fidelidade das demonstracdes financeiras, assegurando que elas produzam
relatdrios contabeis que reflitam de maneira fidedigna as informagdes.

A criag@o de uma base legislativa, a capacitagdo continua dos gestores e a implantagao
de auditoria interna robustas, aponta para uma reestruturacdo profunda e adequada dos
processos contabeis e de governanca. Nao estamos apenas diagnosticando a problema, mas
oferecendo uma solucdo concreta e viavel, pavimentando o caminho para praticas contabeis

transparentes e eficientes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das divergéncias entre as Leis 4.320/64 e 6.404/76 afetam significativamente os
procedimentos contdbeis da EBSERH e das estatais dependentes, gerando duplicidade de
esforcos e complexidade na preparagdo dos relatérios financeiros, mostrando que as empresas
estatais enfrentaram desafios Unicos ao tentar conciliar a conformidade com a legislacao
publica, que exige transparéncia e controle rigoroso dos gastos, com as praticas corporativas
voltadas para a eficiéncia e competitividade. Essa dualidade muitas vezes resulta em
dificuldades na gestdo e no planejamento or¢camentario, além de riscos de sangdes legais por
ndo cumprimento de normas especificas.

Para garantir que as empresas estatais dependentes possam cumprir suas obrigacdes legais
sem conflitos normativos e operar com maior eficécia, ¢ essencial revisar e adaptar a legislagao
vigente, oferecendo instrucdes aos gestores e equipes de forma que a informagdo seja
organizada e registrada dentro dos prazos e cheguem aos 6rgdos controladores sem espaco para
lacunas, mais, ¢ importante ressaltar que para tal proeza ¢ preciso também promover a
flexibilizacdo os sistemas contdbeis. Sem essas mudangas, essas empresas continuarao
enfrentando barreiras significativas que comprometem sua competitividade, capacidade de
inovagao e transparéncia.

A cria¢do de uma nova legislagdo que harmonize as exigéncias dos regimes societario e
publico aplicaveis as empresas estatais dependentes, garantird garantir sua sustentabilidade e
sucesso a longo prazo, promovendo um ambiente mais estavel e previsivel para a tomada de
decisoes, eficiéncia e inovacao nessas entidades.

A proposta legislativa apresentada visa resolver essas ambiguidades, fornecendo uma
estrutura normativa que assegure a conformidade simultdnea com as legislagdes publica e
societdria, enquanto que as praticas contabeis ajustadas de acordo com as necessidades das
estatais dependentes poderdo servir de modelo para outras entidades publicas de direito privado,
promovendo maior coeréncia e eficiéncia na prestacdo de servigos publicos e com a adocao
desta nova legislacdo permitindo que as empresas estatais dependentes operem com maior
seguranga juridica e eficiéncia, possibilitando-lhes cumprir seus objetivos publicos. Isso ndo s6
beneficiarda a administragdo publica, mas também trard vantagens significativas para a
sociedade como um todo, através de servigos mais eficazes e inovadores.

Adotar um sistema de contabilidade unificado que atenda tanto as necessidades do setor

publico quanto as do privado, além do fortalecimento dos controles internos e a implementacao
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de praticas de governanga corporativa podem ajudar a mitigar a omissdo de informacgdes e
melhorar a transparéncia.

A revisdo das normas de auditoria dos tribunais de contas, previstas no Acérdao n°
2016/2006 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), somada a analise de suas abordagens sobre
essas divergéncias, tornam-se fundamentais para a compreensao de como as praticas contabeis
podem ser ajustadas para melhor atender aos requisitos legais e normativos, objetivando
proporcionar uma base solida para tal analise.

A andlise de notas técnicas ofereceu uma perspectiva valiosa ao examinar como outros
paises enfrentaram e resolveram desafios semelhantes na contabilidade publica pode
fornecendo insights importantes reforcando a confianga dos investidores, seguranga dos
gestores e a transparéncia das operacdoes da EBSERH, assegurando que a empresa possa atender
de maneira adequada aos requisitos legais e as expectativas dos seus stakeholders.

Desta forma, as conclusdes e recomendagdes sobre a EBSERH podem servir de base
para propostas legislativas que visem resolver ambiguidades juridicas em outras entidades
publicas de direito privado. Esse caso exemplifica a necessidade de ajustes legais para garantir
a coeréncia e eficiéncia na prestagdo de servigos publicos.

E por fim, sendo este ¢ um tema relevante, conclui-se que ele possa, academicamente
ser abordado por outros pesquisadores no intensao de expandir conhecimentos e disponibilizar

formas de resolugdes para as inconsisténcias contabeis que permeiam este meio.
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Apéndice I - Roteiro para Entrevista Semiestruturada

Roteiro para Entrevista Semiestruturada:

Introducao:

Cumprimentar o entrevistado e agradecer por participar da entrevista

O proposito da entrevista, que ¢ entender como a contabilidade da empresa EBSERH
aborda questdes especificas relacionadas as normas contabeis e a legislacdo que a regem, em
especial a divergéncias da Legislagdo societéria e legislagdo publica a qual esté sujeita

Questdes sobre Abordagem da Contabilidade:

Como o servigo de contabilidade aborda na contabilidade de empresas EBSERH os po-
tenciais conflitos ou discrepancias resultantes da interpretagcdo e aplicacdo das normas conté-
beis, tanto da legislag@o publica quanto da legislacdo societdria que regem essas entidades?

Desafios relacionados as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA's):

Como o contador lida com os desafios decorrentes das Despesas de Exercicios Anteri-
ores (DEA's), que mesmo tendo previsdo legal, podem comprometer o regime de competéncia
na contabiliza¢do de despesas, afetando a previsibilidade de valores para alocagdo em orgamen-
tos subsequentes e influenciando a execu¢do orcamentaria no setor publico?

Lan¢amentos Contabeis e Conformidade:

Como a empresa lida com os lancamentos contdbeis considerados paralelos pelos 6rgaos
controladores, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Sistema Integrado de Adminis-
tracdo Financeira (SIAFI)?

Como a empresa aborda e resolve diferencas especificas em seus langamentos conta-
beis, garantindo que todas as transagdes sejam registradas dentro do mesmo exercicio finan-
ceiro?

Estratégias para Lidar com Prazos e Antecipacio de Processos:

Qual estratégia sugerida pelos contadores para lidar com os prazos de encerramento do
SIAFI, reconhecendo que o tempo estipulado pelo sistema € curto?

Como a antecipag¢do dos processos poderia ser uma solugdo para esse problema, de
acordo com a visdo da CCONT (Coordenagao-Geral de Contabilidade)?

Contabilizacio de Estoques e Atendimento as Legislacoes:

Qual o comportamento da contabilidade em relacdo a contabiliza¢dao dos estoques para
atender as duas Legislagoes?

Solucdes para Divergéncias Legislativas e Conformidade Contabil:
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Quais seriam as possiveis solucdes para lidar com as divergéncias entre as Leis 4.320/64
e 6.404/76 e melhorar a conformidade contabil da EBSERH?

Necessidade de Atualizacio das Legislacoes Contabeis:

Como vocé enxerga a necessidade de atualizagdo ou revisdo das legislagdes contabeis
para melhor atender as necessidades das organizac¢des publicas como a EBSERH?

Transparéncia e Conformidade Legal nos Relatorios Financeiros:

Como a EBSERH garante a conformidade legal e a transparéncia em seus relatorios
financeiros diante das divergéncias entre as leis contabeis?

Existem medidas especificas que a EBSERH adota para lidar com as diferengas entre
as leis contébeis e manter a transparéncia em sua comunicagado financeira?

Encerramento:

Agradecimento

Oferecer a oportunidade para o entrevistado adicionar quaisquer comentarios adicionais
que considerem relevantes.

Encerrar
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Apéndice II - Anélises dos Acordio e Tomadas de contas do TCU
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Apéndice V - Andlises da entrevista

Questio 1 — Abordagem da Contabilidade

1- Como o servico de contabilidade aborda na contabilidade de empresas EBSERH os

potenciais conflitos ou discrepancias resultantes da interpretacdo e aplicacdo das normas con-

tabeis, tanto da legislacdo publica quanto da legislacdo societaria que regem essas entidades?

Resumo conclusivo

O servigo de contabilidade da EBSERH tem evoluido significativamente na abordagem
dos potenciais conflitos e discrepancias decorrentes da interpretacdo e aplicagdo das normas
contabeis, tanto da legislagdo publica quanto da legislacdo societaria. Nos ultimos cinco anos,
houve uma melhoria notdvel na conciliagdo entre as normas, com uma aten¢do especial em
integrar as exigéncias de ambas as legislacdes em um Unico relatorio contébil.

A adesdo das normas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais também contri-
buiu para minimizar as diferencas tedricas entre os requisitos das legislagdes publica e societa-
ria, reduzindo as divergéncias significativas. Entretanto, persistem desafios relacionados ao sis-
tema SIAFI e a cultura organizacional. O sistema ainda apresenta dificuldades, e as atualiza¢des
ndo sdo amplamente conhecidas ou aplicadas por todos os técnicos contabeis, o que afeta a
tempestividade e a precisdo das informagdes contabeis. Além disso, muitos profissionais ainda
se concentram mais na competéncia orcamentaria do que na competéncia contabil, o que pode
levar a distor¢des na execucao contabil.

Portanto, apesar dos avancgos, a plena harmonizagdo entre as normas contabeis e a sua
correta aplicagdo na EBSERH ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no que se
refere a adequacao dos sistemas e a mudanga cultural necessaria para a plena ado¢ao das normas
internacionais e das exigéncias contabeis modernas.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Treinamento

Capacitagdo Continua dos Técnicos Contabeis: Promover treinamentos regulares para

todos os profissionais envolvidos na contabilidade da EBSERH, com foco nas atualiza¢des do
sistema SIAFI e na aplicagdo das normas contabeis internacionais. Isso ajudara a garantir que
todos os técnicos estejam alinhados com as melhores praticas e atualizagdes recentes, minimi-
zando erros e distorgdes na execugao contabil.

Criacao de Auditoria Interna ou Controladoria

Estabelecimento de uma Auditoria Interna Focada na Conformidade Contabil: Criar

uma auditoria interna ou uma area de controladoria dedicada a verificagao da conformidade das
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praticas contabeis com as normas nacionais e internacionais. Essa equipe seria responsavel por
revisar € monitorar a adequagdo das demonstragdes contabeis, identificando e corrigindo pos-
siveis divergéncias entre as legislacdes publica e societaria.

Nova Legislaciao

Revisdo e Harmonizacdo das Normas Contdbeis: Propor a criagdo ou revisao de legis-

lacdo que harmonize de forma mais eficaz as normas contdbeis aplicaveis ao setor publico e a
legislagdo societaria. Essa legislagdo poderia definir diretrizes claras para a aplica¢do das nor-
mas, facilitando a conciliacdo entre as exigéncias de ambas as areas e reduzindo a necessidade
de adaptagdes manuais.

Questao 2 - desafios relacionados as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA's):

Como o contador lida com os desafios decorrentes das Despesas de Exercicios Anteri-

ores (DEA's), que mesmo tendo previsao legal, podem comprometer o regime de competéncia

na contabilizacdo de despesas, afetando a previsibilidade de valores para alocacio em orcamen-

tos subsequentes e influenciando a execucdo orcamentaria no setor publico?

Resumo conclusivo

Os desafios relacionados as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA's) na EBSERH
sdo amplamente influenciados por falhas no planejamento or¢amentario e na execugdo das des-
pesas. Essas falhas podem ocorrer de forma intencional, quando gestores preferem postergar
certas despesas para ndo comprometer o orgamento atual, ou de forma ndo intencional, devido
a imprevistos ou ma administragao. Isso resulta em um impacto direto na contabilidade, princi-
palmente quando essas despesas precisam ser registradas em exercicios subsequentes, o que
compromete o regime de competéncia e exige ajustes contdbeis complexos.

A EBSERH enfrenta dificuldades na conciliacio dessas despesas, especialmente quando
hé a necessidade de ajustes de exercicios anteriores nas demonstragdes societarias. A materia-
lidade das despesas ¢ um fator critico na decisdo de como registra-las, e ajustes significativos
podem exigir a republicacdo do balango, acompanhada de notas explicativas detalhadas. Isso
ndo s6 ¢ um processo complexo e trabalhoso, mas também pode atrair criticas e ressalvas dos
auditores, como observado nas auditorias internas ¢ do CGU.

Portanto, a abordagem da EBSERH para lidar com os DEA's envolve um esforgo con-
tinuo para melhorar o planejamento or¢gamentario e os controles internos, de modo a minimizar

a ocorréncia dessas despesas e garantir que todas as despesas contdbeis sejam corretamente
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registradas no exercicio corrente. O sistema de contabilidade publica SIAFI oferece mecanis-
mos para registrar despesas mesmo na auséncia de orcamento, mas a pratica revela que muitos
gestores ainda preferem postergar despesas, o que perpetua o desafio dos DEA's.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Nova Legislaciao

Revisdo e Harmonizagdo das Normas sobre DEA's: Sugere-se a criacdo ou atualizacio
de legislagdo que harmonize o tratamento das Despesas de Exercicios Anteriores entre as nor-
mas publicas e societarias, proporcionando diretrizes claras para evitar a acumulagdo de despe-
sas e assegurar maior precisdo e transparéncia na execugdo or¢amentaria.

Treinamento

Capacitacdo em Planejamento e Execu¢do Orcamentdria: Implementar programas de

treinamento para gestores e contadores da EBSERH, focados em aprimorar as praticas de pla-
nejamento e execugdo orcamentdria, prevenindo a ocorréncia de DEA's e assegurando o cum-
primento das normas contéabeis.

Criacao de Auditoria Interna ou Controladoria

Estabelecimento de Auditoria Interna: Recomenda-se a criagdo de uma auditoria interna

especializada no monitoramento das Despesas de Exercicios Anteriores, com o objetivo de ga-
rantir conformidade com as normas contdbeis e minimizar a necessidade de ajustes de exerci-
cios anteriores. Esta auditoria teria a fungdo de revisar periodicamente os registros e recomen-
dar melhorias no processo de contabilizagao.

Questio 3 - - lancamentos Contabeis e Conformidade

Como a empresa lida com os lancamentos contabeis considerados paralelos pelos 6rgios

controladores, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Sistema Integrado de Adminis-

tracdo Financeira (SIAFID)? e como a empresa aborda e resolve diferencas especificas em seus

lancamentos contabeis, garantindo que todas as transacdes sejam registradas dentro do mesmo

exercicio financeiro?

Resumo conclusivo

Com relagdo a divergéncias entre as legislacdes as Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76, res-
saltou que as estruturas conceituais aplicadas aos setores publico e privado, embora alinhadas
em alguns aspectos, t€ém diferencas significativas, especialmente no regime de reconhecimento
das despesas. Enquanto a legislacdo societdria enfatiza o regime de competéncia, a Lei n°
4.320/64 tem uma abordagem mais hibrida, com o reconhecimento de receitas pelo regime de

caixa e despesas pelo regime de competéncia. Essa diferenca de regimes leva a desarmonia nos
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registros contabeis quando ndo ha or¢amento disponivel, criando desafios na gestdo e reconhe-
cimento das obrigagdes.

Quanto ao Procedimentos e Demonstrativos Contéabeis, as divergéncias legais impactam
diretamente os procedimentos contabeis na EBSERH. Segundo, muitas vezes, as despesas sao
reconhecidas apenas quando h4 orgamento para empenho, o que distorce os resultados e requer
ajustes nos exercicios anteriores. Isso implica em problemas na consolidagao dos resultados
financeiros da empresa e na precisdo dos demonstrativos contabeis, levando a necessidade de
esclarecimentos posteriores.

Sugere como proposta de melhorias, que a cultura organizacional deve ser aprimorada
para que o registro de despesas sem suporte orcamentério seja visto ndo como uma punicao,
mas como uma necessidade operacional. Isso requer justificativas plausiveis para despesas re-
gistradas sob tais condi¢des, destacando a importancia de um planejamento or¢amentario ro-
busto e flexivel para acomodar despesas imprevistas. A implementa¢ao da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal também ¢ citada como uma ferramenta essencial para manter a disciplina fiscal

Foi enfatizado a necessidade de alinhar os langamentos contdbeis no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI) com as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Destacou-se a importancia de registrar todas as transacdes dentro do mesmo exercicio
financeiro para evitar distor¢des nos resultados e a necessidade de ajustes posteriores. Isso im-
plica em um maior rigor no acompanhamento das despesas e no treinamento das equipes ges-
toras

As divergéncias entre as Leis n° 4.320/64 e n® 6.404/76 representam desafios significa-
tivos para a conformidade contabil na EBSERH. O fortalecimento das instancias técnicas, o
aumento do conhecimento dos gestores e a implementacao de praticas contabeis rigorosas sao
essenciais para mitigar os impactos dessas divergéncias e garantir a precisdo dos demonstrati-
vos contabeis.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Nova Legislaciao

Harmonizagdo Legal: Sugere-se a elabora¢do de uma nova legislagdo ou a revisio das

leis existentes para harmonizar as normas contdbeis aplicéveis ao setor publico e privado. Essa
legislacdo deve esclarecer as condi¢des e procedimentos para o reconhecimento de despesas
sem suporte or¢gamentario, alinhando-os com o regime de competéncia e reduzindo as discre-
pancias nos resultados financeiros das entidades publicas.

Treinamento
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Capacitagao dos Gestores: Propde-se um programa continuo de treinamento para gesto-
res e equipes de contabilidade, com foco no entendimento das diferencas entre os regimes de
competéncia e caixa, bem como nas obrigagdes legais relacionadas ao registro de despesas.
Esse treinamento deve incluir aspectos técnicos e juridicos para que os gestores possam lidar

de maneira eficaz com situacdes de despesas imprevistas ou sem suporte or¢amentario.

Fortalecimento da Cultura Organizacional: E necessario fortalecer a cultura organizaci-
onal da EBSERH em relac¢ao ao reconhecimento adequado de despesas, evitando que seja per-
cebido como uma puni¢do. Isso inclui a promog¢do de workshops e seminarios que enfatizem a
importancia da conformidade contabil e a necessidade de transparéncia nos registros financei-
10S.

Criacao de Auditoria Interna/Controladoria

Implementacdo de Auditoria Interna: Recomenda-se a criagdo de uma auditoria interna

ou uma controladoria na EBSERH, responsavel por acompanhar os procedimentos contabeis e
garantir a conformidade com as normas vigentes. Essa auditoria deve monitorar os registros
contabeis e avaliar a necessidade de ajustes ou esclarecimentos, contribuindo para a precisao
dos demonstrativos financeiros e a minimizagao de riscos de inconformidade.

Supervisdo e Ajustes Continuos: A auditoria interna deve atuar de forma proativa na

identificacdo de possiveis discrepancias e na proposi¢do de ajustes, assegurando que todas as
transagodes sejam registradas dentro do mesmo exercicio financeiro e em conformidade com a
legislagdo aplicavel.

Questio 4 - - Estratégias para Lidar com Prazos e Antecipacao de Processos

Qual estratégia sugerida pelos contadores para lidar com os prazos de encerramento do

SIAFI, reconhecendo que o tempo estipulado pelo sistema é curto? E Como a antecipacdo dos

processos poderia ser uma solucdo para esse problema, de acordo com a visdo da CCONT (Co-

ordenacdo-Geral de Contabilidade)?

Resumo conclusivo

A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) enfrenta dificuldades devido
a desarmonia entre os regimes de caixa e competéncia das legislagdes publicas e societarias, o
que frequentemente resulta em registros contabeis inconsistentes. Além disso, a auséncia de um
fluxo padronizado para o registro de despesas sem suporte orcamentério adequado cria desafios
significativos na precisdo dos demonstrativos contabeis. Essas diferencas destacam a necessi-
dade de uma abordagem mais harmonizada e uniforme na gestdo contabil, visando minimizar

as discrepancias e garantir maior conformidade com as normas vigentes.
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As divergéncias nos procedimentos e demonstrativos contabeis da EBSERH t€ém um
impacto significativo na organizacdo. H4 uma desconexdo entre as areas de gestao e contabili-
dade, que resulta em erros nos registros de despesas e nas declaracdes contabeis. A falta de
compreensdo sobre as obrigagdes legais para a despesa e a receita impacta negativamente os
resultados financeiros da institui¢do. Além disso, devido a divergéncia nas competéncias de
despesas, a EBSERH enfrenta dificuldades frequentes na regularizagao de obrigacdes fiscais, o
que leva a ajustes retroativos e potenciais sancdes fiscais. Essas questdes destacam a necessi-
dade de maior alinhamento e comunicagdo entre as diferentes areas da empresa para garantir a
precisdo e a conformidade dos registros contébeis.

Para verificar alternativas de melhoria nos processos de contabilizagdo, ¢ importante
considerar a implementacao de processos antecipados. A antecipagdo de processos pode ajudar
a mitigar os desafios de tempo estipulados pelo SIAFI, garantindo que as despesas sejam regis-
tradas dentro do periodo correto e reduzindo a necessidade de ajustes posteriores. Além disso,
a automacao e integracao dos sistemas, como o SIADS para controle de patrimonio e 0 AGHU
para materiais, juntamente com a implementagao de um sistema de gestao de contratos alinhado
ao SIAFI e ao Comprasnet, podem reduzir a necessidade de processos manuais e melhorar sig-
nificativamente a eficiéncia contabil. Essas medidas visam ndo apenas a otimizagdo do fluxo
de trabalho, mas também a garantia de conformidade com as exigéncias legais e regulatorias.

Para aprimorar a contabilizagdo, ¢ fundamental propor alternativas que promovam a
conformidade e a eficiéncia. Em primeiro lugar, ¢ essencial desenvolver politicas internas que
incentivem a aderéncia as normas contabeis e fiscais, além de promover o treinamento continuo
de gestores e equipes contdbeis. Isso garantira que todos os envolvidos estejam atualizados e
compreendam plenamente suas obrigagdes fiscais e contabeis. Além disso, a criacdo de uma
unidade de auditoria interna se mostra uma estratégia crucial. Esta unidade deve ser dedicada a
supervisdo dos registros contabeis e ao cumprimento das normas legais, assegurando uma fis-
calizacdo mais eficaz e uma conformidade robusta com as exigéncias normativas. Essas inicia-
tivas juntas contribuirdo para um ambiente contabil mais transparente e conforme.

As divergéncias entre os regimes de caixa e competéncia, junto com a falta de integragao
e automagao de processos, representam os principais desafios para a conformidade contabil na
EBSERH.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Nova Legislaciao
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Harmonizagdo dos Regimes de Competéncia: Propde-se a elaboragdo de uma legislacao
que harmonize as diretrizes contabeis entre o setor publico e privado, estabelecendo normas
claras para o reconhecimento de despesas no regime de competéncia e caixa. Essa legislacao
deve permitir uma padronizagdo dos processos contabeis, reduzindo discrepancias e facilitando
a conformidade das unidades gestoras.

Treinamento

Capacitagao Continua de Gestores e Equipes: Implementar um programa de treinamento

continuo para gestores e equipes contabeis, visando aumentar o conhecimento sobre as diferen-
cas nos regimes contabeis e a importancia da conformidade fiscal. O treinamento deve incluir
aspectos técnicos e operacionais, garantindo que os funciondrios estejam aptos a lidar com as
obrigagoes fiscais e a utilizar sistemas integrados de gestao.

Desenvolvimento de Cultura de Conformidade: Promover a criacdo de uma cultura or-

ganizacional que enfatize a importancia da conformidade com as normas contabeis. Isso pode
ser alcangado por meio de workshops e seminarios que abordem boas praticas contabeis e a
relevancia da transparéncia nos registros financeiros.

Criacao de Auditoria Interna/Controladoria

Estabelecimento de uma Auditoria Interna: Sugere-se a criagdo de uma auditoria interna

ou controladoria para acompanhar e supervisionar os registros contabeis, assegurando a con-
formidade com as normas legais. Essa unidade deve ser responsével por monitorar os processos
internos, identificar discrepancias e propor ajustes, melhorando a precisdo dos demonstrativos
financeiros.

Supervisao dos Processos Contabeis: A auditoria interna deve ser encarregada de super-

visionar os fluxos contabeis, garantindo que as transagdes sejam registradas corretamente e no
periodo correto, e que as obrigacgdes fiscais sejam cumpridas de forma eficiente e eficaz.

Questio 5 - - Contabilizacio de Estoques e Atendimento as Legislacoes

Qual o comportamento da contabilidade em relacdo a contabilizacdo dos estogues para

atender as duas Legislacdes?

Resumo conclusivo

E possivel concluir as seguintes consideracdes em relagcdo a Contabilizacdo de estoques
e divergéncias:

As legislagdes n° 4.320/64 e n° 6.404/76 ndo apresentam divergéncias significativas no
que diz respeito a contabilizagcdo de estoques, ja que ambas permitem a contabiliza¢ao baseada

na entrada ¢ na transferéncia de risco dos materiais. Além disso, a utilizagao do método de custo
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médio ponderado para a contabilizagdo de estoques ¢ compativel com essas legislagdes, tanto
publica quanto societaria. Essa uniformidade contribui para minimizar possiveis desarmonias
nas demonstragdes contabeis.

Apesar de a estrutura legal ndo apresentar grandes diferengas, a EBSERH enfrenta pro-
blemas pontuais relacionados a tempestividade dos registros de entrada e saida de materiais.
Esses desvios impactam a precisd@o dos demonstrativos contabeis, podendo distorcer a avaliagao
do patrimonio em determinados periodos. Além disso, o sistema de gestdo de materiais, AGHU,
embora compativel com as exigéncias legais, apresenta falhas ocasionais que requerem corre-
coes pontuais. Essas falhas podem influenciar tanto os registros contabeis quanto a gestdo de
estoque, agravando os problemas na precisao das demonstragdes financeiras.

Para melhorar a contabilizacdo de estoques, ¢ sugerido o continuo aperfeicoamento do
sistema de gestdo de materiais AGHU, com o objetivo de corrigir distor¢des e aumentar a efi-
ciéncia. Isso inclui a implementagdo de medidas especificas para lidar com devolugdes e estor-
nos de material. Além disso, recomenda-se a otimiza¢do do fluxo de processos para assegurar
que as entradas e saidas de materiais sejam registradas com maior tempestividade, o que ajuda-
ria a reduzir a possibilidade de distor¢des patrimoniais e melhorar a precisdo das demonstragdes
financeiras.

Para melhorar a contabilizagdo de estoques, propde-se a integracao sistémica das unida-
des gestoras, com o objetivo de facilitar a correcdo de falhas e a consolidagdo dos dados de
estoque, promovendo assim uma maior conformidade contabil. Além disso, sugere-se a capa-
citacdo dos funcionarios para um melhor entendimento e gestdo dos fluxos de material, garan-
tindo que as praticas estejam alinhadas com as exigéncias das legislacdes aplicaveis. Essas me-
didas visam aprimorar a precisao dos registros e a eficiéncia na gestdo de estoques, assegurando
uma contabilidade mais precisa e em conformidade com as normas.

As leis n°4.320/64 e n° 6.404/76 ndo apresentam grandes divergéncias na contabilizagao
de estoques, mas melhorias no sistema de gestdo e no fluxo de processos sdo essenciais para
assegurar a tempestividade e a precisao dos registros contdbeis na EBSERH.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Treinamento

Capacitagdo Continua do Pessoal: Propor a capacitacdo continua dos funciondrios res-

ponsaveis pela gestdo de materiais e pela contabilizacdo de estoques. O treinamento deve focar
no entendimento dos processos de entrada e saida de materiais e na utilizagao eficaz dos siste-

mas de gestdo (AGHU), com énfase na tempestividade e precisdo dos registros.
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Criacao de Auditoria Interna/Controladoria

Implementacdo de Auditoria Interna: Recomenda-se a criagdo de uma auditoria interna

especifica para a area de gestdo de estoques e materiais. Essa auditoria teria a responsabilidade
de monitorar os processos de entrada e saida de materiais, identificar inconsisténcias e reco-
mendar agdes corretivas para evitar distor¢des nos demonstrativos contdbeis.

Supervisdo e Correcao de Processos: A auditoria interna também poderia supervisionar

as operagoes do sistema AGHU, garantindo que as falhas sejam identificadas e corrigidas pron-
tamente, além de assegurar a integracao sistémica entre as unidades gestoras para uma consoli-
dagdo eficiente dos dados de estoque.

Questiao 6 - Solucoes para Divergéncias Legislativas e Conformidade Contabil

Quais seriam as possiveis solucdes para lidar com as divergéncias entre as Leis 4.320/64

e 6.404/76 e melhorar a conformidade contdbil da EBSERH?

Resumo conclusivo

As evidéncias dos principais desafios e possiveis solugdes para as divergéncias entre as
Leis n° 4.320/64 e n° 6.404/76, com foco na Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EB-
SERH). A seguir, estdo destacadas as principais constatacdes:

Enfatiza a importancia de uma governanga contabil robusta e de alto escaldo na EB-
SERH. Sugerindo que uma governanca forte poderia mitigar problemas antes que eles sejam
apontados em auditorias externas ou relatérios da Controladoria-Geral da Unido (CGU). A falta
de uma estrutura de governanga contabil adequada ¢ um dos principais fatores que agravam as
inconsisténcias contabeis na instituigao.

Além disso, ha uma percep¢ao de que os superiores, que vém de areas distintas como
gestao hospitalar ou or¢gamento, ndo compreendem completamente as nuances contabeis. Essa
lacuna de entendimento leva a uma falta de "patrocinio" e apoio técnico necessarios para im-
plementar as corre¢des e melhorias nas praticas contabeis.

Rigidez dos Sistemas de Contabilidade: O entrevistado aponta que sistemas como o SI-
AFI sao muito técnicos e inflexiveis, dificultando a corre¢ao de erros contabeis e atrasando o
processo de revisdo e ajuste. Essa rigidez ¢ um obstaculo significativo para a eficiéncia contabil
na EBSERH

Necessidade de Uma Controladoria: Propde a criacdo de uma instancia de controladoria
na EBSERH para conduzir andlises e corregdes de forma mais eficaz. Ele destaca que, atual-
mente, a auséncia dessa estrutura resulta em analises e correcdes que sdo realizadas de maneira

ad-hoc e muitas vezes tardias, apenas quando ja sdo exigidas externamente.
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Sobrecarga e Desorganizacao: Observa-se uma sobrecarga de trabalho nos setores con-
tabeis da EBSERH, o que prejudica a qualidade das andlises e a capacidade de resposta as
demandas. Além disso, a falta de uma diretriz clara anteriormente resultou em praticas conta-
beis desorganizadas, que agora estdo sendo reorganizadas, mas ainda sobrecarregam as unida-
des.

A principal recomendagao ¢ fortalecer a governanga contabil e criar uma controladoria
para melhorar a conformidade contabil na EBSERH. Fica explicito que a falta de suporte téc-
nico e a rigidez dos sistemas atuais s30 os maiores entraves para a eficiéncia contabil e propde
essas solugdes como formas de mitigar as divergéncias entre as legislagdes aplicaveis.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Criacao de Controladoria Contabil

Criacdo de uma Controladoria: Implementar uma instancia de controladoria dentro da

EBSERH para conduzir analises continuas e detalhadas das praticas contdbeis. A controladoria

seria responsavel por identificar e corrigir inconsisténcias antes que elas sejam detectadas em

auditorias externas, o que reduziria a exposi¢do da empresa a riscos financeiros e legais.
Fortalecimento da Governanca Contabil

Estabelecer uma governanca contabil mais robusta e integrada aos niveis mais altos da

gestdo da EBSERH. Isso inclui garantir que os gestores das areas contabeis tenham autonomia
e autoridade para implementar correcdes necessarias, e que haja um maior entendimento e su-
porte técnico dos superiores em relagdo as demandas contabeis.

Treinamento para Superiores e Colaboradores

Desenvolver e implementar programas de treinamento voltados para os superiores e co-

laboradores, especialmente aqueles vindos de outras areas, como gestao hospitalar e orgamento.
O objetivo ¢ melhorar o entendimento técnico das praticas contabeis e promover uma cultura
de conformidade e precisdo nas demonstragdes financeiras.

Modernizacao e Flexibilizacdo dos Sistemas Contabeis

Revisar e modernizar os sistemas contdbeis utilizados, como o SIAFI, para torna-los

mais flexiveis e adaptaveis as necessidades de correcao e atualizacdo contabil. Isso permitiria
que as inconsisténcias fossem resolvidas com maior rapidez e eficiéncia, melhorando o pro-
cesso contabil geral na EBSERH.

Questao 7 - Necessidade de Atualizacao das Legislacoes Contabeis:

Como vocé enxerga a necessidade de atualizacdo ou revisdo das legislacdes contdbeis

para melhor atender as necessidades das organizacdoes publicas como a EBSERH?
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Resumo conclusivo

Com base na entrevista, a analise conclusiva sobre a necessidade de atualizagdo das
legislacdes contabeis e as propostas para melhorar os processos na EBSERH pode ser feita
considerando os seguintes pontos:

Desafios da Conformidade Contabil Hibrida: Destaca a complexidade da situagdo con-
tabil na EBSERH, que opera em um regime hibrido, sendo uma entidade de direito privado,
mas sujeita a requisitos de contabilidade publica (Lei n® 4.320/64) e societaria (Lei n® 6.404/76).
Esse hibridismo cria dificuldades operacionais, especialmente na integracao e transparéncia das
praticas contabeis. A flexibilidade do regime privado facilita certas gestdes, mas a0 mesmo
tempo impoe exigéncias adicionais, como auditorias trimestrais e supervisdo continua pelo co-
mité de auditoria e conselho fiscal.

Impacto das Divergéncias nas Legislagdes: As divergéncias entre as legislagdes afetam
significativamente os procedimentos contabeis da EBSERH, particularmente na gestao patri-
monial e na elaboracdo dos demonstrativos contabeis. Menciona que a EBSERH ja implementa
praticas como a depreciacao do patrimdnio, algo que muitas entidades publicas ndo fazem ade-
quadamente, o que torna o processo mais eficiente, apesar das inconsisténcias. No entanto, a
exigéncia de conformidade com duas legislacdes diferentes resulta em uma carga de trabalho
excessiva e dificuldades para cumprir ambas as normativas.

Necessidade de Revisao ou Harmonizagdo das Normas: Sugere que a revisdo ou harmo-
nizagdo das normas contabeis poderia ser benéfica, mas ressalta que a mera eliminacdo da obri-
gacdo de seguir a Lei n® 6.404/76 ndo seria vantajosa, pois isso poderia diminuir o rigor ¢ a
eficiéncia das praticas contabeis. Ele argumenta que uma legislagdo que contemple as exigén-
cias de ambos os regimes (privado e publico) de maneira integrada poderia oferecer maior se-
guranga e adequacdo aos procedimentos contabeis necessarios para a EBSERH.

Importancia do Treinamento e Capacitacdo: Enfatiza que muitas das inconformidades
contabeis decorrem da falta de treinamento, capacitacdo, e uma cultura organizacional ade-
quada. Ele observa que ha profissionais experientes na rede que poderiam contribuir mais para
a melhoria da conformidade legal e contabil, mas que a empresa carece de uma estrutura para
agregar esses conhecimentos e valores de maneira eficaz.

Propostas de Melhoria: Propde a criagdo de uma estrutura organizacional que permita a
congregacao de conhecimentos e a capacitagdo continua dos profissionais, sugerindo também
que a legislagdo deveria ser ajustada para melhor atender as necessidades das organizagdes pu-

blicas com um regime hibrido como a EBSERH. Ele também sugere a possibilidade de utilizar
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mais os conhecimentos internos para melhorar a conformidade contébil, por meio de uma maior
integracdo e colaboragdo entre os profissionais da rede.

As principais propostas emergem da necessidade de revisar ou harmonizar as legislacdes
contabeis aplicaveis a EBSERH, fortalecer o treinamento e a capacitagdo dos profissionais, €
criar uma estrutura organizacional que agregue os conhecimentos necessarios para garantir a
conformidade contabil de maneira mais eficiente. Essas medidas sdo vistas como fundamentais
para mitigar os problemas atuais e melhorar a gestdo contabil da EBSERH em um contexto de
regime hibrido.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Nova Legislaciao

Desenvolver uma legislacdo que harmonize os requisitos das Leis n° 4.320/64 e n°

6.404/76, criando um marco regulatério que contemple as exigéncias tanto do regime publico
quanto do privado. Essa nova legislacdo buscaria oferecer maior seguranca juridica e operaci-
onal para entidades como a EBSERH, que operam em um regime hibrido, minimizando as di-
ficuldades em cumprir ambas as normativas.

Treinamento e Capacitacio

Implementar programas continuos de treinamento e capacitagdo para os profissionais da

EBSERH, focando no fortalecimento do conhecimento técnico contabil e na conformidade com
as normas legais. Isso incluiria a integracdo e uso mais eficaz dos conhecimentos dos profissi-
onais experientes na rede, promovendo uma cultura organizacional que valorize a competéncia
técnica e a melhoria continua.

Criacao de Auditoria Interna e Controladoria

Estabelecer uma estrutura formal de controladoria e auditoria interna na EBSERH para

conduzir andlises regulares e garantir a conformidade contabil. Essa estrutura permitiria identi-
ficar e corrigir inconsisténcias de maneira mais proativa, evitando que os problemas sejam iden-
tificados apenas em auditorias externas ou por 6rgdos de fiscalizacdo, como a CGU.

Questiao 8 - Transparéncia e Conformidade Legal nos Relatorios Financeiros:

Como a EBSERH garante a conformidade legal e a transparéncia em seus relatérios

financeiros diante das divergéncias entre as leis contdbeis? E Existem medidas especificas que

a EBSERH adota para lidar com as diferencas entre as leis contdbeis € manter a transparéncia

em sua comunicacio financeira?
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A analise da resposta sobre a transparéncia e conformidade legal nos relatorios finan-
ceiros da EBSERH, diante das divergéncias entre as leis contabeis, revela importantes consta-
tacdes que atendem aos objetivos da pesquisa.

Identificacdao dos Fatores Divergentes e Desarmonia; aponta-se que as divergéncias e
desarmonias nas demonstragdes contdbeis da EBSERH ocorrem devido a coexisténcia de dois
regimes distintos: o regime privado, que impde a conformidade com a Lei n°® 6.404/76, e as
obrigagdes contabeis publicas exigidas pela Lei n° 4.320/64. Essa dupla exigéncia resulta em
complexidades significativas, como a necessidade de registrar transagdes de forma incompati-
vel com a realidade financeira da instituigdo, como no caso dos Termos de Execugdo Descen-
tralizada (TEDs), que levaram a ajustes forcados e uma "inconformidade assumida" para evitar
consequéncias fiscais adversas.

Impacto das Divergéncias nos Procedimentos Contabeis; essas divergéncias impactam
profundamente os procedimentos contdbeis da EBSERH, resultando em dificuldades para ga-
rantir a transparéncia e a conformidade legal. Por exemplo, relata que, em resposta a uma deci-
sdo do TCU, foi necessario registrar receitas ficticias, o que gerou distor¢des nos resultados
financeiros e obrigou a instituicdo a adotar medidas complexas para evitar penalidades fiscais.
A auséncia de suporte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em questdes fiscais contribuiu
para que a EBSERH enfrentasse desafios adicionais, tornando a gestao fiscal mais suscetivel a
interpretacdes variadas e complexidades tributdrias.

Alternativas de Melhoria nos Processos Contédbeis; para lidar com essas divergéncias, a
EBSERH implementou varias medidas, como a criagao de instancias de controle, incluindo um
comité de auditoria e auditores independentes. Essas estruturas ajudaram a melhorar a transpa-
réncia e a conformidade dos relatérios financeiros, apesar das inconsisténcias. Batista também
sugere que, no futuro, a criagdo de instancias técnicas contabeis mais elevadas poderia ajudar a
mitigar esses problemas de forma mais eficaz.

Destaca que, apesar de todas as melhorias, ainda existem problemas significativos,
como distor¢des nos resultados contabeis devido a questdes de competéncia e contratos de ar-
rendamento. Ele prevé que a resolugdo completa dessas questdes so6 sera possivel com a criagao
de instancias técnicas contabeis de alto nivel, que possam oferecer orienta¢ao e apoio continuo.

As principais constatagdes indicam que as divergéncias entre as legislagdes contabeis
impactam severamente os procedimentos e demonstrativos contdbeis da EBSERH, gerando a

necessidade de complexas adaptagdes para manter a conformidade e a transparéncia. A criacao
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de novas instancias técnicas e a adogao de procedimentos mais robustos sdo alternativas neces-
sarias para mitigar essas divergéncias e melhorar a qualidade dos relatorios financeiros da ins-
tituigao.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Nova Legislaciao

Desenvolver uma legislagdo especifica que harmonize as exigéncias das Leis n°

4.320/64 e n° 6.404/76 para entidades como a EBSERH, que operam sob um regime hibrido.

Essa legislagdo visaria reduzir as incompatibilidades contabeis, permitindo uma gestdo mais

coerente e eficaz dos ativos e passivos, além de simplificar a conformidade fiscal e tributaria.
Treinamento e Capacitacio

Implementar programas de treinamento e capacitagdo para os profissionais da EBSERH,

especialmente nas areas contdbil e fiscal. Esses programas visariam melhorar a competéncia
técnica e a compreensdo das complexidades das legislagdes aplicaveis, permitindo uma melhor
adaptagdo e conformidade com as exigéncias legais, além de preparar os profissionais para lidar
com os desafios impostos por auditorias e outras instancias de controle.

Criacao de Auditoria Interna e Controladoria

A criacdo de Controladoria Contdbil com potencial de fortalecer significativamente a

estrutura de controle interno da ESBERH. Isso pode ser alcancado através da implementagao
ou aprimoramento de instancias essenciais, como a auditoria interna e a controladoria. Essas
estruturas sdo fundamentais para garantir a conformidade continua com as normas legais e re-
gulatdrias. A auditoria interna, por exemplo, atua de forma proativa para identificar e corrigir
inconsisténcias e falhas antes que se tornem problemas significativos, assegurando que as ope-
racdes e praticas estejam alinhadas com os requisitos estabelecidos. Em resumo, a implemen-
tacdo de uma Controladoria Contabil na EBSERH visa criar um sistema robusto de controle
interno que promove a conformidade, previne problemas e oferece suporte estratégico a gestao
financeira da instituicao.

Questiao 9 — Consideracoes finais

Consideracdes e informacdes finais do entrevistado

Resumo conclusivo

Destaca a necessidade urgente de criar uma Controladoria na EBSERH para enfrentar
as divergéncias entre as legislacdes contabeis, especificamente a Lei n° 4.320/64 e a Lei n°
6.404/76, que atualmente geram desafios significativos para a instituicdo. Essas divergéncias

causam desarmonia nos procedimentos contabeis e dificultam a gestdo de riscos, especialmente
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na area de gestdo de pessoas, onde os passivos fiscais potenciais sdo estimados em até um bilhao
de reais. A falta de uma estrutura de controle interno robusta resulta em inconsisténcias que
muitas vezes sé sdo identificadas por 6rgdos externos, expondo os gestores a puni¢des mesmo
quando acreditam estar em conformidade com as normas.

Para mitigar esses problemas, sugere a criagdo de uma Controladoria com autonomia
para implementar melhorias e padronizar praticas contabeis em toda a rede da EBSERH. Essa
Controladoria seria responséavel por supervisionar dreas criticas como or¢amento, financas e
contratos, ajudando a distribuir responsabilidades e reduzir a sobrecarga sobre os gestores, que
atualmente estdo focados em cumprir tarefas imediatas, sem condi¢des de realizar melhorias
sistémicas.

Além disso, reconhece que a evolucao dos processos contdbeis na EBSERH tem sido
positiva, mas ainda hd muitos gargalos a serem enfrentados. Ele acredita que a pesquisa em
andamento pode trazer insights valiosos e inovadores, contribuindo significativamente para a
melhoria da qualidade do trabalho contabil na EBSERH e para a evolu¢ao das praticas de gestao
na empresa.

Propostas de Solucoes ou Alternativas

Criacao de Auditoria Interna e Controladoria

Propor a criagdo de uma Controladoria na EBSERH com autonomia para supervisionar

e padronizar praticas contdbeis em areas criticas como or¢camento, finangas e contratos. Essa
Controladoria ajudaria a identificar e corrigir inconsisténcias contabeis antes que sejam detec-
tadas por orgdos externos, distribuindo melhor as responsabilidades e reduzindo a sobrecarga
sobre os gestores. A medida visa garantir maior conformidade com as legislagdes aplicaveis e
melhorar a eficiéncia na gestdo dos processos contabeis da instituicao.

Treinamento e Capacitacio

Implementar programas de treinamento continuo para os profissionais da EBSERH, fo-

cando na capacita¢do para lidar com as complexidades das legislagdes contabeis e na adogao
de melhores praticas na gestdo de processos contabeis e fiscais. Essa iniciativa ajudaria a forta-
lecer a competéncia técnica dos gestores e técnicos, permitindo uma melhor adaptacdo as exi-
géncias legais e uma maior capacidade de prevencao de inconformidades.

Conclusao

O resultado da entrevista com a Coordenadoria de Contabilidade e Finangas e nos ser-
vigos especificos de contabilidade da EBSERH revelou para a questao relacionada as questdes

de abordagem da contabilidade, que a conciliagdo entre as legislacdes que regem as relagdes
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entre as empresas societarias e publicas tem melhorado muito apos a conversao das novas le-
gislacdes (baseadas em normas internacionais de contabilidade) de contabilidade e o setor pa-
blico, ele relata que o problema maior decorre do sistema que foi atualizado e por este motivo,
apresenta dificuldades, no que tange o conhecimento dos usuarios que deixam de lado a com-
peténcia da despesa contabil, enfatizando a competéncia da despesa or¢amentaria, além do
prazo de fechamento do sistema, torna-se mais um empecilho para que as informagdes possam
de fato ser realocadas nos devidos locais.

Em relacdo a resposta as questdes referentes aos desafios relacionados as Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA's), o entrevistado relata que estas questdes sempre geram conflitos
com a auditoria interna e auditoria do CGU, pois o fato de que os gestores ndo querem dispor
do orcamento, finda por empenhar um montante que gerou uma despesa que por algum motivo
ndo foi realizada, mas foi efetivada , mas ndo foi processada, porém, posteriormente esta des-

pesa vai compor gastos do ano vindouro, comprometendo o or¢gamento do mesmo.
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Apéndice VI - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado participante, vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa intitulada
“Uma andlise dos procedimentos contdabeis da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
— Ebserh, estatal dependente em consondncia com as Leis 4.320/64 e 6.404/76”, desenvolvida
pelo pesquisador Rildon Vaz da Silva

O objetivo central do estudo ¢ analisar e aprimorar os processos contabeis da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), assegurando que estejam plenamente alinhados
com as exigéncias legais estabelecidas pela Lei n® 4.320/64 e pela Lei n® 6.404/76. O estudo
busca promover a integragdo entre as normas de financas publicas e as normas societarias, ga-
rantindo uma apresentacdo precisa e consistente das informacdes financeiras da empresa.

Este convite a participacdo se deve ao conhecimento técnico e a atuagdo na contabili-
dade da rede EBSERH, motivado pela expertise em processos contabeis, considerada essencial
para compreender como as divergéncias impactam nos procedimentos e na conformidade com
as exigéncias legais da Lei n° 4.320/64 e da Lei n°® 6.404/76. A contribui¢do do participante
ajudara a entender essas questdes e a propor solugdes e alternativas, garantindo a precisao e
consisténcia das informacgdes financeiras da EBSERH.

A participagao ¢ voluntaria, isto é, ela ndo ¢ obrigatdria, e o convidado tem plena auto-
nomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participagdo a qualquer
momento. Nao havera prejuizo algum caso decida ndo consentir com a participagdo, ou desistir
da mesma. Contudo, a participagdo ¢ considerada muito importante para a execu¢do da pes-
quisa. Sera garantida a confidencialidade e a privacidade das informagdes prestadas.

Qualquer dado que possa identificé-lo serd omitido na divulgacao dos resultados da pes-
quisa, e o material sera armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa,
ou posteriormente, o participante podera solicitar informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre
a pesquisa, o que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A participag@o consistira em responder a um roteiro de perguntas durante uma entrevista
semiestruturada. Durante a entrevista, serdo explorados temas como a forma como a contabili-
dade da EBSERH lida com normas contabeis e divergéncias legislativas, desafios relacionados
a despesas de exercicios anteriores, lancamentos contabeis e conformidade, estratégias para
lidar com prazos, contabilizagdo de estoques, solugdes para divergéncias e a necessidade de
atualizagdo da legislag@o. A entrevista serd gravada somente com a autorizagdo do participante,
e todas as informagdes serdo tratadas com confidencialidade. Nao havera necessidade de visitas
adicionais.

O tempo de duragdo da entrevista ¢ de aproximadamente 60 minutos A entrevista serdo
transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente o pesquisador terd acesso as mes-
mas.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, sob guarda e responsabi-
lidade do pesquisador responsavel, por pelo menos 5 anos, conforme Resolu¢do CNS no
466/2012.
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O beneficio direto relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa ¢ a Empresa Bra-
sileira de Servigos Hospitalares, estatal dependente.

Os possiveis riscos ou desconfortos decorrentes da participacdo na pesquisa incluem a
exposicao de informacdes confidenciais relacionadas as operagdes contdbeis e normativos da
EBSERH, além do risco de quebra de sigilo e confidencialidade, que ¢ uma preocupacio em
qualquer pesquisa. Para mitigar esses riscos, serdo adotadas medidas rigorosas, como o uso de
sistemas seguros para armazenar e proteger os dados, e a restricdo de acesso as informagdes
somente a equipe autorizada. A entrevista sera conduzida de forma cuidadosa e respeitosa, e se
autorizada a gravacdo, esta servird apenas para garantir a exatidao dos dados

Em caso de gastos decorrentes da participagdo na pesquisa, o participante sera ressar-
cido. Em caso de eventuais danos decorrentes da participagdo na pesquisa, sera assegurada a
devida indenizado.

Embora ndo haja beneficios direto aos participantes, os resultados desta pesquisa serdo
disponibilizados em artigos cientificos e no formato de dissertagdo/tese. As informagdes obtidas

podem contribuir para melhorias nos processos contabeis e operacionais dos hospitais da Rede
EBSERH.

Este termo ¢ redigido em duas vias, sendo uma destinada ao participante da pesquisa e
outra do pesquisador. Em caso de dividas quanto a participacao, pode entrar em contato com o
pesquisador responsavel através do email “rildon.silva@ebserh.gov.br”, do telefone “(67) 9
9614 5521 —(67) 3345 3313”, ou por meio do endereco (profissional) Av Senador Filinto Mul-
ler, 355 Campo Grande - MS

Em caso de duvida quanto a conducao ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFMS (CEP/UFMS), localizado no Campus da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, prédio das Pro-reitoras ‘Hércules Maymone’ — 1° andar, CEP:
79070900. Campo Grande — MS; e-mail: cepconep.propp@ufms.br; telefone: 67-3345-7187;
atendimento ao publico: 07:30-11:30 no periodo matutino e das 13:30 as 17:30 no periodo ves-
pertino. O Comité de Etica ¢ a instancia que tem por objetivo defender os interesses dos parti-
cipantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa forma, o comité tem o papel de avaliar e monitorar o
andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite os principios éticos de protecdo aos
direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da
privacidade.

Nome e assinatura do Pesquisador
Local e data

Nome e assinatura do participante da pesquisa
Local e data



