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“I. Rogo-vo0s, pois, irmaos, pela compaixao de
Deus, que apresenteis 0S v0SSOS COrpos em
sacrificio vivo, santo e agradavel a Deus, que
é¢ 0 vosso culto racional. 2. E ndo sejais
conformados com este mundo, mas sede
transformados pela renovacdo do Vvosso
entendimento, para que experimenteis qual
seja a boa, agradavel, e perfei'ta vontade de
Deus”. Romanos 12:1,2
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RESUMO

A intensificagdo da crise climéatica, derivada da consolidacio do modelo econémico
hipercarbénico e da cultura de produgdo e consumo em larga escala, revelou a insuficiéncia das
estruturas tradicionais de regulagdo ambiental e evidenciou a necessidade de reconfiguracdo do
papel do Estado e do mercado na promocdo de um desenvolvimento socioeconémico
ambientalmente sustentavel. A partir da percepcdo de que as emissdes de gases de efeito estufa
constituem a maior externalidade negativa da historia, o Direito passou a adotar mecanismos
capazes de internalizar custos ecoldgicos nas dindmicas produtivas, destacando-se, nesse
contexto, a precificagdo do carbono como estratégia normativa e econdomica de inducdo
comportamental voltada & mitigacdo climéatica. Nesse sentido, a criacdo e o aperfeicoamento de
mercados de carbono tornaram-se ferramentas essenciais para limitar o poder econdémico, realocar
racionalmente recursos e fomentar a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. Entretanto,
diferentemente de sistemas mais consolidados, como o EU ETS, o Brasil somente passou a
institucionalizar de modo robusto seu mercado regulado de carbono com a edi¢do da Lei n.
15.042/2024, que instituiu o SBCE e definiu parametros estruturantes para sua governanca e
operacionalizacdo, ainda que com especificidades dogmaticas proprias. A partir desse cenario, 0
objetivo central deste trabalho é analisar em que medida a regulacdo brasileira do mercado de
carbono configura instrumento eficiente de efetivacdo do direito ao desenvolvimento sustentavel,
avaliando seus fundamentos axioldgicos, sua natureza juridica e sua compatibilidade com padrdes
internacionais de integridade ambiental e seguranca econdmica. A justificativa reside na
necessidade de assegurar que a politica climatica nacional — especialmente diante de sua
relevancia para o cumprimento das metas assumidas no ambito do Acordo de Paris — seja capaz
ndo apenas de reduzir emissdes, mas também de impulsionar inovagdo tecnologica, atrair
investimentos, garantir integridade ambiental e promover justica climatica. A problematica parte
da analise da experiéncia internacional, com destaque para o modelo europeu e sua
implementacdo na Italia, e busca verificar se o arranjo normativo brasileiro, ao conferir natureza
duplice de ativo financeiro e valor mobiliario aos créditos de carbono e estruturar sua participagao
no mercado financeiro, promove seguranca juridica e alinhamento global ou, ao contrario, pode
gerar assimetrias regulatérias capazes de dificultar a aceitabilidade internacional dos créditos
brasileiros. Os métodos empregados no decorrer da pesquisa sdo: (i) dialético, ao contrapor
criticas e fundamentos relativos & precificacdo do carbono como expressdo do desenvolvimento
sustentavel e instrumento de limitacdo do poder econdémico na légica ecoldgica contemporanea; e
(ii) hipotético-dedutivo, partindo-se da hipdtese de que a eficiéncia do mercado de carbono
depende da coeréncia de sua sistematizacdo juridica e da convergéncia regulatéria com padrdes
internacionais, de modo que a analise normativa permita confirmar ou relativizar essa premissa e
apontar caminhos de aperfeicoamento institucional do sistema brasileiro. Quanto aos meios, a
pesquisa € bibliografica e documental, com finalidades exploratéria, descritiva e aplicada, bem
como natureza intervencionista ao propor diretrizes para a efetiva consolidacdo do mercado
nacional de carbono. Conclui-se que, embora a Lei n. 15.042/2024 represente marco relevante
para a sistematizacdo juridica e financeira do mercado de carbono no Brasil, sua eficiéncia plena
dependerd da implementacdo rigorosa dos instrumentos de governanca, da integracdo com 0s
padrdes internacionais de monitoramento, relato e verificagdo, e do aperfeigoamento continuo do
arcabouco regulatério nacional, indispensdveis para que 0 pais consolide sua posi¢cdo como
protagonista da transi¢do ecologica global.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Mercado de Carbono; 2.Sustentabilidade; 3. Crédito de Carbono; 4.
Direitos Humanos; 5.Limitacdo do Poder.



RIEPILOGO

L’intensificazione della crisi climatica, derivata dalla consolidazione del modello economico
ipercarbonico e dalla cultura di produzione e consumo su larga scala, ha rivelato [’insufficienza
delle strutture tradizionali di regolazione ambientale ed evidenziato la necessita di una
riconfigurazione del ruolo dello Stato e del mercato nella promozione di uno sviluppo
socioeconomico ecologicamente sostenibile. A partire dalla constatazione che le emissioni di gas
a effetto serra costituiscono la maggiore esternalita negativa della storia, il Diritto ha iniziato ad
adottare meccanismi capaci di internalizzare i costi ecologici nelle dinamiche produttive,
distinguendosi, in tale contesto, la fissazione del prezzo del carbonio come strategia normativa ed
economica di induzione comportamentale volta alla mitigazione climatica. In questo senso, la
creazione e il perfezionamento dei mercati del carbonio sono diventati strumenti essenziali per
limitare il potere economico, riallocare razionalmente le risorse e promuovere la transizione
verso un’economia a basse emissioni di carbonio. Tuttavia, diversamente da sistemi piu
consolidati, come I’EU ETS, il Brasile ha iniziato a istituzionalizzare in modo robusto il proprio
mercato regolato del carbonio soltanto con la promulgazione della Legge n. 15.042/2024, che ha
istituito il SBCE e definito parametri strutturali per la sua governance e operativita, pur con
specificita dogmatiche proprie. In tale scenario, [’obiettivo centrale di questo lavoro e analizzare
in quale misura la regolazione brasiliana del mercato del carbonio configuri uno strumento
efficace di attuazione del diritto allo sviluppo sostenibile, valutandone i fondamenti assiologici, la
natura giuridica e la compatibilita con gli standard internazionali di integrita ambientale e
sicurezza economica. La giustificazione risiede nella necessita di garantire che la politica
climatica nazionale — soprattutto alla luce della sua rilevanza per il rispetto degli impegni
assunti nel quadro dell’Accordo di Parigi — sia capace non soltanto di ridurre le emissioni, ma
anche di stimolare [’innovazione tecnologica, attrarre investimenti, garantire [’integrita
ambientale e promuovere la giustizia climatica. La problematica prende avvio dall’analisi
dell’esperienza internazionale, con particolare riferimento al modello europeo e alla sua
implementazione in Italia, e mira a verificare se l’assetto normativo brasiliano, nel conferire ai
crediti di carbonio una duplice natura di attivo finanziario e valore mobiliare e nel disciplinarne
la partecipazione al mercato finanziario, promuova sicurezza giuridica e allineamento globale
oppure, al contrario, possa generare asimmetrie regolatorie in grado di ostacolare [’accettazione
internazionale dei crediti brasiliani. | metodi adottati nel corso della ricerca sono: (i) dialettico,
contrapponendo critiche e fondamenti relativi alla fissazione del prezzo del carbonio come
espressione dello sviluppo sostenibile e strumento di limitazione del potere economico nella
logica ecologica contemporanea; e (ii) ipotetico-deduttivo, partendo dall’ipotesi che [’efficacia
del mercato del carbonio dipenda dalla coerenza della sua sistematizzazione giuridica e dalla
convergenza regolatoria con gli standard internazionali, in modo che [’analisi normativa
consenta di confermare o relativizzare tale premessa e indicare percorsi di miglioramento
istituzionale del sistema brasiliano. Quanto ai mezzi, la ricerca € bibliografica e documentale,
con finalita esplorativa, descrittiva e applicata, nonché di natura interventista nel proporre linee
guida per la piena consolidazione del mercato nazionale del carbonio. Si conclude che, sebbene
la Legge n. 15.042/2024 rappresenti un passo rilevante per la sistematizzazione giuridica e
finanziaria del mercato del carbonio in Brasile, la sua piena efficacia dipendera dall attuazione
rigorosa degli strumenti di governance, dall’integrazione con gli standard internazionali di
monitoraggio, rendicontazione e verifica, e dal continuo miglioramento del quadro regolatorio
nazionale, indispensabili affinché il Paese consolidi la propria posizione come protagonista della
transizione ecologica globale.

PAROLE-CHIAVE: 1. Mercato del Carbonio; 2.Sostenibilita; 3. Credito di Carbonio; 4. Diritti
Umani; 5.Limitazione del Potere.
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INTRODUCAO

Desde a primeira incursdo industrial, o processo de desenvolvimento humano
encontra-se imerso em uma colisdo constante de mdltiplos interesses cuja harmonizacdo é
pressuposto a génese de valores humanos indispensaveis a dinamonegenesis’. Entre os varios
interesses colidentes, destaca-se a tenséo entre a necessidade de desenvolvimento econdémico
e aquela de garantia e preservacdo do meio ambiente.

Nessa perspectiva, malgrado o referido conflito tenha ditado a tonica das discussfes
relativas ao desenvolvimento desde o inicio da era industrial, a sua relevancia cresce
exponencialmente em medida diretamente proporcional & consolidagdo do hiperconsumismo?
como caracteristica ultima da economia moderna; isso porque, esta tem como consequéncia
uma maior degradacdo da esfera ambiental, que, em razdo da escala produtiva, toma
proporcoes realmente gravosas e que se manifestam cada vez mais como perigo geracional
que precisa ser regulado pelo direito (Biscola, Campello; Silveira, 2022).

A consequéncia imediata do modelo econémico hiperconsumista sobre 0 meio
ambiente consiste na proliferacdo de residuos solidos, bem como a escassez de recursos
naturais (Santiago, Campello; Reis, 2023), para além dos efeitos socioecondémicos que
demonstram a afetacdo integral dos pilares do tripé da sustentabilidade ou Tripple Bottom
Line® (Jaques, 2024). Dessa forma, pode-se dizer que corolario da economia hiperconsumista

Value Added Tax (VAT) ! Utiliza-se o termo dinamogenesis para se referir ao processo de consolidagdo dos
valores da dignidade humana que resultam na cristalizagdo juridico-normativa dos direitos humanos. Sobre o
termo, argumenta Silveira que “em sintese, eis 0 processo da dinamogenesis do direito: parte-se da existéncia de
um valor abstrato que, quando ¢é sentido e torna-se valioso para a sociedade, ¢ normatizado e incluido no
ordenamento juridico, para que possa entdo ser protegido e garantido pelo direito. Cria-se o dever ser, um valor
juridico (contraposto aos valores axiologicos, que tdo somente “sdo”) aplicado conforme regras de eficacia,
validade e vigéncia. H4 uma diferenca temporal entre o surgimento de valores no sentimento axioldgico social e
sua normatizacdo. Trata-se de questdo de seguranca juridica, para garantir que apenas valores verdadeiramente
axioldgicos, refletindo reais interesses daquela sociedade, passem a ser protegidos pelo direito” (Silveira, 2015,
p.107-108).

2 O hiperconsumismo é conceito presente na obra de Bauman (2008) que se manifesta mediante a converséo do
ato de consumo em meio fundamental de afirmacdo indenitaria e compensagdo emocional. Nesse cenério,
objetos, experiéncias e vinculos perdem sua permanéncia, sendo rapidamente substituidos por novas promessas
de satisfacdo. A cultura se organiza em torno da busca continua por novidade, da efemeridade dos desejos e da
mercantilizacdo das subjetividades, sustentando um ciclo permanente de consumo e descarte. A centralidade
assumida pelo consumo nas relagdes sociais tem reflexfes ndo apenas econdmicos e do ponto de vista das
relagBes sociais, mas afetam diretamente 0 meio ambiente e os Direitos Humanos.

% O conceito de Triple Bottom Line (TBL), ou tripé da sustentabilidade, surge como uma abordagem integradora
para avaliar o desempenho organizacional, considerando trés dimens@es interdependentes: econémica, ambiental
e social. Este modelo expande a andlise tradicional que foca exclusivamente nos resultados financeiros, ao
incorporar também os impactos sociais e ambientais das atividades empresariais. A aplicacdo do TBL visa a
garantir que as organizacGes possam gerar valor de maneira sustentavel, equilibrando as necessidades
econdmicas com a responsabilidade social e a preservacdo ambiental, e criando valor a longo prazo para todos 0s
stakeholders envolvidos (Elkington, 1998).
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é aquela hipercabonica’, sendo que o resultado direto de um desenvolvimento desenfreado é o
aumento dos niveis de aquecimento global, cuja preponderéncia recai sobre o acimulo dos
chamados gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera, vetor das mudancas climaticas,
“considerada o maior desafio de nosso tempo e uma preocupagao compartilhada por todos os
paises” (Oliveira; Stakoviak Junior, 2024).

Assim, considerando ser o acimulo de GEE, do ponto de vista econémico, um
desafio dificil de ser contornado por provocar uma falha de mercado que incide diretamente
sobre a sua eficiéncia ecologica, exige-se uma solucdo juridica que promova a internalizagédo
dos custos ambientais excluidos, via de regra, do célculo econémico em um mercado sem
interferéncias, vez que as questdes climaticas referem-se a maior externalidade® de todos os
tempos (Stern, 2006).

Nessa perspectiva, a tematica da precificacdo do carbono emerge como uma possivel
ferramenta para contornar o problema ao buscar, a partir de diferentes modelos econdmicos,
internalizar esses custos ecoldgicos, forcando os agentes econdmicos a considera-los em seus
processos decisorios e iniciarem um processo favoravel a uma economia hipocarbonica.

Assim sendo, 0 Mercado do Carbono engquanto modelo de precificagdo, ndo apenas

pela revisdo de literatura preliminar, mas, sobretudo, pela recente publicacdo da Lei

* Por economia hipercarbonica, busca-se fazer referéncia ao arranjo socioecondmico estruturalmente dependente
de combustiveis fosseis, caracterizado por alta intensidade de carbono e por emissdes persistentes de gases de
efeito estufa. Tal configuracdo é sustentada por infraestruturas, cadeias produtivas e marcos institucionais que
reforcam a continuidade do uso de fontes energéticas ndo renovaveis, dificultando processos efetivos de
descarbonizagdo. Nesse contexto, a economia hipercarbdnica expressa ndo apenas um padrdo tecnolégico e
energeético, mas também uma Idgica de acumulagdo e crescimento que perpetua a dependéncia do carbono como
base material do desenvolvimento econémico. Essa dependéncia torna-se um dos principais obstaculos a
transi¢do para modelos sustentaveis e de baixo carbono, evidenciando a necessidade de reestruturagdo profunda
das dindmicas produtivas, dos incentivos politicos e das formas de consumo que sustentam o atual sistema
global.

> O termo externalidade, extraido das ciéncias econdmicas, refere-se a um efeito indireto, positivo ou negativo,
gerado pela atividade de um agente econdmico (seja uma pessoa, empresa ou organizacdo) que afeta outros
agentes que ndo estdo diretamente envolvidos na transacdo ou decisdo econdmica. Essas externalidades podem
ocorrer tanto no contexto da producdo quanto do consumo de bens e servicos (Mankiw, 2019). A externalidade
negativa ocorre quando a atividade de um agente imp&e custos a terceiros sem que estes sejam compensados. O
exemplo classico utilizado pela teoria econdmica, inclusive, diz respeito ao agente industrial cuja atividade
produza efeitos poluentes, os quais ndo sdo contabilizados diretamente pelo mercado. Por outro lado, uma
externalidade positiva surge quando a atividade de um agente gera beneficios para terceiros que ndo séo
refletidos no preco de mercado, o que — mantendo o exemplo utilizado para a descrigdo da negativa e afeito ao
trabalho — pode ser visto a partir de atividade econémica que promova a captura de carbono, gerando beneficios
a toda humanidade, mas que ndo sdo contabilizados no calculo econdmico de mercado. Nesse sentido, a presenca
de externalidades é considerada uma falha de mercado, pois pode levar a ineficiéncia alocativa de recursos, ou
seja, ao uso inadequado dos recursos disponiveis, uma vez que os pregos de mercado ndo refletem os custos ou
beneficios totais gerados por essas atividades. Em contextos de externalidades negativas, o mercado tende a
superproduzir os bens ou servicos prejudiciais, enquanto, no caso das externalidades positivas, o0 mercado tende
a subproduzir bens ou servigos que geram beneficios sociais. A correcdo dessa falha geralmente envolve a
intervencdo do Estado, por meio de politicas publicas, como impostos, subsidios, regulamentagdes ou a criagao
de mercados de permissdes para a poluicdo (Mankiw, 2019).
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15.042/2024 — que institui e regula o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes (SBCE)
—, aparenta ser uma estratégia compativel com as particularidades brasileiras e que, portanto,
pode ser considerado como instrumento de efetivacdo do direito ao desenvolvimento
sustentavel capaz de auxiliar o Brasil em sua transi¢éo ecologica.

Dessa forma, o tema da presente pesquisa voltar-se-a a discussdo sobre a regulacéo
do Mercado do Carbono® no ordenamento juridico brasileiro. Assim, sera delimitado a partir
de dois enfoques distintos, um de cunho valorativo e outro técnico-dogmatico, sendo estes: (i)
a sua adequacdo aos valores — direito ao desenvolvimento e direito ao meio ambiente
equilibrado — que instruem o ideal de desenvolvimento sustentdvel, bem como (ii) a
adequacdo das normas que regulam o novo SBCE — com destaque para aquelas atinentes a
natureza juridica, efeitos civis e instrumentos de implementacdo — a partir da experiéncia
ftalo-europeia’.

A vista disso, partindo-se da compreensio de que o poder econdmico é exercicio de
forma desenfreada na era econémica hipercarbdnica, a pesquisa pretendera responder a
seguinte pergunta: em que medida a regulacdo brasileira do Mercado de Carbono é uma
ferramenta eficiente na efetivacdo do direito ao desenvolvimento sustentdvel? Com base no
problema de pesquisa, sera adotado o objetivo geral de analisar a possibilidade de
enquadramento do Mercado do Carbono como expressao do desenvolvimento sustentavel cuja
eficiéncia depende de uma correta regulacdo em termos de delimitacdo do contetdo juridico
do crédito de carbono e estruturagdo de mecanismos condizentes com o0s padrdes
internacionais e com as particularidades brasileiras em matéria emissdo de GEE.

Nesse sentido, a fim de cumprir o0 objetivo geral, serdo adotados o0s seguintes
objetivos especificos. Em primeiro lugar, (i) far-se-a um analise dialética da precificacdo do
carbono enquanto expressao do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, empreender-se-do
esforcos para compreender o significado de desenvolvimento sustentavel enquanto construgédo

axiologica resultante da necessidade de limitar o Poder Econémico com fulcro na Teoria da

® O termo “Mercado de Carbono” refere-se a um conjunto de estratégias intrinsecamente relacionadas a
precificacdo e comercializagdo do carbono, com o objetivo principal de abordar as externalidades econdmicas
que emergem da interacdo entre a atividade humana e o meio ambiente. Do ponto de vista econdmico, essas
externalidades sdo custos indiretos ou beneficios que ndo séo refletidos nos precos de mercado das transagdes,
mas que afetam terceiros ndo envolvidos diretamente na producdo ou consumo de bens e servigos. Por exemplo,
a poluicdo do ar causada por uma fabrica € uma externalidade negativa, pois afeta a saide da populacéo local
sem que esse custo seja diretamente pago pela fabrica ou pelos consumidores de seus produtos.

’ Utiliza-se o termo italo-europeia, ainda que se possa parecer redundante em funcéo do termo italiano por si
inferir a qualidade europeia, em razdo de o modelo italiano ser mera implementacdo do previsto no ordenamento
comunitario, ndo se podendo analisd-lo sem que se dé preponderancia ao comércio de emissdes europeu no
geral.
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dinamogenesis dos Direitos Humanos, isso para verificar a compatibilidade do ideal de
precificagdo em relacdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido.

Identificado o fundamento valorativo da precificagdo do carbono, os dois objetivos
especificos seguintes, serdo buscados a partir da hipdtese de que a eficiéncia do Mercado do
Carbono na realizacdo do desenvolvimento sustentdvel depende da qualidade de sua
sistematizacdo no &mbito da dogmaética juridica de tal forma que a regulacdo operada pela Lei
15.042/2024 — ainda que seja eficiente do ponto de vista da confeccdo de seguranca juridica®
para investidores e expansdo do mercado —, ao atribuir natureza juridica ao crédito de
carbono distinta daquela dada pelos demais sistemas internacionais, compromete a
aceitabilidade dos créditos brasileiros, contribuindo negativamente para a eficiéncia do
mercado.

Dessa forma, para verificar a confirmacdo da hipotese, buscar-se-a, em segundo
lugar, (ii) analisar o Mercado do Carbono do ponto de vista da dogmaética analitica,
compreendendo o seu funcionamento internacional, bem como a sua evolu¢do do modelo
inicialmente concebido no Protocolo de Quioto até os novos padrdes assumidos no Acordo de
Paris, para o fim de categoriza-lo — tanto em relacdo ao crédito de carbono como no que
concerne as operacfes que o tem como objetivo — no dmbito dos institutos de direito civil
brasileiro. Em seguida, (iii) verificar-se-4 a compatibilidade do ordenamento brasileiro com
outras experiéncias internacionais, adotando-se como referéncia a experiéncia italo-europeia,
para o fim de identificar perspectivas que devem ser observadas pelo Brasil para torna-lo mais
eficiente em termos de realizacao do direito ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a justificativa, tem-se que, em razdo da problematica climéatica que advém do
atual modelo econémico hiperconsumista, faz-se necessaria a instituicdo eficiente de
instrumentos juridico-econdmicos que permitam o aumento do sequestro de carbono®, dentre
0S quais se apresenta a precificacdo como importante vetor de inducdo do comportamento

humano visando a uma economia verde (Rodrigues, 2022). Portanto, é considerando o papel

® A seguranca juridica que a regulacdo garante a0 Mercado do Carbono diz respeito a confeccdo de certeza
quanto ao regime juridico aplicavel ao crédito de carbono, especialmente no que tange a incidéncia tributaria e a
comercializagdo dos créditos no mercado de capitais, matérias atinentes, respectivamente, ao Direito Tributério e
Direito Comercial.

% O sequestro de carbono é o processo de captura e armazenamento do dioxido de carbono (CO:) da atmosfera ou
de fontes industriais, com o objetivo de reduzir a quantidade desse gas de efeito estufa e mitigar as mudancas
climaticas. Esse processo pode ocorrer de forma natural, por meio da fotossintese realizada por florestas, solos e
oceanos, ou de forma artificial, através de tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CCS), que
removem o CO: de emissdes industriais € o armazenam em formagdes geologicas subterraneas ou o utilizam em
outros processos produtivos.
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dos créditos de carbono nessa transigdo econdmica que se justifica a escolha da tematica do
Mercado de Carbono para a presente pesquisa.

No que tange a delimitacdo referente a regulacéo, justifica-se tendo em vista o fato
de se ter identificado, a partir da revisao de literatura preliminar, que até a publicacdo da Lei
15.042/2024 existia uma caréncia de instrumentos juridicos tendentes a determinar a natureza
e 0 conteudo do crédito de carbono (Moreira Filho; Costa, 2024), registrando-se, no
ordenamento brasileiro, uma insuficiéncia de normas, sobretudo quando consideradas com
outros conjuntos normativos mundo afora (Ferretti; Wizniewsky, 2024), dai porque a analise
novo instrumento regulatério se torna necessaria para verificar em qual grau essa deficiéncia
subsiste. Isso porque, a fragilidade normativa gera prejuizos de diferentes escalas aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Do ponto de vista estritamente dogmatico, a
auséncia de uma resposta precisa do ordenamento quanto a conceituagdo civil do crédito de
carbono, por exemplo, impede que outras areas do direito possam incidir sobre a matéria com
precisdo, havendo destaque relevante para a influéncia negativa sobre o direito tributario
(Ferretti; Wizniewsky, 2024) e direito comercial, especialmente no que tange a disciplina do
mercado de capitais (Teixeira, 2024).

No ambito dessas consequéncias, vé-se que a auséncia de seguranca juridica tem
efeitos diretos sobre o crescimento do Mercado do Carbono, na medida em que os agentes
econdmicos tendem a diminuir o capital investido em iniciativas geradoras de crédito em
razdo da incerteza que as lacunas juridicas causam, de tal modo que a estabilizacdo que pode
ser promovida pelo sistema juridico tende a um aumento nos niveis de emprego, renda e,
sobretudo, uma transi¢do mais rapida em direcdo a economia hipocarbonica (Hellving; Flores-
Sahagun, 2020).

Outrossim, o crescimento do Mercado do Carbono, mediante a estabilizacdo
normativa, tem o conddo de fomentar o surgimento de novas tecnologias e modalidades de
sequestro de carbono que extrapolam, por exemplo, os setores energético e elétrico, ambos 0s
que concentram a maior geracdo de crédito na estrutura de mercado atual (Machado, 2020). O
nascimento de novos modelos tecnoldgicos no Brasil é essencial ndo apenas para que o pais
possa cumprir seus objetivos de desenvolvimento sustentavel, mas tem reflexos diretos sobre
a transicao energética global, tendo em vista o potencial de sequestro do territorio nacional.

Noutra senda, a justificativa da delimitacdo de abordagem quanto a andlise da
politica do mercado de carbono como expressdo do direito ao desenvolvimento sustentavel
da-se mediante a constatacdo da existéncia de criticas a adequacdo da politica ao direito

fundamental ao meio ambiente, sobretudo em raz&o dos aspectos de desigualdade econdémica
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entre paises. Nessa perspectiva, parcela da academia vé na precifica¢do do carbono, mediante
a forma de emissdo de créditos de carbono — em detrimento do chamado tributo do carbono
— como 0 meio menos adequado para reduzir as emiss@es, 1SS0 por, supostamente, estimular
0 aumento da producdo pelos paises mais emissores por utilizacdo das estratégias de
compensacao mediante compra de créditos emitidos por paises menos poluentes (Ferreira et
al, 2023; Hansen et al, 2015; Bruno; Oliveira, 2014).

No ambito dessa construcdo argumentativa, acredita-se que os resultados da
implementacdo da politica de emissbes, na verdade, representariam uma afronta ao meio
ambiente, bem como outros Direitos Humanos, uma vez que estimula a desigualdade social
entre 0s povos e € insuficiente para reduzir as emissGes entre 0s paises mais poluentes
(Ferreira e al, 2023). Dai porque se justifica a busca por fundamentar o Mercado do Carbono
no ambito do direito ao desenvolvimento sustentavel, pois, do ponto de vista estritamente
dogmatico, a regulacdo da matéria s6 é admitida se adequadamente enquadrada no ambito dos
valores normativos que regem o sistema juridico brasileiro, dentre os quais se encontra como
pilar fundamental a protecdo ao meio ambiente, presente no artigo 225 da Constituicdo
Federal.

Compreendidos os motivos que levaram ao recorte tematico e a sua delimitacdo,
cumpre salientar que a escolha por averiguar a suficiéncia do conjunto normativo brasileiro a
partir de ordenamento estrangeiro deu-se em razdo da propria natureza da formacgdo do
mercado do carbono. Neste raciocinio, constata-se que o ideal de precificacdo foi concebido
sob o plano global, mediante os trés mecanismos adotados no Protocolo de Quioto, produzido
no @&mbito da Conferéncia das Partes de 1997, quais sejam: Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), Implementacdo Conjunta (IC) e o Sistema de Comércio de Emissdes (SCE),
0S (quais se apresentaram como instrumentos a serem utilizados pelos Estados-parte no
cumprimento dos objetivos de reducdo de emissdes em, pelo menos, 5% abaixo dos niveis de
emissdo de 1990 (Rodrigues, 2023). Assim, tem-se que a referida politica deve ser pensada
em conjunto pelos diferentes atores internacionais com vistas a facilitagdo do comercio
internacional de credito, buscando a construgdo de um sistema juridico internacional
coordenado que estimule as transacdes e permite uma transicdo econémica mais rapida e
eficiente.

Apods compreender a razdo pela qual se importou em analisar as experiéncias

internacionais para verificar o grau de eficiéncia do ordenamento brasileiro, cumpre salientar
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que a escolha pelo recorte europeu® justifica-se por ter sido este aquele que primeiro vigorou
e que se apresenta com normativas mais consolidadas e avancadas em termos de grau técnico
no globo (Barrows et al, 2023). Nao se quer dizer com isso que outros ordenamentos, de
diferentes matrizes juridicas, ndo se encontrem avancados na regulacdo do mercado de
emissOes, devendo-se destacar o alto nimero de trabalhos publicados sobre o Emissions
Trading System (ETS) chinés (Chai et al, 2022).

Entretanto, a compatibilidade entre ordenamentos — moldados pelo civil law
romano-germanico — torna a ado¢do do modelo europeu mais proveitosa, sobretudo pela
similitude de determinadas categorias juridicas que se apresentam controvertidas na
determinacdo do contetdo juridico do crédito de carbono, como se pode citar de exemplo da
discussdo sobre a natureza de commodity ou titulo de propriedade que se pode ver nos
trabalhos de Bonnie Holligan (2020), do ponto de vista europeu, e Karina Caldeira Toledo
(2021), sob o prisma brasileiro.

Complementa-se a justificativa dos aspectos internacionais do trabalho, salientando-
se que o recorte ao modelo italiano deu-se por duas razdes, uma de ordem objetiva e outra
subjetiva. Quanto ao aspecto de ordem objetiva, tem-se que o sistema italiano, diferentemente
de outros modelos europeus — como o inglés, francés e nérdico — ndo adota um sistema
hibrido (Banco mundial, 2020), de comunh&o entre 0 ETS e o chamado Carbon Tax,
limitando-se a regulacdo do tradicional sistema de emissfGes europeu, tornando-o mais
compativel com o sistema brasileiro. Ja quanto ao elemento subjetivo, tem-se que a escolha
pelo modelo italiano deu-se em virtude da experiéncia do pesquisador responsavel com o
referido ordenamento em razéo do programa de Dupla-Titulacdo entre a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul e Universita degli Studi di Camerino, tornando — por razdes de
lingua e experiéncia priméaria com a dogmatica juridica do pais — mais coerente analisar a
realidade italiana do que outros paises que nao adotam o modelo hibrido, mas com os quais
néo se tem proximidade académica.

Em suma, justifica-se a escolha do tema em razdo da importancia de se encontrar
mecanismos que permitam uma transi¢ao energetica mais rapida em direcdo a uma economia
hipocarbonica, encontrando-se no Mercado Carbono um instrumento possivelmente
compativel com o Direito Humano ao desenvolvimento sustentavel, de tal modo que se faz

preciso delimitar a sua abordagem do ponto de vista regulatorio e tedrico tendo em vista as

10 Cumpre salientar aqui que a delimitacdo ndo se restringe ao recorte europeu, havendo, ainda, delimitagdo ao
ambito italiano, de tal modo que as razdes foram separadas, justificando-se, primeiro, a escolha europeia para,
depois, justificar a escolha do modelo europeu.
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inconsisténcias apontadas pela revisdo de literatura quanto ao seu fundamento valorativo e ao
conteddo juridico de seu elemento central — o crédito de carbono. Faz-se, assim, essencial
contextualizar criticamente a disciplina brasileira no ambito internacional, escolhendo-se o
modelo italo-europeu por ser objetiva e subjetivamente pertinente.

Por fim, com base na justificativa apresentada, percebe-se que o trabalho enquadra-se
no dmbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo em relacdo aqueles de
numero 8 e 13, respectivamente: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos e tomar medidas
urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos (ONU, 2015).

Por sua vez, a escolha da metodologia utilizada teve por referéncia a obra de
Mezzaroba e Monteiro (2023), de tal forma que esta sera descrita a partir da seguinte ordem:
(i) apresentacdo do método de pesquisa e abordagem utilizada na pesquisa; (ii) descricdo dos
métodos quanto aos objetivos ou finalidades da pesquisa; (iii) andlise do método quanto aos
procedimentos adotados; e, por fim, (iv) far-se-4 descricdo quanto a forma de realizacdo do
levantamento bibliografico auxiliar a elaboracéo do projeto de pesquisa (Anexo 1).

Quanto aos métodos de abordagem, utilizar-se-d0 os métodos (i) dialético e (ii)
hipotético-dedutivo, visto que a delimitacdo tematica demanda a sua aplicacdo conjunta.
Ainda, destaca-se que a abordagem do trabalho é qualitativa, averiguando-se a suficiéncia do
ordenamento brasileiro.

Elucida-se que sera utilizado o método dialético em razdo da necessidade de, a partir
do processo de tese, antitese e sintese (Mezzaroba; Monteiro, 2023), contrapor-se as teses
quanto a adequacdo da politica de crédito de carbono como forma de realizacdo do direito ao
desenvolvimento sustentavel e da protecdo ao meio ambeinte. O uso do referido método sera
afeito ao primeiro objetivo especifico e, portanto, ao primeiro capitulo do trabalho.

Ademais, sera utilizado o método hipotético dedutivo, pois, parte-se de um raciocinio
preliminar (hip6tese inicial) no sentido de que de que a eficiéncia do Mercado do Carbono na
realizacdo do desenvolvimento sustentavel depende da qualidade de sua sistematizacdo no
ambito da dogmatica juridica de tal forma que a regulacdo operada pela Lei 15.042/2024 —
ainda que seja eficiente do ponto de vista da confeccdo de seguranca juridica’* para
investidores e expansdo do mercado —, ao atribuir natureza juridica ao crédito de carbono

distinta daquela dada pelos demais sistemas internacionais, compromete a aceitabilidade dos

1 A seguranca juridica que a regulagdo garante ao Mercado do Carbono diz respeito & confeccéo de certeza
guanto ao regime juridico aplicavel ao crédito de carbono, especialmente no que tange a incidéncia tributaria e a
comercializagdo dos créditos no mercado de capitais, matérias atinentes, respectivamente, ao Direito Tributario e
Direito Comercial.
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créditos brasileiros, contribuindo negativamente para a eficiéncia do mercado, a fim de que
esta seja falseado com o objetivo de encontrar-se a solugdo para o problema (Mezzaroba;
Monteiro, 2023).

Quanto as finalidades da pesquisa, esta possuira um carater (i) exploratério, na
medida em que buscard identificar a natureza, ainda controversa, do crédito de carbono,
bem como a sua fundamentacdo teérica; (ii) intervencionista, na medida em que, a partir do
exame realizado e, em se confirmando a hipotese inicial, buscar-se-a4 propor o modelo mais
adequado acerca da delimitacao escorreita da funcdo do crédito de carbono no ordenamento
juridico brasileiro. Valer-se-&4 dos procedimentos auxiliares (i) historico, identificando-se a
formagéo da do mercado de carbono no &mbito dos objetivos globais de desenvolvimento
sustentavel; e (ii) monogréafico, pois se apresentam teorias quanto a fundamentagédo
valorativa da politica de crédito de carbono.

Por sua vez, utilizar-se-d0 as técnicas (i) bibliografica; e (ii) documental,
provendo-se a andlise de textos e legislacdo nacional e estrangeira a fim de cumprir os seus
objetivos. A partir da identificacdo da técnica de pesquisa utilizada, faz-se preciso
descrever a metodologia utilizada para a selecdo dos textos auxiliares a elaboracdo do
projeto de pesquisa e seguido desenvolvimento do trabalho. Nesse sentido, realizou-se um
levantamento bibliografico preliminar, cuja descricdo encontra-se no anexo | ao projeto,
por meio do qual se operou a individualizacdo de trabalhos que versam sobre a temética do
crédito de carbono, com vistas a delimitacdo e problematizacdo do tema. Cumpre salientar
que, ao lado dos trabalhos encontrados no levantamento preliminar, utilizou-se de outros
trabalhos encontrados pelo pesquisador e julgados Uteis a solugdo do problema, além da
bibliografia recomendada pelo orientador.

Com base na estrutura metodoldgica e nos objetivos especificos estabelecidos, o
desenvolvimento da presente tese serd organizado em trés capitulos interdependentes, cada
qual voltado a consecucao de um dos objetivos especificos apresentados, de forma a construir,
de modo progressivo, a resposta a problematica central relativa a eficiéncia da regulacao
brasileira do Mercado do Carbono na efetivacao do direito ao desenvolvimento sustentéavel.

No primeiro capitulo, proceder-se-4 & analise dialética da precificacdo do carbono
enquanto expressdo do direito ao desenvolvimento sustentavel, em conformidade com o
primeiro objetivo especifico da pesquisa. Para tanto, o capitulo se iniciard com um exame
critico da era hipercarb6nica, caracterizada por um modelo econémico impulsionado pelo
hiperconsumismo e pela busca incessante de crescimento. 1sso porque essa dinamica gerou

uma profunda tensdo entre o desenvolvimento econbémico e a preservacdo ambiental,
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resultando em degradacdo em larga escala, acimulo de GEE e o surgimento da chamada
“sociedade de risco”. A inegavel influéncia humana sobre o planeta, que define o
Antropoceno, e a desigualdade na distribuicdo de responsabilidades e vulnerabilidades
climaticas, com as nagdes mais ricas historicamente sendo as maiores emissoras, evidenciam
a necessidade urgente de confrontar e reorientar o poder econdmico.

Nessa perspectiva, em seguida, serd empreendida uma analise teorico-juridica da
resposta dos direitos humanos a crise ambiental. Por meio da teoria da dinamogénese, explica-
se como os Vvalores sociais sdo incorporados ao ordenamento juridico, expandindo o escopo
dos direitos. Essa evolugdo culmina nos direitos de solidariedade, que incluem o direito ao
meio ambiente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel. Este Gltimo é apresentado como
um conceito transformador, inicialmente formulado para equilibrar as necessidades presentes
e futuras, e posteriormente refinado na teoria dos 5 Ps da Agenda 2030: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parcerias. Esses pilares fornecem um quadro ético e legal abrangente, que
legitima a imposicdo de limites a atividade econémica e a sua reorientagdo para fins
humanitarios e ambientais.

Finalmente, o capitulo discute o papel da precificacdo do carbono como um
instrumento concreto e pragmatico para efetivar o desenvolvimento sustentavel. Ao atribuir
um valor monetéario as emissdes de GEE, a precificacdo do carbono forca a internalizacdo dos
custos ambientais nas decisdes econdmicas. Serdo explorados os principais modelos, como o
comércio de emissdes (cap-and-trade) e o imposto sobre o carbono (carbon tax), e como eles
se alinham com os 5 Ps, promovendo a descarbonizacdo e a inovacdo tecnoldgica. A
precificacdo do carbono €, assim, justificada como uma ferramenta essencial para direcionar a
economia em direcdo a um futuro mais sustentavel, desde que seu design seja robusto e
alinhado com uma ambicdo climatica crescente e padrdes globais de integridade.

Dando continuidade a analise e partindo do valor estruturante que o desenvolvimento
sustentavel confere a precificacdo do carbono, o segundo capitulo volta-se para uma
exploracdo detalhada do Mercado do Carbono sob uma perspectiva dogmatico-analitica. A
compreensdo de como esse mercado opera e qual a natureza juridica de seus elementos é
fundamental para avaliar sua eficacia e sua capacidade de se integrar ao ordenamento juridico
e ao cenario internacional.

Este segmento do trabalho inicia-se com uma abordagem historica e funcional da
génese e funcionamento do mercado de carbono, desde o0s primeiros mecanismos de
flexibilizag&o introduzidos pelo Protocolo de Quioto. Seréo elucidados os instrumentos como

o Sistema de Comércio de Emissdes (ETS), a Implementacdo Conjunta (IC) e o Mecanismo
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de Desenvolvimento Limpo (MDL), que, embora pioneiros, possuiam caracteristicas e
limitacGes especificas, como a restricdo aos paises desenvolvidos e os desafios na
comprovacao da adicionalidade. Em seguida, a discussdo transitara para a nova arquitetura
internacional que se consolidou com o Acordo de Paris. Neste ponto, sera demonstrado como
0 Acordo, ao introduzir as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e os
mecanismos do Artigo 6° — abrangendo as abordagens cooperativas com Resultados de
Mitigacdo Transferidos Internacionalmente (ITMOSs), os carbon offsets e as abordagens néo
mercadologicas — reconfigurou a governanga climatica global, buscando maior flexibilidade e
abrangéncia, além de reforcar a necessidade de evitar a dupla contagem e garantir a
integridade ambiental.

Finalmente, o capitulo aprofunda-se na dogmatica-analitica do Mercado do Carbono,
investigando a natureza juridica do crédito de carbono. Este € um ponto crucial, pois a clareza
conceitual influencia diretamente a seguranga juridica e a atratividade para investidores. Serdo
analisados os debates sobre se o crédito de carbono se constitui como uma obrigacdo de dar
ou de fazer, se ele se equipara a uma commodity ou se deve ser classificado como um bem
intangivel puro. A evolucdo regulatdria brasileira sera destacada, mostrando como o crédito
de carbono, de um bem intangivel, foi gradualmente reconhecido como ativo financeiro e,
mais recentemente, como valor mobiliario, com todas as implicagdes que isso acarreta para 0s
regimes tributario e de mercado de capitais. Por fim, serdo detalhadas as principais operacdes
qgue compdem o ciclo de vida do crédito de carbono, desde sua geracao e certificacdo até seu
registro, negociacdo, conversao, cancelamento e transferéncia internacional.

Compreendidos os fundamentos axiolégicos que legitimam a precificacdo do
carbono e a sistematizacdo dogmatica que confere inteligibilidade juridica a seus ativos e
operacdes, o terceiro capitulo avanca para uma analise das perspectivas que devem ser
observadas para o atingimento da eficiéncia pretendida no Mercado do Carbono. Este
segmento final do trabalho destina-se a examinar o recém-instituido Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissbes (SBCE), estabelecido pela Lei n. 15.042/2024, confrontando-o com o
ja consolidado European Union Emissions Trading System (EU ETS), com um foco especial
em sua implementacdo na Itélia.

A andlise iniciard com uma exposicdo detalhada do funcionamento, estrutura
normativa e institucional do mercado europeu. Serdo explorados 0s mecanismos que regem o
EU ETS, desde as diretivas que o fundamentaram até as sucessivas reformas que ampliaram
seu escopo e aprimoraram sua eficacia, como as estratégias de alocacao de cotas, 0s rigorosos

sistemas de certificacdo e controle, e 0 uso de instrumentos como a Reserva de Estabilidade
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de Mercado (MSR) para gerenciar a volatilidade de precos. A implementacéo italiana sera
destacada como um estudo de caso relevante, ilustrando como as normas supranacionais séo
internalizadas e adaptadas em um contexto nacional especifico, inclusive no que tange a
inclusdo de setores inicialmente excluidos.

Na sequéncia, o capitulo procederd a um exame aprofundado do SBCE. Serédo
analisados seus instrumentos regulatorios, a estrutura de governanga tripartite que envolve o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), o Orgédo Gestor e 0 Comité Técnico
Consultivo Permanente, bem como o0s meios de operacionalizacdo previstos na legislacéo
brasileira, incluindo as fases de implementacdo, os tipos de ativos negociados (CBEs e
CRVES), e o regime de san¢des. A analise se debrucara sobre as escolhas legislativas, como a
exclusdo inicial do setor agropecuario, e as implicacdes para a ambicao e a efetividade do
sistema.

Por fim, o capitulo culminara em um exame critico do SBCE a partir da experiéncia
europeia, identificando-se perspectivas de aprimoramento e diretrizes regulatérias que o
Brasil pode e deve observar para que o SBCE alcance um elevado grau de eficiéncia,
seguranca juridica e compatibilidade internacional. Serdo abordados temas como a
importancia da adicionalidade e da prevencdo da dupla contagem na garantia da integridade
ambiental dos créditos, a necessidade de alinhamento das Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (NDCs) brasileiras com a ambicdo do sistema e a integracdo do mercado
voluntario de carbono. Ao fazer isso, busca-se oferecer subsidios para que o Brasil possa
consolidar sua posicdo como um ator relevante na agenda climatica global, garantindo a
aceitabilidade e a liquidez de seus créditos no cenario internacional.

Com essa estrutura, pretende-se que o desenvolvimento da tese proporcione uma
visdo abrangente e integrada do Mercado do Carbono sob o prisma juridico, unindo
fundamentos axioldgicos, dogmaticos e regulatérios. Busca-se, assim, demonstrar que a
eficiéncia do mercado brasileiro de emissfes, enquanto instrumento de concretizagdo do
direito ao desenvolvimento sustentavel, depende da correta harmonizagdo entre valores
juridicos fundamentais, sistematizagdo dogmatica coerente e regulacdo técnica alinhada aos

padrdes internacionais.



1 A PRECIFICACAO DO CARBONO COMO EXPRESSAO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Qualquer proposta juridica que pretenda instituir um mecanismo de politica climatica
necessariamente deve ser harmonizada com os principios juridicos que orientam a protecéo ao
meio ambiente e a garantia do desenvolvimento humano. Nessa via, considerando que o
conceito de desenvolvimento sustentavel emerge como fundamento valorativo dos
instrumentos internacionais que se destinam a harmonizar 0s interesses econdémicos e
ambientais, a busca por justificar valorativamente a precificacdo do carbono demanda a
observacao desta como expressao do direito ao desenvolvimento sustentavel para que, sendo
esta pressuposto para a analise da sua eficiéncia como ferramenta de protecdo ambiental.

E com vista a essa premissa que o presente capitulo, estruturado para o cumprimento
do primeiro objetivo da pesquisa, pretenderd elucidar a pertenca dos mecanismos de
precificacdo do carbono ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a
finalidade do capitulo serd a busca por um fundamento juridicamente valorativo ao Mercado
de Carbono, isso porque se acredita que a sua defesa meramente econémica é incompativel
com o ideal de sustentabilidade que instrui o ordenamento juridico brasileiro, sendo que a sua
categorizacdo como expressdo do desenvolvimento sustentavel podera ser atil, ndo sé aos
debates sobre a sua implementacdo no pais, mas também para conformar as regras de
regulacdo e regulamentacdo do novo SBCE recentemente instituido.

Para tanto, no primeiro topico, analisar-se-a a o exercicio do poder econémico na era
hipercarbdnica, o qual justifica a necessidade de se pensar um conjunto de mecanismos que
introduzam os custos ambientais no célculo econdbmico. Apds, sera analisada a resposta dos
direitos humanos, a partir da dinamogenesis, ao exercicio do poder econdmico desenfreado,
discorrendo-se, portanto, a respeito do conceito de desenvolvimento sustentavel, adotando-se
como marco teorico a teoria dos 5 Ps engendrada pela Agenda 2030. Por fim, far-se-4 uma
discussdo a respeito da precificacdo do carbono, compreendendo-se 0 seu conceito e 0s
modelos diversos existentes, analisando-se 0 seu enquadramento, a partir da teoria dos 5 Os,

ao ideal de desenvolvimento sustentavel.
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1.1 O poder econdmico na era economia hipercarbonica'

A capacidade humana de comunicacdo e racionalizacdo constitui-se como
fundamento basilar da evolucéo tecnoldgica e do progresso — dimensdes fundamentais a
perpetuacdo e desenvolvimento da espécie (Beck, 2011). Sob essa perspectiva, a questdo
ambiental contemporanea emerge das transformacdes nas estruturas econémicas e sociais,
particularmente do modo capitalista de organizacdo produtiva, aliado ao padréo
deliberadamente estimulado de aquisicdo continua de bens, desenvolvido propositalmente
para sustentar a ordem econdmica vigente (Jaques, 2021). Dessa dindmica, originou-se um
fendmeno cumulativo e de proporcdes globais, conforme apontado por Bauman (2010),
caracterizado pela efemeridade dos produtos na sociedade contemporanea, onde a busca
incessante por novidades e aquisi¢Ges supera as preocupag¢des com qualidade e durabilidade
— perspectiva que se intensificou particularmente durante o século XX, exemplificada pela
ideologia do “estilo de vida americano”, cujos pilares fundamentam-se na aquisicdo
materialista e na acumulacdo de posses (Bauman, 2008).

Essa estruturagdo da vida social em torno do consumismo acelerado representa,
hodiernamente, uma reconfiguracdo das identidades e relacionamentos humanos, assim como
um mecanismo de producdo continua de bens cuja durabilidade é deliberadamente reduzida,
gerando ciclos de substituicdo que multiplicam exponencialmente a quantidade de matérias-
primas extraidas, processadas e descartadas, cada uma dessas etapas demandando volumes
expressivos de energia e gerando emissdes de carbono (Bauman, 2008).

Nesse contexto, chama-se a atencdo que as preocupacgdes coletivas e a protecdo
ambiental ocuparam posicdo secundaria nas agendas politicas internacionais, sendo
adequadamente incorporadas apenas durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando
questBes referentes a degradacdo dos ecossistemas, a contaminagdo ambiental e as
consequéncias das interferéncias humanas foram devidamente debatidas em escopo
internacional (Aquino, 2020). Embora essa convengéo tenha gerado conquistas significativas,

como a instituicdo do Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),

12por economia hipercarbonica, busca-se fazer referéncia ao arranjo socioeconémico estruturalmente dependente
de combustiveis fosseis, caracterizado por alta intensidade de carbono e por emissdes persistentes de gases de
efeito estufa. Tal configuracdo é sustentada por infraestruturas, cadeias produtivas e marcos institucionais que
reforcam a continuidade do uso de fontes energéticas ndo renovaveis, dificultando processos efetivos de
descarbonizagdo. Nesse contexto, a economia hipercarbdnica expressa nao apenas um padrdo tecnolégico e
energético, mas também uma légica de acumulacéo e crescimento que perpetua a dependéncia do carbono como
base material do desenvolvimento econdmico. Essa dependéncia torna-se um dos principais obstaculos a
transi¢do para modelos sustentaveis e de baixo carbono, evidenciando a necessidade de reestruturagdo profunda
das dinamicas produtivas, dos incentivos politicos e das formas de consumo que sustentam o atual sistema
global.
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revelou-se insuficiente para transformar as atitudes sociais enraizadas, persistindo os Estados
em suas préaticas exploratdrias em busca do crescimento econdmico continuo (Lima, 2021).
Tal resisténcia resulta do modo de vida previamente enraizado nos individuos, conceituado
por Bourdieu (1979) através do termo habitus, que denota o conjunto de mecanismos
internalizados que guiam o modo de agir, pensar e se relacionar das pessoas, dificultando
transformacgdes comportamentais significativas.

Ao analisar as dinamicas sociais a partir de uma sucessdo de comportamentos que
delineiam as acGes coletivas, identifica-se que as raizes profundas da questdo ambiental
encontram-se nas acdes de origem humana (Gerent, 2016); ou seja, depreende-se que a
formacdo do pensamento contemporaneo possui fundamentos histéricos especificos que
moldaram a realidade atual, de modo que se torna essencial compreender como o sistema
capitalista se estruturou, quais seus principios de exploracdo tanto dos recursos naturais
quanto das popula¢fes humanas, e o que levou a humanidade a privilegiar beneficios
individuais e imediatos em detrimento da prosperidade compartilhada e duradoura.

Entre os séculos XV e XVII, a Revolucdo Comercial promoveu transformacées
profundas nas dinamicas econémicas, comerciais e de convivéncia social. Nesse periodo,
consolidaram-se inovagBes como a expansdo maritima europeia e novas vias de trocas
internacionais, mas sobretudo uma reconfiguracdo significativa da mentalidade financeira,
estabelecendo o individualismo e a acumulagdo de riquezas como nucleos fundamentais do
pensamento capitalista emergente (Rocha, 2023). Nesse cenario historico, 0s seres humanos
passaram a desrespeitar sistematicamente direitos naturais particulares, desconsiderar as
reservas ambientais e transformar a exploracdo em pratica sisteméatica e amplamente
disseminada. Consequentemente, o desmatamento, a extracdo mineral, a escraviddo e a
supressdo de povos originarios expandiram-se progressivamente para perpetuar esse modelo
econémico (Gomes, 2023).

Diferentemente de outras nag¢des europeias, a Inglaterra adotou um caminho singular
de mecanizagdo, contexto no qual emerge a Revolucdo Industrial no seculo XVIII (Gomes,
2023). Tal transformacdo trouxe consigo a intensificagdo da competi¢cdo pelo dominio dos
mercados consumidores, reduzindo o interesse pela méo de obra servil, pois se tornava
imperativo que a totalidade da populacdo participasse como consumidora dos produtos
industrializados. Apesar dos avancos tecnologicos decorrentes dessa transformacéo, as
unidades fabris tornaram-se agentes centrais dos problemas ecoldgicos contemporaneos, uma
vez que a liberacdo de gases provenientes das maquinas a vapor marcou o principio do

incremento térmico planetario e do bloqueio atmosférico de radiacéo solar (Briancini, 2017).
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Para contextualizar adequadamente os efeitos da atividade industrial no equilibrio
ecoldgico planetério, faz-se importante descrever as transformagdes produtivas e os saltos
tecnoldgicos até o presente, compreendendo como interferiram no padrdo de vida das
populacdes globalmente. Dessa maneira, as mudangas nas estruturas econdémicas, nas
configuragdes sociais e, principalmente, nos equilibrios ecoldgicos tornam-se mais evidentes
e compreensiveis. Logo, o periodo que vai do final do século XVIII até a contemporaneidade
apresenta-se como essencial, pois evidencia transformacgdes nos modos de vida humanos,
profundamente influenciados pelos mecanismos do mercado internacional e pelas dindmicas
do hiperconsumismo.

Na transicdo para o século XIX, iniciou-se a Primeira Revolugdo Industrial, que,
numa compreensdo superficial, representaria apenas uma mudanca nas técnicas de producao,
passando do trabalho manual predominante anteriormente para a fabricacdo mecanizada,
particularmente pela industria téxtil e pelo motor a vapor. Porém, na realidade concreta,
significou muito mais que isso, provocando alteracdes profundas na organizacgdo social e na
cultura material (Gomes, 2023).

A expansao das aglomeragdes urbanas, impulsionada pelo surgimento dos chamados
espacos industrializados — como, exemplificativamente, Manchester, Birmingham e
Liverpool, na Inglaterra — trouxe novos desafios estruturais, incluindo crescimento
descontrolado de bairros pobres, incremento da violéncia urbana e deficiéncias criticas de
infraestrutura sanitaria (Briancini, 2017). Em meio a essa desorganizacdo generalizada, o
trabalho infantil, particularmente em minas de carvdo e féabricas de metal — novas
modalidades produtivas caracteristicas da época — iniciaram 0s primeiros impactos
ambientais em larga escala, tal como a emisséo de gases resultante da queima de carvéo, que
contaminou significativamente o ar dessas regifes ja no século XIX — problemaética que
persiste e se agrava contemporaneamente (Briancini, 2017).

Nos séculos XIX e XX, mudangas importantes ocorreram na matriz energética e
produtiva, incluindo o advento da eletricidade e do motor de combustdo interna, empregado
em automoveis, um dos maiores geradores de poluicdo do ar e de emissdo de GEE (Gomes,
2023). Outro impulsionador significativo do crescimento acelerado da frota veicular foi o
sistema de fabricacdo em serie, concebido por Henry Ford, figura preponderante na producao
automotriz de sua época. Este sistema, alicercado na esteira de producdo e na confeccao
padronizada, transformou a comercializagdo e o consumo em fatores-chave para o

desenvolvimento financeiro corporativo, consolidando a publicidade como forga primordial
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na formagao de novos padrdes de comportamento e na construcdo de identidades baseadas no
consumo (Weightman, 2007).

A manufatura em larga escala, disseminada progressivamente a partir do setor
automotriz, propagou-se por diversos segmentos econdémicos, resultando na hiperproducéao de
itens de consumo. O langamento continuo de novas linhas de produtos e a depreciagdo
acelerada, resultado do avancgo técnico proposital, tornaram-se caracteristicas predominantes
da época. Com isso, a retirada de matérias-primas atingiu patamares preocupantes e
insustentaveis (Packard, 1965). Nesse contexto, a acumulacdo de residuos e a dispersdao de
poluentes — tanto no uso quanto na produgdo — inauguraram a necessidade de debater a
durabilidade ecoldgica, particularmente a partir do final do século XX, quando as
repercussdes dessas praticas comecaram a afetar a maior parte da humanidade.

Deve-se destacar que o modelo de producdo em massa nao apenas gerou volumes
sem precedentes de residuos, mas também estabeleceu uma l6gica empresarial deliberada de
depreciacdo dos bens, posteriormente conceituada como obsolescéncia programada, que
impde ciclos de substituicdo cada vez mais acelerados e, por conseguinte, exige crescentes
volumes de extracao de matérias-primas e energia para producéo, transportacao e distribuicao,
multiplicando exponencialmente as emissdes de carbono associadas a cada etapa da cadeia
produtiva (Packard, 1965).

O progresso técnico acelerado, principalmente nas telecomunicacfes, desde os anos
1970, facilitou a interacdo entre pessoas por meio de redes de comunicacdo globalizadas.
Santos (2006), ao conceituar 0 espa¢o como uma categoria historica, nascida do processo de
mundializagdo, salienta que a Terceira Revolugdo Industrial, igualmente chamada de
Revolucdo Digital, transformou as relagdes espaciais e as influéncias geograficas, assim como
amplificou significativamente os debates a respeito da crise dos ambientes naturais, trazendo a
sustentabilidade para o centro das discussfes sobre 0s processos produtivos e de aquisicao.

As transformacbGes ocorridas nos ultimos duzentos anos repercutiram
significativamente na organizagdo das coletividades e nas metamorfoses territoriais, de tal
forma que os novos paradigmas produtivos geraram alteragfes tanto na conduta de cada
individuo quanto no meio onde vivemos (Weightman, 2007). Entre essas transformacoes,
emergem dois polos aparentemente contrapostos: de um lado, a compulsdo por consumo, a
confeccdo em massa e 0 aproveitamento irresponsavel da biosfera; do outro, iniciativas de
protecdo ambiental, corpora¢es comprometidas com durabilidade ecoldgica e o surgimento
de novas entidades engajadas nessa causa. Inclusive, essa dicotomia reflete a tensdo

fundamental entre desenvolvimento econémico e preservagdo ambiental.
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Salienta-se que o capitalismo, enquanto sistema econdémico hegemonico, se assenta
em um mecanismo de acimulo continuo de valores, no qual a diminuigdo de despesas — seja
por meio de recursos mais acessiveis ou custos trabalhistas menores — é vital para sua
continuidade e reproducdo ampliada (Jaques, 2021). Bauman (2010) ressalta que a fragilidade
inerente desse sistema reside na constatagdo fundamental de que as reservas naturais s&o
restritas e que, em determinada conjuntura histérica, 0s povos comegam a resistir a suas
I6gicas exploratdrias, o que leva a duas conclusdes fundamentais: a primeira, de que o
capitalismo requer varios mecanismos encadeados para funcionar adequadamente, e qualquer
desfuncdo em sua engrenagem pode provocar um colapso econémico sistémico; e a segunda,
€ que se o capitalismo caracteriza-se pela multiplicacdo continua de capitais, faz-se necessario
haver espacos economicamente exploraveis, ou seja, territorios que ndo aderiram totalmente a
esse modelo ou que possuem recursos ainda ndo integralmente apropriados.

Diferentemente de seu nascimento na Europa durante a transicdo medieval, quando
objetivava assegurar 0 pagamento aos trabalhadores rurais, o capitalismo evoluiu
continuamente para elevar a rentabilidade e a acumulacéo de capital (Jaques, 2021). Assim, as
atividades corporativas descentralizaram-se geograficamente, ndo buscando apenas integracao
mercadoldgica, mas fundamentalmente a reducdo de custos operacionais e, principalmente, o
incentivo sistematico ao excesso de consumo. Por ilustracdo concreta, décadas atras, a
indUstria da moda oferecia apenas dois periodos de cole¢des: outono-inverno e primavera-
verdo, necessitando atualizacdes menos frequentes no acervo de roupas das pessoas (Jaques,
2021). Ao longo do tempo, esses dois periodos multiplicaram-se exponencialmente, tornando-
se praticamente infinitos, porquanto a Idgica mercantil, somada a facilidade de acesso a
financiamentos e crédito, oferece ao consumidor multiplas opgcbes que alimentam a aquisicdo
compulsiva e patoldgica.

Nessa transformacdo estrutural, houve uma inversdo radical: de possuir por
necessidade para a necessidade de possuir. Bauman (2008) descreve essa transicdo como
passagem para a existéncia voltada para o consumo, transformando a condi¢do humana de
Homo Faber para Homo Consumens. Esse deslocamento da relagdo humana com os bens
materiais — de ferramentas funcionais para marcadores primarios de identidade e status
social — instituiu um modelo de hiperconsumismo no qual a frequéncia de substituicdo de
produtos ndo é determinada por sua obsolescéncia funcional real, mas pela necessidade
psicologica e social de ostentacdo e diferenciacdo, gerando demandas de producéo sucessivas

que multiplicam os impactos ambientais cumulados (Bauman, 2008).
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Dentro dessa realidade contemporanea, Bauman (2008, p. 41) reflete profundamente
sobre a reconfiguracdo da vida coletiva em direcdo a uma coletividade fundamentalmente
consumidora, em que os fundamentos da existéncia buscam instituir uma cultura de aquisicao
continua, onde o éxito pessoal ¢ mensurado pela capacidade de comprar e possuir, aspecto
que emergiu como central e estruturante na construcdo da identidade propria — causando
impactos particularmente negativos para a natureza e para 0s ecossistemas. De maneira mais
explicita, o autor argumenta que:

[...] o “consumismo” ¢ um tipo de arranjo social resultante da reciclagem de
vontades, desejos e anseios humanos rotineiros, permanentes e, por assim dizer,
“neutros quanto ao regime”, transformando-0s na principal forca propulsora e
operativa da sociedade, uma forca que coordena a reproducéo sistémica, a integracao
e a estratificacfo sociais, aléem da formacédo de individuos humanos, desempenhando
ao mesmo tempo um papel importante nos processos de auto-identificacdo

individual e de grupo, assim como na selecdo e execucdo de politicas de vida
individuais (Bauman, 2008, p. 41).

Essa perspectiva do consumo como eixo central e estruturante da identidade pessoal
perpetua a logica de aquisi¢do continua e, por consequéncia, dificulta as racionalizagdes
criticas sobre o impacto ambiental dessa pratica, na medida em que questionar ou reduzir o
consumo passa a ser interpretado como uma ameaca direta a propria autoexpressao e a
aceitacdo social, criando barreiras psicologicas contra comportamentos que poderiam reduzir
as pressdes sobre os ecossistemas e diminuir as emissdes de carbono (Bauman, 2008).

E nessa circunstancia de metamorfose das estruturas sociais que emerge o conceito
analitico de sociedade de risco — que se baseia no questionamento fundamental de como
reduzir ou evitar os perigos emergentes da contemporaneidade sem interromper a marcha do
desenvolvimento contemporaneo, permanecendo dentro de limites considerados sustentaveis
em perspectivas ambientais, sanitarias, mentais, relacionais e fiscais (Beck, 2011), pois 0s
perigos que anteriormente eram quantificaveis e controlaveis apresentam-se hoje como
incalculaveis e imensuraveis.

Assim, diferentemente do passado, um traco distintivo e fundamental da sociedade
de risco € sua abrangéncia sem fronteiras politicas, porquanto as crises ecoldgicas nao
reconhecem limites nacionais e demandam agdo cooperativa entre povos, dada a caracteristica
invisivel e penetrante dos vetores prejudiciais — como 0s que se movem pela atmosfera ou
pelos cursos d'agua (Beck, 2011). Por exemplo, as moléculas de didéxido de carbono, uma vez
dispersas na atmosfera, circulam globalmente, afetando indiscriminadamente todas as regides
do planeta, independentemente de onde foram originalmente emitidas, tornando a crise

climatica um fendmeno verdadeiramente transnacional e impossivel de ser contido por
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fronteiras politicas, e cuja concentragdo se eleva continuamente pela perpetuacdo de padrdes
hiperconsumistas que demandam ciclos de producdo em escala planetéria (Beck, 2011).

Os perigos contemporaneos colocam em risco tanto a continuidade do planeta e seus
ecossistemas quanto a permanéncia da vida humana, razdo pela qual Beck (2011) utiliza a
expressdo irresponsabilidade organizada para caracterizar a propensdo persistente da
coletividade em ignorar deliberadamente a verdade dos perigos, dissimular suas origens
historicas, contestar sua realidade cientifica e rejeitar o controle e a reparacdo dos danos
provocados. Essa negligéncia sistematizada tem levado a transformacgdes profundas na
compreensdo dos perigos, provocando instabilidades nas arquiteturas institucionais e
indicando a exigéncia urgente de um modelo diferente de administragdo estatal, que inclua
componentes de abertura social e responsividade as questdes ambientais (Leite; Ayala, 2020,
p. 12). Além disso, ela expde as lacunas significativas do marco juridico no tratamento da
crise dos ambientes naturais e nos desafios impostos ao Direito Ambiental como ferramenta
de regulagéo pelo Estado (Fernandes, 2023).

De acordo com Beck (2011), além da irresponsabilidade organizada, a sociedade de
risco caracteriza-se também pela explosividade social do perigo e pela crise do estado-
seguranca. A explosividade social do perigo emerge da dificuldade estrutural em identificar e
gerenciar 0s riscos corriqueiros decorrentes do desenvolvimento técnico-produtivo, assim
como de responsabilizar adequadamente agentes e instituicdes pela sua geracdo. A magnitude
dos riscos ultrapassa em muito as tentativas de controle, tanto em esferas publicas quanto
privadas, frequentemente revelando a fragil seguranca que aparenta haver (Beck, 2011) — é
assim que desastres em escala catastrofica e a epidemia de COVID-19 ilustram
paradigmaticamente a insuficiéncia dos governos em adotar estratégias de regulacdo e
antecipacdo efetivas quanto a danos ambientais (Fernandes, 2023).

Com a chegada do Holoceno, o globo terrestre e a espécie humana vivenciaram
metamorfoses substanciais, passando por inimeros processos e marcos histéricos de relevo,
como a Revolucdo Agréria, a Revolucdo Industrial, os conflitos mundiais do século XX, o
fendbmeno de integracdo global e o salto técnico-digital (Fernandes, 2023). Esses
acontecimentos, que constituiram pilares fundamentais para a configuragio do mundo
presente, encontram-se intrinsecamente conectados a atuacdo humana sobre o meio ambiente.
Conforme o conhecimento cientifico progrediu, a humanidade conquistou maior dominio
sobre a biosfera, utilizando-a conforme seus propdsitos particulares e interesses econdémicos;
entretanto, as repercussdes dessas interferéncias agora se materializam de forma mais intensa

em escala mundial, por intermédio da crise ambiental contemporanea (Lima, 2021).
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Com efeito, a coletividade contemporanea confronta-se com um conflito
fundamental entre incremento econémico continuo e salvaguarda ambiental efetiva. A
necessidade de harmonizar essas duas dimensbes, frequentemente percebidas como
contrapostas e antagonicas, consolidou-se como um desafio estrutural para 0s governos e 0s
setores econdmicos. Diante dessa situa¢do tormentosa, emergem tentativas governamentais de
elaborar instrumentos internacionais, com objetivo de atenuar e reverter os danos de origem
humana que amplificam e acelerem mudancas climaticas naturais, como 0 aumento térmico
do planeta, cuja intensidade vem crescendo exponencialmente desde a Primeira Revolucao
Industrial (Weightman, 2007).

Conforme indicado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), a temperatura média planetaria aumentou em torno de 1,1 grau Celsius (°C) nos
ultimos 170 anos, periodo posterior a Primeira Revolucdo Industrial. Tal incremento resulta
fundamentalmente da amplificacdo de didxido de carbono (CO2) liberado pela intensificacdo
do consumo de combustiveis derivados de fdsseis na indudstria e na mobilidade urbana. O
CO2 absorve a energia radiante solar, impactando imediatamente o aumento térmico
planetario por meio do mecanismo de efeito estufa. Registros histéricos da proporcéo de CO2
ao longo de 800 mil anos (periodo anterior a Primeira Revolucéo Industrial) mostram que a
taxa ndo superava 300 unidades por um milhdo (ppm). Contudo, a partir da Revolugéo
Industrial, essa concentragdo expandiu-se exponencialmente, atingindo 410 ppm na
contemporaneidade (IPCC, 2021). Essa elevacdo concentrada de dioxido de carbono na
atmosfera representa um desvio profundo dos padrdes de composicdo gasosa que
caracterizavam o planeta, criando uma camada crescente de moléculas que aprisiona a
radiacdo solar e mantém o calor preso junto a superficie terrestre, alterando os ciclos de
evaporacdo, precipitacdo e circulacdo de correntes oceanicas, dindmica que é intensificada
pelo modelo de hiperconsumismo contemporaneo, que demanda crescentes volumes de
combustiveis fosseis em todas as fases de producdo, transportacéo e descarte de bens (IPCC,
2021).

Todas as alteragdes provocadas pela humanidade desde a Primeira Revolugdo
Industrial originaram a época geoldgica presente, o Antropoceno, em que as transformacdes
nos ambientes terrestres, oriundas de praticas vinculadas ao uso massivo de matérias-primas,
reformularam fundamentalmente a configuragdo geoldgica e os ciclos dos componentes
guimicos e bioldgicos (Lima, 2021). Os aspectos preponderantes que marcam o Antropoceno
abrangem a mudanca acelerada dos climas, a contaminacdo generalizada, a diminui¢do

drastica de espécies e a transformacgdo profunda dos territorios (reorganizagdo urbana e
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supressdo de florestas). Veja-se que o Antropoceno retrata a profundidade da intervencao
humana sobre o planeta, evidenciando a urgéncia de uma perspectiva multidisciplinar para
atenuar as consequéncias prejudiciais e incentivar a protecao efetiva do meio ambiente.

Essa época geoldgica inedita convida o planeta a repensar os procedimentos
humanos e buscar inovac6es tecnoldgicas e comportamentais que assegurem o equilibrio entre
0 progresso humano e a defesa intransigente dos ambientes naturais (Lews; Maslin, 2018).
Isso, pois, a alteracdo da composicdo quimica da atmosfera através da injecdo continua de
gases de efeito estufa marca uma transformacéo geologica que nao se restringe aos padrdes de
temperatura, de maneira que também reconfigura a totalidade dos sistemas biogeoquimicos
que regulam a vida no planeta — processo que, por exemplo, é acelerado pela estrutura
hiperconsumista que demanda renovacdo continua de produtos sem considerar
adequadamente 0s custos energéticos e as emissdes associadas a cada ciclo de producdo e
substituicdo (Lews; Maslin, 2018).

O Antropoceno caracteriza-se fundamentalmente pelo fato de que a agdo humana
sobre 0s ambientes planetarios tornou-se tdo expressiva e potente que agora se equipara as
grandes forcas naturais em termos de impacto na dinamica terrestre global (Bonneuil; Fressoz,
2016). Este termo sugere que o planeta saiu de sua era geoldgica anterior, o Holoceno, e que
as praticas humanas tornaram-se tdo abrangentes e profundas que estdo conduzindo o planeta
a um estado néo vivenciado em pelo menos trés milhdes de anos (Lima, 2021). A mudanga
entre esses periodos é tambeém refletida pelo ultrapassamento dos limites da capacidade
regenerativa planetaria decorrente das atividades humanas, uma vez que a humanidade
atravessou quatro fronteiras criticas relacionadas aos processos de nitrogénio e fdsforo, as
mudancas dos climas causadas por acdo humana, a reducdo significativa das coberturas
florestais e a perda dréastica de variedade bioldgica (Lima, 2021).

A era contemporanea, caracterizada pela preponderancia humana sobre os sistemas
naturais, revela-se como expressdo de uma negligéncia e caréncia de consideragdo com 0s
processos ecologicos, mas, com maior énfase ainda, manifesta uma vaidade desmedida e uma
pretensdo sem limites quanto a capacidade humana de dominar a natureza (Bonneuil; Fressoz,
2016). Além disso, os problemas que marcam a atualidade emergem precisamente dessa
dindmica relacional, visto que a busca desenfreada por ganho financeiro e acumulagdo de
riqueza obscureceu na consciéncia coletiva da humanidade virtudes fundamentais como a
solidariedade, a responsabilidade compartilhada, a integridade moral e os preceitos éticos que
deveriam fundamentar as relagfes humanas (Bakchwal; Pencier; Burtynsky, 2018).

Consequentemente, a exploracdo dos recursos naturais intensificou-se de forma exponencial,
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produzindo impactos de natureza catastrofica, de modo que a pobreza, a disparidade profunda
nas condi¢Oes de vida e a deterioragdo progressiva do ambiente transformaram-se nos
alicerces sobre 0s quais se estruturam as conexdes humanas na contemporaneidade.

O planeta Terra possui uma histéria de aproximadamente 4,5 bilhdes de anos,
enquanto a presenca de seres humanos sobre sua superficie estende-se por cerca de 300 mil
anos (Bakchwal; Pencier; Burtynsky, 2018). Ndo obstante essa aparente longevidade da
espécie humana, os danos ocasionados pelas atividades humanas — nos quais participam, em
alguma medida, todas as comunidades humanas, ainda que de formas variadas e com
responsabilidades diferenciadas — apesar de terem possibilitado éxito relativo da espécie
através de engenhosidade técnica e persisténcia nas adaptacGes, ultrapassaram
significativamente os limites de resiliéncia dos sistemas planetarios (Bakchwal; Pencier;
Burtynsky, 2018), de modo que a perturbacdo dos equilibrios naturais que caracterizam o
funcionamento dos ecossistemas torna-se progressivamente mais aparente e produz efeitos
deletérios nas vivéncias de todas as formas de vida, consolidando uma realidade
contemporanea marcada por caracteristicas de desastre ambiental.

E por isso que se diz que o Antropoceno marca uma ruptura conceitual profunda em
relacdo a compreensdo que caracterizava o Holoceno — periodo durante o qual o planeta era
concebido como resultado exclusivo de mecanismos naturais, isento de qualquer participagdo
significativa de agentes humanos nos processos que definem as caracteristicas geoldgicas da
Terra (Bonneuil, 2019). Esse novo paradigma epistemoldgico reconhece a humanidade como
um agente geol6gico de primeira importancia, cujas acdes modificam em escala planetaria 0s
processos que até entdo eram considerados exclusivamente naturais (Lima, 2021).

A condicdo planetéaria atual, produto de milhares de anos de atua¢do humana
intensificada especialmente a partir da industrializacdo, representa, de modo paradoxal, uma
ameaca existencial a permanéncia continuada da espécie humana. Enquanto espécie bioldgica,
0 Homo sapiens jamais enfrentou uma transformacdo tdo brutal em sua magnitude, tdo
acelerada em sua velocidade de ocorréncia e tdo onipresente em sua distribuicdo geogréafica
do planeta e de seus sistemas ecoldgicos e climaticos (Lima, 2021).

Veja-se que a ocorréncia anterior de concentracbes de carbono na atmosfera
comparaveis as atuais remonta a 3 milhdes de anos, periodo durante o qual as aguas oceanicas
situavam-se aproximadamente 40 metros acima dos niveis observados na contemporaneidade.
Igualmente, a Ultima ocasido em que 0s oceanos apresentaram niveis de acidez similares aos
da atualidade ocorreu ha 300 milhdes de anos, e o ultimo episdédio de aniquilamento de

espécies com propor¢des que se aproximam a magnitude da extingdo em curso, ocorrendo a
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uma rapidez de 100 a 1.000 vezes superior a velocidade média evolutiva documentada nos
ultimos milhdes de anos, situa-se ha 64 milhdes de anos (Bonneuil, 2019).

A guantidade de carbono acumulado na camada atmosférica em apenas dois séculos
e meio de industrializacdo e hiperconsumismo corresponde aquela quantidade que levou
milhdes de anos para ser depositada biologicamente durante periodos pretéritos — fenémeno
que demonstra que a taxa de inser¢cdo desse gas encontra-se em escala evolutiva
absolutamente andmala e sem precedentes na historia planetaria (Bonneuil, 2019).

O Antropoceno estabelece uma realidade inovadora para a humanidade,
transcendendo o dominio restritivo da geologia e consolidando-se como um dos conceitos
mais relevantes ja formulados nos campos da filosofia, da espiritualidade, da antropologia e
da governanca politica, questionando fundamentalmente o0s pressupostos nos quais se
assentou o pensamento moderno (Bonneuil; Fressoz, 2016). Habitar a era geoldgica do
Antropoceno implica viver em um contexto marcado pela instabilidade profunda e pela
imprevisibilidade dos fendmenos naturais (Lima, 2021), contexto que dissolve as
demarcacdes tradicionais entre o que é caracterizado como natural e o que é humano, entre 0s
sistemas climaticos e os processos politicos, e entre os saberes das ciéncias que estudam a
natureza e as ciéncias que investigam as dindmicas coletivas. Tal realidade evidencia a
imperiosidade de entrelacar a historia dos processos naturais e a histdria das acdes humanas,
que durante longo periodo foram analisadas de forma compartimentada e isolada, como se
pertencessem a esferas incomensuraveis.

Reconhecer a crise que afeta os ambientes naturais em escala planetaria como
expressdao do Antropoceno constitui imperativo para a compreensdo da contemporaneidade,
uma vez que se vincula intrinsecamente as praticas humanas e as escolhas deliberadas
realizadas por grupos especificos. Os individuos, enquanto seres histdricos, sempre
modificaram o ambiente onde habitam, porém a dinamica e a profundidade dessas
transformacdes evoluiram de forma significativa ao longo da trajetoria historica da espécie.
Carson (1962) faz notar que, conforme o ser humano tenta submeter a natureza através de
suas técnicas, ele segue um trajeto fundamentalmente de demolicdo e destrui¢do. Ost (1995)
estende essa reflexdo de modo perspicaz, indicando que as interferéncias humanas, cada vez
mais intensas em sua magnitude e concentradas geograficamente em determinadas regides,
desarticulam progressivamente os ciclos bioldgicos fundamentais e, pelas suas consequéncias
acumulativas ao longo do tempo, aproximam o planeta de estados de irreversibilidade

climatica e ecoldgica.
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Durante a fase histdrica conhecida como Grande Aceleracao, que se iniciou em 1950
e estendeu-se até o século XXI, os problemas vinculados aos ambientes naturais foram
amplamente desprezados pelas estruturas de poder politico e econdmico. Questdes como a
contaminacdo dos cursos hidricos, a poluicdo atmosférica em centros urbanos e os episédios
de chuva &cida que afetaram a parte setentrional da Europa e oriental da América do Norte
eram fundamentalmente preocupacOes das nagOes abastadas industrializadas da Europa,
Ameérica do Norte e Japdo. Nos paises de industrializacéo tardia e menos desenvolvidos, essas
questdes raramente foram consideradas prioritarias nas agendas de governo, refletindo a
assimetria de poder nos processos de governanca ambiental (Lima, 2021).

Foi precisamente nesse periodo que se constatou um salto importante e documentado
na taxa de concentragdo de CO: atmosférico — acréscimo atribuido quase completamente aos
paises que integram a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), isto é, as nagdes historicamente industrializadas. A compreensdo das implicacdes
que esses lancamentos de gases estufa possuem para 0 comportamento climético do planeta
ganhou relevancia cientifica e politica apenas nos anos 1990, e somente em 2001 o corpo
cientifico internacional asseverou com grau de certeza que 0 aumento térmico era
provavelmente consequéncia das atividades humanas realizadas em escala industrial (Lima,
2021).

Esse intervalo de cinquenta anos entre o inicio do acimulo acentuado de carbono
atmosférico e o reconhecimento cientifico de suas implicacBes permitiu que quantidades
massivas de gases estufa se consolidassem na camada atmosférica, criando um passivo
climatico cumulativo que persistira alterando o funcionamento planetéario por séculos ainda
que todas as emissdes fossem cessadas abruptamente. E particularmente relevante notar que
esse periodo coincide exatamente com a consolidacdo e expansdo massiva dos padrbes
hiperconsumistas que comecaram a estruturar as relacdes sociais, econdmicas e politicas de
forma preponderante nas sociedades contemporaneas (Lima, 2021).

Ao término da primeira década do século XXI, os padrdes estruturais observados
durante a Grande Aceleracdo persistiram em suas caracteristicas fundamentais. Contudo, o
Antropoceno também seguiu novas trajetorias geograficas e econdmicas, destacando-se 0
surgimento de alguns dos maiores paises em desenvolvimento industrial, como China,
Indonésia, India, Africa do Sul e Brasil (Steffen et al., 2011). E relevante frisar que os
impactos ecoldgicos acumulados durante a Grande Aceleragdo mantém efeitos duradouros
gue se perpetuam, e as assimetrias de recursos geradas nesse periodo complexificam

significativamente os processos de negociacao internacional para resolver suas consequéncias,
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além de distribuir de forma desigual os prejuizos ecoldgicos entre todas as comunidades
humanas (Fernandes, 2023).

A mudanca nas geografias de emissdo de gases estufa, com a ascensdo de poténcias
industriais emergentes, introduz novas dificuldades nas negociagdes climaticas internacionais,
especialmente na medida em que a estrutura de hiperconsumismo global demanda que esses
insurgentes polos industriais funcionem como centros de produgdo de bens de consumo
rapido e descartavel, multiplicando exponencialmente as emissdes de carbono e intensificando
os ciclos de substituicdo acelerada de produtos (Fernandes, 2023).

Apesar dessa realidade desafiadora, a reflexo critica recente sobre a necessidade
urgente de transformacéo dos padrdes de producdo e consumo, combinada com a capacidade
que caracteriza a espécie humana de persisténcia nas adversidades e de gerar solucGes
tecnoldgicas inovadoras, permite vislumbrar a possibilidade real de reverter essa trajetoria
degradante e estabelecer uma nova escala de valores, alicercada fundamentalmente no bem-
estar coletivo e na preservacdo ambiental. Para tal fim, é imprescindivel enderecar as causas
subjacentes e estruturais dos problemas ambientais, pois as iniciativas correntes
frequentemente se limitam meramente a intervencGes paliativas — ao tratamento superficial
das manifestaces visiveis dos problemas, cada vez mais evidentes na rotina das pessoas. Essa
necessidade de transformacdo profunda também reclama um reexame critico e permanente
dos padrdes de hiperconsumismo, na medida em que reduzir as emissdes de carbono sem
questionar a estrutura fundamental de substituicdo acelerada de bens seria impor apenas
limites superficiais a um sistema que continuaria demandando extracdes, processamentos e
descartes em escala exponencial (Fernandes, 2023).

A ganancia que caracteriza determinados setores da humanidade — especialmente
aqueles que detém poder econdmico e politico — revela-se ainda mais agudamente quando se
analisa a questdo da vulnerabilidade diferenciada aos fatores climaticos. Essa vulnerabilidade
expressa-se de modo paradoxal: as economias desenvolvidas e industrializadas s&o as
principais responsaveis pelos processos de mudanga climatica através de suas emissdes
historicas de carbono, porém vivenciam os menores impactos imediatos, dispondo de recursos
econdmicos substanciais para minimiza-los através de infraestruturas de protecdo. Em
contrapartida, as economias subdesenvolvidas e precarias carecem dos meios necessarios para
lidar com os danos climaticos que experimentam (Gerent, 2016).

Nesse ponto, convem lembrar com precisdo que a divisao entre nacdes ricas e pobres
ndo é meramente uma questdo geografica de distribuicdo aleatoria, mas constitui o legado

direto de processos historicos de dominagéo territorial, exploragdo econdmica sistematica e
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diferencas profundas no desenvolvimento. Isso ocorre porque as nagdes setentrionais se
industrializaram em periodo anterior, frequentemente apropriando-se dos recursos naturais e
da forca laboral dos povos meridionais, de tal forma que essa dindmica histérica de espoliacédo
gerou a desigualdade estrutural de meios que se manifesta presentemente na vulnerabilidade
diferenciada aos climas extremos. Por essa razéo histérica e estrutural, enquanto as economias
setentrionais possuem capacidade financeira para financiar estruturas e infraestruturas de
protecdo contra eventos climaticos severos, as economias meridionais frequentemente nao
dispdem dessa competéncia técnica e recursos, tornando-se desproporcional e injustamente
mais expostas a eventos climaticos extremos, periodos prolongados de estiagem,
transbordamentos de corpos hidricos e outros fendmenos correlatos (Gomes, 2023).

A distribuicdo desigual de responsabilidade pelas emissdes histdricas acumuladas de
carbono e a capacidade diferenciada de lidar com seus efeitos cria um cenario onde
populacbes que pouco contribuiram para 0 agravamento da crise climatica sdo as que
enfrentam desproporcionalmente os maiores perigos decorrentes dessa transformacdo
ambiental acelerada. Cendrio que se agrava ainda mais pela estrutura de hiperconsumismo que
concentra nos paises ricos os centros de decisdo sobre quais bens serdo produzidos e em que
velocidade, frequentemente priorizando a substituicdo rapida e obsolescéncia planejada de
produtos em detrimento de bens duraveis que minimizariam emissdes e desperdicios (Gomes,
2023).

De acordo com informacdes publicadas pelo relatorio da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM), em 2024, o periodo compreendido pelo ano de 2023 representou 0 ano com
as maiores leituras termométricas registradas, amplificando significativamente ondas de
temperatura extrema de duracdo prolongada, transbordamentos hidricos catastréficos,
periodos de estiagem severa e incéndios de vegetacdo de magnitude historica (OMM, 2024).

Conforme apontado pela OMM com base em investigacdes cientificas, o fator
predominante para o aumento da temperatura média mundial é a multiplicacéo e concentracdo
das proporc¢des de substancias de retencao de calor atmosférico — especificamente dioxido de
carbono (CO2), metano (CHa4), 6xido nitroso (N20) e compostos halogenados. Esses gases sao
emitidos fundamentalmente por nagdes industrializadas, que concentram expressiva atividade
fabril, deslocamento de bens através de transportes de longa distancia e geracdo de energia de
origem fassil, e que, em sequéncia, originam grande volume de residuos e efluentes.

Segundo informac@es publicadas pela Climate Watch (2022), 60% das substancias de
retencdo de calor atmosférico sdo originadas por apenas 10 nagfes globais; e a China e 0s

Estados Unidos, por exemplo, figuram como 0s maiores emissores contemporaneos, em que,
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a primeira, no periodo compreendido entre 1840-2021, produziu quase 12 gigatoneladas (Gt)
de CO., equiparavel a 33% do total, e o segundo, correspondendo a 5,08Gt, representando
14% das emissGes acumuladas. Veja-se que a concentracdo de responsabilidades por emissdes
em um numero reduzido de atores econdémicos — particularmente nagfes historicamente
industrializadas — evidencia que a trajetéria de acimulo de carbono na atmosfera ndo é
resultado de agBes generalizadas e inevitaveis da humanidade, mas de escolhas deliberadas de
grupos especificos que priorizaram ganhos econdmicos imediatos frente aos impactos
climaticos de longo prazo (Climate Watch, 2022).

Essa realidade estrutural espelha uma questdo que persiste e se intensifica
especialmente desde 1972, com a Convencdo de Estocolmo e os primeiros esforcos de
governanca ambiental internacional (ONU, 1972). Porém, com particular relevancia para
esses desafios em proporcdo internacional e escala planetaria, ressalta-se que em 12 de
dezembro de 2015, realizou-se a 212 Conferéncia das Partes (COP21), em Paris, que resultou
na subscricdo do Acordo de Paris. Esse instrumento juridico internacional inovador sobre
fendmenos climaticos instituiu pontos fundamentais para o enfrentamento deliberado da
questdo climatica, incluindo metas ambiciosas de reducdo, comprometimentos formais dos
Estados, provisdes de recursos financeiros, adocdo de mecanismos assistenciais para nagoes
em desenvolvimento e reiteracdo do trabalho colaborativo entre as nacgdes para lidar com a
crise dos climas e ambientais (ONU, 2015a).

O escopo principal do Pacto foi conter o aumento da temperatura planetaria média a
menos de 2°C em relacdo aos periodos pré-industriais, realizando esfor¢os concentrados para
manté-lo em 1,5°C — um indicador particularmente relevante (ONU, 2015a). Este ultimo
indicador de 1,5°C é considerado um divisor de &guas critico, pois, caso ultrapassado, 0s
impactos climéaticos tomariam caracteristicas significativamente mais severas, abrangendo o
incremento acelerado dos niveis oceanicos, descongelamento progressivo de regides polares e
fendmenos climaticos de grande magnitude (PNUMA, 2018). O patamar de 1,5°C de
aquecimento representa o limiar critico além do qual certos fenémenos de retroalimentacao
climatica — como o descongelamento de regides congeladas liberando quantidades massivas
de gases estufa armazenados, ou a diminuicdo progressiva da reflexdo solar pelo gelo a
medida que ele se reduz — podem gerar ciclos de aquecimento acelerado e descontrolado que
transcendem significativamente a capacidade de contencdo dos sistemas naturais do planeta.
Deve-se notar que a manutencgdo de trajetdrias de hiperconsumismo sem reducdo substantiva e
imediata compromete irremediavelmente a viabilidade de manter-se abaixo desse limite
critico (PNUMA, 2018).
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Para alcancar esse fim ambicioso, a colaboracdo efetiva entre 0s povos — em
dimens6es financeiras, de conhecimento cientifico e de pesquisa inovadora — é imperativa,
onde, em primeira instancia, é essencial a reconfiguracdo do pensamento nos governos,
reconhecendo a materialidade incontestavel da crise ambiental e a relevancia inegavel de
estratégias atenuantes e transformadoras (Campello; Lima, 2018). Partindo dessa base politica
e ética, os investimentos devem ser concentrados nesse objetivo comum de preservacao, pois,
na atualidade, o dinheiro permanece como 0 motor que impulsiona as conexdes econdmicas e
do progresso material, tornando-se também um componente crucial no combate aos
fendbmenos climaticos. E particularmente irdnico que o mesmo dinheiro que foi o motor da
procura desenfreada por lucro, que levou ao aproveitamento desmedido dos bens planetarios e
das comunidades de seres vivos, seja agora necessario como ferramenta de transformacao
(Gomes, 2023).

Portanto, faz-se necessaria uma reformulacdo profunda dos interesses prioritarios,
especialmente das nacOes abastadas e historicamente as maiores geradoras de poluicdo e
exploracdo dos povos meridionais, direcionando recursos financeiros substanciais para a
protecdo ecoldgica e para a sustentabilidade ambiental verdadeira. Nesse sentido,
considerando que as nages ricas dispdem de maior dominio tecnoldgico e de descobertas
cientificas inovadoras, frequentemente desenvolvidas por meio do consumo desmedido dos
bens planetarios e financiadas em sacrificio direto do ambiente natural, consolidou-se o
compromisso de alocar anualmente 100 bilhGes de dolares americanos em estratégias de
combate deliberado aos fenémenos climaticos, particularmente viabilizando a transi¢do para
sistemas econdmicos de baixas emissdes de carbono (ONU, 2015a).

Um elemento adicional relevante no Acordo de Paris € o estabelecimento de
mecanismos de abertura de informacGes, que estabelece relatérios frequentes e
acompanhamento rigoroso dos comprometimentos assumidos, através das Participacdes
Nacionalmente Delineadas (NDCs) (ONU, 2015a) — estruturas essenciais para a
concretizacdo do tratado e para a verificacdo do cumprimento das obrigactes (Campello;
Fernandes, 2018). Além disso, 0 pacto prevé avaliacbes periddicas para examinar a
efetividade real das acGes implementadas e, se apropriado e necessério, fortalecer as medidas
de enfrentamento da crise, com apoio compartilhado entre os povos, considerando
integralmente e incorporando ativamente as comunidades e grupos territoriais afetados pelos
impactos climaticos (ONU, 2015a).

O Pacto reconhece, consequentemente, que a agdo conjunta e colaborativa € a

resposta estrutural e necessaria para atenuar os danos ambientais e centrar 0 bem coletivo
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como valor norteador, protegendo a existéncia continuada da vida no globo e garantindo a
permanéncia viavel da espécie humana — principalmente considerando que a deterioracdo
ambiental ocasionada pelas praticas humanas insustentaveis coloca em risco existencial as
geracOes futuras e sua capacidade de viver dignamente (ONU, 2015a).

Na perspectiva de Briancini (2017), os objetivos e propostas do Pacto Climatico,
caso implementados de forma efetiva e com 0s recursos necessarios, gerariam beneficios
expressivos e mensuraveis na mitigacdo da crise climatica em escala planetaria. Contudo,
publicacBes recentes do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
particularmente a mais atual de 2023, evidenciam que a diferenca entre emissdes previstas nos
compromissos das NDCs e as emissdes efetivamente realizadas continua se ampliando de
forma preocupante, com perspectivas cientificas de aumento da temperatura média do planeta
entre 2,5°C e 2,9°C até 2030, divergindo significativamente da proposta basica e ambiciosa
do pacto (PNUMA, 2023). Essa divergéncia destaca que as trajetdrias atuais de liberagdo de
carbono na atmosfera mantém o planeta em curso de acimulo continuo e progressivo desse
gas, perpetuando e agravando exponencialmente o fenbmeno de aprisionamento de calor que
ja caracteriza o clima contemporaneo.

Conforme reflete Inger Andersen, lider administrativa do PNUMA, é essencial
diminuir a emissdo de GEE para evitar o incremento descontrolado e catastréfico da
temperatura planetaria média e os fenbmenos meteoroldgicos severos que dele resultam
inevitavelmente. Para isso, essa situacdo demanda uma reconfiguracdo profunda das
estratégias governamentais e dos mecanismos econdmicos para maior éxito real nas
iniciativas de mitigagao, particularmente levando em conta que, em 2023, o planeta registrou
picos inéditos de temperatura maxima, maximas historicas de emissdo de gases estufa, e
consequéncias climaticas severamente intensificadas (PNUMA, 2023). Também, a 282
Conferéncia das Partes (COP28) que se realizou em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos,
salientou a urgéncia imperiosa de reduzir entre 28% e 42% a emissdo de carbono, sob o risco
de consolidar definitivamente um cenario climatico permanentemente alterado nos proximos
anos (ONU, 2023).

Em face de toda a trajetoria aqui delineada — desde o surgimento do capitalismo
mercantil até a contemporanea estruturacdo do hiperconsumismo, passando pela Revolugéo
Industrial e suas consequéncias ecoldgicas cumulativas — torna-se essencial reconhecer que o
controle rigoroso e deliberado das emissdes de carbono constitui-se como medida elementar
para a preservacdo continuada da vida na Terra. A dindmica de acimulo de gases de efeito

estufa na atmosfera, originaria das praticas humanas insustentaveis que caracterizam as
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sociedades contemporéneas, representa um desafio existencial que demanda reconfiguracao
profunda dos paradigmas econdmicos, das estruturas de consumo e das relagdes entre a
humanidade e os sistemas biogeoquimicos planetarios.

Nesse sentido, a reducdo substantiva e imediata das emiss@es de carbono € o alicerce
indispensavel sobre o qual deve edificar-se qualquer perspectiva viavel de futuro para as
geragdes vindouras e para a integridade dos ecossistemas que sustentam toda forma de vida
no planeta. Essa reducdo, por sua vez, apenas podera ser alcancada a partir de um
enfrentamento direto ao exercicio indiscriminado do Poder Econdmico, exigindo-se,
entretanto, que qualquer medida pensada para realizar essa limitacdo esteja valorativamente
resguardada em termos de dogmatica juridica, residindo dai a necessidade de identificar o
desenvolvimento sustentavel como subsidio valorativo a limitacdo do Poder Econémico com
potencial manifestacdo mediante a precificacdo do carbono, andlise que se passa a fazer no

topico subsequente.
1.2 Limitacdo do poder e desenvolvimento sustentavel

Inicialmente, deve-se ter em mente que uma adequada compreensdo dos direitos
humanos enquanto fundamento juridico das estratégias de precificacdo do carbono exige o
exame da relacdo umbilical entre estes e a Teoria do Poder. Nesse viés, ndo se afigura
possivel analisar os direitos humanos desvinculados da concepcéo tradicional de poder. Isso
se deve ao fato de que, conforme observam Rocasolano e Silveira (2010, p. 19-20), a propria
trajetéria da nocdo de direitos humanos é marcada por uma histdria de confrontacdo e luta
incessante pelos valores da humanidade, na qual o poder, imposto a homens e a organizagdes
em comunidades, povos e Estados, foi sendo progressivamente suplantado nos embates pela
liberdade, igualdade e solidariedade dos seres humanos, que se insurgiram guiados pela razéo
e por sentimentos compartilhados.

Em sua acep¢do mais elementar, o poder pode ser compreendido como a intrinseca
capacidade ou a possibilidade de realizar algo. Inclusive, essa definigdo transcende as esferas
meramente humanas, estendendo-se a fendmenos naturais que igualmente manifestam a
potencialidade de fazer, produzir ou destruir (Rocasolano; Silveira 2010). Entretanto, ao ser
transposta para o ambito das interacBes sociais, essa capacidade adquire contornos
especificos, revelando-se como a habilidade de um individuo ou grupo influenciar ou

determinar a conduta dos demais que deriva, inclusive, da propria natureza das agremiacoes
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sociais, cuja finalidade Gltima é a perseguicdo de um bem comum que s6 pode ser alcangado
pela harmonizagdo da vontade coletiva (Sousa, 1976).

Veja-se que € precipuamente este embrido do conceito de poder — enguanto
potencial de acdo e de agéncia sobre 0 mundo e sobre os outros — o ponto de partida para
qualquer raciocinio social. Contudo, para compreender a profundidade da dialética que os
direitos humanos estabelecem com o poder, é fundamental tracar uma distingdo entre 0s
conceitos classicos de potestas e auctoritas, formas distintas compreendidas muitas vezes
como sindnimo na definicdo de poder. Nesse viés, o poder, em sua vertente de potestas, €
caracterizado pela imposicdo direta e pela utilizagdo de meios coercitivos (Rocasolano;
Silveira, 2010).

Essa modalidade de poder manifesta-se pela capacidade de compelir a acdo ou a
passividade por meio da forca, representando um mecanismo estratégia de dominacdo util a
estruturacdo da ordem social, sem a qual ndo se pode conceber uma sociedade plena. Em um
cenario onde a decidibilidade de conflitos, a seguranca e a manutencdo da paz sao
necessarios, a potestas acaba sendo mobilizada por uma vontade proeminente para mitigar o
que seria a auséncia de um estado organizado, promovendo a submissdo do individuo como
um mecanismo para garantir afeto a estabilidade, determinando a propria nocdo de soberania
(Becgak, 2013).

Porém, como adverte Weber (2003, p. 128), o exercicio da soberania depende da
“possibilidade de encontrar obediéncia a uma ordem determinada” no meio social em que se
pretende exercé-la. Para o autor, essa dominagao pode ser legitima®® ou meramente coercitiva,
na qual a aceitacdo da vontade alheia decorre da aplicacéo da forca ou da intimidacéo, e ndo
da aquiescéncia voluntaria ou da legitimacdo percebida. E precisamente nesse modelo de
imposicdo, que pode prescindir de um fundamento moral ou consensual espaco, que reside o
cerne do problema que os direitos humanos buscam enderecar, de tal maneira que a auséncia
de legitimidade intrinseca, onde a obediéncia advém meramente da coacdo, € 0 pressuposto
que torna a existéncia dos direitos humanos indispensavel como contraponto a tal exercicio do
poder (Lafer, 1988).

3 0 termo legitima refere-se a forma de dominac&o que é reconhecida e aceita pelos dominados como vélida e
justificada, ndo apenas pela imposicéo da forga, mas por meio de um consenso social, cultural ou juridico que
confere autoridade aquele que exerce o poder. Na perspectiva weberiana, a legitimidade é o elemento que
diferencia a autoridade legitima do mero poder coercitivo, uma vez que implica a crencga na validade da ordem
estabelecida e no direito de quem comanda em fazé-lo. Assim, a dominagdo legitima se sustenta na
internalizagdo de valores, normas ou tradi¢cdes que tornam a obediéncia voluntéria e socialmente aceita (Weber,
2003).
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Nesse sentido, a analise da legitimidade no exercicio do poder se apoia
fundamentalmente no conceito de auctoritas, uma dimenséo do poder que, embora partilhe a
origem latina, se distingue radicalmente da mera potestas. Diferentemente do poder que se
imp0e pela forca bruta, a auctoritas se manifesta como uma capacidade de influéncia baseada
no reconhecimento de qualidades intrinsecas, tais como o prestigio moral, o dominio técnico-
cientifico, a expertise ou o carisma (Valderde apud Rocasolano; Silveira, 2010). A adesédo a
essa forma de lideranca ndo € compulsoria, mas surge de uma aceitacdo voluntéria,
impulsionada pela expectativa de beneficios ou pela percepcéo de valor na conduta proposta
pelo detentor da autoridade, o que depende necessariamente do respeito aos pressupostos
basicos da dignidade humana residindo ai a legitimacdo como corolario dos direitos humanos
(Comparato, 1987). Nesse sentido, Silveira e Campello (2011, p.91) ponderam que:

Podemos considerar como premissa que os direitos humanos visam a satisfagdo das
necessidades humanas individuais, que podem ser socialmente demandadas por
grupos mobilizados que expressam necessidades comuns a fi m de fazer reconhecer
tais direitos. E nesse sentido que, ao transportar a no¢do do binémio
necessidade/direito para o processo de elaborag¢do de normas juridicas, verificamos
que estas normas — quando fixam certo limite & liberdade do homem mediante a

imposicdo de condutas — denotam o0 acatamento social mediante um intrinseco
processo de acomodacao natural.

Os direitos humanos configuram-se, nesse contexto, como resposta dialética e
imprescindivel & potestas desmedida, com a finalidade de converté-la em auctoritas legitima,
racional e responsavel. A propria existéncia do poder constitui o pressuposto ontolégico da
necessidade de direitos que o limitem e orientem, uma vez que, conforme adverte Lafer
(1988, p. 117), a ldgica totalitaria — ao promover a aniquilagdo do “valor intrinseco do
individuo” sob o paradigma do “tudo é possivel” — evidencia a razdo primeira para a
afirmacéo e consolidacdo dos direitos humanos.

Assim, as diversas manifestacbes do poder representam esferas nas quais a
efetividade e a reivindicacdo dos direitos humanos se mostram imperativas para a protecdo da
dignidade da pessoa humana e para a preservacao das condicOes essenciais da liberdade. Por
assim dizer, o exercicio de um poder pressupde 0 seu contrabalanceamento por uma limitagdo
natural que corresponde aos direitos humanos, o que leva a compreensdo de que, da mesma
forma que a existéncia do poder é pressuposto para o atingimento do bem comum (Sousa,
1976), a afirmacgéo e o reconhecimento dos direitos humanos € pressuposto para que o0 seu
exercicio seja legitimo e, consequentemente, se invista de autoridade aquele que o titula.

Onde existe exercicio de poder, existe direito humano a ser observado, ndo sendo

essa logica diferente em relagdo ao poder econdémico. Dessa maneira, 0s direitos humanos
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constituem, em sua esséncia, uma construcdo axioldgica fundada na dignidade da pessoa
humana, que representa seu ndcleo central e fundamento dltimo (Silveira; Pereira, 2018),
sendo essa dignidade compreendida como uma qualidade intrinseca a todo ser humano, que o
torna merecedor de igual respeito e consideracao por parte do Estado e da sociedade (Castralli
e Silveira, 2015). Assim, enquanto direitos que qualificam a sujeicdo e limitam o poder, os
direitos humanos possuem caracteristicas que Ihe sdo imanentes, podendo essas ser indicadas
na seguinte relacdo ndo exaustiva: historicidade, universalidade, expansibilidade,
dialeticidade, ndo taxatividade e deontologia (Rocasolano; Silveira, 2010).

Quanto a historicidade, deve-se reconhecer que os direitos humanos ndo sdo
imutaveis; eles se transformam ao longo do tempo conforme mudam as circunstancias
historicas. Essas mudancas refletem as necessidades e interesses das classes que detém o
poder, 0S recursos existentes para concretiza-los, as inovagfes técnicas e outros fatores
sociais. Nessa perspectiva, conforme Bobbio (2004, p.34), ndo se pode falar em direitos
humanos especificos por natureza, isso porque “o que parece fundamental numa época
historica e numa determinada civilizagao nao ¢ fundamental em outras eras ¢ outras culturas”.

Ademais, a universalidade sustenta que os direitos humanos pertencem a todas as
pessoas, unicamente em razdo de sua condigdo de ser humano, independentemente de
nacionalidade, raca, género, religido, cultura ou qualquer outra distin¢cdo. Conforme Piovesan
(2023), a universalidade expressa a crenca de que a condi¢cdo de pessoa € 0 requisito Unico
para a titularidade de direitos, reafirmando o valor intrinseco e a dignidade inerente a todos 0s
individuos. Essa concepcao representa a superacdo de paradigmas excludentes, como o do
nazismo, que vinculava direitos a pertenca racial ou nacional, e inaugura uma perspectiva
ética fundada na igualdade essencial da humanidade (Piovesan, 2023).

Por sua vez, o carater expansivo dos direitos humanos refere-se a sua capacidade de
evoluir e se adaptar conforme mudam as necessidades e desafios da sociedade, demonstrando
que os direitos humanos ndo sdo estaticos, mas se ampliam para incluir novas formas de
protecdo a dignidade humana. O que se tem, portanto, é a formacdo de um sistema unico de
forma que nenhum direito pode ser plenamente garantido de forma isolada, configurando a
sua indivisibilidade de interdependéncia (Silveira e Rocasolano, 2010).

Outrossim, o conjunto dos direitos humanos ndo é fixo nem limitado (n&o
taxatividade); ao contrario, encontra-se em permanente processo de transformacdo e
ampliacdo de valores. Nesse viés, as mudancas sociais e 0s avangos tecnoldgicos
impulsionam o surgimento de novas formas de prote¢do da dignidade humana, bem como o

reconhecimento de novos sujeitos de direitos (Silveira e Pereira, 2018). Dessa forma, a lista
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de direitos ndo pode ser considerada fechada, mas sim o resultado de um processo cumulativo
e qualitativo de evolugdo (Castralli e Silveira, 2015).

Por fim, quanto ao seu carater utopico, os direitos humanos expressam um horizonte
normativo deontoldgico por natureza e que orienta a acao politica, juridica e social, mais do
que uma realidade plenamente alcancada. Nesse sentido, configuram-se como uma utopia
concreta isto é, um projeto inacabado e dindmico que impulsiona a transformacéo social em
direcdo a justica, a igualdade e a dignidade humana (Piovesan, 2023). A utopia dos direitos
humanos ndo significa ingenuidade ou irrealismo, mas sim a afirmacgéo de valores universais
que desafiam estruturas historicas de opressao, excluséo e violéncia.

Como lembra Bobbio (2004, p.5), os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez,
nem de uma vez por todas; eles evoluem conforme novas necessidades humanas emergem.
Essa historicidade reforca seu carater utopico, pois cada conquista revela novos desafios e
amplia o campo das reivindicagdes por liberdade e reconhecimento. O carater utépico dos
direitos humanos é precisamente o que lhes confere forga ética e politica: ao apontarem para
um ideal de humanidade ainda ndo plenamente concretizado, mantém viva a esperanca € o0
compromisso com a construcao continua de uma ordem social mais justa e humana (Piovesan,
2023).

Assim, os direitos humanos podem ser definidos como uma construcdo historica,
ética e normativa fundada na dignidade intrinseca de todo ser humano, que tem por finalidade
limitar e orientar o exercicio do poder, assegurando a liberdade, a igualdade e o respeito a
pessoa humana, constituindo uma resposta dialética a potestas desmedida, transformando o
poder em autoridade legitima, racional e responsavel.

Ademais, ao realizar incursdo sobre o processo de afirmacdo histérica dos direitos
humanos, tem-se que a sua compreensdo como um construido axioldgico e ndo como um
dado inato conduz diretamente a teoria da dinamogenesis. Segundo essa teoria, os direitos
ndo surgem de forma estatica ou abstrata, mas como resultado de um movimento dindmico em
que os valores morais e éticos de uma sociedade sdo progressivamente reconhecidos, sentidos
e incorporados ao ordenamento juridico (Rocasolano; Silveira, 2010).

Inicialmente, os valores existem num plano pré-juridico e ideal, ainda néo
reconhecidos socialmente. Quando passam a ser sentidos e valorizados pela comunidade,
adquirem relevancia social — € 0 momento em que se tornam parte do sentimento axiologico
coletivo. Por fim, ao serem positivados em normas e instituicoes, esses valores ganham
eficacia juridica, transformando-se em direitos protegidos e garantidos pelo Estado

(Rocasolano; Silveira, 2010).
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A dinamogenesis, portanto, descreve a trajetéria do valor ao direito: do mundo
abstrato das ideias, passando pela aceitacdo social, até chegar a sua consagracdo normativa.
Esse processo mostra que o direito € uma construcdo cultural e histérica, em constante
adaptacdo as transformacdes da vida social, econdbmica e tecnoldgica. Assim, os direitos
humanos se renovam conforme novos valores sdo reconhecidos — sempre tendo como nicleo
essencial a dignidade da pessoa humana, valor supremo que inspira e fundamenta todo o
sistema juridico (Rocasolano; Silveira, 2010).

Referido processo, inclusive, levou a edificacdo de uma cadeia de diferentes direitos
que se relacionam entre si em razdo do bem que pretendem tutelar. Essa diferentes categorias
sdo indicadas pela terminologia ‘geracdes’ ou ‘dimensdes’ e denotam diferentes conjunto de
direitos humanos que, ainda que umbilicalmente ligados, sdo fruto de processos histdricos
distintos. Nessa via, sobre a preferéncia do termo dimensao em face de geracgdes, bem aponta
Guerra Filho (2005, p. 46-47):

[...] ao invés de geracBes é de se falar em dimensdes de direitos fundamentais, nesse
contexto ndo se justifica apenas pelo preciosismo de que as geracGes anteriores nao
desaparecem com o surgimento das mais novas. Mais importante é que os direitos
gestados em uma geracdo, quando aparecem em uma ordem juridica que ja traz
direitos de geracdo sucessiva, assumem outra dimensdo, pois os direitos da geracdo
mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de forma mais adequada —
e, consequientemente, também para melhor realiza-los. Assim, por exemplo, o direito
individual da propriedade, num contexto em que se reconhece a segunda dimensao
dos direitos fundamentais, sé pode ser exercido observando-se sua fungdo social, e

com o aparecimento da terceira dimensdo, observando-se igualmente sua funcéo
ambiental.

As dimensdes sdo comumente apresentadas como sendo trés, sendo classificados os
direitos humanos em (i) direitos de liberdade ou liberdades publicas; (ii) direitos sociais; (iii)
e direitos de solidariedade ou fraternidade. Nesse viés, a primeira dimensdo esta ligada aos
direitos civis e politicos, consolidando-se com as revolucbes burguesas nos séculos XVII e
XVIII. Ela enfatiza a liberdade individual e a limitacdo do poder estatal, garantindo direitos
como a vida, a liberdade, a propriedade e a participacdo politica. Esses direitos surgiram em
resposta ao autoritarismo feudal e ao absolutismo monarquico, estabelecendo uma esfera de
autonomia pessoal e de protecdo contra abusos do Estado (Guerra, 2023).

Por sua vez, a segunda dimenséo envolve os direitos sociais, econdmicos e culturais,
desenvolvidos principalmente no século XX em decorréncia das transformacgdes sociais e
econdmicas trazidas pela Revolucao Industrial. Esses direitos exigem uma atuacéo positiva do
Estado para assegurar condi¢cbes minimas de dignidade, como acesso a educacdo, saude,

trabalho e assisténcia social. A igualdade social é seu principio fundamental, refletindo a
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necessidade de superar as desigualdades geradas pelo mercado e promover a incluséo
socioecondmica da populacdo (Silveira; Contipelli, 2008). Instituicdes como parlamentos,
camaras locais e 6rgdos do Poder Executivo desempenharam papel central na efetivacao
desses direitos, por meio da criacdo de politicas publicas e servigos sociais.

Ademais, a terceira dimensdo surgiu ap6s a Segunda Guerra Mundial e a
descolonizacgdo, incorporando direitos ligados a solidariedade, a cooperagdo internacional e a
protecdo do planeta. Entre eles destacam-se o direito a paz, ao desenvolvimento sustentavel, a
autodeterminacdo dos povos e a um meio ambiente equilibrado. Esses direitos reconhecem a
interdependéncia global e atribuem responsabilidades ndo apenas aos Estados, mas também a
organizacgdes internacionais, empresas e sociedade civil. O valor central dessa dimensdo € a
fraternidade, que amplia a perspectiva dos direitos humanos do individuo para a humanidade
como um todo, refletindo uma ética de responsabilidade compartilhada entre geracdes
(Castralli; Silveira, 2015).

O estudo histérico dos direitos humanos mostra que cada dimensao teve seu apogeu
em contextos especificos, mas sempre com interacdes entre si (Guerra, 2023). Entretanto,
especial destaque para o presente estudo € justamente o conteddo da terceira dimenséo, isso
porque, fundada na ideia de solidariedade, consagra direitos tendentes a delimitar e
democratizar diretamente o Poder Econdmico, potencializando seus efeitos sobre toda a
sociedade. Sobre a ideia de solidariedade, adverte Wanderley (2024, p. 10):

A solidariedade surge, por sua vez, para abster-se das liberdades infelizes e repletas
de interesses egoistas, 0s quais, por vezes, propiciam o desenvolvimento solitario do
individuo no contexto social. Além disso, busca-se evitar o reducionismo — quase
sempre injusto — das praticas igualitarias, de vez que estas Ultimas ndo conseguem
dialogar adequadamente com as perspectivas formais-materiais. A primeira
absolutiza as razbes privadas e a segunda, quando mal direcionada pelo gestor
publico ou pela sociedade civil, é conduzida sob o desiderato de incertezas e, ndo
raro, de escolhas equivocadas. Defronta-se agora com um elemento catalisador

intersubjetivo, como verdadeiro fenbmeno de identidade social, em uma palavra:
exercicio de colocar-se no lugar do outro, como se estivesse na mesma situag&o.

Diante dessa perspectiva de solidariedade como fundamento ético inelutavel da
terceira dimensdo dos direitos humanos, torna-se necessario compreender como essa
reconfiguragdo axiolégica do direito transformou substantivamente a prépria concepgdo do
conceito de desenvolvimento, precisamente a partir da consolidacdo da solidariedade
enquanto valor estruturante da terceira dimensdo inaugura-se uma ruptura epistémica com 0s
modelos desenvolvimentistas classicos. A solidariedade, neste contexto, opera como valor

juridico-politico vinculante, capaz de impor limitagdes concretas ao exercicio do poder
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econdmico e de reorientar as atividades produtivas em direcdo a horizontes éticos
anteriormente inexplorados pela teoria do desenvolvimento.

Diferentemente das dimensdes precedentes, que se ocupavam primordialmente de
individuos ou grupos delimitados, a solidariedade da terceira dimensdo transcende as
fronteiras temporais e espaciais convencionais, estendendo-se ndo apenas aos contemporaneos
— aqueles com quem se compartilha o planeta no presente — mas, principalmente, as
geracOes futuras, aos sujeitos ainda inexistentes, aqueles que herdardo as consequéncias das
escolhas econémicas e politicas contemporaneas (Silva, 2011). Nesta configuracdo, a
solidariedade funciona como um limite as agBes depredatdrias do homem contemporaneo,
visando aos sujeitos inexistentes, numa concepg¢éo difusa, transcendental (Marques, 2012, p.
44). Este deslocamento conceitual constitui-se fundamental para compreender como o valor
da solidariedade reconfigura a propria acepcdo do desenvolvimento, pois, enquanto 0s
modelos anteriores de desenvolvimento econdémico se apoiavam em premissas de crescimento
ilimitado, acumulacéo de capital e apropriacdo irrestrita de recursos naturais, o principio da
solidariedade intergeracional introduz uma racionalidade alternativa: aquela que reconhece a
finitude dos recursos planetarios e a responsabilidade compartilhada entre geracdes pelas
condigdes de vida na Terra.

A partir dessa reconfiguragdo, emerge a necessidade de um novo conceito capaz de
absorver simultaneamente as demandas do desenvolvimento econémico — ainda
reconhecidas como imperativas para a reducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida —
e as exigéncias incontorndveis da sustentabilidade ambiental e da responsabilidade
intergeracional. E neste contexto que floresce, na Gltima década do século XX, o conceito de
desenvolvimento sustentavel, utilizado pela primeira vez em 1987 no documento intitulado
‘Nosso Futuro Comum’, também conhecido como Relatorio Brundtland. A expressao
cristalizou-se como novo periodo na histéria da humanidade, delimitando “uma politica de
crescimento econdmico tendo como fundamento a sustentabilidade das condigdes de vida no
planeta, tanto para a presente como para as futuras geracdes” (Armada, 2015). A definicao
classica, consagrada no préprio Relatério, cunhou o termo desenvolvimento sustentavel como
“aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de suprirem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 7).

Esta definicdo encerra em si uma série de implicagdes tedricas, filosoficas e juridicas
profundas. Isso, pois, o Relatdrio Brundtland caracterizava-se pela necessidade de adotar uma
postura ética em relacdo ao meio ambiente, caracterizada pela responsabilidade tanto entre as

geracOes quanto entre os membros contemporéaneos da sociedade atual (Sobrinho, 2008, p.
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89). Tal formulagdo prescreve, portanto, a indispensabilidade de um reequilibrio entre a l6gica
meramente econémica e uma ética fundamentada na solidariedade. Importante observar que a
ideia de desenvolvimento sustentavel contida no Relatdrio pretendia ser possivel produzir um
alinhamento em torno da unido entre meio ambiente, crescimento econdémico e ganhos sociais
(Barreto, 2017). Contudo, este alinhamento ndo representava uma mera conciliagdo entre
objetivos conflitantes, mas uma reorientacdo estrutural dos proprios fins do desenvolvimento,
sob a luz de novos valores e principios.

Complementando essa compreensdo, reconhece-se que a sustentabilidade e o
desenvolvimento  sustentavel, conquanto  conceitos interdependentes, apresentam
caracteristicas distintas. A sustentabilidade, em sua acep¢do mais rigorosa, consiste “na
exploracdo dos recursos naturais de uma forma calculada, assegurando que as condicdes de
vida na Terra sejam herdadas pelas futuras geracGes” (Luciano; Ferreira, 2017). O
desenvolvimento sustentavel, por sua vez, vai além na medida em que significa o0 avango das
atividades humanas e “a melhora da qualidade de vida na Terra, respeitando a capacidade dos
ecossistemas e preservando-se 0 meio ambiente da exploracdo desmedida” (Aradjo, 2021, p.
2).

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se como um processo de
mudanga no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o
atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas (ONU, 2020).
Esta formulacdo evidencia que o desenvolvimento sustentavel ndo se reduz a uma estratégia
meramente ambiental ou técnica, mas representa uma transformacao profunda nas estruturas
institucionais, tecnoldgicas e axioldgicas da sociedade. A compreensdo do nucleo essencial do
desenvolvimento sustentadvel passa, necessariamente, pela analise de suas dimensfes
constitutivas. Ainda que autores diversos tenham identificado multiplas dimensdes da
sustentabilidade — incluindo aspectos éticos, politicos, tecnoldgicos e espaciais — ha um
consenso académico consolidado quanto a existéncia de trés dimensbGes fundamentais: a
ambiental, a econbmica e a social (Jaques, 2021).

A dimensdo ambiental da sustentabilidade encontra-se intimamente relacionada ao
planeta Terra, ou seja, seus recursos naturais limitados, constituindo um direito de todo
individuo. Para alcancar a sustentabilidade ambiental, faz-se imperativo “levar em
consideracdo o uso racional dos recursos naturais, 0 consumo de combustiveis fosseis, de
recursos renovaveis e ndo renovaveis em geral; reduzir o volume de residuos e de polui¢do

através da politica 3R (reduzir, reutilizar, reciclar)”, que esta bem presente, no Brasil, na
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Politica Nacional de Residuos Solidos (Froehlich, 2014). Mais profundamente, o direito
ambiental deve ser firmado entre principios e normas especificas, visando a uma relacéo
equilibrada entre 0 homem e a natureza ao regular todas as atividades que possam afetar o
meio ambiente (Barbosa, 2008) — ndo é a toa, portanto, que se fala em principios do Direito
Ambiental tais como precaucéo, prevencéo™, poluidor-pagador'®, protetor-recebedor®’, entre
outros.

A dimensdo econémica, por seu turno, apresenta caracteristicas proprias, buscando
uma suficiéncia do orcamento familiar, condicGes de trabalho, direito trabalhista e previdéncia
social, qualificacdo profissional (Hilse, 2020b), ndo se reduzindo, portanto, a métricas
meramente quantitativas de crescimento do produto interno bruto. Na realidade, a dimenséo
econdmica do desenvolvimento sustentavel consiste essencialmente em resolver o desafio de
aumentar a geracdo de riqueza, de um modo ambientalmente sustentavel, e de encontrar os
mecanismos para uma mais justa e homogénea distribuigéo (Ferrer, 2012, p. 321).

A dimens&o social, por fim, transcende preocupacdes pontuais com assistencialismo
ou politicas compensatdrias, de maneira que o0 espectro da sustentabilidade social € tdo amplo
guanto a atividade humana, vez que se trata de construir uma sociedade mais harménica e
integrada, motivo pelo qual nada de humano escapa a esse objetivo (Cruz; Ferrer, 2015). A
concretizacdo dessa dimensao corresponde a homogeneidade social, distribuicdo de renda de
modo justo, geracdo de empregos e melhor qualidade de vida (Carvalho, 2019), bem como a
garantia de direitos humanos fundamentais, inclusdo, dignidade e diversidade cultural.

Crucial para a compreensdo do desenvolvimento sustentavel € reconhecer que estas

trés dimensdes ndo existem em isolamento, mas em profunda interdependéncia, especialmente

% 0 principio da precaucéo determina que a falta de certeza cientifica absoluta néo deve ser usada como motivo
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis que previnam a degradacdo ambiental. Em outras
palavras, e existe risco de dano grave ou irreversivel, mesmo que as provas cientificas ainda ndo sejam
conclusivas, o Estado e a sociedade devem agir preventivamente para evitar o dano, em vez de esperar por
certeza total (Fiorillo, 2025).

150 principio da prevencdo determina que devem ser adotadas medidas antecipadas para evitar a ocorréncia de
danos ambientais certos ou previsiveis. Assim, quando se sabe que uma atividade pode causar dano aoc meio
ambiente, é dever do Estado e da coletividade agir antes que o dano aconteca, evitando-o em vez de remedia-lo
depois (Fiorillo, 2025).

%0 principio do poluidor-pagador consagra a responsabilidade do agente poluidor pela internalizacéo dos custos
ambientais decorrentes de sua atividade. Assim, aquele que causa degradacdo ambiental, de forma direta ou
indireta, deve suportar os encargos econdmicos correspondentes as medidas de prevencdo, mitigacao e reparacéo
dos danos provocados ao meio ambiente. Consagra-se a ideia de que os custos da poluicdo ndo devem ser
socializados, recaindo sobre a coletividade, mas sim assumidos por quem deu causa ao dano, em conformidade
com os fundamentos da justica ambiental e da responsabilidade ambiental objetiva (Fiorillo, 2025).

Y0 principio do protetor-recebedor estabelece que aqueles que contribuem para a preservacao, recuperagio ou
melhoria do meio ambiente devem ser beneficiados ou recompensados pelos servicos ambientais prestados a
coletividade. Em outras palavras, a prote¢do ambiental ndo deve ser apenas uma obrigacdo ou encargo; quem
atua em favor do meio ambiente pode receber compensacBes econdmicas, fiscais ou outros beneficios,
incentivando praticas sustentaveis (Fiorillo, 2025).
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porque o capital econdmico esta inserido no capital social que, por sua vez, esté inserido no
capital natural. Assim, a dimensdo ambiental é pré-condi¢do para a dimenséo social, que por
sua vez é condicdo necessaria para a dimensdo econémica, sem possibilidade de substituir
uma dimensdo pela outra (Riedner et al.,, 2018). Esta hierarquia reflete uma verdade
ontologica no sentido de que sem a integridade dos ecossistemas naturais, nenhuma
organizacéo social ou atividade econdémica pode prosperar de forma duradoura.

A conceituacdo do desenvolvimento sustentavel por meio de suas trés dimensdes
fundamentais encontra ressonancia pratica na formulacéo do tripé de resultados (triple bottom
line) — conceito desenvolvido por especialistas em sustentabilidade corporativa,
especialmente John Elkington, que busca operacionalizar a integracdo das dimensdes
ambiental, social e econdmica nas estratégias empresariais e nas métricas de desempenho
organizacional .

Veja-se que o modo de producdo capitalista, consolidado por meio da Revolugédo
Industrial, estabeleceu uma relagdo predatoria com a natureza. Conforme observa Leff (2014),
0 modo de producao capitalista submete a natureza a légica do mercado, ao mesmo tempo em
que as potencialidades da natureza e dos seres humanos se convertem em objetos de
apropriacdo econbmica — este processo tornou-se estruturante da propria organizacdo da
sociedade moderna, especialmente porque a sociedade industrial capitalista desenvolveu,
simultaneamente, uma cultura de consumismo desenfreado, potencializado pelos avangos
tecnoldgicos e pela indastria cultural. Conforme observa Bauman (2008), a sociedade
contemporanea se vé confrontada com um mundo repleto de oportunidades apetitosas e
atraentes, cada uma mais que a outra, e de possibilidades infinitas, nas quais nenhuma deve
ser capaz de petrificar-se em realidade para sempre, permanecendo liquidas e fluidas e tendo
‘data de validade’ (Bauman, 2008). Este modelo, embora tenha gerado niveis sem
precedentes de riqueza material, o fez as custas de uma degradacdo ambiental igualmente sem

precedentes.

'8 O tripé de resultados representa uma ruptura epistemolégica com as praticas convencionais de contabilidade e
mensuracao de valor empresarial. Enquanto o modelo tradicional se concentra exclusivamente no bottom line
financeiro — isto é, na rentabilidade liquida e no retorno aos acionistas — o tripé de resultados propde a
ampliacdo desta métrica para incluir explicitamente trés categorias de resultados: Pessoas, Planeta e Lucro. Esta
triade ndo constitui justaposicdo de objetivos, porquanto representa, a bem da verdade, uma reconfiguracéo
fundamental da prdpria nocéo de valor e desempenho organizacional. Na perspectiva do tripé de resultados, as
organizacOes sdo instadas a considerar as dimensGes uma conseguinte a outra, reconhecendo que 0 sucesso
econdmico so pode ser considerado auténtico e duradouro quando integrado a um desempenho satisfatério nas
dimensBes ambiental e social. Esta abordagem implica na necessidade de um repensar do consumo e da
producdo, pois 0 meio ambiente ndo pode ser pensado e utilizado como um bem inesgotavel, sem que haja
qualquer intervencdo estatal (Hulse, 20203, p. 6-7).
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A questdo ambiental, que durante séculos foi ignorada pela teoria econémica
dominante, passou a ganhar relevancia “quando os problemas ambientais deixam de ser vistos
tdo somente como resultado inevitavel do crescimento econdémico”. Um horizonte se
apresenta, no qual “o meio ambiente passa a receber atencdo, dada a percep¢do de sua
vulnerabilidade, e a relagdo entre 0 homem e a Natureza se transmuda, deixando de ser esta
mero objeto de exploragio” (Leal de Aradjo, 2024). E neste contexto que o desenvolvimento
sustentavel emerge ndo como uma escolha normativa opcional, mas como uma exigéncia
premente; ou seja, demanda uma racionalidade voltada para a preocupagdo com o presente e,
também, com as futuras geracdes, na medida em que “a manutencdo da devastacdo ambiental
sem qualquer limitagdo, como foi vivenciada nos ultimos tempos, levaria a um nivel de
degradacdo que poderia ocasionar consequéncias irreversiveis ao meio ambiente” (Leal de
Araujo, 2024).

Retornando a premissa fundamental estabelecida anteriormente — aquela segundo a
qual o poder econdmico, como manifestacdo particular do poder geral, exige necessariamente
a contraposicdo dos direitos humanos como mecanismo de limitacdo e legitimacdo —
compreende-se agora como o desenvolvimento sustentavel funciona enguanto instrumento
juridico-politico de contengdo do poder econémico desmedido. O desenvolvimento
sustentavel introduz, no campo da atividade econémica, uma série de restricGes e limites que
ndo derivam meramente de consideracdes técnicas ou de otimizacdo de recursos, mas de
principios éticos fundamentais.

A primeira dessas limitacfes € o reconhecimento da finitude dos recursos naturais,
pois, enquanto o capitalismo industrial operava sob a premissa implicita de que a natureza
constituiria um repositorio inesgotavel de matérias-primas e um sumidouro ilimitado para
residuos produtivos, o desenvolvimento sustentavel estabelece que 0 mundo em que se vive é
finito. Caso sejam usados todos os recursos, conforme se prevé nas teorias de crescimento,
ndo havera recursos para as geragdes futuras, levando a sociedade a um colapso (Hilse et al.,
20204, p. 4).

A segunda limitagdo fundamental € o principio da responsabilidade intergeracional,
que atua como uma restricdo vinculante ao exercicio do poder econémico. Implica que
qualquer decisdo de investimento, producdo ou exploragdo de recursos naturais deve ser
avaliada ndo apenas por seus impactos imediatos na rentabilidade empresarial, mas por suas
consequéncias nas condigdes de vida das geragdes futuras (Nogueira Jaques, 2025).

A terceira limitacdo é o requisito de equidade intrageneracional e equilibrio social,

que orienta a percepcdo de que o desenvolvimento sustentavel ndo tolera um modelo no qual a
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geracdo presente se beneficia de niveis extraordinarios de consumo e conforto material as
custas da degradacdo ambiental que sera experimentada por seus descendentes, ou no qual a
riqueza gerada pela exploracdo de recursos naturais se concentra em uma pequena fracdo da
populacdo enquanto a maioria permanece em condi¢cbes de pobreza. Conforme expde
Nogueira Jaques (2025), faz-se imperioso que todos tém direito a0 minimo necesséario™ para
uma vida digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam
prejudiciais a outros.

Adverte-se que estas limitacbes ao poder econdmico ndo representam, em tese, uma
negacdo do capitalismo enquanto sistema econdémico, mas antes uma reconfiguragdo de seus
mecanismos de operacdo. O desenvolvimento sustentavel busca compatibilizar a atividade
econémica com a ideia de desenvolvimento — e ndo apenas crescimento — sustentavel, na
medida em que a méo invisivel do mercado é substituida necessariamente pela mao visivel do
Direito (Leff, 2014, p. 139). Isto significa que o Estado, enquanto detentor do poder politico
legitimo, deve assumir um papel regulador e orientador da atividade econdmica,
direcionando-a e ajustando-a aos valores e principios constitucionais, objetivando o
desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente sustentavel (Fensterseifer, 2008).
O desenvolvimento sustentavel, portanto, emerge como sintese dialética entre as exigéncias
irrefredveis do desenvolvimento econdmico e as limitagcBes incontorndveis impostas pela
finitude planetaria e pela solidariedade intergeracional. Ele encarna, juridicamente, a
transformacdo do poder econdmico em auctoritas legitima, responsavel e vinculada aos
direitos humanos em sua dimensdo tridimensional.

A consagracdo do desenvolvimento sustentdvel no direito internacional —
particularmente através da Declaracdo do Rio de 1992 e da Agenda 2030 — representa o
reconhecimento institucional de que o poder econémico ndo pode mais ser exercido conforme
a logica exclusiva de acumulacdo de capital e maximizacdo de lucros, mas deve ser
reorientado em funcg&o de finalidades humanitarias e ambientais mais amplas.

Importante advertir, contudo, que embora a relevancia e a penetragdo institucional
alcancada pela formulacéo tridimensional do desenvolvimento sustentdvel — manifesta na

amplissima difusdo dos ‘3Ps’ (people, planet, profit) como sintaxe comum nas estratégias

Este conceito alinha-se diretamente com o minimo existencial, fundamental para uma vida digna. Nogueira
Jaques (2025) defende que tal minimo, que engloba o acesso inalienavel a salde, moradia, alimentagdo e um
ambiente ecologicamente equilibrado, é diretamente ameacado pela crise climatica. A autora ressalta que a
premissa de que “ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a outros” emerge
como um imperativo ético e juridico para salvaguardar esse minimo existencial. 1sso porque a exploragao
desenfreada e o consumismo, impulsionados por uma visdo antropocéntrica, resultaram na criagdo de “zonas de
privilégio” (paises e populacdes que se beneficiaram historicamente do desenvolvimento industrial) e “zonas de
sacrificio” (comunidades vulneraveis que arcam desproporcionalmente com os impactos ambientais).
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corporativas, politicas publicas e documentos internacionais — ha, hodiernamente, divida se
esta configuracdo permanece suficiente para lidar com os desafios contemporaneos. O
problema néo reside, primordialmente, na inadequacéo conceitual dos trés pilares tradicionais,
mas na percepcao de que eles carecem de capacidade explicativa para abarcar dimensdes
estruturantes que transcendem seus limites. Chama-se a atencéo que a formulacao classica do
tripé da sustentabilidade — tal qual pensou John Elkington (1987) —, originaria de contextos
corporativos particulares, operava sob pressupostos de uma realidade fragmentada em esferas
separadas (ambiental, social, econémica), quando, na verdade, os fendbmenos contemporaneos
— especialmente aqueles ligados as mudancas climaticas e a crise ecolégica — exigem uma
compreensdo sistémica que abranja dimensdes frequentemente negligenciadas pela triade
tradicional.

Este reconhecimento de insuficiéncia ndo constitui abandono dos fundamentos 3Ps,
mas sua superacdo dialética; ou seja, uma sintese que preserva suas contribuicdes enquanto
incorpora dimensdes anteriormente excluidas ou marginalizadas. E neste contexto que
emerge, especialmente no ambito das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel
vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, uma
formulacdo ampliada que reconhece cinco pilares fundamentais: Pessoas (People), Planeta
(Planet), Prosperidade (Prosperity), Paz (Peace) e Parcerias (Partnerships).

A dimenséo Pessoas ndo se reduz a tradicional dimensédo social dos 3Ps. Enquanto
esta Gltima frequentemente enfatizava servicos basicos, reducdo da pobreza e acesso a direitos
sociais, a reconfiguracdo para os 5Ps expande o0 escopo para abarcar a dignidade humana em
sua integralidade, a erradicacdo da pobreza multidimensional, a educacdo de qualidade, a
salde e o bem-estar integral (ONU, 2020). Mais profundamente, a perspectiva ampliada
reconhece que as pessoas nao sdo meros beneficiarios passivos de politicas de
desenvolvimento, mas agentes ativos na transformacao social e protagonistas de suas proprias
trajetorias de emancipacao (Araujo, 2021). Diz-se isso, pois, a Agenda 2030 estabeleceu que
as pessoas constituem o centro do desenvolvimento sustentavel, devendo usufruir de vidas
dignas, prdsperas e saudaveis em harmonia com a natureza (ONU, 2015). Esta formulacéo
supera a concepgdo meramente assistencialista ao reconhecer que o desenvolvimento humano
ndo pode ser dissociado da participacdo ativa, da autodeterminacdo e do reconhecimento da
agéncia individual e coletiva.

Jé& a incorporacdo do Planeta como pilar especifico — em lugar de sua subordinagao
a dimensdo ambiental dos 3Ps — reflete uma mudancga epistemologica significativa. O

Planeta deixa de ser percebido como um recurso a ser gerenciado racionalmente e passa a ser
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concebido como um sistema vivo com exigéncias e limites que precedem e transcendem as
necessidades econdmicas humanas (Fernandes, 2023). Esta reconfiguracéo é particularmente
relevante no contexto das mudancas climaticas, na medida em que se compreenda que tal
fendmeno nédo é meramente um problema técnico de emissdo de GEE ou um desafio de gestdo
de recursos naturais, mas uma questdo existencial que questiona os préprios fundamentos da
civilizagdo moderna (Aradjo, 2021). O Planeta, portanto, constitui um pilar que exige
reconhecimento dos limites planetarios — isto é, das fronteiras biofisicas do sistema Terra —
e da necessidade de operacionalizar uma economia que funcione dentro destes limites, ndo
contra eles (Marques, 2012).

Para além, a Prosperidade dos 5Ps ndo é sindnima do Lucro (Profit) dos 3Ps
originarios. Enquanto o lucro enfatiza a rentabilidade e a acumulacdo de capital, a
prosperidade refere-se a um conceito muito mais amplo; ou seja, uma condi¢do de vida
material, bem-estar, seguranga econd0mica e acesso a oportunidades que permitam o
florescimento humano, sem necessidade de exaustdo de recursos naturais ou exploracédo
(ONU, 2020). E esse, inclusive, era o proprio paradoxo das discussdes sobre o
desenvolvimento econébmico na perspectiva dos 3Ps — se pautado na perspectiva de
desenvolvimento da Nacdo, ou por sua vez, da prosperidade de seu povo.

Por isso, a prosperidade nos 5Ps reconhece que o desenvolvimento econémico é
necessario e legitimo, mas apenas quando estruturado sob premissas de equidade, suficiéncia
e sustentabilidade. Ndo se trata de negacdo do crescimento econdmico, mas de sua
transformacdo em direcdo a modelos de economia circular, economia verde e bem-estar
inclusivo, nos quais a riqueza € concebida ndo como acumulacdo infinita, mas como
capacidade de satisfazer necessidades presentes e futuras sem comprometer a integridade dos
ecossistemas (Ferrer, 2012).

Para além, a inclusdo da Paz como pilar especifico constitui uma ruptura epistémica
significativa, pois, enquanto os 3Ps operavam sob uma suposicao implicita de que a paz seria
consequéncia natural de ajustes técnicos nas dimensdes ambiental, social e econdmica, a
formulacdo dos 5Ps reconhece que a paz ndo € um subproduto, mas um fundamento
estruturante do desenvolvimento sustentavel. Significa dizer que sem paz, ndo ha
desenvolvimento; a violéncia — seja estrutural, institucionalizada ou direta — constitui
impedimento fundamental a realizacdo de qualquer projeto coletivo de transformacéo social
(Silva, 2011). Adverte-se que a Paz ndo se refere meramente a auséncia de conflitos armados,

mas a construcdo de sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia,
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onde instituicdes sejam eficazes, responsaveis e inclusivas, e onde o Estado de Direito seja
preservado e as desigualdades sejam reduzidas (ONU, 2020).

No contexto da pesquisa, esta dimensdo adquire especial relevancia quando
considerados os conflitos ecologicos emergentes, tendo em vista que as mudancas climaticas e
a degradacdo ambiental exacerbam conflitos existentes, podem gerar novas fontes de tensao
geopolitica e amplificam a vulnerabilidade de populac¢@es ja marginalizadas, criando ciclos de
violéncia estrutural que retroalimentam tanto a crise climatica quanto a instabilidade politica
(Araujo, 2021).

Finalmente, as Parcerias emergem como pilar quinto reconhecendo que o
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser realizado por atores isolados, mas exige
mobilizacdo de meios de implementacdo, parcerias globais e cooperagdo internacional para
alcancar objetivos comuns (ONU, 2020). Veja-se que as parcerias refletem um
reconhecimento filosofico importante; isto é, que a interdependéncia global exige uma
reformulacdo da propria nogdo de soberania e autoridade politica. Assim, os desafios
contemporaneos — especialmente aqueles ligados as mudancas climaticas, a perda de
biodiversidade e a desigualdade — transcendem a capacidade de qualquer Estado ou ator
individual resolvé-los isoladamente, de modo que as parcerias, portanto, ndo sao opcionais,
mas imperativas para a operacionalizacdo de uma transformacao sistémica.

E precisamente na questdo das mudancas climaticas e da emissdo de GEE que a
formulacdo ampliada dos 5Ps revela sua pertinéncia, de modo que, no ponto especifico deste
estudo, é salutar ponderar que o mercado de carbono — enquanto instrumento econémico-
juridico concebido para internalizar o custo ambiental da emissdo de GEE — nédo pode ser
adequadamente compreendido ou operacionalizado sem referéncia ao conjunto integrado dos
cinco pilares. Diz-se isso, pois, a dimensdo ambiental (Planeta) orienta a percepcdo de que o
mercado de carbono opera como mecanismo direto de contencdo de emissdes, estabelecendo
limites planetarios quantificaveis e criando incentivos econémicos para sua redugdo
(Marques, 2012).

A dimensdo social (Pessoas), por sua vez, adquire relevancia na medida em que a
transicdo para uma economia de baixo carbono ndo pode ser neutra em termos distributivos,
especialmente porque a precificagdo do carbono e os mecanismos de reducdo de emissdes
frequentemente concentram custos nas populacées mais vulneraveis, enquanto os beneficios
acumulam-se entre atores econdémicos privilegiados. Ja a dimensdo econdmica (Prosperidade)
encontra-se intimamente ligada a necessidade de transformar modelos de negdcio, na medida

em que o mercado de carbono ndo é mecanismo de negacéo da atividade econémica, mas de
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sua reorientacdo; ou seja, trata de instrumento capaz compatibilizar a geracdo de riqueza —
ainda necessaria para reduzir pobreza e melhorar qualidade de vida em escala global — com a
contencdo de emissdes.

Ainda, a dimenséo politica (Paz) revela-se crucial ao se reconhecer gque a escassez de
recursos naturais gerada pela degradacdo ambiental e pelas mudancas climaticas exacerba
desigualdades existentes e cria novas fontes de disputa geopolitica, deslocamentos
populacionais forcados e instabilidade que comprometem a paz. Por isso, instrumentos como
0 mercado de carbono — quando adequadamente desenhados — podem funcionar como
mecanismo de prevengdo de conflitos ao viabilizar transicOes ordenadas e consensuais em
direcdo a economias de baixo carbono (Silva, 2011). Por fim, a dimenséo institucional
(Parcerias) constitui-se como elemento sine qua non da operacionalizacdo do mercado de
carbono, porquanto nenhum Estado pode resolver a crise climatica isoladamente (Nogueira
Jaques, 2025).

Diante da analise sistemética dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel —
sua raiz nos direitos humanos, sua evolucdo através das dimensdes histdricas da dignidade
humana, sua reconfiguracdo pela solidariedade intergeracional e sua operacionalizacdo
através dos cinco pilares integrados (Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias) —
compreende-se que o desenvolvimento sustentavel representa uma necessidade estrutural e
inelutavel de reconfiguracdo do exercicio do poder econémico em bases legitimadas pelos
direitos humanos.

A transformacdo do poder econbmico em auctoritas responsavel e vinculada aos
principios éticos de dignidade, solidariedade e responsabilidade intergeracional estabelece que
qualquer estratégia de desenvolvimento — particularmente aquelas envolvendo instrumentos
de precificacdo e controle de emissdes de carbono — deve ser necessariamente compreendida
como expressdo de uma limitacdo legitima ao poder econdmico desmedido, ndo em negacao
da atividade produtiva, mas em sua reorientacdo dialética em direcdo a finalidades
humanitarias e ambientais de escala planetaria. Portanto, os fundamentos do desenvolvimento
sustentavel residem precisamente nesta sintese entre exigéncias irrefredveis de progresso
material e bem-estar humano, de um lado, e limitagGes incontorndveis impostas pela finitude
dos recursos planetarios e pelos direitos das geragdes futuras, de outro, constituindo-se como
o0 alicerce juridico-politico e ético indispensavel sobre o qual devem edificar-se todas as
politicas publicas, estratégias corporativas e instrumentos econdmicos contemporaneos que
aspirem a conferir legitimidade democratica e responsabilidade social as praticas de

desenvolvimento no século XXI.
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1.3 A precificagéo do carbono

Compreendidos os fundamentos do direito ao desenvolvimento sustentavel, passa-se
a analise do enquadramento das estratégias de precificagdo do carbono com a finalidade de
averiguar se estas correspondem a realizacdo do direito ao desenvolvimento sustentavel. Em
linhas gerais, a precificacdo do carbono constitui-se em um mecanismo que objetiva a
internalizacdo dos custos ambientais associados as emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
conferindo um valor monetério a estas emissdes e forcando os atores econémicos a
considerarem os danos ecolégicos de suas atividades produtivas na formulacdo de precos de
mercado, 0 que, por conseguinte, tem o conddo de orientar a transicdo para uma economia de
baixo carbono, a qual, conforme visto, apresenta-se como um dos maiores desafios
contemporaneos para a humanidade (Carvalho, 2022).

O ideal subjacente a essa abordagem reside na correcdo das falhas de mercado, onde
0s custos sociais da polui¢do atmosférica ndo sao refletidos adequadamente nos precos dos
bens e servigos cuja producdo ou consumo os gera, resultando em uma alocacéo ineficiente de
recursos e na imposicdo de externalidades negativas®® de escala global e impactos
intergeracionais (Nordhaus, 2008). Nessa perspectiva, a atribuicdo de um preco ao carbono
visa a ajustar os incentivos econémicos de forma que 0s agentes — empresas, governos ou
consumidores — sejam compelidos a internalizar esses custos, direcionando suas atividades
para praticas mais sustentaveis, menos intensivas em carbono e tecnologicamente mais
avancadas, o que, em Ultima analise, contribui para o enfrentamento da crise climética e para

a consecucao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (Machado, 2020).

20 termo externalidade, extraido das ciéncias econdmicas, refere-se a um efeito indireto, positivo ou negativo,
gerado pela atividade de um agente econdmico (seja uma pessoa, empresa ou organizacdo) que afeta outros
agentes gque ndo estdo diretamente envolvidos na transacdo ou decisdo econdmica. Essas externalidades podem
ocorrer tanto no contexto da produgdo quanto do consumo de bens e servicos (Mankiw, 2019). A externalidade
negativa ocorre quando a atividade de um agente imp&e custos a terceiros sem que estes sejam compensados. O
exemplo classico utilizado pela teoria econdmica, inclusive, diz respeito ao agente industrial cuja atividade
produza efeitos poluentes, os quais ndo sdo contabilizados diretamente pelo mercado. Por outro lado, uma
externalidade positiva surge quando a atividade de um agente gera beneficios para terceiros que ndo sdo
refletidos no preco de mercado, o que — mantendo o exemplo utilizado para a descrigdo da negativa e afeito ao
trabalho — pode ser visto a partir de atividade econbmica que promova a captura de carbono, gerando beneficios
a toda humanidade, mas que néo sdo contabilizados no calculo econdmico de mercado. Nesse sentido, a presenca
de externalidades é considerada uma falha de mercado, pois pode levar a ineficiéncia alocativa de recursos, ou
seja, ao uso inadequado dos recursos disponiveis, uma vez que os precos de mercado ndo refletem os custos ou
beneficios totais gerados por essas atividades. Em contextos de externalidades negativas, o mercado tende a
superproduzir os bens ou servicos prejudiciais, enquanto, no caso das externalidades positivas, 0 mercado tende
a subproduzir bens ou servigos que geram beneficios sociais. A correcdo dessa falha geralmente envolve a
intervencdo do Estado, por meio de politicas publicas, como impostos, subsidios, regulamentacdes ou a criagdo
de mercados de permissdes para a poluicdo (Mankiw, 2019).
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Em uma perspectiva ideal, o preco do carbono atuaria como um sinal econémico
inequivoco, desestimulando atividades poluidoras ao torné-las economicamente menos
vantajosas e incentivando a inovacao tecnologica, bem como o investimento em solucdes de
baixo carbono e energias limpas, de modo a alcancar as metas de reducdo de emissfes de
forma social e economicamente custo-efetiva (Machado, 2020). Assim, a referida ferramenta,
conforme sublinhado por Gongalves, Vecchia e Godward (2022), é crescentemente percebida
como uma das estratégias mais eficientes e flexiveis para promover uma transicao rapida e
com menor custo social para uma economia descarbonizada, superando, em certos aspectos de
flexibilidade e dinamismo, abordagens puramente regulatorias ou de comando e controle, que
tendem a ser menos adaptaveis as inovacdes e as heterogeneidades dos setores produtivos.

A justificativa primaria para a precificacdo do carbono é de ordem econbémica,
fundada na identificacdo da questdo ecoldgica como externalidade negativa. Como destaca
Nordhaus (2008), a auséncia de um preco explicito para as emissées de GEE constitui uma
falha de mercado cléssica, gerando externalidades negativas ndo precificadas que distorcem o
sistema de incentivos e impedem a alocacdo Otima de recursos, levando a um consumo
excessivo de bens e servicos intensivos em carbono. Veja-se que a referida
internacionalizacdo de custos tem guarida no chamado principio do poluidor-pagador,
formulado por Arthur Pigou no inicio do século XX e cujo conteldo assevera que aquele que
causa a poluicdo deve arcar com 0s custos sociais associados a sua atividade, visando a
equalizar os custos marginais privados e sociais da producdo (Carvalho, 2022). Na mesma
linha, referindo-se aos mecanismos de precificacdo do carbono advertem Rodrigues e Silva
(2014, p.743) que:

Os mecanismos de flexibilizacdo foram estruturados com fulcro no Principio do
Poluidor Pagador, que prevé a cobranca de uma taxa daquele que polui e a
destinacdo dos recursos provenientes dessa taxa para alguma iniciativa de correcao
daquela poluicdo. O Principio do Poluidor Pagador, que fundamenta toda a proposta
dos Créditos de Carbono, de acordo com Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2007, p.
33), determina a incidéncia e aplicacdo de alguns aspectos do regime juridico da
responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a responsabilidade civil objetiva; b) a
propriedade da reparacao especifica do dano ambiental; e c) a solidariedade para
suportar os danos causados ao meio ambiente. Contudo, faz-se mister ressaltar que
essa comercializacdo ndo significa pagar para poder poluir ou poluir mediante
pagamento. Pelo contrario, trata-se da busca para evitar a ocorréncia de danos

ambientais, ou seja, atuando de maneira preventiva e, ainda, de maneira repressiva
visando a reparacdo do dano causado.

Nessa medida, a internalizagdo é crucial para que o sistema de precos reflita os
verdadeiros custos ambientais e incentive a diminuicdo das emissdes de GEE de forma

eficiente e célere (Gongalves; Vecchia; Godward, 2022). Ademais, a justificativa em adotar
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tais medidas é corroborada pelos relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC), que apontam as mudancas climéaticas como um desafio global com
evidéncias claras, inequivocas e irreversiveis, exigindo uma forte e profunda reducdo nas
emissdes de dioxido de carbono e outros GEE para evitar impactos econdémicos, sociais e
ambientais catastroficos ainda neste século (IPCC, 2021).

Veja-se que a precificacdo de carbono, ao corrigir essa falha de mercado, possibilita
a alocacdo de recursos para a mitigacdo onde ela € mais eficiente, promovendo a inovacao
tecnoldgica e a competitividade “verde”, e garantindo que 0s custos ambientais sejam
internalizados pelos responsaveis, e ndo subsidiados pela sociedade como um todo ou por
geracOes futuras (Machado, 2020).

Adicionalmente, Carvalho (2022) bem complementa essa perspectiva ao sugerir que,
com direitos de propriedade bem definidos sobre o direito de poluir ou de usufruir de um
ambiente limpo e baixos custos de transacdo, a negociagao entre 0s agentes econdmicos pode
levar a um resultado eficiente na gestdo da poluigéo, independente da alocacéo inicial desses
direitos, reforcando o potencial dos mecanismos de mercado para a gestdo ambiental. Este é o
alicerce teorico que sustenta a concepcao de mercados de carbono, onde a poluicdo se torna
um bem escasso com valor de mercado.

Dessa forma, os modelos de precificacdo do carbono, embora teoricamente diversos
em sua mecanica, buscam o mesmo objetivo de eficiéncia na mitigacdo de emissdes, porém
com distintas configuracBes e implicacBes praticas, cada qual com suas vantagens e
desvantagens a depender do contexto de implementacdo (Machado, 2020).

O primeiro e mais amplamente discutido tipo de precificacdo do carbono é o
comércio de emissdes ou Emissions Trading System — ETS, propriamente reconhecido como
mercado de carbono, o qual se manifesta principalmente por meio de sistemas como o cap-
and-trade e, em menor escala, o baseline-and-credit (Carvalho, 2022). No modelo cap-and-
trade, a autoridade reguladora, geralmente o governo ou uma agéncia ambiental, estabelece
um limite maximo total de emissdes (o “cap”) para um determinado periodo e para um
conjunto especifico de setores ou fontes poluidoras. Em seguida, sdo distribuidas permissdes
de emissdo, cada uma representando o direito de emitir uma tonelada de CO2 equivalente
(tCO2e), entre os agentes poluidores, sendo estes empresas, industrias ou o proprio governo.

Estas permissdes podem ser alocadas gratuitamente, leiloadas ou uma combinacéao de
ambos, e uma vez distribuidas, as permissdes tornam-se ativos negociaveis em um mercado
secundario. Dessa forma, empresas que conseguem reduzir suas emissGes abaixo de suas

permissdes podem vender 0 excedente, obtendo receita, enquanto aquelas que excedem suas
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permissdes precisam comprar créditos adicionais no mercado ou investir em tecnologias de
abatimento.

Assim, a grande vantagem do ETS € a certeza quanto ao resultado ambiental, ou seja,
0 “cap” garante que as emissoes totais ndo excederdo um limite predefinido (Machado, 2020).
Outrossim, flexibilidade inerente ao “trade” permite que a mitigagdo ocorra onde o custo de
abatimento é mais baixo, maximizando a eficiéncia econémica e reduzindo o custo total de
cumprimento das metas (Carvalho, 2022). Isso significa que empresas com baixo custo
marginal de abatimento investem em reducdes e vendem suas permissdes excedentes,
enquanto aquelas com alto custo de mitigacdo preferem comprar permissdes, financiando
indiretamente a mitigacdo em outros setores. Contudo, a volatilidade dos precos das
permissGes pode ser uma desvantagem, gerando incerteza para os investimentos de longo
prazo em tecnologias limpas (Machado, 2020). Essa volatilidade, entretanto, pode ser
mitigada com a introdu¢@o de mecanismos de “valvulas de seguranca” (safety valves) ou “piso
e teto de pregos” (collars), que estabelecem limites para as flutuacdes de preco, garantindo
um certo grau de previsibilidade (Machado, 2020). Nesse ponto, outra forma de controle da
volatilidade dos precos é a chamada Reserva de Estabilidade de mercado, implementada no
modelo europeu — e sobre a qual se comentara de forma mais ampla no terceiro capitulo do
trabalno — mediante a qual ha transferéncia automatica dos excedentes para reservas em
momentos de super oferta para posterior injecdo destes no mercado em periodos de baixa
volatilidade (Borghesi et al, 2023).

Ademais, o sistema baseline-and-credit é difere dos sistemas de cap-and-trade por
ndo estabelecer um limite maximo (cap) pré-definido de emissdes para um conjunto de
agentes econdmicos. Em vez disso, ele se baseia na defini¢do de uma linha de base (baseline)
de emissBes — ou seja, um nivel de referéncia que representa o volume de emissbes que
ocorreria na auséncia de medidas adicionais de mitigacdo. Assim, as reducdes efetivas de
emissdes obtidas abaixo dessa linha de base geram créditos de carbono, que podem ser
comercializados em mercados voluntarios ou regulados. Diferentemente do modelo cap-and-
trade, que controla o total de emissbes ao limitar as permissdes disponiveis, o baseline-and-
credit foca em recompensar o desempenho relativo, estimulando agentes que conseguem
reduzir suas emissdes em relagdo a um cenario de referéncia (Machado, 2020).

Por sua vez, o segundo modelo principal de precificacdo de carbono é o chamado
carbon tax, ou imposto sobre o carbono. Neste modelo, o regulador define diretamente um
preco monetério fixo por tonelada de carbono emitida, e os agentes econdmicos, por sua vez,

ajustam a quantidade de emissGes que desejam gerar, com base nesse custo adicional
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(Carvalho, 2022). Em oposi¢do ao modelo de mercado, a principal vantagem do carbon tax é
a certeza sobre os custos para as empresas, 0 que facilita o planejamento financeiro e a
reducdo de riscos para investidores, isso porque o preco por tonelada de carbono pode ser
projetado para aumentar gradualmente ao longo do tempo, mas a trajetoria € conhecida
(Machado, 2020). Além disso, um imposto sobre o carbono pode gerar receita significativa
para 0 governo, que pode ser reciclada para diversos fins, como incentivar a atividade
econémica por meio da reducdo de outros impostos — como impostos sobre a folha de
pagamento —, subsidiar tecnologias ambientalmente eficientes, financiar projetos de pesquisa
e desenvolvimento em baixo carbono, ou mesmo redistribuir para a populagéo, promovendo a
“inovagdo verde” e a aceitabilidade social (Chen et al., 2013).

O uso inteligente dessa receita pode transformar o imposto de carbono em uma
ferramenta de ‘“duplo dividendo”, gerando beneficios ambientais e econdmicos. A
implementacdo de um imposto sobre o carbono é geralmente mais simples do ponto de vista
administrativo, pois pode se basear na infraestrutura tributéria existente de um pais. Contudo,
a tributacdo pode enfrentar resisténcia politica significativa devido ao impacto percebido na
carga tributaria e a incerteza sobre o volume exato de reducdo de emissdes que serd
alcancado, uma vez que as empresas podem optar por pagar o imposto em vez de reduzir suas
emissdes se o0 custo de abatimento for maior do que o imposto (Machado, 2020).

Finalmente, existe 0 modelo hibrido, que busca combinar elementos dos sistemas de
comércio de emissdes e do imposto sobre o carbono para otimizar os beneficios de ambos e
mitigar suas respectivas desvantagens, adaptando-se as particularidades de cada economia.
Essa abordagem permite uma maior flexibilidade e personalizacdo na arquitetura da politica
de precificacdo. Por exemplo, um sistema hibrido pode aplicar um imposto sobre o carbono
em certos setores da economia onde a medi¢do das emissGes é mais simples e 0 numero de
emissores é grande, enquanto adota um comércio de carbono em outros setores, como a
industria pesada ou o setor de energia, onde um ‘“cap” pode ser mais eficaz para garantir
metas de volume de emissdes (Machado, 2020).

Outra configuracdo hibrida comum é a incorporacdo de mecanismos de controle de
precos — como pisos e tetos para as permissdes de emissdo — em um sistema de comércio de
emissdes, 0 que reduz a volatilidade do preco do carbono, caracteristica dos ETS, sem
abandonar o principio da certeza de volume de emissdes (Machado, 2020). Paises como
Canadé e Chile, por exemplo, tém adotado abordagens combinadas, com tributacdo incidindo
sobre combustiveis para uma base ampla e mecanismos de ETS para setores industriais

intensivos em emissdes, buscando adaptar a politica as especificidades de cada contexto e
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setor. Assim, essa flexibilidade estratégica permite uma melhor adaptacdo do modelo as
particularidades econbmicas, sociais e politicas de cada jurisdicdo, maximizando a
aceitabilidade e a eficacia ambiental do instrumento de precificacdo (Machado, 2020).

A adocdo diversa de mecanismos de precificacdo do carbono pelo mundo nédo é
meramente uma questdo de preferéncia, mas reflete a heterogeneidade das realidades
socioecondmicas, politicas e ambientais de cada nacdo, bem como as distintas abordagens
para lidar com o problema climatico. Em 2021, globalmente, observava-se um cenario
dindmico, com 64 instrumentos de precificacdo de carbono em operacdo, cobrindo
aproximadamente 21,5% das emissOes globais, sendo 32 na forma de impostos sobre o
carbono e 28 sistemas de comércio de emissdes (Banco Mundial, 2021).

Outro dado relevante apresentado em nota técnica coordenada por Machado (2020),
aponta-se que, em 2020, o numero total de iniciativas em vigor, agendadas ou em analise
totalizava 92, abrangendo cerca de 22% das emissdes globais de GEE. Essa proliferagéo,
contudo, ndo significa um sucesso uniforme, isso porque 0s precos de carbono praticados
(entre US$5 e US$40/tCO2e) ainda séo considerados insuficientes para alcancar as metas
mais ambiciosas do Acordo de Paris, que sugerem valores entre US$40-80/tCO2e em 2020 e
US$50-100/tCO2e ate 2030 para garantir a descarbonizacéo profunda (Carvalho, 2022).

Nesse sentido, a escolha entre os diferentes mecanismos, ou a combinagéo deles em
modelos hibridos, é influenciada por uma série de fatores inter-relacionados. Estes incluem o
perfil de emissdes de cada pais — por exemplo, se predominam emissdes da indUstria, energia
ou desmatamento —, suas politicas ambientais e energéticas existentes, a estrutura dos setores
econdmicos — como o predominio de inddstrias intensivas em carbono ou uma matriz
energética limpa —, a capacidade institucional para implementar e gerenciar o sistema de
forma eficaz, e, crucialmente, a aceitabilidade politica das medidas, que pode ser um grande
desafio devido a interesses setoriais e impactos sociais (Funke; Mattauch, 2018). Ademais,
preocupagdes com a competitividade da industria ¢ o risco de “carbon leakage” ou vazamento
de carbono, onde a producdo intensiva em carbono se desloca para regides com menor
regulagdo, também influenciam fortemente o desenho e a configuracdo dos mecanismos,
levando a inclusdo de compensacdes e isencles para setores vulnerdveis e economicamente
estratégicos (Machado, 2020).

As vantagens e desvantagens de cada modelo € o que conduz a essa adesdo néo
uniforme dos paises. Nesse sentido, o contexto chinés, por exemplo, € um dos mais
expressivos em termos de escala, apresentando um mercado de emissdes que se consolidou

como o maior esquema de comercio de emissdes de GEE do mundo. Apesar desse avango, 0
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sistema permanece concentrado principalmente no setor de energia, enquanto o setor agricola
ainda apresenta significativa variabilidade de precos, em funcdo das metodologias de
precificacdo adotadas e das especificidades regionais (Souza et al., 2025). Essa diversidade
global de abordagens ressalta a importancia de politicas climaticas flexiveis e
contextualmente adaptadas, capazes de incorporar as particularidades locais e promover
sinergias entre distintos instrumentos.

Dessa forma, a precificacdo do carbono, em sua esséncia e aplicacdo, representa uma
expressao concreta e pragmatica do desenvolvimento sustentavel, ao alinhar de maneira
intrinseca objetivos econdmicos com imperativos ambientais e sociais, transformando a
externalidade negativa da degradacdo ambiental em um custo visivel e gerenciavel. Assim, a
ferramenta, quando bem desenhada e implementada em um conjunto mais amplo de politicas
publicas, ndo se limita a um instrumento de mitigacao isolado. Ao invés disso, ela se integra e
catalisa uma estratégia mais ampla de fomento a inovacédo tecnoldgica, a criagdo de empregos
verdes e a investimentos em infraestruturas resilientes de baixo carbono, caracterizando em
um importante elemento impulsionador para o desenvolvimento sustentavel (CEPAL, 2019).

Esses investimentos em tecnologias e setores de baixo carbono, tais como energias
renovaveis, eficiéncia energética e agricultura sustentavel, geram impactos positivos diretos e
indiretos na economia, criando empregos, aumentando a produtividade e a competitividade, e
contribuindo para a constru¢cdo de uma economia mais resiliente, menos dependente de
combustiveis fosseis e mais equitativa (Stern, 2006). Assim, a precificacdo do carbono deve
ser compreendida como verdadeira expressdao do desenvolvimento sustentavel, estando
diretamente alinhada com o ODS 13, sendo que tanto o comércio de emissdes como o tributo
sobre o carbono modelos que, a depender do contexto em que serdo inseridos, podem
corroborar para a reducdo de GEE. Veja-se que essa analise da precificacdo do carbono como
expressao do desenvolvimento sustentavel pode ser bem elucidada a partir da j& mencionada
abordagem alinhada aos objetivos da Agenda 2030 dos 5 Os: Pessoas, Planeta, Prosperidade,
Paz e Parcerias.

Quanto ao Planeta, a precificagdo do carbono opera como linguagem econdmica da
integridade ambiental ao alinhar incentivos a metas de mitigacdo compativeis com a ciéncia
climatica. No modelo cap-and-trade, o teto de emissdes converte a escassez ambiental em um
limite juridicamente vinculante, enquanto leildes e mercados secundarios agregam informagéo
sobre custos marginais de abatimento, induzindo a adogdo de tecnologias limpas e a
eliminacdo de ativos intensivos em carbono. Ja o imposto ao carbono fornece um sinal de

preco estavel e previsivel, util para decisdes de investimento de longo prazo. Em ambos os
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casos, a calibragem do preco — por meio de pisos e tetos, corredores de preco e revisao
periodica — deve refletir trajetdrias de 1,5-2°C, evitando “licengas para poluir” por pregos
insuficientes.

No vetor Prosperidade, a precificacgdo do carbono traduz o direito ao
desenvolvimento sustentavel ao reorientar a estrutura produtiva para a inovacao, a eficiéncia e
a competitividade de baixo carbono. O sinal de preco desloca investimentos de capital para
energias renovaveis, hidrogénio de baixo carbono, eletrificacdo de transportes, eficiéncia
industrial, economia circular e agricultura de baixas emissdes, criando novas cadeias de valor,
empregos qualificados e ganhos de produtividade. As receitas podem viabilizar reformas
fiscais verdes — reduzindo tributos sobre trabalho e renda e elevando a tributacdo sobre
poluicdo — além de financiar infraestrutura resiliente, pesquisa e desenvolvimento e
desoneracBes para micro e pequenas empresas na adocdo de tecnologias limpas. Ao mitigar
riscos de ativos encalhados e de volatilidade energética, a politica melhora a previsibilidade
macroecondmica, reduz prémios de risco e amplia o0 acesso a financiamento climético. Assim,
Prosperidade deixa de ser antagbnica ao clima e passa a depender da coeréncia entre preco do
carbono, regras de disclosure climatico e instrumentos complementares, como padrbes de
eficiéncia e compras publicas sustentaveis.

No campo da Paz, a precificagcdo do carbono contribui para a seguranca humana e a
estabilidade institucional ao reduzir fatores de conflito associados & crise climéatica —
escassez hidrica, perdas agricolas, eventos extremos — e ao promover transi¢fes justas entre
setores e territorios. Um regime de preco transparente e com governanca confidvel diminui
incertezas regulatorias que alimentam litigiosidade, ao passo que mecanismos de
compensacao territorial, fundos de transicdo e planejamento de longo prazo fortalecem coesdo
social em regides dependentes de atividades intensivas em carbono. Em ambito internacional,
a convergéncia gradativa de precos e padr6es de mensuracdo pode atenuar tensées comerciais
e reduzir a necessidade de medidas unilaterais de ajuste de carbono na fronteira, que, se mal
calibradas, podem gerar controversias e fragmentacdo geoeconémica. A justica climatica —
internamente, pela protecdo de grupos vulneraveis, e externamente, pelo reconhecimento de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas — é condicdo de legitimidade para uma
politica de preco que promova paz social e cooperacéo.

O pilar Parcerias explicita que a precificacdo do carbono depende de coalizdes
publico-privadas e da coordenacdo multinivel. Estados, municipios, reguladores setoriais,
empresas, academia, sistema financeiro e sociedade civil devem coproduzir regras de MRV,

roteiros setoriais de descarbonizacdo e salvaguardas socioambientais, articulando
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instrumentos como mercados regulados, mercados voluntérios de alta integridade, padrdes de
contabilidade e taxonomias sustentaveis. No plano internacional, os arranjos cooperativos
previstos no Acordo de Paris, inclusive mecanismos do Artigo 6, oferecem uma moldura para
0 reconhecimento de reducdes transfronteiricas, desde que ancorados em transparéncia,
adicionalidade e rastreabilidade. A interoperabilidade entre sistemas de comércio de emissdes,
corredores de preco e plataformas de dados confiaveis potencializa eficiéncias, reduz custos e
evita arbitragem regulatoria, ao mesmo tempo em que fortalece a confiancga entre parceiros.

Por fim a realizacdo do desenvolvimento no eixo Pessoas depende da correcdo dos
eventuais efeitos regressivos da politica sobre grupos vulneraveis. Nessa abordagem, o preco
do carbono pode encarecer energia e bens intensivos em emissdes, com repasses ao
consumidor final; por isso, 0o uso das receitas para transferéncias diretas (dividendos
climaticos), tarifas sociais de energia, mobilidade e saneamento, e qualificacdo profissional
para trabalhadores afetados pela descarbonizagéo constitui mecanismo de justica distributiva.

Ademais, a transicdo energética emerge como uma estratégia, uma vez que a
dependéncia de fontes fdsseis é a raiz dos custos associados a pegada de carbono e,
consequentemente, da pressao inflacionaria que a precificacdo do carbono pode gerar sobre a
energia. Ao promover uma mudanga sistémica para fontes de energia renovaveis e de baixo
carbono — como solar, edlica, hidrelétrica e biomassa sustentdvel —, a transi¢do energética
reduz estruturalmente a exposicdo da economia e das familias aos custos da emissdo de
carbono. Com o tempo, a crescente participacdo dessas fontes na matriz energética tende a
estabilizar e, em alguns casos, até a reduzir os custos de energia, uma vez que ndo estdo
sujeitas a volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis e ndo geram custos de carbono
diretos ou indiretos. Adicionalmente, a transicdo energética ndo apenas alivia a pressdo sobre
0S precos, mas também oferece novas oportunidades econdmicas, além de contribuir
diretamente para a salde publica, ao reduzir a poluicdo do ar proveniente da queima de
combustiveis fosseis, um beneficio muitas vezes desfrutado desproporcionalmente por
comunidades vulneraveis, que historicamente residem proximas a fontes de poluig&o.

Essa arquitetura aproxima o instrumento econémico do nucleo de direitos sociais —
salde, educagdo, moradia digna — ao reduzir a pobreza energetica e financiar servigos
publicos essenciais. A participacdo social na definicdo de critérios de compensacdo, a
transparéncia dos fluxos financeiros e a protecdo de povos e comunidades tradicionais frente a
projetos de compensacdo (offsets) com risco de deslocamento ou perda de meios de vida
reforcam o conteudo humano e inclusivo da transi¢do. No entanto, capacidade da precificacdo

do carbono de expressar o direito ao desenvolvimento sustentavel estd condicionada a
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qualidade do desenho institucional e & coeréncia de politicas. Riscos como regressividade
distributiva, volatilidade de precos, vazamento de carbono, captura regulatoria e
greenwashing? precisam ser antecipados e mitigados.
De outro ponto de vista, Ferreira et al (2023), ao promover discussdo sobre as medidas
a serem adotadas pelos Estados com vistas ao enfrentamento da crise climéatica, malgrado
admita que a insuficiéncia do modelo de responsabilizagéo internacional néo seja suficiente a
contornar o problema dos altos niveis de emissbes, conclui pela maior efetividade da
instituicdo de um tributo sobre o carbono frente a comercializacdo deste. Nesse sentido,
argumenta a autora:
Embora os paises mais poluentes sejam 0s com mais interesse e condi¢des para
comprar créditos de carbono, as falhas do modelo parecem estar, principalmente, em
o novo “mercado” ndo ser aberto ao mundo todo, porque obriga os paises
signatarios, ndo podendo se controlar a média mundial de emissdes.
Com esta falha, aparentemente incontornavel, ainda ha problema dos feedbacks
lentos envolvidos no ciclo de carbono da queima de combustiveis fosseis. Ndo se
atingindo a meta global de aquecimento através do mercado serd se permitido a

injecdo de mais carbono de retorno lento na atmosfera, 0 que néo esta de acordo com
o principio da precaucdo (Ferreira et al, 2023, p.770).

Acerca da argumentacdo da autora, tem-se que embora a perspectiva apresentada
destaque preocupacdes legitimas acerca da governanca climatica global, a teoria e a préatica
dos sistemas de comércio de emissbes, tal como apresentadas acima, exigem uma
contraposicdo relevante. Nesse sentido, em primeiro lugar, a alegagédo de que o modelo de
comercializacdo de emissGes falha por ndo ser “aberto a0 mundo todo” e, consequentemente,
ndo controlar a média mundial de emissbes, ndo se atenta ao atual estagio de implementacéo
do ETS no mundo e as ambicBes de integracdo entre sistemas previstas no Acordo de Paris,
do qual os mecanismos de mercado sdo partes integrantes.

O Acordo de Paris — o qual serd minuciosamente detalhado no capitulo a seguir —
foi concebido exatamente para fomentar a cooperacdo voluntaria entre 0s paises na
implementacdo das metas de reducdo de emiss@es, tendo sido conferida grande relevancia a
transferéncia internacional de resultados de mitigacdo (ITMOs), buscando uma padronizacéo
entre os sistemas. O que deve ser observado, desse ponto de vista, € que a limitacdo de escopo
ndo € uma falha intrinseca do modelo de comercializagdo, mas sim uma caracteristica do
estagio atual de sua implementacao global, que estd em constante expansdo e aprimoramento

através de acordos internacionais.

?!Greenwashing é o termo usado para descrever praticas de marketing ou comunicag&o em que uma empresa,
instituicdo ou governo apresenta uma imagem ambientalmente responsavel sem que suas acOes reais
correspondam a esse discurso — ou seja, trata-se de uma forma de enganar o publico sobre os reais impactos
ambientais de suas atividades.
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Em segundo lugar, a preocupacido com os “feedbacks lentos envolvidos no ciclo de
carbono da queima de combustiveis fosseis” e a inferéncia de que o mercado de carbono, ao
falhar em atingir a meta global, permitiria a "injecdo de mais carbono de retorno lento na
atmosfera”, desconsidera uma das caracteristicas do sistema cap-and-trade em oposi¢do ao
carbon tax. Ao contrério do imposto sobre o carbono, que define um prego e permite que a
quantidade de emissdes se ajuste a esse preco, um sistema de comércio de emissdes com cap
assegura resultados por existir um teto pré-fixado que limita as emissdes (Machado, 2020).

Assim, se a meta global de aguecimento ndo é atingida, a falha ndo reside na
mecanica do mercado cap-and-trade em si, mas sim na defini¢cdo de um cap que pode ter sido
insuficientemente ambicioso ou na auséncia de adesdo e abrangéncia de um nimero maior de
paises a esses sistemas, problema que tende a ser superado com a expansdo do ideal de
precificacdo conforme o paragrafo anterior.

Chega-se a conclusdo, portanto, de que os diferentes modelos de precificacdo, cada
um com suas vantagens e desvantagens, constituem uma ferramenta condizente com o
desenvolvimento sustentavel, sendo que a escolha por cada um depende da natureza e
particularidades do Estado que o implemente, requerendo uma consideracdo de inumeros
parametros que reflitam as especificidades nacionais em seus contextos econémico, social,
politico e ambiental (Machado, 2020). Compreendido ideal e o contetido dos instrumentos de
precificacdo do carbono, passa-se a analisar a tomada de decisdo brasileira em prol da
implementacao de um modelo de comércio de emissdes.

Historicamente, o Brasil demonstrou uma predisposicdo e capacidade em lidar com
mecanismos de mercado para a mitigacdo de GEE, notadamente através de sua participacdo e
desenvolvimento de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do
Protocolo de Quioto (Rodrigues, 2023). A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009, avan¢ou nesse sentido ao prever a criagdo de um
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE). Contudo, o MBRE, conforme
Gongcalves, Vecchia e Godward, (2022), ndo se configurou como um sistema cap-and-trade
classico, uma vez que ndo estabelecia metas obrigatorias nem um ‘“cap” vinculante sobre o
volume total de emissdes, funcionando mais como um mercado de créditos de carbono
certificados.

Dessa forma, o impulso mais recente e significativo para a ado¢do de um ETS no

Brasil veio do projeto Partnership for Market Readiness (PMR-Brasil)®?, uma iniciativa do

2.0 Partnership for Market Readiness (PMR-Brasil) é um programa do Banco Mundial que apoia paises na
preparacdo e implementacdo de instrumentos de mercado para mitigacdo das mudangas climaticas, como
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Banco Mundial, que se tornou um catalisador para o debate nacional e acabou induzindo o
novo marco regulatorio brasileiro, isso por recomendar a implementacdo de um sistema cap-
and-trade no pais com base nas particularidades nacionais (Grupo Banco Mundial; Ministério
da Economia, 2020).

Nesse contexto, a preferéncia por esse modelo foi justificada pela sua capacidade
preservar a competitividade da economia brasileira e gerar oportunidades de
desenvolvimento, sendo percebido como mais flexivel e dindmico do que um imposto sobre o
carbono (Grupo Banco Mundial; Ministério da Economia 2020).

O relatorio-sintese do PMR Brasil aponta que, dentre os cenarios avaliados, aqueles
que incorporavam instrumentos precificagdo demonstraram performance superior em relacdo
aos cenarios regulatérios alternativos que buscavam atingir as mesmas metas climaticas sem a
utilizacdo de tais instrumentos. Esta constatacdo forneceu uma resposta afirmativa a questéo
central do projeto sobre a viabilidade e conveniéncia de se ter um instrumento de precificagdo
de carbono na politica climéatica do Brasil no periodo p6s-2020 (Grupo Banco Mundial;
Ministério da Economia, 2020, p. 34).

Os cenarios com precificacdo de carbono projetaram um crescimento médio do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2,25% superior em 2030, com o desemprego cerca de 1,3
ponto percentual menor no mesmo ano, o que se traduziria em aproximadamente 1,5 milh&o
de empregos adicionais (Grupo Banco Mundial; Ministério da Economia, 2020, p. 3). No
ambito social, houve uma maior reducdo da pobreza, com evolucdo da renda real média dos
20% mais pobres e da parcela da renda nacional disponivel para esse grupo (Grupo Banco
Mundial; Ministério da Economia, 2020). Como contrapartida negativa, previu-se uma maior
inflacdo nos cenarios de precificacdo, atribuida a combinacdo de maior nivel de atividade
econbmica e ao componente de custo introduzido pelo preco do carbono (Grupo Banco
Mundial; Ministério da Economia, 2020).

Ademais, as receitas geradas para os provedores de créditos de carbono superiores a
R$ 2 bilhGes, ressaltaram “oportunidades de fomentar e destravar uma série de investimentos
no pais, ampliando o alcance do sinal de precos de carbono e, com isso, a eficiéncia da
mitigacdo nacional como um todo” (Grupo Banco Mundial; Ministério da Economia, 2020, p.

3). Essas analises técnicas e as discussdes com stakeholders®® permitiram ao PMR Brasil

impostos sobre carbono e sistemas de comércio de emissdes. No Brasil, 0 PMR contribuiu para o debate sobre a
regulamentacdo do mercado de carbono, oferecendo analises e recomendagfes adaptadas as especificidades
nacionais.

20 termo stakeholders refere-se aos diferentes atores ou partes interessadas que possuem interesse ou podem ser
impactados pelas decisdes e politicas relacionadas a determinado tema. No contexto do PMR-Brasil, inclui
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identificar principios norteadores para a elaboracéo de propostas relativas a implementagéo de
um SCE no pais (Grupo Banco Mundial; Ministério da Economia, 2020, p. 3-4).

Os principios norteadores identificados pelo PMR Brasil, que se alinham as melhores
praticas internacionais e as recomendacfes do Banco Mundial, incluem (Grupo Banco
Mundial; Ministério da Economia, 2020): (i) a Implementacdo gradual, com um periodo
inicial de 2 a 5 anos focado no aprendizado, desenvolvimento institucional e aprimoramento
de dados e do sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV); (ii) a Flexibilidade e
garantia de competitividade, por meio de mecanismos como a alocagdo gratuita de grande
parcela das permissdes de emissdo, a permissdo de uso de offsets®®, a isencdo de produto
exportado e a inibicdo de picos de precos com mecanismos de estabilidade; (iii) um
Arcabouco institucional que permita a operacdo do sistema ancorada na regulacdo por
administracdo publica, mas implementada por entidade privada para maior autonomia e
flexibilidade; e (iv) a adocdo de Lei como instrumento juridico para a criagdo do marco
regulatério nacional (Grupo Banco Mundial; Ministério da Economia, 2020, p. 3-4, 9).

No ambito dessas recomendacfes, deve-se destacar aquela atinente ao escopo de
regulacao, devendo-se extrair o seguinte excerto do relatorio:

Destaca-se, também, o desempenho superior do cendrio com escopo de regulacdo
mais amplo. Se por um lado tal desempenho era esperado do ponto de vista teérico,
ja que um maior escopo regulado traz um leque mais amplo de opgdes e custos de
mitigacdo e, com isso, maiores oportunidades de ganhos de eficiéncia, por outro os
resultados da avaliacéo direta para o cenario eram bastante incertos. Ndo obstante,
observando as pontuac¢des no nivel de agregacdo mais alto, isto é, para critérios de 12
ordem, tal cendrio apenas ndo apresenta os scores mais altos no critério “Aceitagdo
Publica”, por ligeira diferenca. Sendo assim, ainda que em um primeiro momento
seja desafiadora a regulacdo de um grande nimero de setores via sistema de
comércio de emissdes, os resultados encontrados sugerem que a ampliagdo do
escopo regulado é um caminho interessante a ser perseguido ao longo das fases de
operacdo do instrumento. Quaisquer dificuldades associadas a tal diretriz parecem

ser mais do que compensadas por outras questdes, como sociais, econdmicas e
ambientais (Grupo Banco Mundial e Ministério da Economia, 2020, p.34).

Cumpre salientar, que o relatério encaminhado em 2020 foi essencial para 0 avanco
da adogdo de um ETS no Brasil, culminando com a promulgacdo da Lei n. 15.042/2024 que
regulou o Sistema Brasileiro de Comercio de Emissées (SBCE). Nessa perspectiva, conforme
sera detalhado de forma ampla no terceiro capitulo do trabalho, a regulagdo brasileira

representantes do governo, setor privado, sociedade civil, pesquisadores e outras instituicGes envolvidas na
elaboracédo e implementacao de um sistema de comércio de emissdes (SCE).

% O termo offsets refere-se a créditos de carbono gerados por projetos que reduzem, evitam ou removem
emissdes de gases de efeito estufa em setores ou locais distintos daqueles obrigados a cumprir metas de emisséo.
No contexto de um sistema de comércio de emissdes, os offsets podem ser utilizados pelos agentes regulados
para compensar parte de suas emissdes, contribuindo para maior flexibilidade e reducdo de custos do
cumprimento das metas.
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observou grande parte das recomendac6es do Banco Mundial, o que levou a constru¢do de um
modelo similar aos ETS mais avangados no globo, com destaque para o europeu — o qual
também sera abordado no referido capitulo.

Entretanto, desde ja se deve anotar que a recomendacdo quanto ao escopo de
insciéncia do sistema ndo foi completamente observada. Nessa via, ainda que a
regulamentacdo que advird seja aquela a partir da qual se permitird diagnosticar o real
conjunto de atividades que ser&o englobadas, a propria Lei, em seu Art. 3°, §§ 2° 3°%°, acabou
por excluir atividades diretas e indiretas da agropecuaria, ndo apenas 0 maior setor da
economia brasileira, mas aquele do qual provém a maior quantidade de emissdes de GEE, o
que infere uma problematica inerente a regulacdo brasileira que exige a propostas de
alternativas para a inclusdo, ainda que gradual e futura do setor.

Em sintese, a precificacdo do carbono representa uma nitida expressdo do
desenvolvimento sustentavel, conciliando as necessidades de desenvolvimento econémico e
preservacdo do meio ambiente, sendo que tanto o modelo de mercado como a tributacéo direta
sobre o carbono constituem instrumentos ndo apenas Uteis, mas necessarios para a
internalizacdo dos custos ambientais. No caso brasileiro, 0 comércio de emissdes possui 0
custo-efetivo de melhor rendimento, sendo uma ferramenta importante no cumprimento das
metas internacionalmente assumidas, sendo positiva a ado¢do do recente marco regulatério,
ainda que apresente pontos criticos sobre 0s quais se deve debrucar para o seu melhor
funcionamento.

Assim, identificado o fundamento valorativo da estratégia de precificacdo do
carbono, incumbe a pesquisa a analise especifica da regulacdo brasileira com o objetivo de
averiguar as perspectivas a serem observadas para uma melhora da transi¢do brasileira para
uma economia de baixo-carbono. Antes de adentrar ao marco regulatorio, entretanto, cumpre
averiguar a génese e o funcionamento do Mercado de Carbono, bem como o seu
enquadramento do ponto de vista da dogmatica-analitica, isso para se determinar o grau de
avanco do novo sistema brasileira, tanto do ponto de vista de sua adequacdo a arquitetura

internacional como ao real contetdo juridico das operagdes envolvendo crédito de carbono.

% Art. 3° § 2° Para os fins desta Lei, a producdo priméria agropecuéria, bem como os bens, as benfeitorias e a
infraestrutura no interior de imoveis rurais a ela diretamente associados, ndo sdo considerados atividades, fontes
ou instalacOes reguladas e ndo se submetem a obriga¢des impostas no &mbito do SBCE. § 3° Para a imposicéo
de obrigacdes no &mbito do SBCE, ndo serdo consideradas emissdes indiretas as decorrentes da produgédo de
insumos ou de matérias-primas agropecuarias (Brasil, 2025).



2 O MERCADO DO CARBONO

A observancia da precificagdo do carbono como instrumento de efetivacdo do direito
ao desenvolvimento sustentavel, capaz de internalizar os custos ambientais no célculo
econdmico e cuja eficdcia depende da sua correta regulacdo e regulamentacdo, exige a
delimitacdo do contetdo do carbono enquanto objeto precificado a fim de fazer incidir sobre
ele o regime juridico compativel com a sua natureza, garantindo previsibilidade e seguranca
juridica — requisitos cruciais a sua consolidacdo social e pressupostos de sua efetividade na
reducdo dos GEE. Nessa perspectiva, o presente capitulo, vinculando-se diretamente ao
segundo objetivo especifico da pesquisa, buscara categorizar o crédito de carbono junto as
instituicGes do direito civil e, em decorréncia, conceituar as operacdes econémicas que o tem
por objeto, isso com a finalidade de descrever, do ponto de vista da dogmatica analitica®®,
qual o significado da expressédo Mercado do Carbono®’.

Empreende-se a referida analise em razdo de a hipdtese inicial adotada no trabalho
suscitar que a eficiéncia do mercado depende da natureza juridica atribuida ao crédito, isso
porque, de um lado, essa é pressuposto para a aceitabilidade dos créditos no mercado
internacional e, por outro, é necessaria para conferir seguranca juridica aos investidores e
aperfeicoar o seu funcionamento. Assim, a analise do funcionamento do Mercado do Carbono
sera feita com base em trés conceitos essenciais, sendo eles: o de Mercado de Quioto — que
se refere a estrutura do referido no Protocolo de 1997 —, Mercado de Paris — que se vincula
ao contetdo do mercado no pés-Acordo de Paris — e Mercado do Carbono na dogmaética-
analitica— referindo-se a sistematizacdo da sua estrutura juridica.

Com isso em mente, no primeiro subitem sera discutida a génese e o funcionamento
do mercado do carbono, de tal forma a identificar, do ponto de vista operacional, como se dédo
as interacbes entre os agentes de mercados, elucidando-se 0s primeiros mecanismos de
flexibilizacdo previstos no Protocolo de Quioto. No segundo subitem, abordar-se-a a nova
arquitetura juridica internacional, que sobreveio com as mudancas engendradas pelo Acordo
de Paris. Por fim, no terceiro subitem analisar-se-a o conteddo juridico do mercado do
carbono, identificando-se a natureza de seu elemento central (o crédito de carbono), bem

como as operacdes que permeiam o seu ciclo de comercializacao.

%Por dogmética-analitica refere-se ao modelo de conhecimento que busca classificar e sistematizar os institutos
juridicos com o objetivo de construir categorias comuns funcionais a decidibilidade de conflitos, de tal modo que
a decisao resulte em maior seguranca juridica e previsibilidade, conforme leciona (Ferraz Junior, 1994).
?’Malgrado seja foco de aprofundamento no decorrer do capitulo, cumpre salientar, desde j&, que o uso da
expressdo mercado do carbono é relativa ao cap and trade.
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2.1 Génese e funcionamento

Considerando o objetivo a ser alcangado no capitulo, tem-se que a compreensao do
funcionamento dos diferentes modelos de Mercado de Carbono é pressuposto necessario para
que se infiram perspectivas para 0 SBCE. Veja-se que a referida, porém, so é possivel a partir
de uma analise apurada sobre as diferentes estruturas de Mercado de Carbono ja concebidas
no plano internacional, sobretudo porque o SBCE apenas sera eficiente na medida em que for
compativel com os regramentos internacional, considerando a natureza internacional do
comeércio de emissdes. Assim, o presente tdpico circunscrever-se-4 ao conceito de Mercado de
Quioto, explicitando a génese e o funcionamento do ideal de comercializacdo de carbono,
bem como a estrutura que compunha o conteido deste no @mbito do Protocolo de Quioto de
1997. Faz-se-isso, pois, acredita-se que a dimensdo completa do primeiro modelo de mercado
€ necessaria para que se entenda a estrutura do Mercado de Carbono p6s-Acordo de Paris e
sua implementacao no Brasil, a qual sera analisada do ponto de vista da dogmatica juridica no
terceiro topico.

Malgrado as mudancas climéticas e seus impactos socioambientais tenham comecado
a ganhar relevancia na agenda internacional ainda no século XX, foi a partir da década de
1990 que os debates se intensificaram e passaram a ser institucionalizados no ambito das
Nacdes Unidas (Nogueira Jaques, 2025). Tal institucionalizacdo foi importante na medida em
qgue permitiu que os Estados passassem a se vincularem por meio de acordos explicitos
objetivando a reducdo dos GEE e ao enfrentamento as mudangas climaticas —
comprometimento esse que demandou a criagdo de mecanismos que auxiliassem o0 seu
alcance, dentre os quais merece destaque o mercado do carbono.

Um marco decisivo nessa construcdo foi justamente a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Na
chamada ECO 92, foi formalmente adotada a Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)
— instrumento juridico multilateral que estruturou os fundamentos da governanca climatica
contemporanea (Duarte et al, 2020). Nessa linha, a UNFCCC reconheceu expressamente a
existéncia do aquecimento global como um problema ambiental de escala planetaria e
estabeleceu como objetivo primordial a estabilizacdo das concentra¢es atmosféricas de gases
de efeito estufa — GEE em niveis que prevenisse uma interferéncia antropogénica perigosa
no sistema climatico (UNFCCC, 1997).
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Como bem salienta Trennephol (2022), embora o conceito de “interferéncia
antropogénica perigosa” ndo tenha sido definido com precisdo normativa, sua compreensao
passou a ser orientada pelas avaliacdes cientificas do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) — orgdo criado em 1988 pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), com
o intuito de fornecer suporte técnico e cientifico as delibera¢6es internacionais sobre o clima.

Dentre os principios fundamentais do Direito Ambiental Internacional®®

incorporados
a estrutura da UNFCCC, merece destaque o chamado principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada — Common But Differentiated Responsibility (CBDR) —, previsto no art.
7°” da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se trata de um
instrumento de soft law®™® que enumerou os principios regentes do desenvolvimento
sustentavel e que acompanhou a Convencdo-Quadro.

O referido principio reconhece que todos os Estados compartilham a obrigacdo de
proteger o sistema climatico, mas admite que essa responsabilidade deve ser modulada
segundo a contribuicdo historica de cada pais para a degradacdo ambiental e sua respectiva
capacidade econémica e tecnoldgica de responder ao desafio climatico (Saraiva, 2009). Essa
diferenciacdo se manifestou de forma concreta na divisdo entre os paises do Anexo I** —

industrializados e com maiores responsabilidades — e o0s paises em desenvolvimento,

0 direito ambiental internacional ¢ o ramo do direito pablico que regula as relacdes entre Estados,
organizaces internacionais e outros atores globais no tocante a protecdo do meio ambiente em escala planetaria.
Seu objetivo é prevenir, mitigar e reparar danos ambientais que transcendem fronteiras nacionais, promovendo o
uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo dos ecossistemas globais. Baseia-se em tratados,
convenc0es, principios e normas internacionais — como o principio da precau¢do, o do poluidor-pagador e o do
desenvolvimento sustentdvel — e busca conciliar o progresso econdmico com a conservacdo ambiental e a
justica intergeracional (Guerra, 2007).

»Assim estabelece a redagdo do art. 7°: “Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para
conservar, proteger e restaurar a salde e a integridade do ecossistema da Terra. Em vista das diferentes
contribuicbes para a degradacdo ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel em vista das pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e
das tecnologias e recursos financeiros que controlam” (Brasil, 1992).

%50ft law é o conjunto de normas, principios, diretrizes ou declaracdes que, embora ndo tenham forca
juridicamente obrigatéria como os tratados ou leis formais, exercem influéncia significativa no comportamento
dos Estados, organizacdes e outros atores internacionais. Essas normas funcionam como instrumentos de
orientacdo e cooperac¢do, ajudando a desenvolver consensos e a preparar o terreno para futuras obrigac@es legais.
No campo do direito internacional ambiental, por exemplo, a soft law é fundamental para promover
compromissos e praticas sustentaveis antes que se consolidem em tratados com forca vinculante (Castefieda,
2013).

3105 paises componentes do Anexo | eram os seguintes: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielo-Russia,
Bulgaria, Canadd, Comunidade Europeia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Federacdo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da Gré-
Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia, Ucrania e Estados Unidos.
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descritos no Anexo Il, no qual se enquadrou o Brasil, que deveriam ser apoiados por meio de
financiamento e transferéncia de tecnologias (Violardi, 2022).

Entretanto, apesar da UNFCCC ter inovado ao introduzir compromissos para todos
0s signatarios, o seu conteudo original ainda carecia de mecanismos operacionais especificos
e juridicamente vinculantes para a reducéo efetiva de emissdes de GEE, em razdo de serem
lastreados em clausulas amplas e genéricas. Foi justamente essa caréncia de mecanismos
vinculantes que levou, logo apds a conferéncia, paises como Japdo e Estados Unidos da
Ameérica (EUA) a elevar novamente seus niveis de emissdes (Lombardi, 2008).

A constatacdo da insuficiéncia desses dispositivos teve especial relevancia na
convocagdo da 12 Conferéncia das Partes (COP 1), realizada em Berlim, em 1995, a qual
culminou na adocdo do Mandato de Berlim. Esse mandato marcou o inicio das negociacées
que resultariam, em 1997, na assinatura do Protocolo de Quioto — o primeiro acordo
internacional que estabeleceu metas quantitativas obrigatérias de reducéo de emissdes para 0s
paises desenvolvidos (Trennepohl, 2022).

Quanto a vigéncia da norma, cumpre salientar que o protocolo, cuja implementacéo
teve inicio no ano de 2005, foi projetado para ter vigéncia até 2012, momento em que se
esperava uma revisao dos objetivos segundo o desempenho dos paises na execucao das metas
desenhadas. Nessa linha, em 2012, por ocasi&o da Conferéncia de Doha (COP-18)*?, o prazo
de vigéncia do protocolo foi estendido até 2020, com algumas altera¢des, entre as quais a
principal — para o objeto do presente estudo — foi a imposicdo de maiores limites para
apresentacdo de projetos por parte de paises emergentes — com destaque para Brasil, China e
india — no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), instrumento que sera
discutido adiante no trabalho (Freitas; Silva, 2020).

Seguindo os precedentes acordos e tal qual fora preconizado na Declaracdo de 1992,
o fundamento politico-normativo do Protocolo estava ancorado no principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, acima comentado, de tal modo que as
exigéncias de determinagdo quantitativa de objetivos de reducdo de GEE tiveram de respeitar
as particularidades dos paises ainda em desenvolvimento (Rodrigues, 2022).

Nesse contexto, mais de trinta paises, integrantes do Anexo I, se comprometeram a
reduzir, de forma conjunta, suas emissdes de gases de efeito estufa em pelo menos 5%,
tomando como referéncia os niveis registrados em 1990. No ambito da carga valorativa que

Ilhe deu causa, a destinagdo do compromisso delimitado quantitativamente aos paises do

%2 As alteragdes promovidas no Protocolo de Quito até a entrada em vigor do novo sistema previsto no Acordo
de Paris de 2015 serdo melhor abordadas no segundo topico deste capitulo.
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Anexo | ndo teve razbes meramente de justica econdmica global, mas lastreou-se diretamente
no real impacto ambiental provocado pelos signatarios, uma vez que estimativas indicam que,
entre meados do século XI1X e o final do século XX, mais de 80% das emissdes acumuladas
de CO: tiveram origem em paises hoje desenvolvidos, que somavam pouco mais de um quinto
da populacdo mundial (Trennepohl, 2022).

Esse desequilibrio histérico forneceu a base ética e juridica para a atribuicdo de
obrigacBes mais rigorosas as nacdes desenvolvidas do Anexo I. Nessa linha, deve-se ponderar
que O regramento mais rigoroso consubstanciou-se em metas compulsorias previstas no
Protocolo e cuja aceitacdo s6 foi possivel pela previsdo de mecanismos econdémicos
destinados a auxiliar o cumprimento desses compromissos. (Silveira; Oliveira, 2021). Assim,
a grande inovacao trazida pelo Protocolo consistiu na introducdo dos chamados mecanismos
de flexibilizacdo — registrados nos arts. 6, 12 e 17 — que, além de viabilizarem o
cumprimento das metas de forma mais eficiente, abriram caminho para a formacdo de um
mercado regulado de carbono em escala internacional (Silveira; Oliveira, 2021).

A bem da verdade deve-se compreender que o conjunto de mecanismos previstos se

confundem com o contetido do Mercado de Carbono de Quioto®*

, sendo importante destacar
que estes foram expressamente pensados para auxiliar os paises com metas vinculantes, dai
porque o desenvolvimento da l6gica comercial do carbono foi maior nos referidos, ndo sendo
possivel esperar dos paises que ndo estavam submetidos a compulsoriedade 0 mesmo impeto
na construcdo de marcos normativos destinados a implementar um mercado de carbono
regulado. Diz-se isso porque é importe que se compreenda que o sistema de flexibilizacgo®
escolhido segue o modelo de obrigacdes compulsérias reconhecido internacionalmente, dai
porque é de se esperar que apenas com a extensdo da compulsoriedade ao globo como um

todo que a ldgica efetiva do mercado do carbono serd implementada nos demais paises. 1sso

% A expressdo é utilizada pelo autor para designar o sistema de mecanismos de flexibilizagdo previstos no
Protocolo de Quioto e que significaram a primeira implementacéo do ideal de Mercado de Carbono. Utiliza-se o
identificativo Quioto, entdo, para diferi-lo do novo modelo encapado pelo Acordo de Paris, 0 qual serd intitulado
Mercado de Carbono de Paris. Nesse sentido, a discriminagdo dos dois conceitos é funcional a finalidade do
segundo objetivo geral, isso porque a descricdo do conceito de Mercado de Carbono do ponto de vista da
operacionalidade é pressuposto para a sua analise a partir da dogmaética-analitica, isso porque esta nada mais faz
do categorizar os fatos do mundo fenoménico segundo as classifica¢des juridicas.

% 0 “Mercado do Carbono de Quioto” designa o arranjo instituido pelo Protocolo de Quioto para auxiliar a
reducdo de GEE de forma complementar ao sistema metas juridicamente vinculantes por meio da negociacéo de
unidades padronizadas e fungiveis de carbono, operacionalizadas pelos trés mecanismos de flexibilidade
previstos: (i) Comércio de Emissdes, que permite a transferéncia AAUs entre paises com metas; (ii)
Implementacdo Conjunta, que converte reducdes adicionais em ERUs a partir de projetos entre Partes com
metas; e (iii) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que gera CERs por projetos em paises em
desenvolvimento, todos denominados em toneladas de CO2 equivalente (tCO2e).

%Utiliza-se do termo sistema de flexibilizagdo aqui para se fazer referéncia ao conjunto de mecanismos de
flexibilizagdo (redundancia proposital) previstos e que determinam o funcionamento do mercado de carbono.
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significa que a baixa aceitabilidade inicial dos paises ndo é devido a incompatibilidade do
ideal de precificacdo mediante o comércio de emissdes com o direito fundamental ao meio
ambiente, mas sim pela falha inicial — compreensivel por se tratar da primeira tentativa de
uniformizar o combate as mudancas climaticas globalmente — da arquitetura internacional
em prever obrigacdes universalmente compulsorias™.

Dessa forma, foram previstas trés emolduragdes normativas concebidas como
mecanismos de flexibilizacdo e que denotaram o contetdo do Mercado do Carbono de Quioto
— todos eles baseados no ideal de precificacdo do carbono —, sendo apresentados como
instrumento com o conddo de incentivar as redugfes e garantir uma transi¢cdo néo disruptiva
para uma economia de baixo carbono, quais sejam: o Comércio de Emissbes, a
Implementacdo Conjunta e o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Nesta senda, destaca-se
que a regulacéo dos referidos mecanismos deu-se no ambito da COP-7, por meio dos Acordos
de Marrakech, firmados em 2001, que estabeleceram as bases juridicas e operacionais para a
implementacdo dos instrumentos. Tais acordos definiram critérios técnicos, como a
adicionalidade e a mensurabilidade das reducGes de emissbes, bem como instituiram
estruturas institucionais essenciais, como o Conselho Executivo do MDL e as Entidades
Operacionais Designadas (DOE’s), responsaveis pela validacdo e verificagdo dos projetos
(UNFCC, 2001).

O primeiro mecanismo a ser comentado, o qual deve ser encarado como eixo central
em torno do qual girou o Mercado de Carbono de Quioto foi aquele previsto no art. 17, tendo
importancia sobremaneira relevada, uma vez que amparou a criacdo do maior sistema de
comercializacdo do carbono existente — especificamente 0 europeu — e que acabou por
inspirar o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE). Nesse sentido, 0 comércio de
emissdes — Emissions Trading System (ETS) constitui um mecanismo juridico de mercado
concebido para permitir aos Estados-Partes, com metas quantitativas de limitacdo ou reducéo
de emissbes de GEE, a possibilidade de cumprirem parcialmente suas obrigacdes mediante a
aquisicdo de créditos de emissdo oriundos de outros paises que tenham excedido suas metas
de reducéo (Duarte et al, 2020).

*|mportante salientar que o paragrafo dialoga diretamente com a argumentacdo realizada no tépico 1.3,
demonstrando-se novamente a precificagdo do carbono como expressdo do desenvolvimento sustentavel e que
depende de um processo de maturacdo mais amplo, o qual sera realizado pela assungdo coletiva da comunidade
global de metas obrigatérias, ainda que respeitando o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas.
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Trata-se de um instrumento de flexibilizacdo do cumprimento das obrigagdes
internacionais ambientais, fundado no reconhecimento de que os custos marginais®’ de
mitigacdo climatica variam entre os paises, tornando a negociacédo de direitos de emissao uma
forma economicamente eficiente de auxiliar na reducdo global das emissées (Carvalho, 2022).

Destaca-se que 0 mecanismo era exclusivo dos paises previstos no Anexo |, isso
porque apenas estes estavam vinculados a um teto de emissdes e poderiam comercializar o
excedente. Assim, cada pais do Anexo | recebeu uma quantidade limitada de permissdes de
emissdo, denominadas Assigned Amount Units (AAUSs), correspondentes a suas metas
pactuadas com base nos niveis de emissdo de 1990, de tal modo que, caso emitissem menos
gases do que o limite autorizado, pudessem transferir o excedente de suas unidades de
emissdo a outros Estados que, por qualquer razdo, ndo conseguissem atingir suas metas de
reducao apenas com medidas internas.

A fim de visualizar de forma didatica o sistema, faz se referéncia a ilustracdo

realizada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM).

Figura 1: Representacdo visual do sistema de comércio de emissoes.
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Fonte: IPAM (2022).

370 custo marginal representa o aumento do custo total de producdo decorrente da fabricacdo de uma unidade
adicional de um bem ou servi¢o. Ele mostra quanto custa, efetivamente, produzir “a proxima unidade” e ¢é
calculado pela razdo entre a variagcdo do custo total e a variagdo da quantidade produzida. Esse conceito é
fundamental na analise econdmica e na administracdo da producdo, pois permite identificar o ponto em que
produzir mais deixa de ser vantajoso. Em geral, o custo marginal tende a diminuir no inicio da producéo, devido
aos ganhos de escala, mas aumenta a medida que a capacidade produtiva é utilizada a0 maximo. As empresas
utilizam o custo marginal para definir o nivel 6timo de producgdo, que ocorre quando o custo marginal se iguala a
receita marginal, garantindo assim a maximizacdo do lucro (Carvalho, 2022).
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Alguns autores, como é o caso de Ferreira et al (2023), apontam para o fato de que o
referido mecanismo ndo seria, a bem da verdade, tendente a reducdo dos GEE; isso porque,
incentivaria 0s paises a apenas compensarem as suas emissfes mediante a compra dos
créditos excedentes de outros paises. Justamente a fim de evitar essa onda de “redugdo
aparente” ¢ que o Protocolo previu que a existéncia do referido mercado deveria ser apenas
suplementar as acGes domeésticas, de tal forma a serem encarados como Ultima medida ao
cumprimento das metas pré-estabelecidas. Nesse sentido, aponta Trennepohl (2022, p.9):

Os arts. 6(1)d e 17, por exemplo, estabelecem que a aquisicdo de unidades de
reducdo de emissbes e 0 comércio de emissdes devem ser complementares a acao
doméstica. O art. 12(3)b estabelece que as Partes do Anexo | podem utilizar

reducbes certificadas de emissGes para cumprir parte de seus compromissos
quantificados de limitag&o e reducdo de emissoes.

O mecanismo de comércio de emissdes previsto no Protocolo de Quioto exerceu
influéncia determinante na concepcdo do EU ETS, consolidado como principal instrumento
de politica climética no bloco (Dossi, 2024). No contexto europeu, tal I6gica foi incorporada
por meio do chamado Acordo de Reparticdo de Encargos (EU Bubble)®, formalizado pela
Deciséo do Conselho 2002/358/CE, que estabeleceu metas legalmente vinculantes a cada um
dos 15 Estados-membros da Uni&o a época® (Trennepohl, 2022). Esse acordo viabilizou a
internalizacdo do principio da flexibilidade, promovendo a eficiéncia econdmica no
cumprimento das obrigacOes internacionais assumidas coletivamente pela Unido Europeia
(UE), sem que se desconsiderasse a responsabilidade individual de cada Estado-membro,
conforme disposto no art. 4(3) do Tratado da Unido Europeia (TUE) (Facuri et al, 2021).

Ademais, ao lado do ETS, foi previsto o mecanismo de Implementacdo Conjunta
(IC) tendo este sido consagrado no art. 6° do diploma, permitindo a paises desenvolvidos, isto
é, as Partes do Anexo |, o cumprimento de porcdo de suas metas de reducdo de emissdes de
GEE por meio da realizacdo ou financiamento de projetos de mitigacdo em outros paises

igualmente incluidos no Anexo I, gerando unidades de reducdo de emissbes adicionais,

%0 Acordo de Reparticdo de Encargos (EU Bubble) foi o mecanismo adotado pela Unido Europeia para
organizar internamente o cumprimento da meta coletiva de reducdo de emissBes de gases de efeito estufa
assumida pelo bloco no @mbito do Protocolo de Quioto. A Unido Europeia, enquanto entidade supranacional,
comprometeu-se a reduzir suas emissdes em relacdo aos niveis de 1990. Para operacionalizar essa obrigacdo
coletiva, tornou-se necessario distribuir responsabilidades especificas entre os Estados-membros, levando em
consideracdo fatores como niveis histéricos de emissdo, capacidade econdmica e potencial de redugdo. Dessa
forma, a Decisdo do Conselho 2002/358/CE estabeleceu metas diferenciadas e juridicamente vinculantes para
cada pais, permitindo que alguns aumentassem ligeiramente suas emissfes enquanto outros deveriam reduzir
mais acentuadamente, garantindo que o resultado agregado atendesse a meta global do bloco (Unido Europeia,
2002).

% Em 2002, a Unido Europeia era composta por 15 paises, sendo eles: Alemanha (1958), Bélgica (1958), Franca
(1958), Italia (1958), Luxemburgo (1958), Paises Baixos (1958), Dinamarca (1973), Irlanda (1973), Reino Unido
(1973), Grécia (1981), Espanha (1986), Portugal (1986), Austria (1995), Finlandia (1995), Suécia (1995).
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verificiveis e transferiveis. Cumpre salientar que, nos termos do art. 6° essas reducGes
deveriam ser adicionais, ou seja, superiores as que ocorreriam na auséncia do projeto.
Ademais, a transferéncia ou aquisicdo dessas Emission Reduction Units (ERUS) estaria
condicionada a conformidade das Partes com suas obrigacdes de monitoramento e relato de
emissoes, e a aprovacao dos projetos pelos paises envolvidos (item a) (UNFCC, 1997).

Para além dos dois mecanismos mencionados, 0 MDL foi concebido como o Unico
instrumento de flexibilizacdo que possibilitou a participacdo de paises em desenvolvimento na
agenda global de mitigacdo das mudancas climaticas. Por meio do referido, esses paises
puderam implementar projetos voltados a reducdo ou ao sequestro de GEE, com base em
tecnologias limpas, em troca da transferéncia de conhecimento tecnolégico proveniente dos
paises desenvolvidos financiadores (Santos, 2022). O mecanismo visava ndo apenas a
promocdo do desenvolvimento sustentavel local, mas também a geracdo de Certified Emission
Reductions (CERs), as quais poderiam ser utilizadas pelos paises do Anexo | para o
cumprimento parcial de suas metas de redugdo de emissdes no periodo de compromisso de
2000 a 2012.

A concepcdo original do MDL teve origem em proposta brasileira que previa a
criacdo de um fundo compensatoério para paises que ndo atingissem suas metas (Trennepohl,
2022). Contudo, durante as negociacdes, essa proposta foi transformada em um mecanismo
baseado em projetos, com o objetivo de viabilizar fluxos financeiros e tecnoldgicos do Norte
para o0 Sul global, consolidando-se como um dos pilares operacionais do regime climatico
internacional sob Quioto (Trennepohl, 2022).

Nesse sentido, a operacionalizagcdo desse mercado foi determinante para consolidar o
carbono como ativo econdmico internacionalmente reconhecido, tendo este permitido a
difusdo de iniciativas correlatas ao mercado do carbono em paises que ndo estavam sujeitos as
metas vinculantes estabelecidas na norma (Toledo, 2021). No ordenamento juridico brasileiro,
0 Protocolo de Quioto foi ratificado em 2002 e promulgado por meio do Decreto n° 5.445, de
12 de julho de 2005, integrando formalmente o sistema juridico nacional.

No caso brasileiro, embora o0 pais ndo estivesse inicialmente sujeito a metas
compulsorias, sua participagdo no regime do MDL foi expressiva. Conforme se pode
depreender do ultimo relatorio da Comisséo Interministerial de Mudanga Global do Clima

(CIMGC)®, publicado em 2015 e responséavel por consolidar informages sobre as politicas

“ A CIMGC é o 6rgdo brasileiro criado pela Lei n° 12.187/2009, responsavel por implementar a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e atuar como Autoridade Nacional Designada (AND) para o MDL. Nesse
sentido, a sua funcdo principal é avaliar e aprovar projetos nacionais de redugdo de emissdes de gases de efeito
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climéticas brasileiras, o Brasil foi o terceiro pais ndo constante no Anexo | com maior nimero
de projetos geradores de crédito de carbono, com 339 atividades registradas, o que
representava 4,4% do total global, sendo que China e india possuiam, respectivamente, 48,9%
e 20,8% (CIMCG, 2015).

O relatorio apontou, ainda, a distribuicdo desses projetos entre os diferentes estados
da federagéo:

Figura 2: Relacéo de projetos do MDL p/estado da federacéo.
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Fonte: Comissédo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC, 2015).

Ainda no ambito do relatdrio, é importante salientar que este segregacionou 0s
projetos, também, segundo a natureza da atividade geradora de RCEs. Nessa linha, é
importante destacar que a prevaléncia de setores tradicionais da economia sustentavel
brasileira foram aqueles que mais encabecaram a geracdo de créditos mediante o MDL.
Dentre estes, muito bem posicionado ficou o setor energético, congregando a grande maioria
dos projetos ligados a iniciativa.

Tabela 1: Relacdo da natureza das atividades dos projetos do MDL no Brasil.

L . Reducao estimada de emissdo GEE por tipo
Tipos de atividade e de atividade de projeto
1 0, 3 0, 3
de projeto Quantidade % em relacdo ao tCO2eq % em relagdo ao
total total
Hidrelétrica 94 21,7 138.510.546 37
Biogés 63 18,6 25.072.484 6,7

Usina edlica 56 16,5 42.665.988 114
Gas de aterro 50 14,8 88.066.690 23,5

Blomassa 41 12,1 16.091.394 43

energética

estufa (GEE) em setores como energia, mobilidade urbana, projetos florestais, biocombustiveis e residuos
solidos, garantindo que estejam alinhados as politicas climéticas e de desenvolvimento sustentavel do pais.
Dessa forma, os relatérios produzidos pela CIMGC sao importante para 0 MDL na medida em que validam a
conformidade dos projetos com a legislacdo nacional, fornecem informacfes sobre impactos ambientais e
sociais, orientam decisGes internacionais e monitoram os resultados das acBes de mitigacdo, conferindo
credibilidade e transparéncia aos projetos brasileiros no contexto global de combate as mudancas climaticas.
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Substituigdo de 09 2,6 2.664.006 0,7
combustivel fossil
Metano evitado 09 2,6 8.221.417 2,2
Decomposigéo de
N20 05 15 44,911.888 11,9
Utilizacéo e
recuperacéo de 04 1,2 2.986.000 0,8
calor
Reflorestamento e 03 0.9 2363.010 0.6
florestamento
Uso de materiais 01 0,3 199.959 0,1
Energia solar 01 03 6.594 0,0
fotovoltaica
Eficiéncia 01 03 382.214 01
energética
Substitui¢do de SF6 01 0,3 1.923.005 0,5
Reducéo e
substituicdo de PFC 01 03 802.860 0.2
Total 339 100 374.868.0550 100

Fonte: Comissédo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC, 2015).

No gue concerne especificamente ao setor elétrico, cumpre salientar que o Brasil ja

era ostensivamente reconhecido por sua matriz energética consideravelmente limpa em

comparagdo com outros paises, sobretudo os desenvolvidos. Nesse sentido, o fato de a larga

maioria dos projetos do MDL terem surgido em atividades ligadas a esse setor evidencia o

baixo impacto do mecanismo em incentivar novas frentes capazes de esverdear os demais

setores econdmicos mediante inovagbes produtivas que incorporem principios de

sustentabilidade em direcdo a uma economia de baixo carbono, limitando-se a extrair RCEs

de campos econdmicos ja marcados por iniciativas sustentaveis (Esparta; Nagai, 2018).

Nesse mesmo sentido sdo os apontamentos de Rodrigues (2023, p.47):

E notdrio o favoritismo, ou, a0 menos, a propensdo por parte dos stakeholders a
apresentarem projetos relacionados com o setor de energia. Além disso, embora
muitos projetos tenham sido registrados, diversos projetos apresentados pela
indUstria brasileira foram rejeitados ou descartados, devido as dificuldades na
comprovagdo do critério de adicionalidade. As dificuldades impostas aos projetos
florestais também impediram que a participagdo do Brasil fosse ainda mais
expressiva.

O Grupo Pao de Aglcar submeteu cinco projetos relacionados com a redugdo por
demanda de energia, que foram rejeitados. Projetos como a expansdo da linha
amarela do Metrd de Sdo Paulo também foram submetidos, mas por razdes ainda
desconhecidas, foram descontinuados. H& também diversos estudos para o
desenvolvimento de projetos relacionados com o suo de biocombustiveis em
substituicdo de 6leo diesel no transporte plblico, mas sem repercussdes relevantes. E
evidente a dificuldade do Estado em participar diretamente do MDL, tendo em vista
que esse modelo foi projetado pensando no setor privado. A iniciativa pablica que
mais obteve resultados foi o caso dos aterros sanitarios, como visto anteriormente.
N&o obstante, 0 MDL abriu muitas portas para o desenvolvimento de um mercado
de carbono, tendo recebido uma adesdo expressiva por parte do Brasil, que
apresentou um ndmero relevante de projetos, dos quais muitos foram registrados.

No ambito da geracdo de credito mediante o biogas, destaca-se sobremaneira

projetos ligados a aterros sanitarios, como aqueles localizados em municipios como Nova
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Iguacu e Duque de Caxias (RJ), Bandeirantes e Sdo Jodo (SP), além dos aterros em
Tremembé (SP) e Cariacica (ES)**. Conforme advertem Alves e Andrade (2018), além dos
beneficios decorrentes da geracdo de créditos de carbono, por decorréncia de incidir sobre
eles a Lei n° 10.438/2002*% os agentes usufruiram de incentivos fiscais que favoreciam a
producdo energética por meio do biogds — fato que destaca que as finalidades de protecdo
ambiental sdo fortalecidas quando o ganho econémico por meio da producdo de crédito é
acompanhado de outras normas que incentivem a sustentabilidade na economia.

Na linha da geracdo de créditos mediante a captura de carbono em aterros, cumpre
destacar que a cidade de S&o Paulo protagonizou trés leildes significativos de Certificados de
Emissdes Reduzidas (CERs), realizados pela bolsa de valores brasileira, todos derivados de
projetos oriundos do MDL. No primeiro, em setembro de 2007, foram comercializadas 808
milhGes de toneladas, ao valor de 16,20 euros por tonelada; o segundo, em setembro de 2008,
negociou 713 milhdes de toneladas a 19,20 euros; e o terceiro, realizado em 2012, vendeu 513
milhGes de toneladas ao preco de 3,30 euros por tonelada (Trennephol, 2022).

Como é possivel se depreender da tabela indicada, na area florestal, apesar de sua
importancia ambiental, os projetos foram escassos. Dos 344 projetos brasileiros registrados no
portal do MDL, apenas trés*® se referem a acdes de reflorestamento ou florestamento. Nessa
linha, conforme destaca Rodrigues (2023), a fraca insercao de projetos florestais no ambito do
MDL pode ser atribuida a uma combinacdo de barreiras estruturais e institucionais, que

dificultaram sua viabilidade desde a implementacdo do Protocolo de Quioto. Assim, a rigidez

*! Esses projetos consistem na captura do biogas produzido pela decomposicéo da matéria organica presente nos
aterros sanitérios, principalmente metano, que é um gas de efeito estufa com elevado potencial de aquecimento
global. O biogés é entdo utilizado para a geracdo de energia elétrica ou térmica, reduzindo a emissdo de gases
poluentes e possibilitando a geracdo de créditos de carbono, que podem ser comercializados no mercado
voluntério ou regulado. Municipios como Nova lguagu e Duque de Caxias (RJ), Bandeirantes e Sdo Jodo (SP),
Tremembé (SP) e Cariacica (ES) tém se destacado na implementacdo dessas iniciativas, contribuindo tanto para
a mitigagdo de impactos ambientais quanto para o desenvolvimento de fontes de energia renovavel (Alves e
Andrade, 2018).

*2 A Lei n. 10.438, de 26 de abril de 2002, dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis, criando
instrumentos para estimular a producdo e o uso de biocombustiveis no Brasil. Além de incentivar a pesquisa,
producdo e comercializacdo desses combustiveis, a lei prevé beneficios fiscais, como isen¢do ou reducdo de
tributos para produtores e empresas que investem em biocombustiveis, com o objetivo de tornar o setor mais
competitivo e atrativo economicamente (Brasil, 2002).

8 Os trés projetos florestais brasileiros registrados no MDL sdo: (i) o Projeto Plantar (n° 2569), desenvolvido
pela Plantar Carbon em Minas Gerais com apoio do Banco Mundial, voltado a plantacdo de eucaliptos e a
producdo de carvdo vegetal renovavel, estimando-se a redugdo de aproximadamente 12,8 milhdes de toneladas
de CO: ao longo de trés décadas; (ii) o projeto AES Tieté (n° 3887), conduzido pela Applied Energy Services—
AES em Sao Paulo, que restaurou 9.544 hectares de areas ciliares em torno de reservatorios, promovendo o
sequestro de cerca de 3 milhdes de toneladas de carbono; e (iii) o projeto Vale Florestar (n° 7258), da Vale S.A.,
no Para, que envolveu o cultivo de 7.124,29 hectares de eucalipto em areas degradadas, inserido em um plano
maior de até 300.000 hectares, dos quais aproximadamente 150.000 hectares foram legalmente protegidos como
Reserva Legal ou Area de Preservagio Permanente, buscando também fomentar a silvicultura sustentavel em
uma regido historicamente marcada pelo desmatamento (Rodrigues, 2023).
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técnica dos critérios exigidos e a escassa atratividade desses créditos no mercado
internacional inibiram a adesdo mais ampla.

No primeiro periodo de compromisso do protocolo, os paises desenvolvidos estavam
sujeitos a um teto anual de apenas 1% para o uso de créditos florestais, 0 que, na pratica,
restringiu seu uso. Posteriormente, a exclusdo desses creditos pelo sistema europeu de
comércio de emissdes — medida que malgrado tenha sido importante para consolidar o
modelo europeu — reforcou a marginalizacdo dessa categoria no cenario global, diminuindo
largamente o seu valor de mercado (Marques, 2018).

Essa caracteristica demonstra como a criagdo, o desenvolvimento e a consolidacéo de
projetos geradores de crédito de carbono em cada pais dependem da criacdo de um mercado
préprio, ndo podendo os paises ndo desenvolvidos ficarem a mercé das empresas sediadas em
desenvolvidos, fazendo-se necessaria a construcdo de uma ampla cadeia de compradores,
aumentando a demanda por créditos e gerando a consequente correspondente em termos de
oferta, cujo impacto sobre a protecdo ambiental € 6bvio. Nesse ponto, inclusive, é importante
destacar que a criacdo de barreiras comerciais internacionais apenas tem o condao de limitar o
desenvolvimento dos mercados emergentes, ferindo de morte o objetivo central do ideal de
precificacdo em termos econémicos que € justamente o de incorporar de maneira ampla e
robusta as externalidades ambientais & economia capitalista.

No segundo periodo (2012-2020), a situacdo se agravou com a restricdo da
elegibilidade de tais projetos apenas a paises menos desenvolvidos, afastando atores centrais
como Brasil, China e india — justamente nagdes com alto potencial de implementacdo de
projetos florestais em larga escala. Paradoxalmente, embora os dados globais apontem para a
crescente relevancia dos créditos florestais — com o Banco Mundial (2020) indicando que
42% dos créditos emitidos entre 2015 e 2020 tiveram origem nesse setor —, sua expressao
dentro do MDL segue marginal, com menos de 1% de representatividade entre os projetos
registrados (Rodrigues, 2023).

Para além dos defeitos na estrutura dos mecanismos de flexibilizagdo previstos, a
critica mais contundente feita pela doutrina em relacéo ao Protocolo de Quioto é justamente a
sua adesdo politica frente aos principais atores internacionais. Isso porque, ainda em 2001,
qguando se discutia a regulamentagdo dos instrumentos previstos pela conferéncia, os Estados
Unidos da América, principal economia global e maior responsavel pelas emissées, acabou
por deixar o protocolo, com base na alegagcdo de que a sua participagdo implicaria em um
dano direto sobre a capacidade produtiva do pais, prejudicando a economia americana frente

aos demais atores internacionais sobretudo porque o tratado impunha 6nus desproporcionais
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as economias industrializadas, a0 mesmo tempo em que isentava 0S paises em
desenvolvimento de compromissos equivalentes (Nogueira Jaques, 2025).

Em sintese, portanto, 0 “Mercado do Carbono de Quioto” designa o instituido pelo
Protocolo de Quioto para auxiliar a reducdo de GEE de forma complementar ao sistema metas
juridicamente vinculantes por meio da negocia¢do de unidades padronizadas e fungiveis de
carbono, operacionalizadas pelos trés mecanismos de flexibilidade previstos: (i) Comercio de
Emissbes, que permite a transferéncia AAUs entre paises com metas; (ii) Implementacéo
Conjunta, que converte reducdes adicionais em ERUs a partir de projetos entre Partes com
metas; e (iii) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que gera CERS por projetos em
paises em desenvolvimento, todos denominados em toneladas de CO2 equivalente (tCO2e).
Estruturado em periodos de compromisso (2008-2012; 2013-2020), o mercado de Quioto
internaliza custos ambientais nas cadeias econdmicas ao atribuir preco as emissdes e legou a
arquitetura, os instrumentos e a l6gica operacional que moldaram o comércio internacional de
carbono e inspiraram mercados domésticos e regionais (como o EU ETS), estabelecendo os
fundamentos normativos e técnicos que informaram marcos regulatorios posteriores.

Apesar das criticas a sua implementacéo, o Protocolo de Quioto estabeleceu as bases
institucionais e operacionais para o comércio internacional de carbono. Um dos legados mais
significativos foi a criagdo de sistemas de mercado internos por paises e blocos econémicos,
como o EU ETS, inaugurado em 2005. Dessa forma, a estrutura e os dispositivos
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto, portanto, ndo apenas deram origem ao mercado
internacional de carbono como também moldaram sua logica operacional, influenciando

significativamente os marcos regulatorios posteriores.
2.2 O Mercado de Paris

Conforme visto, o regime internacional de mitigacdo das mudancas climaticas,
inaugurado pelo Protocolo de Quioto, estabeleceu metas obrigatdrias de reducdo de emissdes
para os paises industrializados durante um primeiro periodo de compromisso, as quais foram
importantes em modular o comportamento dos Estados-partes em direcdo a realizagdes
concretas de reducdo de emissdes. Entretanto, malgrado a importancia da estrutura
constituida, deve-se consignar que esta implicou em dificuldades de incidéncia completa entre
todos os atores internacionais, o que ficou claro com a saida precoce dos Estados Unidos, de
tal modo que o término da vigéncia do Protocolo redundou em uma reestruturacdo da politica

global de mudangas climaticas que se consolidou mediante o Acordo de Paris de 2015.



92

Em razdo da previsdo de encerramento em 2012, j& na origem, o Protocolo previu a
possibilidade de novas metas para periodos subsequentes, como se depreende do artigo 3(9),
que condicionava sua implementacao a negociagéo e aceitagdo por meio de emendas formais
ao tratado, devendo as metas adicionais serem incorporadas mediante emenda ao Anexo B,
observando-se o procedimento estabelecido no artigo 20 (UNCCC, 1997).

Dessa forma, pela propria natureza das normas regentes do acordo, a introducéo de
noVOoSs compromissos seguiu um caminho mais formalista e demorado. Ocorre que, embora se
privilegiasse a busca pelo consenso e a adesdo voluntaria, a adogdo apenas poderia ocorrer
com a aceitacdo de 3/4 das partes, isto é 144 partes, ndo produzindo efeitos automaticos para
0s paises que a ratificaram até que a emenda fosse adotada pela integralidade do quorum
qualificado (Trennephol, 2022).

Por sua vez, no plano da governanca politica, as negociacdes p0s-2012 foram
marcadas por incertezas juridicas e disputas geopoliticas, sobretudo no que concerne aos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No seio do processo de negociacdo, merece
destaque a COP 17, realizada em Durban; isso por ter dado origem ao Grupo de Trabalho Ad
Hoc sobre a Plataforma de Durban para Ac¢bes Avancadas, cujo objetivo fundante era
justamente o desenvolvimento de um novo acordo climético que produzisse efeito vinculante
e fosse capaz de reorganizar a estrutura juridica constituida pelo Protocolo de Quioto
(Trennephol, 2022).

Para além das discussdes quanto aos efeitos juridicos do instrumento a ser adotado,
questdo crucial que esteve no cerne dos debates do grupo disse respeito a aplicabilidade do
novo regime internacional. Veja-se que, no mandato de constituicdo, instruiu-se-o para a

> razdo pela qual se gerou debate quanto &

edificacdo de acordo “aplicavel a todas as partes
manutencdo da discriminacdo de obrigacbes com base no nivel de desenvolvimento dos
paises, entendimento que foi superado em razdo da permanéncia do principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas como pilar do regime climatico global
(Trennephol, 2022).

A reagdo de importantes paises em desenvolvimento, como os membros do bloco

BASIC — formado por Brasil, Africa do Sul, india e China —, reafirmou a necessidade de

* Nesse ponto, insta salientar o conteido da deciséo de niimero constante no relatoria da conferéncia das artes, o
qual estabelece que: “Decide também langar um processo para desenvolver um protocolo, outro instrumento
juridico ou um resultado acordado com forca legal no ambito da Convencdo, aplicavel a todas as Partes, por
meio de um érgao subsidiario criado pela presente decisdo, que serd denominado Grupo de Trabalho Ad Hoc
sobre a Plataforma de Durban para Ag¢do Refor¢ada” (Tradugdo Livre). No original, “Also decides to launch a
process to develop a protocol, another legal instrument or an agreed outcome with legal force under the
Convention applicable to all Parties, through a subsidiary body under the Convention hereby established and to
be known as the Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action” (UNFCCC, 2011).



93

que qualquer novo processo permanecesse ancorado nos principios da Convengéo,
especialmente aqueles relativos a equidade e as capacidades diferenciadas. Em declaracéo
conjunta de 2012, os paises BASIC defenderam que o novo regime ndo poderia anular as
assimetrias historicas reconhecidas pelo sistema multilateral (Oliveira; Stakoviak Janior,
2024).

Em dezembro de 2012, durante a COP 18 realizada no Qatar, foi finalmente
aprovada a chamada Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto, instituindo um segundo
periodo de compromisso com vigéncia de 2013 a 2020. Nesse novo ciclo, 38 Partes se
comprometeram com metas quantificadas de limitagdo ou redugdo de emissdes. Contudo,
seguindo o procedimento formal de aprovacdo de emendas fixado pelo protocolo, a entrada
em vigor ficou condicionada a aceitacdo formal de pelo menos trés quartos das Partes — isto
é, um total de 144 ratificacOes, atingindo-se o quérum global de citagcdes apenas em 2020, ano
de previsdo de encerramento do segundo periodo de compromisso (Trennephol, 2022).

Cumpre salientar que diante da lentiddo no processo de aceitacdo, a emenda permitia
aplicacdo provisoria mediante notificacdo ao depositario por parte dos paises que ja haviam
ratificado a emenda. Entretanto, ainda com a aplicacéo provisoria, a baixa adesao, ou a forma
tardia como as Partes ingressaram no novo quadro pds-Emenda de Doha contribuiu
significativamente para 0 avanco nas discussdes de uma nova arquitetura juridica
internacional capaz de substituir e modernizar aquela instituida pelo Protocolo de Kyoto em
1997, sendo essa a ratio por tras da 212 Conferéncia das Partes da Conven¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP21) realizada em territérios francés (Oliveira;
Stakoviak Junior, 2024).

Nesse viés, tem-se que 0 Acordo de Paris, adotado em 12 de dezembro de 2015 no
ambito da referida conferéncia, representa um marco na transicdo do regime climatico
internacional de uma abordagem centralizada e mandatdria, como a consagrada no Protocolo
de Quioto, para uma légica de governanga climatica baseada em compromissos nacionais
autorregulados. A vista disso, percebe-se como tratado que renunciou a rigidez das metas
vinculantes de reducédo de emissdes, substituindo-as por um regime de obrigacGes de conduta,
cujo cumprimento € monitorado por mecanismos de transparéncia, revisdo periddica e pressao
diplomética (Santos, 2022).

Dessa forma, o pilar central do Acordo em termos de consolidagdo de uma nova
arquitetura internacional para o Mercado de Carbono é a exigéncia de que todos os paises
signatarios elaborem, comuniquem e mantenham sucessivas Contribuicdes Nacionalmente

Determinadas (NDCs), as quais devem refletir a “maior ambigdo possivel” com base no
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principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades
nacionais. Nessa perspectiva, ainda que o Acordo determine a obrigatoriedade de submisséo
e atualizacdo quinquenal das NDCs, 0 seu conteldo — ou seja, as metas concretas de reducéo
de emisses — permanece ndo vinculante em termos juridicos, o que reflete a prevaléncia de
uma légica cooperativa e incremental (Trennephol, 2022).

Veja-se que essa natureza hibrida do Acordo — dotado de elementos formais
obrigatdrios quanto ao processo, mas voluntarista quanto ao conteido — reflete uma aposta
politica na convergéncia progressiva das ambicGes nacionais, em vez da imposicdo de metas
universais e legalmente compulsérias. O resultado é uma arquitetura normativa flexivel,
porém suscetivel a fragilidades estruturais, sobretudo diante de situagdes de “greenwashing®”
diplomético, onde metas pouco ambiciosas ou metodologicamente manipuladas sdo
apresentadas sob a aparéncia de conformidade formal (Trennephol, 2022).

Ademais, no que concerne a modelagem normativa concebida em substituicdo aos
mecanismos de flexibilizacdo presentes em Quioto e que denotam o contedo do “Mercado de
Paris”, destaca-se no diploma a elaboracdo do artigo 6° (UNFCCC, 2015), a qual, pode-se
dizer, que representou um dos avangos mais significativos do Direito Internacional Ambiental
em matéria de flexibilizacdo regulatéria aliada a promocdo de ambicdo climéatica (Santos,
2022). Nesse novo arranjo, o Artigo 6° (UNFCCC, 2015) desempenha papel estruturante, ao
oferecer caminhos juridicos e institucionais que permitem a cooperagdo internacional para o
cumprimento das NDCs de forma voluntaria, porém regulada, tanto por mecanismos de
mercado quanto por abordagens ndo baseadas no mercado. Inclusive, ao pontuar a diferenca
entre as ambigdes dos mecanismos de 1997 e o novo carbono offset, Oliveira e Stakoviak
Junior (2024, p.159) apontam que:

Outro aspecto relevante é o compromisso estabelecido pelo artigo 4.1 do Acordo de
Paris, que busca equilibrar as emissdes antropogénicas com as remoces de gases de
efeito estufa (GEE) na segunda metade do século XXI, considerando igualdade,
desenvolvimento sustentavel e esforcos para erradicar a pobreza.

Essa perspectiva diferencia os mecanismos do Acordo de Paris dos instrumentos de
flexibilidade do Protocolo de Quioto, pois estabelece uma ambicdo de longo prazo
que requer estratégias consistentes de descarbonizacdo das economias. Kachi,
Warnecke e Hohne (2019) afirmam que, enquanto no regime anterior 0s mercados

eram vistos como uma forma de reduzir custos no curto prazo, agora o objetivo é
aumentar a ambicdo climatica.

* «“Greenwashing” é o termo usado para descrever praticas de marketing ou comunicagio em que uma empresa,
instituicdo ou governo apresenta uma imagem ambientalmente responsadvel sem que suas agdes reais
correspondam a esse discurso — ou seja, trata-se de uma forma de enganar o publico sobre os reais impactos
ambientais de suas atividades.
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Em apresentacéo geral da nova modelagem do Mercado de Carbono, pode-se dizer
que o dispositivo se apresenta com um desenho normativo distribuido em trés eixos
operacionais: (i) as abordagens cooperativas com Resultados de Mitigacdo Transferidos
Internacionalmente (ITMOs), previstos nos paragrafos 1° a 3°; (ii) o sistema de compensacdes
ou carbon offset, regulado pelos paragrafos 4° a 7°; e (iii) as abordagens néo relacionadas ao
mercado, delineadas nos paragrafos 8° e 9°. Cada um desses eixos reflete um modelo juridico-
institucional distinto de operacionalizacdo da cooperacédo climatica entre Estados, tendo como
traco comum a exigéncia de integridade ambiental, transparéncia contabil e respeito a
soberania estatal — embora mitigada por um padrdo multilateral de governanca climética.

Dessa forma, a espinha dorsal do Mercado de Paris corresponde ao mecanismo
centralizado e multilateral de compensacdes previsto no Art. 6 do Acordo. Ainda que nao
tenha sido utilizado denominacdo especifica no Acordo, notou-se 0 uso recorrente da
terminologia inglesa carbon offset para designa-lo na doutrina (Santos, 2020), razdo pela qual
assim sera feito neste trabalho.

Quanto ao conteudo, compreende-o0 a partir da propria nomenclatura, que melhor
seria traduzida como “compensagdes de carbono”, isso porque prevé justamente um sistema
de compensacdo que permite o cumprimento das NDCs por meio da aquisicdo de créditos de
carbono. Insta salientar aqui que, ao indicar os créditos, o Acordo ndo faz uso de uma
terminologia especifica, mencionando apenas que “as redugdes resultantes” do mecanismo
poderdo ser contabilizadas no cumprimento das NDCs (UNFCC, 2015). Essa abertura abre
espaco para uma integracdo entre os diferentes paises que poderdo, nos parametros gerais
desenhados pelo arranjo global, regulamentar a forma de certificacdo com posterior validagdo
na autoridade internacional.

Nesse Viés, a governanca do carbon offset é centralizada, cabendo a COP designar o
orgdo responsavel pela definicdo de regras, modalidades e procedimentos, bem como a
supervisao do 6rgdo designado para sua implementacéo.

Outro aspecto central do carbon offset é sua funcdo redistributiva, isso porque o
pardgrafo 6° (UNFCCC, 2015) estabelece que uma fracdo dos recursos gerados por atividades
realizadas no ambito do mecanismo deve ser destinada tanto ao custeio da propria estrutura
administrativa quanto ao financiamento de adaptacdo em paises em desenvolvimento
particularmente vulneraveis. Trata-se, aqui, da incorporacdo normativa de um elemento de
justica climéatica no desenho de instrumentos de mercado — caracteristica que marca um

avanco relevante em relacdo a arquitetura anterior de mecanismos flexiveis.
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Em segundo lugar, o Acordo estabelece o alicerce juridico para as chamadas
abordagens cooperativas voluntérias, fundadas na transferéncia de resultados de mitigacao
entre paises, mediante consentimento mutuo e vinculacdo a contabilidade de suas respectivas
NDCs (UNFCCC, 2015). Assim, a logica subjacente € a de que as Partes podem, caso assim
decidam, adquirir reducgdes de emissdo oriundas de atividades realizadas em outras jurisdi¢oes
e utiliza-las como forma de cumprimento parcial de suas metas climéaticas domésticas.

Esse modelo — que tem o conddo de institucionalizar o mercado voluntario®® de
carbono — exige, contudo, um aparato de controles e salvaguardas institucionais. Sao nesses
termos que o contetdo do pardgrafo 2° do dispositivo explicita que a participagdo em tais
abordagens deve estar condicionada ao respeito a critérios fundamentais de governanca
climatica (UNFCCC, 2015). Dentre essas exigéncias, destaca-se o imperativo de evitar a
dupla contagem — ou seja, a necessidade de impedir que um mesmo crédito de carbono seja
contabilizado simultaneamente por mais de uma Parte para fins de cumprimento de NDCs.
Trata-se de um principio de contabilidade climéatica que protege a confiabilidade dos dados de
mitigacdo global e assegura a credibilidade do proprio mercado de carbono, que se constroi
sobre a premissa da exclusividade da titularidade dos créditos (Santos, 2020).

Além disso, a previsdo de que o uso dos ITMOs sera voluntério e autorizado pelas
Partes participantes, conforme o conteddo do § 3° reforca o cardter ndo-impositivo do
mecanismo, resguardando a soberania dos Estados em decidir sobre sua participacéo, sem, no
entanto, esvaziar a eficacia normativa do dispositivo (UNFCCC, 2015). Assim, a
voluntariedade a que se refere ndo se confunde com auséncia de regulamentacdo, mas sim
com a liberdade de adesdo a um regime normativo comum, cuja eficacia depende da
articulacdo entre legislacGes internas, protocolos técnicos e supervisdo multilateral (Santos,
2022).

**Sobre 0 Mercado Voluntério, importante as consideracdes de Santos (2020, p.131) ao pontuar que “nos dois
mecanismos (ITMOs e offset) ocorrem ajustes correspondentes para as transferéncias, a fim de evitar dupla
contagem de emissdes ou de créditos transacionados, com o pais anfitrido do projeto declarando o montante
comercializado em seu balanco de emissdes no relatério de suas NDCs, aumentando na mesma propor¢do a sua
meta, e aquele que compra reduzindo esse montante da sua NDC. O mercado voluntario de carbono tem como
participantes empresas e individuos que buscam atingir a uma meta voluntéaria corporativa ou individual por
meio de créditos gerados por outras empresas e individuos e certificados por uma entidade privada
(certificadora). Esse mercado também se submete a regulamentacBes, porém, ndo had metas compulsorias
definidas em legislacdo. O mercado voluntario € regido pelas normas do mercado de capitais e valores, o qual se
organiza para assegurar a transparéncia, a qualidade dos ativos e a seguranca das transacdes. Os créditos sdo
oriundos de projetos que reduzam as emissfes € as regras para o projeto ser enquadrado numa acdo de mitigacéo
com geracdo de certificado de redugdo de emissdo sdo definidas pelas certificadoras. Cada crédito equivale a
uma tonelada de CO2eq, sendo comercializado nas plataformas pelos precos que variam de acordo com a fonte,
a origem, o tempo de existéncia, o nivel de efeitos sociais correlatos e a compatibilidade regulatdria. Para além
do escopo do Acordo de Paris ou da finalidade de governanca ambiental da iniciativa privada, o comércio
voluntario de reducdo de emissbes pode ocorrer no ambito de setores que ndo sdo cobertos pelo tratado
internacional, como é o caso dos setores da aviagdo civil e do transporte maritimo internacionais”.
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Por fim, o terceiro eixo do artigo 6°, embora menos explorado nos debates sobre
mercado de carbono, carrega importancia estratégica para a promocao de ac¢les integradas de
mitigacdo e adaptacdo (UNFCCC, 2015). Nesse sentido, os paragrafos 8° e 9° reconhecem e
valorizam formas de cooperacdo que nao envolvem transacdes comerciais de créditos de
carbono, mas que podem se traduzir em acBes conjuntas de financiamento climatico,
transferéncia tecnoldgica, capacitacdo institucional, entre outros instrumentos (UNFCCC,
2015).

Tais abordagens devem contribuir para os objetivos amplos do Acordo de Paris,
sobretudo no contexto de paises em desenvolvimento, que muitas vezes ndo dispdem de
estruturas técnicas e financeiras suficientes para participar dos mercados de carbono com a
mesma intensidade que os paises desenvolvidos (Trennephol, 2022). Nessa perspectiva, 0
paragrafo 9° (UNFCCC, 2015) determina a criacdo de um marco especifico para essas
abordagens ndo baseadas em mercado, abrindo espaco para a construgdo de um regime de
cooperacdo climéatica que va além da légica da compensacao de emissdes, alcancando acbes
estruturantes no campo da adaptacdo, erradicacdo da pobreza e resiliéncia climatica
(UNFCCC, 2015).

Em sintese, o “Mercado de Paris” ¢ o arranjo regulatdrio centralizado e multilateral
do Acordo de Paris para mitigar GEE por meio do instrumentos precificacdo previstos no Art.
6° e demais abordagens ndo mercadoldgicas. Opera, assim, em trés pilares: (i) Art. 6.2, com
transferéncias de ITMOs (tCO2e) autorizadas pelo pais anfitrido e que prevé ajustes
correspondentes obrigatdrios, transparéncia e rastreabilidade utilizaveis no abatimento das
NDCs; (ii) O sistema de compensacdes carbono offset o qual permite o cumprimento das
NDCs a partir de atividades adicionais geradoras de reducdo de GEE; e (iii) instrumentos de
cooperacdo ndo mercadoldgica, como politicas fiscais, tecnologia e financiamento. Dessa
forma, diferente de Quioto, ancora-se em NDCs quinquenais, permite cooperacdo em
multiplas escalas e integra ETS, tributos e créditos setoriais, atribuindo preco (explicito ou
implicito) ao carbono e fomentando eficiéncia e ambicao.

Nessa perspectiva, percebe-se que o potencial transformador do artigo 6° (UNFCCC,
2015) reside, fundamentalmente, em sua capacidade de viabilizar a interligagdo entre
diferentes sistemas nacionais e regionais de precificacdo de carbono, fomentando a formacao
de um mercado internacional de créditos de carbono capaz de ampliar os fluxos financeiros
destinados a mitigacdo das emissdes de GEE. A importancia dessa integracdo pode ser bem
compreendida a luz da analise da real situacdo dos mercados regionais hoje estruturados,

como bem apontam Oliveira e Stakoviak Junior (2024, p. 160):
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E valido ressaltar, no entanto, que em muitos paises ha uma tendéncia de se focar em
medidas de mitigacdo domésticas. Por exemplo, as regulamentac@es atuais da Unido
Europeia e da China ndo permitem o uso de créditos de carbono internacionais para
o cumprimento de metas, seja por empresas ou pelos governos.

A demanda por créditos de carbono no mercado internacional existe, mas atualmente
provém de um ndmero limitado de paises, como Noruega, Suica, Coreia, Nova
Zelandia e Japdo. Isso limita a potencial demanda por créditos brasileiros. Para que o
potencial de geracdo de créditos de carbono, ou unidades de mitigacdo em geral, se
converta em receitas, o Brasil deve fortalecer sua governanca climatica e ambiental e
demonstrar disposicdo em adotar critérios que garantam a qualidade desses ativos.

E nesses termos que a criagio de mecanismos de mercado sob sua égide — como o0s
ITMOs e MDS — confere operacionalidade as metas estabelecidas nas NDCs, permitindo que
as Partes adotem estratégias mais ambiciosas mediante a cooperac¢do internacional regulada.
Contudo, para que esse arranjo se traduza em um sistema funcional, é imprescindivel a
harmonizacdo normativa entre as jurisdigdes nacionais, o que imp&e aos Estados o dever de
estruturar marcos regulatérios internos compativeis com os principios e salvaguardas
multilaterais acordados no ambito da UNFCCC, de tal forma que uma auséncia de coeréncia
regulatéria tem o conddo de comprometer ndo apenas a legitimidade ambiental dos créditos
transacionados, mas também desestimular o engajamento de agentes econdmicos avessos ao
risco juridico e a volatilidade institucional (Rosa, Parrado; Bosello, 2023).

Dessa forma, a construcdo de um mercado global de carbono exige, portanto, a
articulacdo entre o plano internacional — que oferece diretrizes e padrdes minimos de
integridade e contabilidade — e o plano doméstico, que deve prover seguranca juridica e
infraestrutura administrativa para a geracdo, verificagdo, registro e comercializacdo dos
créditos. Nesse ponto, a atuacdo coordenada entre entes publicos, setor privado e sociedade
civil € condicdo necessaria a efetividade do regime, uma vez que a governanca climatica, sob
0 prisma do artigo 6° ndo é exclusiva dos Estados, mas demanda a participacdo ativa de
multiplos atores (Ferretti; Wizniewsky, 2024).

Nessa linha, a internacionalizacdo do espirito consagrado no referido acordo em solo
brasileiro deu-se com base no modelo pioneiro de articulagcdo entre politica energética e
mitigacdo climéatica com a instituicdo da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
por meio da Lei n® 13.576/2017. Ocorre que 0 programa criou um sistema nacional de metas
compulsorias de descarbonizagédo para o setor de combustiveis, operado por meio da emisséo,
negociacdo e aposentadoria de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs), emitidos por
produtores e importadores de biocombustiveis certificados (Violardi, 2022).

Em verdade, tratou-se, na esséncia, de um sistema de comércio doméstico de

emissdes, com a peculiaridade de ser setorial, destinado aos biocombustiveis, e cuja estrutura
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juridica remete claramente aos principios do poluidor-pagador, da prevencdo e da
responsabilidade ambiental.

O funcionamento do sistema projetado pelo RenovaBio inicia-se a partir da definicdo
anual de metas compulsérias de descarbonizacdo, estabelecidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Estas metas, tanto nacionais quanto
individuais, sdo atribuidas aos distribuidores de combustiveis em funcdo de sua participagdo
proporcional no mercado de combustiveis fosseis do ano anterior. Dessa maneira, cada
distribuidor deve comprovar o atingimento de sua meta adquirindo a quantidade
correspondente de CBIOs, sendo que cada unidade representa a reducdo efetiva de uma
tonelada de diéxido de carbono (CO:) equivalente ndo emitida na atmosfera, conforme a
metodologia baseada no ciclo de vida do produto (Oliveira, 2023).

Por sua vez, a geracdo dos CBIOs esta intrinsecamente ligada a certificacdo dos
produtores e importadores de biocombustiveis, cuja participagdo no programa é voluntaria,
mas condicionada ao atendimento a rigorosos critérios técnicos e ambientais. Veja-se que para
que tais agentes autorizem-se a emitir CBIOs, é imprescindivel que sejam aprovados em
auditorias conduzidas por firmas inspetoras independentes e credenciadas pela ANP (Oliveira,
2023).

Cumpre salientar que malgrado demonstrasse potencial ostensivo de interligagédo
com o MDS previsto no art. 6° do Acordo de Paris, com o potencial de conversdo dos CBIOs
em créditos reconhecidos internacionalmente, o programa era encarado como um instrumento
nacional isolado — criticas que se incorporavam ao posicionamento politico do pais para o
fim de apontar certa falta de compromisso com as metas € 0 novo modelo pds-2015
(Rodrigues, 2023).

Nesse Vviés, apesar de o Brasil ter sido um dos primeiros paises a ratificar o Acordo
de Paris — mediante o Decreto Legislativo n® 140/2016 e o Decreto n° 9.073/2017 — e ter
formalizado NDCs ambiciosas em termos percentuais (reducéo de 37% até 2025 e 43% até
2030, em relacdo aos niveis de 2005), a revisdo metodologica promovida em 2020 revelou
contradi¢Ges entre o compromisso formal e a ambicdo material efetiva. Com a elevagdo do
nivel de emissdes em 2005 de 2,1 bilhdes para 2,8 bilhdes de toneladas de CO2, a mesma meta
de 43% passou a permitir uma emissdo final em 2030 de 1,6 bilhdo de toneladas — valor
significativamente superior aos 1,2 bilh&o inicialmente projetados (Trennephol, 2022). Assim,
tal manobra contabil foi duramente criticada por organizagdes da sociedade civil, por
representar uma forma de “retrocesso disfarcado”, em descompasso com o espirito do Acordo

de Paris, que exige crescimento progressivo da ambicdo climética (Trennephol, 2022).
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Entretanto, malgrado as criticas globais e aquelas direcionadas ao RenovaBio, fato €
que este serviu de substrato para a elaboracdo do Projeto de Lei (PL) 182/2024, cuja
aprovacao levou a promulgacdo da Lei 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que teve o
importante papel de instituir o novo SBCE, adequando-se a estruturacdo a modelagem
instaurada no art. 6° do Acordo de Paris, tendo sido muito influenciada pelo ETS europeu
(Brasil, 2024).

Nessa esteira, 0 novo modelo mercadoldgico do carbono pds-acordo de Paris, que é
realizado no Brasil mediante o marco regulatorio de 2024, busca uma maior harmonizacdo
entre sistemas por meio do mecanismo previsto no Art. 6° do Acordo de Paris (Brasil, 2024).
Essa caracteristica do novo modelo de mercado de carbono tem razdo de ser no fato de que a
fragmentacdo normativa — caracterizada pela auséncia de padrGes comuns e
interoperabilidade entre sistemas — constitui um dos principais entraves a consolidacédo de
um mercado global de carbono efetivo e funcional. Isso porque a possibilidade de vinculacéo
bilateral entre sistemas pressuple a existéncia de critérios minimos comuns, especialmente
em termos de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV), integridade ambiental,
precificacdo transparente e rastreabilidade dos créditos.

Em sintese, no que concerne ao mercado global do carbono, o Acordo de Paris
simbolizou a transicdo da diplomacia ambiental tradicional — baseada em metas legalmente
vinculantes e listas rigidas de obrigacbes — para uma nova abordagem cooperativa,
adaptativa e voluntarista, que se ancora na confianca muatua, na transparéncia e na pressao
reputacional. Assim, essa arquitetura, embora politicamente inclusiva e flexivel, carece de
garantias juridicas mais eficazes para assegurar sua efetividade material, mas ao mesmo
tempo permite uma maior difus@o das regras internacionais nos ordenamentos nacionais, com
a tendéncia futura de surgimento de cada vez mais sistemas de precificacdo do carbono
harmonicos e permitam um fluxo de investimentos verdes crescente e cada vez mais

difundidos entre os diferentes agentes do globo.
2.3 O Mercado do Carbono na dogmatica-analitica

A necessidade de conceituacdo do crédito de carbono suscitou uma série de
diferentes opinides doutrinarias, sobretudo no que concerne a natureza juridica dos referidos,
de tal modo que a definicdo desta em seio normativo brasileiro s6 foi possivel em via

definitiva com o novo Sistema Brasileiro de Comércio de Emisstes (SBCE) mediante a lei
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15.042, de 11 de dezembro de 2024 que o reconheceu como ativo financeiro transacionavel,
atribuindo a uma espécie de crédito a qualidade de fruto civil.

Nesse contexto, compreender de forma adequada a escolha do legislador exige a
analise das diferentes correntes que buscaram classifica-lo. Conforme leciona Ferraz Junior
(1994), classificar importa na construcdo de categorias comuns com o intuito de facilitar a
argumentacdo juridica e propiciar a identificagdo da solugdo mais adequada ao conflito
apresentado. Assim, a dogmatica juridica se serve da classificagdo como instrumento para
delimitar o regime juridico aplicavel a determinados institutos, agrupando-os de acordo com
similaridades promovendo seguranca juridica.

No fim, a busca por classificar o crédito de carbono tem o conddo de permitir a
escolha do regime juridico compativel, o que enseja especial destaque para a seara tributéria,
conforme salienta Toledo (2021, p.234) ao dizer que:

No cenério brasileiro pairam ddvidas quanto a classificacdo juridica dos créditos de
carbono transacionados com o exterior, dificultando a internalizacdo de recursos
financeiros decorrentes das transacdes dos créditos de carbono ou RCEs, vez que,
para o direito tributario patrio, é a natureza juridica de determinado instituto que
definira as regras de incidéncias e isen¢Bes tributarias pertinentes. Para alguns
doutrinadores, ndo é possivel o enquadramento dos créditos de carbono como
commodity ambiental, mercadoria, servigo, valor mobiliario ou derivativo, apontado

para a possibilidade de utilizagdo do conceito de bem intangivel puro passivel de
Ccessdo.

No que concerne a investigacdo de um instituto, cumpre ressaltar a licdo de Santi
(2013) no sentido de que toda conceituacdo deve partir do método da diferenca, de tal maneira
gue um objeto pode ser melhor compreendido a partir da distingdo em relacdo ao ambiente.
Essa abordagem, baseada na diferenciacdo e na comparacdo, revela-se pelo cotejo com outros
instrumentos juridicos que Ihe sejam préximos, buscando-se verificar sua compatibilidade ou
distingdo frente as categorias existentes no ordenamento (Torres, 2020).

Nessa perspectiva, o primeiro debate acerca da classificacdo dos créditos de carbono
concentrou-se em sua natureza juridica, questionando-se se a comercializa¢do envolveria uma
obrigacdo de dar ou de fazer. Em outras palavras, buscava-se definir se o crédito de carbono
deveria ser enquadrado como “bem” ou como “servigo”.

Nesse sentido, deve-se observar que Monteiro (1984, p.87), ao discorrer sobre a
diferenciacdo das obrigacGes de dar e de fazer, aponta que:

O substractum da diferenciacao esta em verificar se o dar ou entregar € ou ndo por
consequéncia do fazer. Assim, se o devedor tem de dar ou entregar alguma coisa,

ndo tendo, porém de fazé-la previamente, a obrigacdo é de dar; todavia, se ,
primeiramente, ele de confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele de
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realizar algum ato, do qual serd mero corolario de dar tecnicamente a obrigagdo é de
fazer.

Atentando-se a diferenciacdo, € dificil atribuir significado diverso a raiz negocial da
comercializa¢do do crédito de carbono que ndo se encontra ligada diretamente a um servico
ou prestacdo, mas no livre fluxo de titulos digitais sobre propriedade dos diferentes agentes
gue se movimentam as trocas com finalidade de retorno financeiro ou compensacdo de
emissdo de fases (Toledo, 2024).

Nessa linha, a classificacdo dos créditos de carbono como “servigo” revelou-se
claramente minoritaria, tendo sido prevista unicamente pela Circular n® 3.291/2005 do Banco
Central do Brasil (BACEN), que atribuiu as operacdes de cambio relativas ao mercado de
carbono o codigo “Servigos Diversos — Créditos de Carbono 29/(NR) 45550 (Alencar, 2025).
Contudo, apesar dessa tentativa, pela propria ontologia do mercado de carbono, o
enquadramento dos titulos como servigos prestados ndo fora recepcionada na doutrina
brasileira, sendo a operacdo latente obrigacdo de dar, atraindo o regime juridico condizente
(Alencar, 2025).

Averiguando-se tratar-se de operacdo que constitui obrigacdo de dar, vé-se que o
crédito de carbono é titulo de propriedade com natureza de bem, sendo abrangido pela
classica definicdo do vocabulo, conforme leciona Venosa (2025, p.255), como tudo aquilo
que possui valor ou utilidade para o ser humano, seja de ordem material ou imaterial, podendo
ser objeto de relacGes juridicas e suscetivel de apropriacdo. Porém, sendo este bem, deve-se
perquirir a qualidade a ser imputada ao instituto, dividindo-se a doutrina quanto a
classificacdo do crédito como commodity, enquanto espécie de mercadoria, ou como bem
imaterial. Nesse sentido, cotejar a natureza do crédito com o conceito de commodity é
especialmente relevante porque esta é a categoria predominante no direito estrangeiro de raiz
anglosaxodnica (Hooligan, 2020), diferentemente do que fora definido mediante o novo SBCE.

Assim, a tentativa de compatibilizacdo com o conceito de commodity originou-se
justamente das experiéncias fundadoras do mercado de carbono, especialmente desenvolvidas
nos Estados Unidos e na Unido Europeia, onde se buscou criar instrumentos financeiros
fungiveis, intercambidveis e negociaveis a semelhanga das commodities tradicionais, com
vistas a facilitacdo da regulacdo de emissdes de GEEs e ao estimulo de praticas empresariais

ambientalmente responsaveis (Salma et al, 2024).
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A defesa da classificacdo dos créditos de carbono como commodities parte de uma
perspectiva funcionalista®’, em que se valoriza a dindmica de mercado, a liquidez e o
potencial de integracdo dos ativos ambientais ao sistema financeiro global. Do ponto de vista
econémico, tal entendimento se sustenta no fato de que, uma vez padronizados — ou seja,
submetidos a regras rigidas de certificacdo, registro e mensuracdo —, os créditos de carbono
adquiririam  propriedades tipicas das commodities: negociabilidade, fungibilidade,
divisibilidade, e auséncia de valor de uso proprio, servindo prioritariamente ao mercado como
instrumentos de arbitragem, hedge e especulacdo (Adam, 2011).

Nesta toada, destacam-se as referéncias ao titulo ambiental como ativo cujos fluxos
de caixa e precificacdo derivam de fatores essencialmente extrinsecos, vinculando-se, de um
lado, a demanda regulatoria imposta por acordos internacionais — Protocolo de Quioto e
Acordo de Paris — e, de outro, a existéncia e credibilidade de sistemas técnicos de medicéo,
verificacdo e validacdo de emissdes evitadas ou sequestradas (Alencar, 2025). Entretanto, a
sustentacdo desse raciocinio exige o enfrentamento de obstaculos dogmaticos relevantes, isso
porque o conceito classico de commodity se funda na existéncia de ativo material e
homogeneizavel, resultante de extracdo ou producdo em larga escala e destinado a mercados
universais — como o café, o petrdleo ou a soja (Paiva, 2009).

E dizer que a nogdo de commodity no ordenamento brasileiro, portanto, implica em
espécie de mercadoria cuja natureza ¢ de bem corporeo, isto €, “coisas na sua substancia”
(Gomes, 2025, p. 155), diferentemente dos bens intangiveis, sendo estes “as coisas nao
perceptiveis, tais como os produtos da atividade intelectual e criativa do homem titulados
pelas regras sobre direitos autorais e direitos de patente, com eles ndo se devendo confundir as
coisas nas quais a criacdo se materializa” (Gomes, 2025, p.156). Entre as mercadorias, a
commodity se individualiza pelo elemento fungibilidade, de tal modo que devem ser
compreendidos como os bens tangiveis que “guardam entre si uma relagdo de equivaléncia”,
permitindo ao devedor entrar coisa outra do mesmo género, desde que em mesma quantidade

e qualidade (Pereira, 2024, p.368). Por sua vez, os créditos de carbono, como produtos de

" A perspectiva funcionalista é uma abordagem tedrica que busca compreender os fendmenos sociais,
econdmicos e institucionais a partir das funcdes que desempenham no interior de um sistema mais amplo.
Entende-se a sociedade — e, por extensdo, 0 mercado — como um conjunto interdependente de partes que
cooperam para manter a coesdo, a estabilidade e a eficiéncia do todo. No campo econdmico e juridico, 0
funcionalismo privilegia a analise dos mecanismos e instrumentos a partir de sua utilidade pratica e de seu papel
na dinamica do sistema. Assim, aplicar uma perspectiva funcionalista a classificacdo dos créditos de carbono
significa avaliar esses ativos ndo apenas por sua natureza juridica formal, mas sobretudo por sua fungdo no
mercado: servir como instrumentos de precificacdo do carbono, facilitar a alocacdo eficiente de recursos e
integrar a politica ambiental a I6gica financeira global (Button, 2008).
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processos de reducdo, remocdo ou compensacdo de emissdes, séo, por exceléncia, abstratos e
dependentes de constructos normativos e metodologicos.

H4, ainda, enorme variagdo quanto as suas caracteristicas conforme a metodologia
empregada na quantificacdo das redugdes de emissdes, os padrdes de auditoria, a origem do
projeto — seja florestal, energético ou industrial —, e a destinac¢&o dos recursos. Desse modo,
essa heterogeneidade desafia a nogdo de padronizacgao perfeita, implicando riscos e incertezas
que, na pratica, dificultam o tratamento idéntico aquele das commodities convencionais
(Alencar, 2025).

Além disso, a perspectiva critica assevera que a mercantilizagdo irrestrita dos
créditos de carbono pode levar ao esvaziamento de seu sentido original, que é o de catalisar
mudancas estruturais na légica produtiva e promover a inclusdo de externalidades ambientais
nos processos decisdrios econdmicos. Nesse sentido, quando tratados exclusivamente como
commodities, existe o risco de se perder de vista a dimensdo ética, social e ecoldgica do
instrumento, limitando-se sua utilidade a l6gica do mercado e, por vezes, favorecendo praticas
de “greenwashing” ou criagdo de “ativos” virtuais*®, desvinculados das reais necessidades de
mitigacdo das mudancas climaticas (Alencar, 2025).

Em sintese, reconhece-se, portanto, que, embora a assimilacdo dos créditos de
carbono enquanto commodities seja uma tentativa relevante de inserir instrumentos de
protecdo ambiental no fluxo global de capitais e ampliar sua liquidez, ha claras limitagdes
ontoldgicas, juridicas e éticas a sua integral equiparacdo com o0s bens tradicionalmente
classificados nesta categoria.

N&o sendo qualificada como mercadoria por inexisténcia de compatibilidade entre o
conceito de Commodity e a estrutura do crédito de carbono, tem-se que a categoria que mais
se adequa as caracteristicas inerentes aos referidos é a de bem intangivel puro, isto é, aquele
cuja existéncia se da exclusivamente no plano imaterial, desprovido de qualquer suporte fisico
necessario a sua manifestacdo, e que possui valor juridico ou econémico proprio por forca de
norma ou convencao, sendo, por isso, insuscetivel de apropriacdo ou percepcao pelos sentidos
de forma direta, embora plenamente transmissivel, oponivel e integravel ao patrimonio
(Nobre, 2009).

* 0 termo “ativos virtuais” refere-se a instrumentos financeiros ou econdmicos representados digitalmente —
como tokens, créditos ou unidades eletrbnicas — que possuem valor de troca, mas cuja existéncia e lastro
dependem de registros ou certificagdes em sistemas digitais, e ndo de um bem fisico ou material. No contexto
dos mercados de carbono, a expressdo designa créditos gerados artificialmente ou sem correspondéncia efetiva
com reducles reais de emissdes de gases de efeito estufa, configurando um descolamento entre o valor
financeiro do ativo e seu impacto ambiental concreto. Nessa medida, o fendmeno é criticado por potencialmente
transformar a politica climatica em mera engenharia financeira, favorecendo a especulagdo e enfraquecendo a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de carbono (Alencar, 2025).
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Dessa forma, ndo sendo compativel com as categorias “servico” e “commodity”, a
elucidacdo da natureza juridica do crédito de carbono como bem intangivel puro exige uma
imersdo profunda em seu historico legislativo, nas interpretacdes administrativas e na doutrina
contabil, que, de modo convergente, o tém algado a essa qualificagéo.

A caracteristica da intangibilidade esta intrinsecamente ligada ao crédito de carbono
no ordenamento juridico brasileiro desde a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012, que inseriu
0 inciso XXVII ao artigo 3° do Cadigo Florestal. Embora a redagédo posterior, introduzida pela
Lei 15.042, de 11 de dezembro de 2024, tenha suprimido as referéncias diretas a
intangibilidade, mantendo apenas o carater transacionavel e acrescentando o atributo da
autonomia (Brasil, 2024), a esséncia conceitual dos atributos de “intangivel” e “incorporeo”
permanece relevante para a compreensao plena do instituto (Moreira Filho; Costa, 2024).

Inclusive, a propria Receita Federal ja manifestava o entendimento sobre a natureza
de bem intangivel do crédito de carbono. Isso porque as SolucBes de Consulta n® 192 e 193,
ambas de 2009, apesar de versarem sobre a repercussdo tributaria das transac@es, fixaram a
premissa de que o crédito de carbono se configura como um “bem intangivel, transferivel
mediante cessdo de direitos e integrante do patrim6nio, na medida em que esgotavel
(limitado), passivel de apropriacdo pelo homem (individualizado) e de avaliagcdo econdmica,
passou a constituir um direito subjetivo de seu titular” (Alencar, 2025, p. 70).

Do ponto de vista contabil, a qualificacdo do crédito de carbono como ativo
intangivel encontra amparo na diretriz internacional da Internacional Accouting Standards
(IAS 38) — Ativos Intangiveis, que o define como “um ativo ndo monetario identificavel, sem
substancia fisica” (IAS 38, 2020). Nos termos das orientacdes da normativa, dois elementos
essenciais devem ser observados para a qualificacdo: a identificacdo e o controle sobre um
recurso (Alencar, 2025, p. 72).

Inicialmente, o critério da identificacdo se manifesta pela capacidade do ativo de ser
separavel da entidade ou de resultar de direitos contratuais ou outros direitos legais. Nesse
sentido, 0 crédito de carbono consiste em um ativo identificavel, por ser “separavel da
entidade que o concebeu, assim como daquela que o adquiriu, o que decorre efetivamente de
seu carater transacionavel”. Adicionalmente, ele emana de um direito legal de propriedade,
conferindo ao seu titular, ap06s o0 cumprimento das condicionantes operacionais,
metodologicas e teécnicas, o direito de obter um certificado com os dados correspondentes ao
crédito gerado (Alencar, 2025, p. 73).

Por sua vez, o controle, segundo a IAS 38, refere-se ao “poder de obter beneficios

econémicos futuros que fluam do recurso subjacente e de restringir o acesso de terceiros a
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esses beneficios” (IAS, 2020, p.38). No caso do crédito de carbono, este critério ¢
patentemente atendido, haja vista as vultosas quantias que permeiam suas transacoes,
demonstrando seu potencial econdmico. Ainda, a prerrogativa de restringir o acesso de
terceiros, por sua vez, € uma faculdade conferida ao titular do crédito, que detém a liberdade
de dispor e reivindicar os direitos dele advindos (Alencar, 2025).

Nessa perspectiva, a doutrina nacional majoritariamente reconhece os créditos de
carbono — seja em forma de RCEs, CBIOs ou CRVES — como “bens incorpdreos”, sujeitos
a disciplina da cessdo de direitos*®. A inquestionavel condicdo de unidade certificada em
registro eletrdnico, desprovida de existéncia material, mas com inegavel utilidade e valor
econdmico, consubstancia a conclusdo pela sua natureza de bem intangivel puro (Moreira
Filho; Costa, 2024). Portanto, a qualificacdo do crédito de carbono como bem intangivel puro
se alinha com as concepcBes mais modernas do direito civil e contabil e, também, fornece a
base solida para a seguranca juridica necessaria a operacionalizacdo e expansdo do mercado.
A vista disso, a mensuracéo da intangibilidade do crédito de carbono abre espaco para a o seu
enguadramento a categoria de ativo financeiro com todas as implicacfes que dele derivam.

Entretanto, cumpre observar os apontamentos de Alencar (2025) no sentido de que a
definicdo de “ativo financeiro” na esfera contabil difere substancialmente daquela empregada
no ambito juridico, o que exige um cotejo cuidadoso. Do ponto de vista da contabilidade, um
ativo financeiro ndo € um conceito aberto, mas sim uma categoria exaustiva de recursos que
incluem caixa, um instrumento patrimonial de outra entidade, um direito contratual de receber
caixa ou outro ativo financeiro, ou um contrato que serd ou poderd ser liquidado em
instrumentos patrimoniais da prépria entidade, sendo tal taxatividade extraida de normas
como a IAS 32 (IAS, 2020).

Comentando a Orientacdo Técnica 10 do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) acerca do enquadramento do crédito de carbono como ativo financeiro do ponto de
vista contabil, afirma Alencar (2025, p.64):

Em que pese a compatibilidade com ativo, o crédito de carbono ndo se coaduna com
a adjetivacdo referente a ativo financeiro, o que deixa claro a indigitada orientacao
técnica, demonstrando a auséncia de compatibilidade entre o crédito de carbono e o
rol taxativo a que pertencem os ativos financeiros. Nesse sentido, arremata o
documento técnico: “para os fins de que se trata esta Orientagdo, o crédito de

carbono (tCO2e) &, portanto, um ativo ndo financeiro, incorpéreo e sem substancia
fisica”.

* Nesse sentido: (Alencar, 2025), (Nobre, 2009), (Paiva, 2009), (Moreira Filho; Costa, 2024) (Toledo, 2021).
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Contudo, a realidade juridica e regulatoria brasileira, em um movimento pragmatico
e funcionalista, tem progressivamente consolidado o entendimento de que os créditos de
carbono podem ser classificados como ativos financeiros. Essa qualificacdo ndo deriva da
adesdo estrita aos critérios contabeis, mas sim do ambiente e da forma como esses
instrumentos sdo transacionados e regulados.

Nesse sentido, a Lei n. 13.576/2017 j& previa a escrituragdo dos CBIOs por bancos
ou instituicGes financeiras autorizadas pelo Banco Central, e sua negociacdo em mercados
organizados e regulados (Brasil, 2017), como a B3°. Este fato, por si s6, ja sinalizava uma
intencdo legislativa de integrar esses ativos ao ecossistema financeiro, tal como afirmam
Moreira Filho e Costa (2024, p.51):

Os CBIOs séo, nos termos do art. 5°, VIII, c/c art. 15 da Lei n. 13.576/2017,
escriturados por bancos ou instituicGes financeiras autorizadas a operar pelo Banco
Central do Brasil, que os negociam em mercados organizados e regulados para sua
atuacdo. E a B3 que hospeda a plataforma para registro da emissdo e das
negocia¢Ges com os CBIOs, que encontram no mercado financeiro o seu ambiente
de negociacdo por exceléncia, assim designado pelo legislador com o objetivo de

conferir-lhes liquidez e facilidade de transacdo, refletindo no seu valor econdmico e
no seu impacto na politica de redugdo de emissoes.

Na mesma linha, embora o Decreto n. 11.075/2022, que explicitamente atribuia a
natureza de “ativo financeiro” aos créditos de carbono, tenha sido revogado, a esséncia desse
reconhecimento permaneceu e foi reforgada por outros atos normativos, ainda que de menor
forca vinculante (Reyméo e Batista, 2024).

Neste passo, a pedra angular reside no Anexo Normativo | a resolucdo da Comissdo
de Valores Mobilidrios (CVM) n. 175/2022, que, em seu art. 2° I, ‘c’, equipara
expressamente os CBIOs e os créditos de carbono a ativos financeiros, desde que registrados
em sistema de registro e de liquidacdo financeira de ativos autorizado pela CVM ou pelo
Banco Central, ou negociados em mercado administrado por entidade autorizada pela CVM,
conforme mencionado em ambos os documentos (Brasil, 2022). Essa normativa da CVM, o
principal regulador do mercado de capitais, ¢ determinante, pois vincula o tratamento
regulatério desses instrumentos ao regime dos ativos financeiros, reconhecendo sua
funcionalidade e papel no fluxo de capitais e investimentos (Teixeira, 2024).

Ademais, cumpre salientar que mesmo antes do marco regulatério de 2024, a
jurisprudéncia ja caminhava no sentido de conferir a natureza de ativo financeiro ao crédito de

carbono. Interessante notar, nesta linha, o julgamento da Apelacdo Civel 5028277-

%0 A Brasil, Bolsa, Balcdo — B3 é a principal bolsa de valores, mercadorias e futuros do Brasil, resultante da
fusdo entre a BM&FBOVESPA e a Cetip em 2017. E responsavel pela negociacdo de agdes, derivativos e
titulos, bem como pela infraestrutura de registro e liquidagdo de operagGes no mercado financeiro brasileiro.
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80.2022.4.03.6100 pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3), sob
relatoria do Desembargador Rubens Alexandre Elias Calixto (Brasil, 2024), mediante a qual
reconheceu a natureza de receita financeira dos ganhos oriundos da comercializacdo do
crédito de carbono para o fim de fazer incidir sobre elas o regime de recolhimento da
contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) com as aliquotas reduzidas previstas no art. 1° do Decreto 8.426/2015
(Brasil, 2015).

A consolidacao das referidas posi¢fes doutrinarias levou a redacgédo do inciso VII, do
art. 2° da Lei 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que, com a finalidade de conceber o ja
comentado SBCE, assim definiu crédito de carbono:

VII - crédito de carbono: ativo transacionavel, autbnomo, com natureza juridica de
fruto civil no caso de créditos de carbono florestais de preservacdo ou de
reflorestamento - exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde que
respeitadas todas as limitacbes impostas a tais programas por esta Lei -,
representativo de efetiva retencdo, reducdo de emissfes ou remog¢do, nos termos dos
incisos XXX e XXXI deste caput, de 1 tCO2e (uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente), obtido a partir de projetos ou programas de retengdo, reducdo ou
remocdo de GEE, realizados por entidade publica ou privada, submetidos a

metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para
mensuracao, relato e verificacdo de emissdes, externos ao SBCE (Brasil, 2024);

A definicdo do conceito de crédito de carbono € sobremaneira relevante, pois extrai
as balizas para a delimitacdo do contetdo, de forma unissona, dos titulos existentes no
ordenamento brasileiro, 0s quais deverdo ser convertidos ao novo ativo do SBCE, isto &, 0s
RCEs — cuja validade ja se encontra obstaculizada em razdo de ter sido concebido no ambito
do MDL —, os CBIOs — firmados no ambito da Lei 13.576/2015 — e os CRVEs, cujo
conceito foi transcrito no inciso Il do mesmo art. 2° da nova Lei:

Il - Certificado de Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissbes (CRVE): ativo
fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emisses ou remocao
de GEE de 1 tCO2e (uma tonelada de didxido de carbono equivalente), seguindo

metodologia credenciada e com registro efetuado no &mbito do SBCE, nos termos de
ato especifico do érgdo gestor do SBCE (Brasil, 2024);

Nesta toada, as implicacbes da qualificagdo do crédito de carbono como ativo
financeiro sdo vastas e de extrema relevancia, especialmente no ambito tributario e
operacional. Em termos tributarios, essa classificacdo permite a aplicacdo de um regime fiscal
especifico, distinto do tratamento dado a outras categorias de bens ou servigos, cuja principal
consequéncia, como bem delineia Toledo (2021), é a ndo incidéncia de tributos estaduais e

municipais sobre as operacdes do mercado do carbono.
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Em decorréncia da qualificagdo como ativo financeiro, a Lei 15.042/2024 previu
tratamento similar aos créditos ao que j& havia sido disciplinado mediante Lei n. 13.986/2020
que, ao reformular a Lei sobre o RenovaBio, imp6s que a receita auferida com operacdes de
CBIOs seria sujeita ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) a aliquota de 15%, um
regime de tributacdo exclusiva na fonte que se assemelha aquele aplicado a outras operagdes
no mercado financeiro e de capitais, conforme a Instrugdo Normativa da Receita Federal do
Brasil (RFB) n. 1.585/2015 (Brasil, 2015).

No contexto da tributacdo de créditos de carbono contabilizados como ativos
intangiveis, a incidéncia ocorre na forma de ganho de capital. Para fins de apuracéo,
considera-se o valor de aquisicdo do ativo, deduzido das amortizagbes acumuladas e de
eventuais perdas estimadas, conforme estabelecido pela Instrucdo Normativa RFB n°
1.700/2017, artigos 39, §10, inciso 11, e 200, 81° (Nogueira et al, 2025). No regime de lucro
presumido, o ganho de capital obtido com a alienacdo de ativos intangiveis é incorporado
diretamente a base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sem a aplicacdo das presuncdes previstas
para as receitas operacionais, conforme o artigo 215, 83°, inciso I, da referida Instrucéo
Normativa (Nogueira et al., 2025).

Por sua vez, no regime de lucro real, os resultados positivos ou negativos
provenientes da alienagdo de ativos ndo circulantes devem ser considerados na apuragdo do
lucro real e do resultado ajustado. Mesmo quando o ativo intangivel € reclassificado para a
conta de ativos destinados a venda, o ganho de capital deve ser reconhecido de maneira
proporcional, caso o recebimento do valor ocorra apds o encerramento do exercicio social
subsequente, conforme determina o artigo 200, 82° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.700/2017 (Nogueira et al., 2025).

Além disso, os ganhos de capital relacionados a ativos intangiveis devem integrar as
bases de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) no més em que forem auferidos, admitindo-se o
reconhecimento proporcional conforme o recebimento, conforme estabelece o artigo 39, 8§14,
da mesma norma(Nogueira et al., 2025).

No que se refere ao PIS e a COFINS, ndo h& incidéncia dessas contribuigdes sobre o0s
ganhos de capital obtidos na venda de ativos intangiveis classificados como néo circulantes,
de acordo com o Art. 1°, 83°, inciso VI da Lei n. 10.833/2003 (Brasil, 2003) e arts. 3°, §2° da
Lei n°® 9.718/1998 (Brasil, 1998). Seguindo a logica, o Art. 18 da Lei 15.042/2024 nao fez

incidir sobre 0s ganhos, as referidas contribuicGes (Brasil, 2024).



110

Para as empresas optantes pelo Simples Nacional, o ganho de capital resultante da
alienacdo de ativos ndo circulantes ndo é tributado no &mbito desse regime, conforme
estabelece o artigo 2°, 85, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/2018 (Nogueira, et al., 2025).
Entretanto, quando houver alienagdo de bens ou direitos reclassificados para o ativo circulante
com intengdo de venda, o valor obtido estara sujeito ao Imposto de Renda, com aliquotas
progressivas variando entre 15% e 22,5%, conforme o montante do ganho, nos termos do
artigo 314 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/2017.

Operacionalmente, a insercdo no mercado financeiro permite que os créditos de
carbono se beneficiem de toda a infraestrutura de liquidez, transparéncia e seguranca
oferecida por esse ambiente, incluindo mecanismos de emissdo, escrituracdo, custodia e
negociacdo por instituicGes reguladas, como a B3 e intermediarios financeiros, além da
submissdo dos operadores ao controle da Comissao de Valores Mobiliarios (Teixeira, 2024).

Veja-se que ao conferir natureza de bem intangivel puro ao crédito de carbono, néo
se obstaculiza o0 enquadramento do mesmo como ativo financeiro; isso porque embora sejam
categorias distintas, ndo sdo excludentes, de tal modo que a intangibilidade refere-se a sua
ontologia — especificamente no que tange a auséncia de suporte fisico —, enquanto a
financeirizacdo diz respeito a sua fungdo e ao ambiente de sua negociacao e regulacéo.

Um ativo financeiro pode perfeitamente ser um bem intangivel, como ocorre com
muitos instrumentos derivativos ou direitos creditorios que nao possuem representacdo fisica.
Assim, a supressdo da referida qualidade do Gltimo marco regulatério ndo deve ser utilizada
de base para transmutar a sua conceituacdo, isso pela possibilidade de comunhdo de ambas as
naturezas. Um exemplo claro sdo as debéntures, que representam titulos de crédito emitidos
por empresas para captar recursos junto a investidores. Apesar de ndo possuirem forma fisica
além do registro eletrénico, conferem ao titular direitos econémicos, como recebimento de
juros e reembolso do principal, sendo, portanto, ativos financeiros intangiveis que mantém
seu valor econdmico independentemente de representagdo material.

Entretanto, a questdo se torna mais dificil ao cotejar a qualidade de ativo financeiro
com a de “valor mobilidrio”. Ao realizar ponderacdo semelhante com o fito de verificar a
incidéncia do IOF>* sobre as operacdes envolvendo CBIOs, concluiram Moreira Filho e Costa
(2024, p.50) pelo seguinte:

O mercado de valores mobiliarios se encontra regido pela Lei n. 6.385/1976, em

cujo art. 20 estdo arrolados, de forma exaustiva, 0s ativos que podem envergar tal
natureza na ordem juridica brasileira. Das nove hip6teses que contemplam seus

5! Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF
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incisos, as Unicas que de alguma forma se aproximam da tipologia dos CBIOs sdo as
duas ultimas: (i) contratos derivativos e (ii) titulos ou contratos de investimento
coletivo. Derivativos, como a etimologia denuncia, sdo contratos cujo valor é
derivado de um outro ativo, denominado ativo subjacente, a exemplo de petréleo,
soja ou dolar. No caso dos CBIOs, ndo ha ativo subjacente, de modo que o valor
objeto da transacdo decorre dos préprios CBIOs como ativos autdbnomos. Titulos ou
contratos de investimento coletivo, por sua vez, sdo vinculados a empreendimentos,
de modo que o risco e a remuneracdo estdo atrelados as perspectivas de sucesso
decorrentes do esforco do empreendedor. Os CBIOs, contrariamente, ndo derivam
seu valor das perspectivas de sucesso individual do emissor, sendo das exigéncias
regulatérias relativas as metas de descarbonizacdo do mercado de distribuigdo de
combustiveis, para cujo cumprimento os CBIOs podem ser utilizados. Como se Vé,
os CBIOs tampouco se subsumem a figura dos valores mobiliarios, cabendo
prosseguir na inquiricdo da sua natureza juridica.

Todavia, a despeito da reconhecida dificuldade em enquadrar os créditos de carbono
nas categorias classicas de valores mobiliarios elencadas originalmente no artigo 2° da Lei n°
6.385/1976, a evolugdo legislativa recente, notadamente a promulgacdo da Lei n°
15.042/2024, revela clara inflexdo no sentido de superar as amarras formalistas de um rol
taxativo por meio de uma leitura funcional e contextualizada da natureza desses ativos.

De fato, os créditos de carbono, sdo ativos intangiveis, autbnomos, representativos de
um direito certificado, transacionaveis em mercados organizados e aptos a gerar fluxos
econdmicos em razdo de seu valor de troca no ambito do sistema de comeércio de emissdes.
Entretanto, tal concepc¢édo, embora ndo configure o crédito de carbono como valor mobiliario
sob as categorias preexistentes de contratos derivativos ou titulos de investimento coletivo,
tampouco impede a sua assimilagcdo a um valor mobiliario a luz de uma construcédo juridica
orientada pela finalidade, pelo risco associado, pela liquidez e pela inser¢do em mercado
regulamentado.

Nesse sentido, a importante conceituacdo da categoria valor mobiliario feita por
Mattos Filho (1985) aponta para a necessidade de se compreender o conceito de valor
mobiliario ndo de modo meramente estrutural, mas segundo o seu papel funcional no sistema
de captacdo de recursos e na protecdo do investidor. Assim, Valores mobilidrios sdo
instrumentos de investimento acessiveis ao publico, passiveis de serem negociados em
mercados organizados, sujeitos a regulacdo propria e destinados a capitalizacdo de
empreendimentos ou a satisfacdo de obrigacdes financeiras mediante opera¢fes mercantis
sofisticadas (Mattos Fllho, 1985).

Sob essa perspectiva, 0s créditos de carbono, quando inseridos nos circuitos proprios
do mercado financeiro e de capitais, preenchem os atributos funcionais que justificam seu
tratamento juridico como valores mobiliarios, especialmente quando observados os elementos

da emitibilidade controlada, da transacionabilidade em plataformas reconhecidas pela CVM e
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da aptiddo para servirem de base para estratégias de investimento, especulacdo e hedge
(Teixeira, 2024).

Foi com base nesses auspicios doutrinarios, que o art. 14 da Lei n° 15.042/2024
dispos que “os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando negociados no
mercado financeiro e de capitais, sdo valores mobiliérios sujeitos ao regime da Lei n°® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976 (Brasil, 2024). Tal reconhecimento culminou, ademais, na
expressa inclusdo do inciso X ao art. 2° da Lei n°® 6.385/1976, que passou a incluir entre o rol
de valores mobiliarios os “ativos integrantes do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e os créditos de carbono, quando negociados no mercado
financeiro e de capitais” (Brasil, 2024).

Trata-se, assim, de inequivoca ampliacdo do conceito juridico de valor mobiliario,
agora moldado também pelas exigéncias da economia verde e pela emergéncia climatica,
cujos instrumentos de gestdo — como os créditos de carbono — assumem papel central e
normativamente reconhecido como valores mobiliarios para os fins da regulacgéo financeira.

Em sintese, a evolucdo legislativa pacifica a controvérsia anteriormente travada em
sede doutrinéria e, também, insere os créditos de carbono no nucleo do direito do mercado de
capitais, tornando legitima e tecnicamente sélida a atribuicdo cumulativa de natureza juridica
de bem intangivel, ativo financeiro e valor mobiliario.

A determinacdo da natureza juridica do crédito de carbono pelo SBCE permitiu que o
novo modelo contasse com um sistema de opera¢cfes que representam o contetdo juridico do
“mercado do carbono” e cuja delimitagdo civil ¢ importante para fins de analisar a
compatibilidade com outros ordenamentos juridicos. Em linhas gerais, pode-se organizar as
operagOes do SBCE da seguinte forma: (i) geragdo ou originagdo; (ii) certificagdo; (iii)
registro; (iv) negociacdo; (v) conversdo; (vi) cancelamento; e (vii) transferéncia internacional
(Alencar, 2025).

A primeira operacdo relevante é a geracdo ou originacdo do crédito de carbono.
Nesse sentido, ao descrever o ativo como representativo da efetiva reducdo de 1 tonelada de
diéxido de carbono equivalente, reconheceu que este resulta de um fato juridico natural, ao
qual se atribui valor patrimonial pela certificacdo, produzindo-se um bem incorpéreo — com
a natureza de fruto civil no caso de projetos florestais, nos termos do art. 2°, inciso VII —,
sendo justamente essa atribuicdo de valor a forma mediante a qual se realiza o objetivo
econémico da politica de internalizar as externalidades ambientais no ciclo de mercado.

Por sua vez, a certificagdo do resultado de mitigagdo constitui etapa intermediaria

essencial, pois indica o ato administrativo com natureza constitutiva que, com base em
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procedimentos de mensuracdo relato e verificacdo (MRV), em atencdo a previsdo do art. 5° do
Acordo de Paris, determina a regularidade do crédito e materializa-o pela emissdo do CRVE
(Brasil, 2024).

A partir da verificacdo técnica, o0 CRVE é registrado no Registro Central do SBCE,
conforme determina o art. 10 da nova lei (Brasil, 2024). Quanto aos efeitos juridicos, o
registro formaliza a existéncia juridica do ativo para fins de negociagdo, transferéncia ou
cancelamento, e atribui-lhe um regime juridico publico especial (Brasil, 2024). Veja-se que
esse ato representa a individualizacdo do ativo, transformando a prestagdo ambiental em bem
circulavel e dotado de identidade juridica autbnoma, com reconhecimento estatal.

Por sua vez, a negociacdo é delimitada pelos ja comentados art. 13 e 14 da Lei
15.042/2024, de tal maneira que o primeiro dispositivo prevé a possibilidade de transferéncia
de titularidade e cancelamento de operacdes, enquanto o art. 14 estabelece que os CRVEs,
quando negociados no mercado financeiro e de capitais, assumem a natureza juridica de
valores mobiliarios, submetendo-se ao regime da Lei n° 6.385/1976, com expressa inclusdo
dos ativos as hipdteses de valores mobiliarios no art. 2°, conforme acima descrito (Brasil,
2024). Trata-se, aqui, de uma opcdo legislativa expressa de integracdo do ativo ambiental ao
sistema financeiro nacional, com todas as implicagdes regulatérias, inclusive a sujeicdo a
fiscalizacdo da CVM. Do ponto de vista civil, a negociacdo dos CRVEs configura contrato de
compra e venda de bem incorpéreo fungivel, com regime juridico hibrido: privado quanto a
natureza obrigacional e patrimonial do contrato, e publico quanto ao ambiente regulado de
circulacdo e as exigéncias de registro e supervisao.

Ademais, uma inovacdo relevante da Lei 15.042/2024 é a introducdo da operacao de
conversdo de ativos, prevista no paragrafo unico do art. 12, consistindo na possibilidade de
transformar um crédito de carbono compativel — oriundo de programas voluntarios ou
jurisdicionais, como REDD+* — em CRVE apto & insercdo no sistema regulado (Brasil,
2024). Por 6bvio, essa conversao depende do atendimento a metodologias credenciadas e da
autorizacdo do orgao gestor, configurando-se como um negocio juridico por meio do qual um
bem privado ambiental ndo regulado transforma-se em ativo com regime juridico publico-
regulado, apto a circular dentro da arquitetura do SBCE.

Outra operacdo central é o cancelamento do CRVE, previsto no art. 2° |I,

equivalendo a retirada definitiva do ativo do estoque do operador, com o objetivo de

%2 Redugao de Emissées por Desmatamento e Degradagao Florestal, incluindo conservagéo, manejo sustentavel e
aumento dos estoques de carbono (REDD+).
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comprovar o cumprimento das metas ambientais previstas no Plano Nacional de Alocacéo™
(Brasil, 2024). Juridicamente, essa operagdo se aproxima do instituto da dacdo em pagamento,
na medida em que o titular do ativo extingue uma obrigacéo regulatoria por meio da entrega
de um bem, operando o0 CRVE como moeda de quitacdo regulatdria, o que, de certa forma, o
imputa uma ddplice natureza de ativo patrimonial privado e instrumento publico de
cumprimento de dever ambiental.

Por fim, a Lei n° 15.042/2024 também regula a transferéncia internacional dos
CRVEs como resultados de mitigacao transferiveis (ITMOs), conforme disposto no art. 12, 11
e art. 2°, XXXIV. Nessa hipotese, o0 CRVE é cedido a parte estrangeira para fins de
cumprimento de compromissos climaticos internacionais, nos moldes do art. 6° do Acordo de
Paris. Veja-se que a operacdo depende de autorizacdo formal do Estado brasileiro, com
exigéncia de ajuste correspondente na contabilidade nacional de emissdes. Do ponto de vista
juridico, trata-se de cessdo de resultado climatico com natureza contratual internacional,
sujeita a condi¢cdes de direito publico internacional e ambiental. Cumpre salientar, por
derradeiro que essa cessao implica também a extin¢do da possibilidade de uso doméstico do
ativo, com efeitos juridicos analogos a alienacdo com clausula de exclusividade.

Vé-se que 0 mercado de CRVEs se estrutura em torno de um conjunto de operagoes
juridicas, que envolvem desde a criacdo e individualizacdo do ativo até sua circulacdo e
extingdo, passando por mecanismos inovadores como a conversdo e a transferéncia
internacional. Cada uma dessas operagdes mobiliza institutos classicos do Direito Civil e 0s
reinterpreta a luz das exigéncias do regime juridico ambiental e financeiro contemporaneos.

Portanto, conclui-se que o crédito de carbono é um bem intangivel que se
consubstancia em ativo financeiro ambiental padronizado e circuldvel que representa, de
forma individualizada e registrada, a reducdo, remocdo ou evitamento verificavel de uma
tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO2e), sendo originado de projetos ou
atividades eleitas por Lei. Ademais, tem a finalidade de (i) precificar a externalidade
climatica, internalizando o custo do carbono, (ii) viabilizar o cumprimento de metas
obrigatorias em sistemas de comércio de emissGes e (iii) permitir compensacdes e

neutralizacbes no &mbito voluntério. Por fim, o Mercado do Carbono, do ponto de vista da

> No ambito do marco regulatério em anélise, pode ser compreendido como o instrumento que, para cada
“periodo de compromisso”, estabelece o limite maximo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE); a
quantidade de Cotas Brasileiras de Emissdo (CBEs) a serem outorgadas aos operadores regulados; as formas de
alocacdo (gratuita ou onerosa) dessas cotas; 0 percentual maximo admitido de Certificados de Redugdo ou
Remocéo Verificada de Emissdes (CRVESs) para conciliagdo das obriga¢des; os mecanismos de estabilizacdo de
precos dos ativos integrantes do SBCE; e demais critérios essenciais para a operacionalizacao do sistema (Brasil,
2024).
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dogmaética analitica, pode ser compreendido como o locus econémico no qual ocorre a genése
e circulacdo juridica do crédito de carbono, ocorrendo esta por uma cadeia de operagoes
tipicas do Direito Civil e que se resumem a (i) criacdo, (ii) individualizacdo, (iii) cessdo, (iv)
conversdo, (V) transferéncia nacional e internacional e, por fim, (vi) extin¢do pelo uso.

Tendo-se chegado a delimitacdo dos trés conceitos buscados inicialmente, pode-se
iniciar o processo de raciocinio légico com a finalidade de identificar quais os elementos
devem ser conexos entre 0s ordenamentos para garantir um Mercado de Carbono
internacionalmente eficiente. Dessa forma, a partir da comunhdo da andlise operacional e
dogmaética do Mercado do Carbono, percebe-se que a natureza juridica atribuida ao crédito
pelos ordenamentos nacionais pouco influencia na integracdo entre 0s ordenamentos e
eficiéncia do sistema. Isso porgue, desde a edificacdo do Mercado de Paris, a interacdo entre
0s paises consubstancia-se em trocas de Compensacdes de Carbono ou carbono offsets que
sdo funcionais ao abatimento das NDCs e dependentes de certificacdo de um 6rgédo central
designado pela COP.

Assim, pouco importa a natureza juridica do crédito para fins de harmonizacao entre
sistemas, sendo que esta depende na verdade da capacidade dos paises estabelecerem
mecanismos de MRV que permitam ao maximo possivel que se evite a dupla contagem e se
amoldem aos padrdes internacionalmente assegurados por meio do Acordo de Paris e demais
implementacBes que dele advirdo. Entretanto, ainda que parte da hip6tese que se adotou ndo
tenha sido comprovada, isto é — que a falta de delimitacdo do mercado na dogmatica
nacional impacta a conectividade entre ordenamentos —, tem-se consignar que a falta de
regulacdo do mercado em termos de dogmatica juridica tem impacto direto sobre a evolucdo
de eficiéncia do Mercado Brasileiro, isso porque tem incidéncia direta sobre a atratividade de
investidores e escalada do novo SBCE.

Nesse sentido, a nova Lei, cumpriu uma funcdo primordial ao sistematizar
discriminagdes que ja vinham sendo dadas aos titulos e as operacdes, definindo uma natureza
juridica clara, bem como a incidéncia tributaria sobre as operac6es de crédito e a participacao
desses no mercado acionario. Compreendidas essas conclusdes, passa-se a analise do Gltimo
objetivo especifico da pesquisa no topico seguindo, analisando-se os modelos europeu e
brasileiro de forma mais minuciosa, orientando-se essa analise aos aspectos que devem ser
observados para conferir mais integracéo entre os sistemas e as novas perspectivas que devem
ser observada para a expansdo da regulacdo e para a regulamentacdo do Mercado do Carbono

brasileiro.
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3 NOVOS HORIZONTES PARA O MERCADO BRASILEIRO A PARTIR DA
EXPERIENCIA ITALIANA

Compreendido o funcionamento e a expressdo do Mercado do Carbono na
dogmaética-analitica, pode-se perceber que a eficiéncia da implementacdo brasileira esta
atrelada a escolha de regras de regulacéo associadas aos padrdes internacionais, isso porque 0
mercado é, por natureza, internacionalizado e demanda harmonia entre jurisdi¢cbes. Dessa
forma, insta observar quais as perspectivas de regulacdo e regulamentacdo devem ser
observadas pelo Brasil na instituicdo de seu Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes
(SBCE), demonstrando-se a andlise do modelo mais consolidado globalmente,
especificamente o europeu, como uma ferramenta Gtil.

O presente capitulo, portanto, encontra-se atrelado ao terceiro objetivo especifico da
pesquisa, buscando verificar, a partir da experiéncia do European Union Emissions Trading
System (EU ETS) e de sua implementacdo na Italia, a adequacdo das regras utilizadas pelo
Brasil no SBCE, isso com a finalidade de apontar perspectivas que devem ser observadas para
atingir um alto grau de eficiéncia. A justificativa para a abordagem reside no fato de que a
aceitabilidade dos créditos brasileiros no mercado internacional depende de uma
harmonizacdo, do ponto de vista das regras de certificacdo, com outros ordenamentos
internacionais, além do fato de que as falhas e acertos de um modelo mais consolidado
representarem um caminho mais certo quanto a eficiéncia do mercado brasileiro.

Para tanto, o primeiro topico do capitulo empreendera esforcos para compreender o
funcionamento do EU ETS, bem como a sua implementacdo na Italia, delimitando-se as
normativas que o instituiram, a sua estrutura, bem como a forma por meio da qual este foi
internalizado no ordenamento italiano. Posteriormente, sera analisada a instituicdo do SBCE a
partir da nova Lei 15.042/2024, identificando-se 0s mecanismos instaurados no Brasil e como
estes serdo operacionalizados para, no terceiro topico, apontar as perspectivas que devem ser
observadas na evolucdo de sua regulagdo e na subsequente regulamentagdo. Por fim, insta
salientar que essas perspectivas ndo sao exaustivas, 0 que demanda uma continua busca por
falhas que podem comprometer a eficiéncia do SBCE e, inclusive, permite a comunh&o do
mecanismo a outros instrumentos complementares, tudo com o objetivo de realizar, de
maneira eficiente o direito ao desenvolvimento sustentavel, fundamento valorativo da

precificacdo do carbono.



117

3.1 O pioneirismo europeu e a implementacéo italiana do EU ETS

O mecanismo de precificagdo do comércio de emissdes foi incialmente previsto no
Protocolo de Quioto como ferramenta exclusiva aos paises desenvolvidos constantes no
Anexo | da convencédo. Dessa forma, o primeiro e mais consolidado sistema de emissdes foi
aquele instituido pela Unido Europeia (UE), servindo a referida estrutura como parametro de
desenvolvimento dos demais, razdo pela qual a sua analise é importante para ponderar as
falhas e inovagOes que devem ser observada na regulamentacéo do novo modelo brasileiro.

Tendo isto em mente, o0 presente topico do trabalho tem por objetivo realizar uma
ampla analise sobre a consolidacédo e o funcionamento do European Union Emissions Trading
System (EU ETS). Dessa forma, inicialmente, discutir-se-4& o conjunto de normativas
estabelecidas pela UE para edifica-lo, para, posteriormente, compreender em linhas gerais a
sua estrutura e funcionamento, abordando-se especificamente o caso de implementagéo
italiana com a finalidade de elucidar a forma de transposicdo das normas europeias para o
ordenamento dos Estados-Membros.

Nessa perspectiva, a génese do EU ETS remonta a virada do milénio, inserindo-se na
estratégia mais ampla da Unido Europeia (UE) para cumprir os compromissos vinculativos
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto, ratificado em 1997. Tendo em vista a necessidade de
estabilizar as concentracbes de GEE na atmosfera e mitigar os impactos das alteracfes
climaticas, a UE buscou um instrumento que promovesse a reducdo de emissdes de forma
custo-eficaz e economicamente eficiente (Unido Europeia, 2003)>*.

Nesse diapasdo, a Diretiva 2003/87/CE, de 13 de outubro de 2003, formalizou a
criagédo deste sistema com a clara intencdo de impulsionar a transi¢cdo para uma economia de
baixo carbono (Fernandes, 2009), visando a sua adocao internalizar os custos ambientais e
posicionar a UE na vanguarda da governanca climética global, servindo de modelo para

futuras iniciativas de precificacdo de carbono (Gongalves, 2016). Assim, o EU ETS iniciou

> Cumpre salientar o contetido dos considerandos 3 e 5 da Diretiva 2003/87, que instituiu o0 EU ETS, sendo
assim redigidos: (3) “O objetivo ultimo da Convengdo-Quadro das NacBes Unidas relativa as AlteracOes
Climéticas, que foi aprovada pela Decisdo 94/69/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1993, relativa a
celebracdo da Convencdo- -Quadro das NacOes es Unidas relativa as Alteracbes Climaticas (6 ), € o de
estabilizar as concentracBes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa no sistema climatico”. (5) “A Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros
decidiram cumprir 0s seus compromissos de reducdo das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa
abrangidas pelo Protocolo de Quioto, em conformidade com a Decisdo 2002/358/CE. A presente diretiva
destina-se a contribuir para o cumprimento mais eficaz dos compromissos da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros, através da implementagdo de um mercado europeu de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa que seja eficiente e apresente a menor reducao possivel do desenvolvimento econémico e do
emprego” (Unido Europeia, 2003, p.1).
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como um periodo de teste e adaptacdo (Fase I: 2005-2007), evoluindo por subsequentes fases
(Fase 1l: 2008-2012; Fase 111: 2013-2020) até a sua atual Fase IV (2021-2030) (Netto, 2024).

No que concerne ao seu quadro normativo, deve-se ponderar que, pela qualidade
inovadora do sistema de emissdes, este esta em constante atualizacéo, adequando-se as novas
necessidades de regulacdo e aos movimentos realizados no plano internacional, com destaque
para as mudangas trazidas pelo artigo 6° do Acordo de Paris (Trennhepohl, 2022).

Dessa forma, conforme mencionado, a Diretiva 2003/87/CE representou o ato
fundacional do EU ETS, estabelecendo os seus principios basilares, o escopo inicial de gases
e atividades abrangidas (Anexos | e Il), bem como os mecanismos essenciais de alocacdo de
licencas e mensuracdo, relato e verificagdo (MRV) (Unido Europeia, 2003). Pela propria
natureza do instrumento normativo>, este emoldurou o quadro de regras que deveriam ser
sequidas pelos Estados membros da UE na implementacdo do EU-ETS, prevendo um
processo gradual e faseado, cujo inicio de vigéncia compulsdria apenas ocorreria no primeiro
periodo de compromisso do Protocolo, entre 2008 e 2012 (Fernandes, 2009).

Por sua vez, a Diretiva 2009/29/CE marcou um ponto de inflexdo na evolucdo do
sistema, introduzindo reformas estruturais para a Fase 3 (2013-2020). Essa revisao centralizou
a governanca do EU-ETS, substituindo os Planos Nacionais de Alocacéo (PNA)® por um cap
Unico a nivel da UE, diminuindo anualmente por um fator de redugdo linear, fixado em 1,74%
(Unido Europeia, 2009). Adicionalmente, estabeleceu a transi¢do para um sistema de registro
centralizado da Unido, em detrimento dos registros nacionais, com o objetivo de corrigir a
volatilidade de pregos observadas na primeira fase (Trennhepohl, 2022).

Posteriormente, a Diretiva 2018/410/UE deu seguimento a essa trajetéria de
fortalecimento dos compromissos de reducdo de GEE, elevando o fator linear de reducéo para
2,2% a partir de 2021. Essa medida foi fundamental para alinhar o EU ETS com a meta da UE

de reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 40% até 2030, em compara¢do com 0s niveis

% A diretiva deve ser compreendida é um ato juridico que é fonte de direito da Unido Europeia que vincula o
Estado-membro destinatario quanto ao resultado a ser alcancado, deixando, porém, as autoridades nacionais a
competéncia para escolher a forma e os meios de sua implementacdo, conforme o art. 28 do Tratado sobre
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) (Unido Europeia, 2016). Diferentemente do regulamento, a diretiva
ndo possui aplicacdo direta e imediata nos ordenamentos nacionais, de modo que a sua eficacia depende de um
ato de transposicdo que incorpore seus objetivos ao direito interno. Trata-se, portanto, de um instrumento
normativo de carater vinculativo quanto aos fins, mas flexivel quanto aos meios, que estabelece uma normativa-
quadro e traduz um exercicio limitado da competéncia da Unido, respeitando a autonomia dos Estados-membros,
ainda que sujeita a um limite de efetividade, pois estes devem adotar todas as medidas necessarias para assegurar
a plena realizacdo dos objetivos fixados pela diretiva (Canizzaro, 2022).

% No artigo 12 da Diretiva 2003/87, previu-se que cada Estado membro realizaria o seu préprio plano nacional
de alocacdo, determinando o teto maximo de emissdes. O que se tinha, portanto, era um planejamento
decentralizado quanto aos limites de emissfes que ndo permitia uma arquitetura centralizada para o cumprimento
dos objetivos de reducdo de GEE assumidos pela UE (Unido Europeia, 2003).



119

de 1990 (Unido Europeia, 2018°"). Ademais, a Diretiva também consolidou as disposicoes
relacionadas & Market Stability Reserve (MSR)®, visando a estabilizacdo do preco do carbono
(Unido Europeia, 2018), sendo este inclusive mecanismo que coloca o mercado europeu na
vanguarda em termos de estrutura econbmica para o enfrentamento da volatilidade do
comeércio de emissdes (Netto, 2024).

Importante observar que as primeiras normativas sobre o0 EU ETS tiveram o escopo
de estabelecer os parametros basicos e atualizar essas molduras as falhas ocorridas na fase de
teste/implementacdo e na segunda fase, na qual teve inicio a compulsoriedade do EU ETS
para as atividades designadas. Nesse viés, ao serem ponderadas as falhas que impulsionaram a
evolugdo do sistema, tem-se que um desafio a ser superado foi justamente o excesso de
alocacdes de licencas e a consequente volatilidade dos precos do carbono. Ocorre que, na
Fase 1 (2005-2007), a superoferta, resultado da ‘“generosidade” nos planos nacionais
(Fernandes, 2009, p. 40), levou a queda dréastica dos pre¢os, com a permissdo da UE atingindo
menos de 1 euro em 2007 (Trennepohl, 2022). Esse excedente, exacerbado pela crise de 2008
e pelos créditos internacionais, comprometeu o mercado (Gongalves, 2016), motivando a
centralizacdo e a introducdo da MSR a partir da Fase 3, conforme comentado (Silva, 2022).

Outra falha residiu na prevaléncia da alocacdo gratuita de licengas, abordagem essa
que, embora politicamente atraente para as industrias, ndo gera incentivos adequados a
reducdo de emissOes para as empresas (Fernandes, 2009). Assim, a transi¢do gradual para o

leildo tornou-se o método dominante de alocacdo, especialmente para o setor elétrico, e a

> Cumpre observar aqui o conteido dos enunciados 2 e 5 da Direitva 2018/410, cuja redagéo estabeleceram que:
(2)”Conselho Europeu de outubro de 2014 assumiu o compromisso de reduzir as emissdes gerais de gases de
efeito estufa da Unido em pelo menos 40% abaixo dos niveis de 1990 até 2030. Todos 0s setores da economia
devem contribuir para atingir essas reducGes de emissdes e a meta deve ser alcancada da maneira mais
econdmica possivel por meio do sistema de comércio de emissdes da Unido Europeia (EU ETS), o que equivale
a uma reducdo de 43% abaixo dos niveis de 2005 até 2030. Isso foi confirmado no compromisso de reducao
determinado nacionalmente pela Unido e seus Estados-Membros, submetido ao Secretariado da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) em 6 de marco de 2015. (3) O Conselho
Europeu de outubro de 2014 confirmou nas suas conclusdes que um RCLE-UE reformado e funcional, com um
instrumento para estabilizar o mercado, sera o principal instrumento europeu para atingir a meta de reducéo de
pelo menos 40%, com um fator de reducdo anual de 2,2% a partir de 2021. O Conselho Europeu confirmou
também que a atribuicdo gratuita ndo expirara e que as medidas existentes continuardo apés 2020 para prevenir o
risco de fuga de carbono devido a politica climética, enquanto ndo forem empreendidos esforcos comparaveis
noutras grandes economias, sem que a quota de licencas a leiloar seja reduzida. A quota de licencgas a leiloar
deve ser expressa em percentagem na Diretiva 2003/87/CE para aumentar a seguranga do planeamento no que
diz respeito as decisbes de investimento, aumentar a transparéncia e tornar o sistema global mais simples e mais
facilmente compreensivel” (Unido Europeia, 2018).

% A Reserva de Estabilidade de Mercado ou Market Stability Reserve (MSR) é um mecanismo de governanca
implementado no ambito do EU-ETS com o objetivo de corrigir desequilibrios estruturais entre oferta e demanda
de permissfes de emissdo. Criada em 2015 e operacional desde 2019, a MSR ajusta automaticamente o volume
de licencas em circulacéo, transferindo excedentes significativos para a reserva e, em periodos de escassez,
liberando licengas de volta ao mercado, com o intuito de aumentar a resiliéncia do sistema frente a choques
econdmicos e garantir a integridade do sinal de preco do carbono (Borghesi et al., 2023).
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distribuicdo gratuita passou a ser vinculada a critérios de desempenho a partir da Fase 3
(Silva, 2022).

Adicionalmente, a delegacdo inicial de detalhes operacionais do MRV aos Estados-
Membros (Fernandes, 2009) resultou em falta de harmonizacéo, fragilidade que foi explorada
por tipicos esquemas fraudulentos — como foi o caso do “VAT Carousel Fraud™® — que
causaram enormes prejuizos financeiros (Gongalves, 2016, p. 142) e abalaram a credibilidade
do EU-ETS, levando a implementacdo de novas regulamentacfes, centralizadas a nivel
comunitario, para fortalecer e harmonizar o MRV (Trennepohl, 2022).Porém, com a
consolidacdo operada e a superacao dessas falhas iniciais, as mais recentes
normativas vao ao sentido de uma abertura gradual, expandindo as obrigacdes de
emissdes a outros setores que antes ndo estavam presentes na Diretiva original de
2003, bem como continuar a ampliacdo da forma onerosa de outorga dos direitos de
emissao em detrimento das alocagdes gratuitas.

Ato continuo, tem-se que as mais recentes e significativas expansdes do EU ETS
foram operadas pelas Diretivas 2023/958/UE e 2023/959/UE. Nesse sentido, a Diretiva

% A Value Added Tax (VAT) Carousel Fraud, também denominada missing trader fraud ou “fraude de
comerciante desaparecido”, constituiu uma séria ameaga ao EU-ETS (Gongalves, 2016). Essencialmente, essa
pratica criminosa consistia na apropriacdo indevida do IVA das autoridades fiscais, explorando as
particularidades do sistema tributario europeu para transagbes intracomunitarias e domesticas (Berrittella;
Cimino, 2012). O esquema se iniciava com uma empresa fraudulenta, muitas vezes criada para esse fim
especifico, que adquiria direitos de emissdo de carbono isentos de impostos de uma entidade em outro Estado
Membro da UE. A isencdo aplicava-se por ser uma transacdo transfronteirica dentro do bloco, permitindo que o
“comerciante desaparecido” ndo pagasse [IVA na compra (Berrittella; Cimino, 2012). Posteriormente, essa
mesma empresa revendia os EUAs para um comprador dentro do préprio Estado Membro, aplicando o IVA
sobre o prego de venda, conforme a legislacdo nacional. O cerne da fraude residia no passo seguinte: apds
receber o valor do IVA do comprador, o comerciante fraudulento “desaparecia” — seja declarando insolvéncia ou
simplesmente sumindo — sem repassar 0 imposto arrecadado ao Tesouro (Berrittella; Cimino, 2012). Para
agravar o cenario, a empresa compradora, mesmo que de boa-fé, frequentemente solicitava a deducdo do IVA
gue havia pago. Isso resultava em uma dupla perda para o Tesouro, sendo que esse ndo recebia o imposto do
vendedor e, ainda, precisava reembolsar ou creditar o comprador, gerando um prejuizo consideravel O ciclo
podia ser replicado por meio de uma rede de empresas, formando um “carrossel” que ampliava os valores
fraudados e dificultava a detecgdo pelas autoridades (Berrittella; Cimino, 2012). A vulnerabilidade do EU ETS a
essa modalidade de fraude pode ser atribuida a maltiplos fatores, muitos dos quais intrinsecos a natureza dos
direitos de emissdo e a estrutura do proprio mercado. Em primeiro lugar, a caracteristica intangivel dos EUAs foi
um elemento facilitador. 1sso porque, por ndo se tratarem de bens fisicos, mas sim de permissdes eletronicas, 0s
créditos de carbono permitiam transagdes instantaneas e de alto volume, eliminando a necessidade de logistica
fisica e as barreiras que poderiam retardar ou complicar o rastreamento em fraudes envolvendo bens tangiveis.
Outrossim, a rapidez e a facilidade das operacBes em plataformas eletrbnicas eram fundamentais; um
comerciante fraudulento podia gerar volumes imensos de transacbes em um piscar de olhos, dificultando o
controle e a fiscalizagdo por parte das autoridades (Berrittella e Cimino, 2012). Adicionalmente, o potencial para
alto volume de negociacdo no mercado de carbono e os consideraveis percentuais de IVA (entre 15% e 25%)
transformavam a fraude em um empreendimento altamente lucrativo. Mesmo uma pequena porcentagem de
imposto, aplicada sobre milhdes de toneladas de CO2, resultava em somas vultosas. Por fim, o fato de as
autoridades estarem mais acostumadas com fraudes de carrossel em produtos fisicos levou a uma adaptacdo
regulatoria mais lenta para o mercado de carbono, abrindo uma “janela de oportunidade” para as atividades
fraudulentas. Essa combinacdo de fatores resultou em perdas fiscais estimadas em bilhdes de euros e impactos
negativos no PIB e no bem-estar dos paises europeus (Berrittella e Cimino, 2012).
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2023/958/UE teve por foco as atividades do ramo da aviacdo, estabelecendo a eliminacéo
gradual das alocagOes gratuitas até 2026, com a transicdo para leildes integrais a partir desse
ano (Unido Europeia, 2023). Previu ainda 0 MRV dos efeitos ndo-CO2 da aviacao a partir de
2025, reconhecendo o impacto climatico do setor sobre o cumprimento das metas de reducéo
de GEE da UE (Unido Europeia, 2023). Por sua vez, a Diretiva 2023/959/UE expandiu
drasticamente o escopo do EU ETS, integrando as emissfes do transporte maritimo, dos
edificios e do transporte rodoviario (Unido Europeia, 2023).

Outrossim, para além das Diretivas, a operacionalizacdo do EU ETS é também
garantida por regulamentos® especificos. Nesse diapasdo, o Regulamento n. 389/2013 foi
aquele mediante o qual se estruturou o Registro da Uni&o, uma base de dados eletrnica
padronizada que substituiu os registros nacionais apds a reforma de 2009/29/CE
(Trennhepohl, 2022), detalhando o0s requisitos para a abertura e gestdo de contas, a
autenticagéo e a seguranca (Unido Europeia, 2013).

Em sintese, o conjunto de instrumentos normativos utilizados pela UE para
implementacdo do EU-ETS correspondem, em sua maioria, a diretivas cuja implementacédo
depende de atos normativos dos Estados-membros para obterem vigéncia e, nas areas de
competéncia exclusiva da Unido — como € o caso do registro unificado de emissdes — de um
limitado conjunto de regulamentos, o que demonstra a necessidade de uma atuacgdo nacional
para que tenha o EU-ETS o melhor funcionamento possivel com vistas ao atingimento das
metas comumente assumidas pelo bloco em seus compromissos internacionais (Netto, 2024).

Quanto a sua arquitetura, o EU-ETS fundamenta-se na estratégia de precificacdo de

“cap and trade”®

, caracterizado pela definicdo de um limite maximo —cap — para as
emissbes totais de GEE permitidas as instalagdes e setores abrangidos durante um
determinado periodo. Assim, cada licenca de emissdo® confere ao seu detentor o direito de

emitir uma tonelada de diéxido de carbono equivalente (CO2e) (Fernandes, 2009).

% Os regulamentos da Uni&o Europeia, conforme o artigo 288, constituem uma das principais fontes de direito
derivado da Unido. Tém natureza normativa, portata geral e sdo obrigatérios em todos os seus elementos,
distinguindo-se, portanto, das diretivas e das decisGes. Sua portata geral significa que podem produzir efeitos
juridicos tanto sobre os Estados-membros quanto sobre os cidaddos, sem possuir destinatarios especificos, ainda
que nem sempre atinjam todos os sujeitos do ordenamento. Além disso, possuem aplicabilidade direta, ou seja,
produzem efeitos juridicos imediatos nos ordenamentos nacionais sem necessidade de atos internos de
transposicdo, caracteristica que os diferencia de todas as outras fontes derivadas (Canizzaro, 2022).

%1 para uma descricdo completa do modelo de cap and trade e da sua diferenca para com o carbon tax, ver topico
1.3 do trabalho.

62 Segundo o Art. 3°, §1°, a da Diretiva 2003/87, uma licenca de emissdo pode ser definida como “a licenga de
emitir uma tonelada de equivalente didxido de carbono durante um determinado periodo, que sé é valido para
efeitos do cumprimento da presente diretiva (em referéncia a diretiva 2003/87) e que é transferivel em
conformidade com as suas disposi¢des” (Unido Europeia, 2003).
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Nesse Vviés, o cap and trade europeu pode ser compreendido, a titulo de apresentacdo
geral, como um modelo de precificacdo do carbono que opera a partir do estabelecimento de
um (ii) teto de emissdes para (i) atividades abrangidas pelo escopo da normativa estruturante,
realizando-se a (iii) alocacao das permissdes, ou European Unit Allowances (EUAS), a partir
de uma combinacéo de distribui¢Ges gratuitas e leildes — com uma tendéncia de sobreposi¢éo
da quantidade de leildes em face das alocagOes gratuitas, inicialmente predominantes —,
sendo essas acompanhadas de um (iv) rigoroso sistema de monitoramento, reporte e
verificacdo (MRV) que assegura a precisao e a confiabilidade dos dados de emissdes inscritas
em um registro central (v). Por fim, o cumprimento de metas exige que as entidades
entreguem (vi) licencas equivalentes as suas emissfes verificadas anualmente, sob pena de
san¢Oes em caso de incumprimento (Fernandes, 2009).

Em vista disso, passa-se a analise pormenorizada das estruturas do mercado.
Inicialmente, 0 EU-ETS abrangia setores industriais e de energia intensivos em emissdes®
(Unido Europeia, 2003), mas 0 seu escopo tem sido expandido progressivamente para incluir
a aviacgdo, o transporte maritimo e, mais recentemente, as emissdes de edificios e transportes
rodoviarios, o que denota o interesse de ampliacdo do escopo de incidéncia do EU-ETS
(Unido Europeia, 2018 e 2023).

Ademais, bem se observa que a determinagdo do limite total de emissdes, ou “cap”, ¢
o cerne da eficacia ambiental do EU-ETS, isso porque reflete o grau de ambicdo da politica
climatica da Unido. Ocorre que a metodologia para a definicdo do teto maximo e distribuicédo
das permissdes foi alterada significativamente ao longo das fases do sistema. Nessa
perspectiva, nas Fases 1 e 2 (2005-2012), o teto era essencialmente determinado pelos PNAs,
elaborados individualmente por cada Estado-Membro e sujeitos a aprovacdo da Comissdo
Europeia (Fernandes, 2009). Entretanto, como visto, esta abordagem descentralizada, embora

permitindo a flexibilidade inicial, resultou num excesso de licencas no mercado e numa

%3 Atividades no setor da energia: (i) Instalagdes de combust&do com uma poténcia térmica nominal superior a 20
MW (com excepcéao de instalagGes es para residuos perigosos ou residuos solidos urbanos); (ii) Refinarias de
oleos minerais; (iii) Fornos de coque. Producéo e transformacdo de metais ferrosos: (i) Instalagdess de ustulagdo
ou sinterizacdo de minério metalico (incluindo sulfuretos); (ii) InstalagBes para a producdo de gusa ou aco (fusdo
primaria ou secundaria), incluindo vazamento continuo, com uma capacidade superior a 2,5 toneladas por hora.
Industria mineral: (i) Instalagcdes de produgdo de clinquer em fornos rotativos com uma capacidade de producéo
superior a 500 toneladas por dia ou de cal em fornos rotativos com uma capacidade de producdo superior a 50
toneladas por dia, ou noutros tipos de fornos com uma capacidade de producédo superior a 50 toneladas por dia.
(ii) Instalagdes de producdo de vidro, incluindo fibra de vidro, com uma capacidade de fusdo superior a 20
toneladas por dia; (iii) InstalacGes de fabrico de produtos cerdmicos por cozedura, nomeadamente telhas, tijolos,
tijolos refractarios, ladrilhos, produtos de grés ou porcelanas, com uma capacidade de producdo superior a 75
toneladas por dia e/ou uma capacidade de forno superior a 4 m3 e uma densidade de carga enfornada por forno
superior a 300 kg/m3. Outras atividades: Instalagdes industriais de fabrico de: a) Pasta de papel a partir de
madeira ou de outras substancias fibrosas. b) Papel e cartdo com uma capacidade de producdo superior a 20
toneladas por dia (Unido Europeia, 2003).
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consequente volatilidade de precos, comprometendo, por vezes, o sinal de preco do carbono
(Trennephol, 2022).

Por essa razao, a partir da Fase 3 (2013-2020), a Diretiva 2009/29/CE introduziu uma
reforma estruturante, estabelecendo um cap unico e centralizado para toda a UE, diretamente
alinhado com os objetivos de reducdo de GEE do bloco. Veja-se que este teto é ajustado
anualmente por um fator de reducéo linear, inicialmente fixado em 1,74% e, posteriormente
alterado para 2,2% (Fernandes, 2009). Ainda, deve-se destacar que, nas ja& mencionadas
Diretivas 2023/958/UE e 2023/959/EU, aumentou-se o fator linear para 4,3% entre 2024 e
2027 e para 4,4% a partir de 2028, além de prever reducfes adicionais na quantidade de
licencas em 2024 e 2026 e aumentos subsequentes para cobrir novos setores como o
transporte maritimo (Unido Europeia, 2023).

No que tange ao gerenciamento do teto de emissdes, deve-se destacar 0 importante
mecanismo de Market Stability Reserve (MSR)®, criado pela Decisdo (UE) 2015/1814. Nessa
linha, a MSR ajusta automaticamente a quantidade de licencas a leiloar, retirando-as do
mercado em caso de excedente ou injetando-as em caso de déficit, o que visa a estabilizacdo
do preco do carbono (Unido Europeia, 2015).

Ademais, tendo estabelecido o teto, deve-se ponderar que a alocagéo das permissoes
de emissdo também obedeceu a uma metodologia variada de acordo com as fases de
implementacdo. Nesse sentido, nas fases 1 e 2 (2005-2012), a alocacdo gratuita foi 0 método
predominante, permitindo a Diretiva 2003/87/CE que os Estados-Membros alocassem
gratuitamente até 95% das licencas e até 90% na Fase 2 (Unido Europeia, 2003).

A partir da Fase 3 (2013-2020), entretanto, a Diretiva 2009/29/CE introduziu uma
mudanca significativa, estabelecendo que os leilées seriam o método padrdo de alocacao.
Nesse sentido, para o setor de eletricidade, todas as licencas passaram a ser leiloadas a partir
de 2013, exceto as alocagdes transitdrias gratuitas para modernizacdo em alguns Estados-
Membros. Outrossim, para 0s setores industriais, a alocacdo gratuita foi reduzida
progressivamente, visando a sua eliminacdo total até 2027, com excecdo dos setores
considerados em risco de fuga de carbono, que continuaram a receber 100% das licengas

gratuitamente (Trennepohl, 2022).

% A Reserva de Estabilidade de Mercado ou Market Stability Reserve (MSR) é um mecanismo de governanca
implementado no &mbito do EU ETS com o objetivo de corrigir desequilibrios estruturais entre oferta e demanda
de permissfes de emissdo. Criada em 2015 e operacional desde 2019, a MSR ajusta automaticamente o volume
de licencas em circulacéo, transferindo excedentes significativos para a reserva e, em periodos de escassez,
liberando licencas de volta ao mercado, com o intuito de aumentar a resiliéncia do sistema frente a choques
econdmicos e garantir a integridade do sinal de preco do carbono (Borghesi et al., 2023).
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Junto a isso, € evidente que o funcionamento de sistema de cap and trade
depende em grande medida da capacidade de coleta de dados e fiscalizacdo das atividades
submetidas ao teto. Nesta senda, 0 MRV deve ser considerado como um dos principais
pilares do EU ETS. Desse modo, as regras gerais para o MRV foram inicialmente
estabelecidas pela Diretiva 2003/87/CE, nos seus artigos 14° e 15°, e nos Anexos 1V e V.
Estes exigiam que os operadores de instalagbes e aeronaves monitorizassem e
comunicassem anualmente as suas emissdes de GEE, sendo a precisdo dessas informacdes
verificadas por entidades independentes e acreditadas (Unido Europeia, 2023).

Cumpre observar, ainda, que a criacdo do Registro da Unido pelo Regulamento (UE)
n.® 389/2013 foi um marco para 0 MRV, isso porque o sistema unificado de base de dados
eletronica centralizou os dados de monitoramento e verificagdo, aprimorando
significativamente a integridade, a seguranca e a rastreabilidade das emissdes (Trennhepohl,
2022). Assim, verificadores independentes e acreditados sdo responsaveis por validar os
relatrios anuais de emissdes dos operadores, e os resultados da verificagdo sdo comunicados
as autoridades competentes (Unido Europeia, 2013).

Ademais, a integracdo do Registro da Unido com os Estados-Membros é
operacionalizada através dos Administradores Nacionais, que gerenciam as contas sob sua
jurisdicdo em articulagdo com o Administrador Central, responsavel pela manutencdo da
infraestrutura técnica e pelo controle das transacdes a nivel comunitario (Unido Europeia,
2013).

Além disso, cumpre mencionar que a governanca do EU ETS opera por meio de uma
estrutura de autoridades competentes distribuidas em niveis supranacional e nacional. No

plano da Unido Europeia, a Comissdo Europeia® exerce iniciativa legislativa® —

% A Comissdo Europeia é um 6rgdo independente e colegiado da Unido Europeia, composto por um membro de
cada Estado-membro, incluindo o seu Presidente e o Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, com mandato de cinco anos. Seu fundamento juridico encontra-se no artigo 17 do
Tratado da Unido Europeia (TUE) (Unido Europeia, 2016). Ademais, a Comissdo tem a missdo de promover e
defender o interesse geral da Unido, atuando de forma técnica e supranacional, ou seja, ndo representa 0s
governos nacionais, mas a prépria Unido. Nesse sentido, a Comissdo é responsavel perante o Parlamento
Europeu, que pode forcar sua demissdo coletiva mediante uma mogdo de censura (Unido Europeia, 2016), sendo
o seu funcionamento colegiado, sob a coordenacdo do Presidente, que distribui internamente as competéncias
entre 0s comissarios. Por fim, cumpre salientar que a Comissdo Europeia ndo se confunde com um poder
executivo nacional: é um drgdo técnico, independente e supranacional, cuja fungdo essencial é garantir o
interesse comum europeu e a aplicacdo efetiva do direito da Unido (Canizzaro, 2022).

% O processo legislativo da Unido Europeia reflete a natureza hibrida do sistema europeu, combinando
elementos supranacionais e intergovernamentais. Historicamente, a auséncia de um procedimento legislativo
Unico levou a multiplicacdo de mecanismos decisorios, cada um ajustado ao grau de integragdo e a matéria em
causa. Apo6s o Tratado de Lishoa, a Unido consolidou principalmente trés modalidades de procedimento
legislativo: ordinario, especial e setorial, além de instrumentos de participagdo cidada (Canizzaro, 2022). O
procedimento legislativo ordinario, regulado no art. 289 TFUE (Unido Europeia, 2016), é hoje a via comum e
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partilhando-a com o Conselho®” e o Parlamento Europeu®, supervisiona a sua implementaco
e é responsavel por designar o Administrador Central do Registro da Unido (Uni&o Europeia,

2013). Além do mais, a Comissdo garante a conformidade dos planos nacionais de alocacao

inspira-se no modelo de bicameralismo paritario, em que o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia
adotam conjuntamente os atos legislativos, com base em uma proposta da Comissdo Europeia, que detém o
monopodlio da iniciativa legislativa. O processo desenvolve-se em varias leituras: o Parlamento adota uma
posicdo inicial; o Conselho pode aceita-la ou propor alteracdes; e, em caso de divergéncia, instaura-se um comité
de conciliacdo (“trilogo”) para alcangar um texto comum. Se o acordo for aprovado por ambas as institui¢des, o
ato é adotado; caso contrario, € rejeitado (Canizzaro, 2022). J& os procedimentos legislativos especiais ,
conforme o art. 289, §2° da TFUE (Unido Europeia, 2016), aplicam-se a matérias especificas, nas quais o
Conselho assume papel predominante, deliberando frequentemente por unanimidade, com participacdo limitada
do Parlamento (consulta ou aprovagdo). Tais procedimentos sao tipicos em areas sensiveis, como fiscalidade,
energia, politica externa e de seguranga comum. Além disso, o procedimento or¢gamentario, conforme consta do
art. 314 do TFUE (Unido Europeia, 2016), segue um rito proprio, em que o Parlamento e o Conselho, sob
proposta da Comissdo, aprovam o orcamento anual da Unido. O sistema também prevé mecanismos de
participagdo cidadd, como a Iniciativa de Cidadania Europeia, que permite a um milhdo de cidaddos solicitar a
Comisséo a apresentacdo de uma proposta legislativa (Canizzaro, 2022).

%70 Conselho da Uni&o Europeia — tradicionalmente denominado Conselho — é um 6rgéo intergovernamental,
composto por um representante de cada Estado-membro, em nivel ministerial, com competéncia para vincular o
governo do respectivo Estado (Unido Europeia, 2016). Trata-se de um 06rgdo estavel, mas de composicéo
variavel, pois sua formacdo depende da matéria tratada na pauta de cada reunido, podendo assumir diferentes
configuracGes, como o Conselho de Assuntos Gerais, 0 Conselho de Assuntos Externos, o Conselho do Meio
Ambiente, entre outros — num total de dez formacGes (Canizzaro, 2022). Por sua vez, seu fundamento juridico
encontra-se no artigo 16 do Tratado da Unido Europeia (TUE), que define o Conselho como uma das principais
instituicdes da Unido (Unido Europeia, 2016). Ele atua por convocagdo e é assistido pelo Comité dos
Representantes Permanentes dos Estados-membros (COREPER), responsavel por preparar os trabalhos e as
decisdes do Conselho. Ademais, o Conselho exerce fungdes legislativas e orcamentérias, conjuntamente com o
Parlamento Europeu, no &mbito do procedimento legislativo ordinério. Além disso, desempenha papel de
coordenagdo das politicas dos Estados-membros, especialmente nas areas econdmica e de emprego, forme arts.
119 e 121 do TFUE (Unido Europeia, 2016). No plano decisdrio, o Conselho delibera, como regra, por maioria
gualificada, conforme o artigo 16, §3°, do TUE (Unido Europeia, 2016), utilizando o sistema da dupla maioria: é
necessaria a aprovagdo de 55% dos Estados-membros, representando 65% da populagdo da Unido, ou, quando a
proposta ndo é apresentada pela Comissédo, de 72% dos Estados-membros, representando o mesmo percentual
populacional, sendo que a minoria de bloqueio deve incluir ao menos quatro Estados. O sistema de presidéncia
rotativa do Conselho é disciplinado pelo artigo 236 do TFUE (Unido Europeia, 2016), garantindo alternancia
entre os Estados-membros e equilibrio politico-institucional. Portanto, o Conselho da Unido Europeia configura-
se como um 6rgdo de natureza intergovernamental e deliberativa, essencial para o equilibrio institucional da
Unido, atuando como ponto de convergéncia entre os interesses nacionais dos Estados-membros e os interesses
comuns da Unido, especialmente nas fungdes legislativa, orcamentéria e de coordenacdo das politicas publicas
europeias (Canizzaro, 2022).

%8 O Parlamento Europeu é um 6rgéo representativo e colegiado da Unido Europeia, composto por representantes
dos cidaddos da Unido, eleitos por sufragio universal direto, conforme previsto no artigo 14 do Tratado da Uniéo
Europeia (TUE) (Unido Europeia, 2016). Atualmente, o Parlamento é formado por 705 deputados, nimero que
ndo pode ultrapassar setecentos e cinquenta mais o Presidente, observando-se um sistema de proporcionalidade
regressiva que assegura a representacdo dos Estados-membros de menor populagdo. Nesse viés, O Parlamento
Europeu tem como missdo institucional assegurar a legitimagdo democréatica do processo decisério da Unido.
Embora ndo possua iniciativa legislativa prdpria, exerce uma funcdo legislativa conjunta com o Conselho da
Unido Europeia, participando ativamente do processo de adog¢do dos atos normativos da Unido. Além disso,
desempenha fungdes orcamentarias, colaborando com a Comissédo e o Conselho na elaboracdo e aprovacdo do
orcamento anual. No campo do controle politico, o Parlamento exerce fiscalizagdo sobre a Comissdo Europeia,
podendo interpelar seus membros, exigir respostas e inclusive adotar uma mocéo de censura (Unido Europeia,
2016). Ademais, as suas deliberacBes ocorrem, em regra, por maioria dos membros presentes e votantes, salvo
disposicdo em contrario, conforme o art. 231 do TFUE (Unido Europeia, 2016). Assim, o Parlamento Europeu
configura-se como uma instituicdo de natureza politica e representativa, essencial para a legitimacdo democratica
e 0 equilibrio institucional da Unido Europeia, atuando em cooperagdo com o Conselho e a Comissdo para
assegurar o funcionamento do sistema politico da Unido e a defesa dos interesses dos cidaddos europeus
(Canizzaro, 2022).
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de licencas, aprova orientagdes sobre monitorizacdo e comunicacdo de informaces, e
monitoriza o funcionamento do mercado de carbono (Unido Europeia, 2003).

No plano nacional, cada Estado-Membro é obrigado a designar autoridades
competentes responsaveis pela aplicacdo da Diretiva em seu territério, as quais Sao
encarregadas de emitir os titulos de emissdo de GEE para as instalagGes, aprovar os planos de
monitorizacdo, verificar os relatérios de emissfes e garantir o cumprimento das obrigagdes
pelos operadores e entidades regulamentadas (Unido Europeia, 2003). Assim, 0s
Administradores Nacionais sao designados por cada Estado-Membro para gerir, em nome de
seus paises, as contas no Registro da Unido, atuando como ponto de contato direto com 0s
titulares de contas sob sua jurisdi¢do (Unido Europeia, 2013).

Para além disso, outro ponto que sofreu inimeras modificacbes segundo as
mudancas nas fases de implementacéo foi justamente a possibilidade e forma de compensacéo
das obrigacdes de reducdo em caso de ndo cumprimento por parte dos emissores. A vista
disso, nas Fases 1 e 2 (2005-2012), o EU ETS incorporou a utilizacdo de Reducdes
Certificadas de Emissdo (CERS), originarias do MDL, e Unidades de Reducdo de Emissdes
(ERUs), provenientes da Implementacdo Conjunta (IC), ambos instrumentos do Protocolo de
Quioto (Fernandes, 2009).

Entretanto, a partir da Fase 3 (2013-2020), a Diretiva 2009/29/CE assinalou um
endurecimento das regras, introduzindo restricGes mais rigorosas a elegibilidade e quantidade
de créditos externos. Essas medidas foram concebidas para garantir a adicionalidade efetiva
das reducdes e para incentivar a descarbonizacdo no proprio territorio europeu (Trennhepohl,
2022). Assim, projetos de certas categorias foram explicitamente excluidos, incluindo aqueles
relacionados a Land-Use Change and Forestry (LUCF)®, entre outros (Unido Europeia,
2009). Adicionalmente, o Regulamento n.° 389/2013 impds barreiras a aceitacdo de créditos
provenientes de paises terceiros que ndo possuiam compromissos vinculativos de reducdo de
emissdes ou que nao eram classificados como paises menos desenvolvidos (Unido Europeia,
2013).

A partir de 2021, a orientagdo do EU ETS tem sido no sentido de restringir ainda
mais, ou mesmo eliminar progressivamente, a utilizacdo de créditos internacionais para fins

de cumprimento. Essa postura reflete a prioridade da UE em fomentar que as reducdes de

% Mudanca de Uso da Terra e Florestas ou Land-Use Change and Forestry (LUCF) é a categoria do inventario
de emissBes de gases de efeito estufa que contabiliza as emissdes e remocGes resultantes de atividades como
desmatamento, reflorestamento, conversao de vegetacdo nativa para uso agricola ou urbano, e manejo florestal.
No contexto do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), LULUCF inclui fluxos de
carbono associados a biomassa, solos e madeira, sendo um dos principais setores de contabilizagdo no Acordo de
Paris e nas Contribui¢fes Nacionalmente Determinadas (NDCs) (Cerri et al., 2010).
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emissdes ocorram predominantemente dentro de seu préprio &mbito geogréfico. Nao obstante,
0 Artigo 6° do Acordo de Paris (UNFCCC, 2015), ao estabelecer mecanismos de cooperacgao
voluntarios que permitem a transferéncia internacional de resultados de mitigacdo podera, no
futuro, influenciar a regulamentacéo sobre o reconhecimento de créditos externos no EU ETS
(Trennhepohl, 2022).

Conforme se pode observar da analise comunitaria do EU ETS, tem-se que o modelo
de regulacdo do sistema deu-se — a excecdo das normas relativas ao registro unificado da UE
e do MSR cuja competéncia foi atribuida a Unido — mediante diretivas, veiculos introdutores
de normas sem eficécia direta sobre os Estados-membros, dependendo de normas nacionais
para implementacdo para vigéncia do modelo previsto. Considerando a necessidade de
analise do processo de implementacdo para compreender o real funcionamento do sistema, o
presente trabalho passa a analisar a implementacdo do EU ETS no ordenamento italiano.

Dessa maneira, insta destacar que a evolugdo normativa e institucional italiana
espelha as sucessivas reformas do proprio EU ETS. Inicialmente, a adesdo da Italia ao sistema
teve seu marco inicial com a promulgacdo do Decreto Legislativo de 4 de abril de 2006, n.
216, tendo sido o referido diploma, conforme bem aponta o seu art. 1°, o responsavel por
transpor as Diretivas 2003/87/CE e 2004/101/CE para o ordenamento juridico italiano,
estabelecendo as bases para o funcionamento no pais (ltalia, 2006)™.

Nesta senda, tem-se que o D.Lgs. 216/2006 delineou a estrutura institucional
necessaria a operacionalizacdo do EU ETS, criando, por meio de seu Art. 8° o chamado
Comitato Nazionale ETS™, designado responséavel para a gestdo da Diretiva 2003/87/CE e
para o suporte na gestdo das atividades de projetos do Protocolo de Quioto e que assumiu 0
papel de autoridade nacional competente prevista pelo marco europeu (Itélia, 2006). O

comitato é composto por um total de 6 membros, 3 deles indicados pelo Ministro do Meio

" Menciona o Art. 1° do referido decreto que “O presente decreto estabelece as disposigdes para a transposi¢do,
no ordenamento juridico nacional, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
outubro de 2003, que institui um sistema de comércio de cotas de emissdo de gases de efeito estufa na
Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho e a Diretiva 2004/101/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de outubro de 2004, que altera a Diretiva 2003/87/CE que institui um sistema de comércio de
cotas de emissdo de gases de efeito estufa na Comunidade, no que diz respeito aos mecanismos de projeto do
Protocolo de Quioto, ratificado pela Lei de 1° de junho de 2002, n® 120 (Tradugdo Livre). Originalmente, “Il
presente decreto reca le disposizioni per il recepimento nell ordinamento nazionale della direttiva 2003/87/CEE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 ottobre 2003, che istituisce un sistema per lo scambio di quote di
emissioni dei gas ad effetto serra nella comunita' e che modifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio e della
direttiva 2004/101/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 ottobre 2004, recante modifica della
direttiva 2003/87/CE che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella
Comunita’, riguardo ai meccanismi di progetto del Protocollo di Kyoto ratificato con legge 1° giugno 2002, n.
120.” (Italia, 2006).

™ Designado como Comitato Nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella
gestione delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto.
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Ambiente e 3 pelo Ministro das Atividades Produtivas, sendo as deliberagcdes por maioria
absoluta (Italia, 2006).

Figurando como autoridade competente, inimeras foram as fungbes previstas no
paragrafo segundo para 6rgdo, como a preparacdo do Plano Nacional de Alocacao, o envio de
notificagdes a Comissdo Europeia relativas ao funcionamento do sistema, a alocacdo de
quotas as instalagbes categorizadas como emissoras e a aprovacdao de planos de
monitoramento (Italia, 2006). Adicionalmente, o Decreto estabeleceu, no Art. 14, o “Registro

Nacional das emiss6es e das quotas de emissées’®”

para a contabilidade das quotas, bem como
0 regime de autorizagdes para emitir gases de efeito estufa e a fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacgdes pelos operadores nos Arts. 13 e 15 (lItalia, 2003).

Ademais, visando a centralizar e harmonizar o sistema, a Italia respondeu as
mudancas no EU ETS ocorridas na Fase 3 com o Decreto Legislativo de 13 de marco de
2013, n. 30 com a finalidade de transpor a Diretiva 2009/29/CE e que impulsionou uma
reforma profunda do sistema nacional (Italia, 2013). Nessa perspectiva, o D.Lgs. 30/2013
adaptou a estrutura italiana ao novo cenario europeu, mantendo o Comitato Nazionale ETS
como autoridade nacional competente, mas com atribuicGes ajustadas as novas diretrizes
(Itélia, 2013).

As principais mudancas refletiram a introducdo do cap Unico a nivel da UE, a
alocacdo predominantemente por leildes e a transicdo para um Registro da Unido
centralizado. Por essa razdo, o Decreto especificou os critérios para a alocacdo gratuita de
quotas, com foco em setores em risco de fuga de carbono, e detalhou o processo para a
venda em leildo das quotas nos arts. 19 e 20 (Italia, 2013). Por sua vez, a gestdo das
receitas dos leildes foi regulamentada, estabelecendo a sua destinagdo para iniciativas
contra as alteracdes climaticas e para o Fundo de Amortizacdo dos Titulos de Estado
como consta no Art. 19 do referido Decreto (lItalia, 2013).

Um dos principais pontos que chamam atencdo no referido Decreto é justamente

o contetido do seu Art. 297, o qual, seguindo as diretrizes europeias de diminuir o uso de

"2 Registro Nazionale delle emissioni e delle quote d’emissioni.

"®Art. 29 1. Para fins do cumprimento da obrigacéo de restituicio referente ao ano de 2012, os operadores das
instalagdes podem utilizar CERs e ERUs até a quantidade estabelecida pela decisao de atribui¢do (2008-2012).2.
Para fins do cumprimento da obrigacdo de restituicdo referente ao ano de 2012, os operadores aéreos
administrados pela Italia podem utilizar CERS/ERUs até 15 por cento da quantidade de cotas que séo obrigados a
restituir para esse ano.3. Para fins do cumprimento da obrigacdo de restituicdo para o periodo 2013-2020, os
operadores das instalagOes existentes, das novas instalagdes entrantes e os operadores aéreos administrados pela
Italia podem utilizar créditos, CERs e ERUs até a quantidade estabelecida por deliberacdo do Comité, com base
no disposto no artigo 11-bis da Diretiva 2003/87/CE e, em particular, nas medidas adotadas pela Comissdo
Europeia nos termos do mesmo artigo. 4. Para fins da determinacao dos créditos referidos no artigo 2, paragrafo



129

créditos externos para a compensagdo, sobretudo a partir da Fase Ill, impds novas
restricdes em relacdo ao uso daqueles proveniente do protocolo de Quioto. Inclusive,
quanto ao ramal de aviacdo, limitou-se expressamente em 15% quantidade de
compensacao a ser feira com base em créditos de CERs e ERUs (Itélia, 2013).

Ademais, a partir de 2020, o ordenamento juridico italiano continuou a evoluir em
consonancia com as ambicOes crescentes da UE no ambito da politica climéatica. Assim, o
Decreto Legislativo de 9 de junho de 2020, n. 47, transpondo a Diretiva (UE) 2018/410,
marcou a entrada da Italia na Fase IV do EU ETS (Italia, 2020). Entre as mudangas, destaca o
Art. 23 do diploma legal que buscou modernizar o sistema italiano, ajustando-o0 as novas
regras de reducdo de emissdes e a revisao da MSR. Adicionalmente, ficou prevista, nos arts.
31 e 32, a figura do “piccolo emettitore” e “piccolissimo emettitore”, categorias que, pela
baixa quantidade de emissdes, estariam excluidas das obrigagdes do EU-ETS (Italia, 2020).

Outra normativa importante foi o Decreto-Lei n. 13/2023, que, em seu Art. 59,
instituiu o Registro Publico de Créditos de Carbono Voluntarios, aplicavel ao setor
agroflorestal (Italia, 2023). Embora nao diretamente vinculado ao EU-ETS, este registro
reflete a crescente atencdo da Italia aos mercados voluntarios de carbono e a valorizagdo do
sequestro de carbono em setores-chave, como a agricultura e a floresta. Esta iniciativa
complementa o0 EU-ETS ao incentivar reducdes em setores ndo-cobertos, contribuindo para

uma estratégia mais ampla de descarbonizagdo nacional.

2, do decreto-lei de 20 de maio de 2010, n° 72, convertido pela Lei de 19 de julho de 2010, n° 111, devidos aos
operadores das instalagdes que, no periodo 2008-2012, ndo receberam cotas de emissdo de didxido de carbono a
titulo gratuito devido ao esgotamento da reserva para novos entrantes prevista pela decisdo de atribuicdo (2008-
2012), a Autoridade para a Energia Elétrica e 0 Gas leva em conta a valoracdo, para os operadores das
instalagfes em questdo, do possivel uso de CERs e ERUSs, dentro dos limites previstos pela decisdo de atribuicéo
(2008-2012), para fins do cumprimento da obrigacdo de restitui¢do relativa ao periodo 2008-2012, considerando
a impossibilidade de sua utilizagdo” (Traducdo livre). Original, “Uso di crediti, CERs ed ERUs utilizzabili
nell’ambito del sistema comunitario prima dell entrata in vigore di un accordo internazionale sui cambiamenti
climatici. 1. Ai fi ni dell’adempimento dell’obbligo di restituzione per l’anno 2012, i gestori degli impianti
possono utilizzare CERs e ERUs fi no alla quantita stabilita dalla decisione di assegnazione (2008-2012). 2. Ai
fi ni dell’adempimento dell obbligo di restituzione per ’anno 2012, gli operatori aerei amministrati dall’Italia
possono utilizzare CERS/ERUs fi no al 15 per cento della quantita di quote che sono tenuti a restituire per
quell’anno. 3. Ai fi ni dell’adempimento dell’obbligo di restituzione per il periodo 2013-2020, i gestori degli
impianti esistenti, degli impianti nuovi entranti e gli operatori aerei amministrati dall’ltalia possono utilizzare
crediti, CERs ed ERUs fi no alla quantita stabilita con delibera del Comitato, sulla base di quanto stabilito
dall’articolo 11 -bis della direttiva 2003/87/CE e, in particolare, dalle misure adottate dalla Commissione
europea ai sensi dello stesso articolo. 4. Ai fi ni della determinazione dei crediti di cui all’articolo 2, comma 2,
del decreto-legge 20 maggio 2010, n. 72, convertito, dalla legge 19 luglio 2010, n. 111, spettanti ai gestori degli
impianti che nel periodo 2008- 2012 non hanno ricevuto quote di emissione di anidride carbonica a titolo
gratuito a causa dell’esaurimento della riserva per i nuovi entranti prevista dalla decisione di assegnazione
(2008-2012), [’Autorita per l’energia elettrica e il gas tiene conto della valorizzazione per i gestori degli
impianti in questione del possibile utilizzo di CERs ed ERUs nei limiti previsti dal decisione di assegnazione
(2008-2012) ai fi ni dell’adempimento dell’obbligo di restituzione per il periodo 2008-2012, alla luce della
impossibilita dell utilizzo degli stessi” (Italia, 2013).
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No caso, a normativa italiana deve ser observada como caso paradigma para integrar
a dindmica do comércio de emissdes aquelas atividades incialmente excluidas do &mbito de
aplicacdo do sistema de comércio de emissdes. O caso é emblematico ao modelo brasileiro,
uma vez que o ambito agrario também, conforme se vera a diante, foi excluido do SBCE, de
tal maneira que a gradual integracdo do setor ao Mercado Voluntario pode servir como uma
ferramenta importante de ampliacdo do comércio de emissGes, tornando-o cada vez mais
efetivo.

Em sintese, 0 EU ETS consolidou-se como importante referéncia de precificacdo de
carbono ao implantar o principal mecanismo de flexibilidade do Protocolo de Quioto. Nesse
viés, a cadeia de diretivas estabelecida permitiu uma adequacdo faseada dos emissores a
I6gica de internalizacdo dos custos ambientais ao mercado, ampliando-se, também de forma
gradual, o nimero de cadeias produtivas abrangidas pelo instrumento.

A implementac&o italiana, por sua vez, ao instituir o Registro Publico de Créditos de
Carbono Voluntérios voltado ao setor agroflorestal, foi responsavel por ampliar o alcance das
sinalizacdes econémicas para além dos setores cobertos pelo EU ETS, mobilizando capital
privado, reconhecendo o valor do sequestro de carbono em usos do solo e ativando
cobeneficios socioambientais como conservacdo da biodiversidade, resiliéncia climatica e
desenvolvimento rural.

Essa combinacdo de mecanismos regulados e voluntérios sugere a formacdo de uma
“arquitetura hibrida” de descarbonizag¢do, na qual a integridade, a coeréncia contébil e a
interoperabilidade entre registros tornam-se condicdes decisivas para a efetividade do sistema.
Se bem governada e alinhada as metas europeias de neutralidade climatica, essa estratégia tem
potencial para acelerar a reducdo de emissdes, valorizar remocgGes de alta qualidade e reduzir
custos de transicdo, convertendo a lideranca europeia em um modelo replicavel que
harmoniza mercados de conformidade e voluntarios em favor de uma descarbonizacdo mais

ampla, eficiente e justa.
3.2 O novo Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes

Analisada a estrutura, a consolidagcdo e funcionamento do sistema de emissGes
pioneiro, passa-se a analisar a nova regulacdo do mercado do carbono brasileiro. Assim, o
presente topico pretende explorar a origem, influéncias e funcionamento do novo sistema
brasileiro, identificando-se 0s avancos e as possiveis problematicas decorrentes das escolhas

legislativas nacionais. Para tanto, far-se-4, em primeiro plano, uma analise do percurso
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legislativo que culminou na nova Lei n° 15.042/2024 para, depois, verificar a sua estrutura de
governanca e os efeitos das escolher regulatorias adotadas.

Cumpre salientar, inicialmente, que a regulacdo nacional sofreu profunda influéncia
do modelo europeu, devendo inclusive observa-lo nas fases de regulamentacdo que estdo por
vir, havendo, entretanto, importantes adaptacdes a estrutura federada brasileira em oposicao
ao modelo comunitario que teve de ser observado pela Unido Europeia.

Nessa perspectiva, a construcdo do novo marco regulatorio do mercado do carbono
brasileiro, formalizado pela Lei n. 15.042/2024, é fruto de um processo legislativo longo e
conturbado. Nesse sentido, o debate sobre a precificacdo de carbono no pais tem raizes em
discussdes de mais de duas décadas, mas ganhou forca e concretude a partir de iniciativas
como o programa Partnership for Market Readiness (PMR Brasil), coordenado pelo Banco
Mundial (BM) e pelo entdo Ministério da Economia (ME), que entre 2016 e 2020 avaliou 0s
custos e beneficios da adogdo de instrumentos econdémicos de precificagdo de carbono no pais
(Carvalho, 2023).

Assim, o PMR Brasil concluiu que um sistema de comércio de emissdes do tipo cap-
and-trade seria o instrumento mais indicado para o pais, considerando a necessidade de
compatibilizar a reducdo de emissdes com a preservagdo da competitividade (CEBDS, 2020).
Considerando a plausibilidade, diversos projetos de lei foram apresentados, mas a
centralidade se deu em torno do Projeto de Lei n° 2148/2015, na Camara dos Deputados, e do
Projeto de Lei n° 412/2022, no Senado Federal (Netto, 2024).

Dessa forma, o PL 412/2022, de autoria do ex-senador Chiquinho Feitosa, foi
aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e na Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) do Senado em 2023, sob a relatoria da Senadora Leila Barros e, posteriormente, o
texto seguiu para a Camara dos Deputados, onde foi aprovado em 21 de dezembro de 2023,
na forma de um substitutivo ao PL 2148/2015, com a relatoria do Deputado Aliel Machado
(Netto, 2024).

Este movimento, que alterou o mérito da proposta, exigiu o retorno da matéria ao
Senado Federal, onde passou a ser numerado PL 182/2024 (Pivatto, 2024). A tramitacdo
evidenciou tensBes entre as casas legislativas e a influéncia de diferentes bancadas, com
destaque para a ruralista, que resultou em significativas modifica¢bes no texto original, como
a excluséo do setor agropecudrio, disputas politicas que atrasaram em muito a aprovacao final,
que se concretizou apenas com a publicacdo da Lei n°® 15.042, em 2024. .

Tendo sido promulgada, a Lei, em seu Art. 50, estabeleceu um roteiro faseado para a

implementacdo do SBCE, reconhecendo a necessidade de um periodo de adaptacdo para 0s
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agentes econdmicos e o proprio sistema regulatorio (Brasil, 2024). Essa metodologia faseada
visa a permitir a adaptacdo dos agentes econdmicos e 0 amadurecimento do arcabouco
regulatério e institucional do SBCE, minimizando impactos abruptos e maximizando a
eficacia do sistema em longo prazo.

Assim, a Fase | do processo de implementacdo é dedicada a regulamentacdo da Lei,
estendendo-se por um periodo de 12 meses, prorrogavel por igual tempo, a partir da sua
entrada em vigor. Este estagio é de importancia capital, pois € 0 momento para a elaboracéo
das normas infralegais que detalhardo as regras e procedimentos operacionais do SBCE. Nela,
o Orgéo Gestor, temporariamente representado pela Secretaria Extraordinaria do Mercado de
Carbono (Brasil, 2025), sera encarregado de traduzir os principios gerais da Lei em um
conjunto de diretrizes concretas, que abrangerdo desde as metodologias de mensuracéo, relato
e verificacdo (MRV)'™ até os critérios para a alocacdo de ativos e o funcionamento dos
mecanismos de estabilizag&o de pregos (Brasil, 2024).

Seguindo-se, a Fase Il concentra-se na operacionalizacdo dos instrumentos de relato
de emissdes pelos operadores, com duracdo de um ano. Neste periodo, as empresas sujeitas a
regulacdo deverdo estruturar seus sistemas internos para coletar, processar e organizar 0S
dados de suas emissdes de GEE de acordo com as metodologias e formatos a serem definidos
na Fase | (Brasil, 2024). Por sua vez, a Fase Ill, com duracdo de dois anos, consubstancia-se
em um periodo de monitoramento e relato obrigatério, porém sem conciliacdo compulsoria.
Durante esta fase, os operadores estardo sujeitos apenas ao dever de submeter planos de
monitoramento e de apresentar relatos de suas emissoes e remocdes de GEE ao Orgdo Gestor
do SBCE (Brasil, 2024).

Dessa maneira, a segunda fase representa um estagio de teste e aprendizado pratico,
onde tanto os reguladores quanto os regulados podem identificar desafios, aprimorar
metodologias e ajustar processos sem a pressdo imediata das obrigacGes de conciliacdo,
imprimindo uma abordagem gradativa que permitira a consolidacdo dos dados e a validacdo
dos sistemas de MRV em um ambiente de menor risco, preparando o terreno para a efetiva

entrada em funcionamento do mercado (Netto, 2024).

™ Nos termos do art. 3°, XVIII, a mensuracéo, relato e verificagdo podem ser compreendidos conjunto de
diretrizes e regras utilizado no &mbito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma padronizada as
emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as reducfes e remocbes de GEE decorrentes da
implementacéo de atividades, projetos ou programas (Brasil, 2024).
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Ainda, a Fase IV marca o inicio da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacao
(PNA)™, com a distribuicdo ndo onerosa de Cotas Brasileiras de Emissdes (CBEs)” e a
implementacao inicial do mercado de ativos do SBCE. Neste momento, o sistema de cap-and-
trade comecara a operar efetivamente, estabelecendo o PNA o limite maximo de emissdes
para os setores regulados, e sendo as CBEs alocadas gratuitamente aos operadores. Cumpre
salientar que embora a distribuicdo seja ndo onerosa, 0s operadores poderdo negociar essas
CBEs, permitindo que aqueles que emitirem abaixo de suas cotas vendam o excedente, e
aqueles que emitirem acima adquiram cotas adicionais, introduzindo a dindmica de mercado e
imergindo os operadores na légica do comércio de emissdes (lamashita, 2025).

Finalmente, a Fase V corresponde a implementacdo plena do SBCE, que ocorrera ao
término da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacdo. Nesta fase, todas as disposicdes
da Lei e de suas regulamentacdes complementares estardo em pleno vigor. A outorga das
CBEs podera se tornar onerosa, por meio de leilbes, e todas as obrigacfes de conciliacdo
periodica serdo integralmente aplicadas e fiscalizadas, com o devido regime de penalidades
(Brasil, 2024).

Quanto ao processo de implementacdo, portanto, percebe-se a previsdao de um
gradualismo alinhado a estratégia utilizada pela UE na implementacdo de seu sistema de
emissdes, buscando-se permitir o aprendizado dos agentes, o desenvolvimento de instituicoes
e 0 aprimoramento de dados e informacdes antes da plena vigéncia do sistema, a qual, uma
vez feita de forma abruta poderia implicar negativamente sobre a eficiéncia do SBCE
(CEBDS, 2020).

Contudo, um aspecto passivel de critica do SBCE é a exclusdo expressa de
determinados setores de seu escopo. Nessa perspectiva, o Art. 1°, §§ 2° e 3°" da Lei n°

15.042/2024 estabelece que as obrigacdes relativas ao SBCE ndo serdo aplicadas ao setor

™ No ambito do marco regulatério em andlise, pode ser compreendido como o instrumento que, para cada
“periodo de compromisso”, estabelece o limite maximo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE); a
quantidade de Cotas Brasileiras de Emissdo (CBEs) a serem outorgadas aos operadores regulados; as formas de
alocacdo (gratuita ou onerosa) dessas cotas; 0 percentual maximo admitido de Certificados de Reducdo ou
Remocao Verificada de Emissdes (CRVES) para conciliagdo das obrigacdes; 0os mecanismos de estabilizacdo de
precos dos ativos integrantes do SBCE; e demais critérios essenciais para a operacionalizacdo do sistema (Brasil,
2024).

"® Nos termos do Art 2°, VI da Lei, a Cota Brasileira de Emissdes (CBE) deve ser ativo fungivel, transacionavel,
representativo do direito de emissdo de 1 tCO.e (uma tonelada de didxido de carbono equivalente), outorgado
pelo 6rgdo gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa, para as instalacdes ou as fontes reguladas (Brasil,
2024).

" Assim estabelece o Art. 1° (...) § 2° da Lei 15.042/2024: “Para os fins desta Lei, a produgdo priméria
agropecudria, bem como os bens, as benfeitorias e a infraestrutura no interior de imoveis rurais a ela diretamente
associados, ndo sdo considerados atividades, fontes ou instala¢cBes reguladas e ndo se submetem a obrigagdes
impostas no ambito do SBCE. § 3° Para a imposi¢do de obrigagcdes no &mbito do SBCE, néo serdo consideradas
emissdes indiretas as decorrentes da producdo de insumos ou de matérias-primas agropecuérias” (Brasil, 2024).
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agropecuario e nem serdo consideradas emissdes indiretas as decorrentes da producdo de
insumos ou de matérias primas agropecudrias (Brasil, 2024). Esta exclusdo da producédo
primaria agropecuaria e de emissdes indiretas a ela associadas representa uma significativa
lacuna na ambicdo do SBCE, isso porque o setor agropecuario é o segundo maior emissor de
GEE no Brasil, representando 27% das emissdes brutas em 2022. Inclusive, quando somado
as emissdes de Land-Use Change and Forestry (LUCF)’®, que estdo diretamente ligadas &
expansdo agropecudria, esses dois setores respondem por aproximadamente 75% das emissdes
totais do pais, segundo dados do Observatdrio do Clima de 2023 (SEEG, 2023).

Ocorre que a justificativa para a exclusdo deu-se em razdo da dificuldade quanto a
mensuracdo e verificacdo das emissdes no setor e a alegada falta de inclusdo do setor
agropecuario em outros sistemas de comércio de emissdes globalmente (Pivatto, 2024).
Entretanto, a decisdo politica, ao excluir o maior setor responsavel pelas emissées no Brasil,
contraria a intencdo descarbonizadora do marco regulatorio. Nesse sentido, lamashita (2025)
observa que mercados de carbono em paises como Austrélia e Nova Zelandia incluem, ainda
que de forma diferenciada, o setor agropecuario, de tal maneira que a exclusdo de um setor
com tal representatividade nas emissdes brasileiras pode comprometer seriamente a
efetividade do SBCE e a capacidade do Brasil de cumprir suas Contribui¢cbes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), criando um sistema que ja nasce enfraquecido (Carvalho, 2023).

No que tange ao atual estagio de implementacdo, como parte dos primeiros passos e
em consonancia com a Fase | de regulamentacdo, o governo federal publicou o Decreto n°
12.677, de 15 de outubro de 2025" (Brasil, 2025). Este decreto tem como um de seus
objetivos a criagdo da Secretaria Extraordindria do Mercado de Carbono no ambito do
Ministério da Fazenda, a qual, conforme o Art. 60-A do referido, exercerd, de forma
temporéria, parte das competéncias do 6rgao gestor do SBCE, até a data de entrada em vigor
do ato que dispuser sobre a criacdo do 6rgdo gestor definitivo (Brasil, 2025).

Esta medida é fundamental para dar andamento a fase de regulamentacdo do SBCE,
permitindo que as atividades normativas, de estudo e de articulagdo com os stakeholders se
iniciem imediatamente. Nessa perspectiva, a Secretaria Extraordinaria serd responsavel por

elaborar estudos e analises técnicas para a formulacdo de normas, realizar consultas pablicas,

® Mudanca de Uso da Terra e Florestas ou Land-Use Change and Forestry — LUCF é a categoria do inventario
de emissdes de gases de efeito estufa que contabiliza as emissdes e remocgdes resultantes de atividades como
desmatamento, reflorestamento, converséo de vegetacdo nativa para uso agricola ou urbano, e manejo florestal.
No contexto do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), LULUCF inclui fluxos de
carbono associados a biomassa, solos e madeira, sendo um dos principais setores de contabilizagcdo no Acordo de
Paris e nas Contribuic6es Nacionalmente Determinadas (NDCs) (Cerri et al, 2010).

¥ O presente trabalho foi concluido em 31 de outubro de 2025, sendo que o referido Decreto, no momento de
elaboracdo, significou o ponto de maior avanco da implementacdo da Lei 14.042/2025.
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coordenar acbes e politicas climaticas, e atuar na articulagdo com Orgdos nacionais e
internacionais (Pivatto, 2024).

Ao passar-se a analise do funcionamento propriamente dito do sistema que se
pretende implementar, cumpre observar que a sua solidez e a credibilidade deriva, em grande
parte, de uma estrutura de governanca que, em primeira analise, se apresenta como capaz de
harmonizar os interesses dos diversos setores envolvidos e garantir a efetividade de suas
diretrizes. Nessa perspectiva, a Lei n° 15.042/2024 estabelece uma governanga tripartite para
0 SBCE, buscando conciliar a deliberacdo estratégica, a execucdo operacional e o
aconselhamento técnico (Brasil, 2024).

No Vértice dessa estrutura, encontra-se o Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM), delineado no Art. 7° da Lei n°® 15.042/2024 como o 6rgao deliberativo do SBCE
(Brasil, 2024). Sua principal incumbéncia é estabelecer as diretrizes gerais do sistema, um
papel que lhe confere autoridade estratégica, de tal maneira que o CIM também é responsavel
pela aprovagdo do PNA e do plano anual de aplicagdo dos recursos arrecadados,
demonstrando seu poder decisorio sobre a alocacdo de permissdes e o destino dos fundos
gerados (Netto, 2024).

Nessa via, a composi¢cdo multiministerial do CIM, com a incluséo de representantes
do Congresso, dos Estados e dos Municipios, como observado por Netto (2024), é importante
para a articulacdo de politicas climaticas em nivel federal, promovendo a necessaria
coordenacdo entre as esferas de governo e o Poder Legislativo, visando a um equilibrio
politico que legitime as decisGes tomadas no ambito do SBCE.

Complementarmente, a execu¢do das politicas e diretrizes emanadas do CIM é
incumbéncia do Orgdo Gestor do SBCE, previsto no Art. 8° (Brasil, 2024). Esta instancia, de
carater normativo, regulatério, executivo, sancionatério e recursal, possui um leque
abrangente de competéncias®, incluindo a regulacio do mercado de ativos do SBCE, a
definicdo de metodologias de MRV, a implementacdo do PNA, a emisséo de CBEs, a
realizacdo de leil6es, a gestdo do Registro Central do SBCE e a aplicacdo de sances.

Essa centralizagdo de funcdes no Orgdo Gestor, embora vise agilidade e coeréncia na
gestdo do mercado suscita a necessidade de mecanismos de transparéncia e accountability
para evitar discricionariedade excessiva e garantir a legitimidade de suas ag¢Oes (Netto, 2024).
A amplitude de suas competéncias, no entanto, € fundamental para assegurar a efetividade do

8 Reforca-se que, em caréter transitério, 0 Decreto n® 12.677/2025 (Brasil, 2025) estabelece a Secretaria
Extraordinaria do Mercado de Carbono para assumir parte dessas atribuigdes, até que o Orgdo Gestor definitivo
seja plenamente constituido.



136

sistema, que, como um mercado compulsério, depende da coer¢do para induzir a mudanga de
comportamento dos agentes regulados — insta salientar que o conjunto de sangdes a serem
aplicadas pelo referido 6rgéo sera apresentado no decorrer do capitulo.

Ademais, a qualidade técnica e a legitimidade das decisdes do SBCE sédo amparadas
pelo Comité Técnico Consultivo Permanente, cuja fungcdo é meramente consultiva, conforme
0 Art. 9° (Brasil, 2024). Nesse sentido, o referido Comité tem a missdo de apresentar
subsidios e recomendacdes para o aprimoramento do SBCE, abarcando desde critérios para
credenciamento de metodologias de Certificados de Reducdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes (CRVESs)®! até subsidios técnicos para a elaboracdo do PNA, de tal maneira que a
sua composicdo com representantes da Unido, Estados, Distrito Federal, entidades setoriais,
academia e sociedade civil, tem o objetivo integrar uma diversidade de conhecimentos e
perspectivas a gestdo do SBCE, as quais dificilmente seriam observadas em havendo uma
composi¢do meramente politica na governanca do SBCE (Netto, 2024).

Contudo, a natureza consultiva e a subordinacdo hierarquica a outros 6rgaos, como o
Orgéo Gestor, podem limitar seu poder de influéncia, que alerta para o risco de centralizacio
das decisdes e a potencial distancia entre o discurso de participacdo e a pratica (Pivatto,
2024). Como se pode observar, a efetividade deste Comité dependerd, portanto, da real
abertura dos 6rgados deliberativos e executivos para incorporar suas recomendacdes.

Adicionalmente, a Lei n°® 15.042/2024 confere & Comissdo de Valores Mobiliérios
(CVM) a competéncia para regular a negociacdo dos ativos integrantes do SBCE e dos
créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais (Brasil, 2024). Essa previsao € vital
para a integridade e a transparéncia das transac@es, alinhando o mercado de carbono as regras
e a fiscalizacdo do mercado de capitais. Assim, ao enquadrar esses ativos expressamente
como valores mobiliarios, a Lei busca conferir seguranca juridica quanto a natureza para fins
comerciais e tributarios, bem como atrair investimentos, elementos essenciais para o
desenvolvimento e a escalabilidade do SBCE (Teixeira, 2024).

Seguindo a ldgica de funcionamento, tem-se que o nucleo operacional do SBCE
reside na conciliacdo periddica de obrigagdes, um mecanismo fundamental que vincula os
agentes regulados a metas de emissdo predefinidas. Essas metas sdo estabelecidas pelo Orgéo

Gestor, mas encontram sua fundamentacdo e direcionamento estratégico no PNA, que se

81 Nos termos do Art. 2°, III, pode ser definido como ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva
redugdo de emissdes ou remocdo de GEE de 1 tCO.e (uma tonelada de dioxido de carbono equivalente),
seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no &mbito do SBCE, nos termos de ato especifico do
orgdo gestor do SBCE (Brasil, 2024).
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configura como o instrumento central para a operacionalizacdo do regime cap-and-trade no
Brasil.

Nesse viés, o PNA, conforme preconizado pelo Art. 21 da Lei n° 15.042/2024
(Brasil, 2024), é o documento estratégico que define, para cada periodo de compromisso, 0
limite méaximo de emissdes aplicAvel ao SBCE como um todo. Este limite é cuidadosamente
calibrado para contribuir com os objetivos de reducdo ou remogédo de GEE estabelecidos na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)® e, consequentemente, com O0s
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima e, de forma mais especifica, com as NDCs do Acordo de Paris.
Inclusive, a Lei n® 15.042/2024 expressamente exige, em seu Art. 4°, 11, que o SBCE observe
a compatibilidade e articulacdo com os instrumentos multilaterais de clima, com particular
atencdo aos compromissos brasileiros (Brasil, 2024).

A partir desse limite méximo de emissGes estabelecido no PNA, a responsabilidade
pela definicdo dos limites maximos de emisséo para cada agente recai sobre o Orgdo Gestor
do SBCE. Este tem a incumbéncia de determinar a quantidade de CBEs a ser alocada entre 0s
operadores (Brasil, 2024). Nesse viés, metodologia para essa alocacdo nédo € arbitraria, sendo
estabelecida em funcdo de pardmetros como o desenvolvimento tecnoldgico, os custos
marginais de abatimento, as reducfes de emissGes histdricas e os ganhos de eficiéncia dos
agentes, além de outros critérios definidos pelo proprio Orgéo Gestor, conforme o Art. 21, §
3933 (Brasil, 2024).

Ainda no ambito da definicdo dos limites individuais, o0 Orgdo Gestor é quem
estabelecera os “patamares anuais de emissdo de GEE acima dos quais os operadores das
respectivas instalagbes ou fontes passam a sujeitar-se ao dever de submeter plano de
monitoramento e ao de apresentar relato de emissoes e remogoes de GEE”(Art. 8°, IV), e, para
operadores com maiores emissdes, “o patamar anual de emissdo de GEE acima do qual os
operadores das respectivas instalacbes ou fontes passam a submeter-se ao dever de
conciliagdo periddica de obrigagdes” (Art. 8°, V) (Brasil, 2024).

Essa diferenciacdo, baseada no volume de emissdes, introduz um sistema escalonado

de obrigagdes cuja missdo e aquela de adaptar as exigéncias regulatorias a capacidade e ao

82 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) refere-se a politica publica instituida pela Lei
n°® 12.187/2009, que estabelece os fundamentos, objetivos e instrumentos para a integracdo da agenda de
mudanca do clima as politicas publicas nacionais, compreendendo tanto a mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa quanto a adaptacdo aos efeitos adversos da mudanga do clima.

8 Dispée o Art. 21 § 3° da Lei 15.042/2024 que as alocacdes de CBEs, no ambito do Plano Nacional de
Alocacdo, serdo estabelecidas em fungdo: | - do desenvolvimento tecnoldgico; Il - dos custos marginais de
abatimento; I11 - das reducdes de emissGes, das remogdes de GEE e dos ganhos historicos de eficiéncia; 1V - de
outros parametros definidos em ato especifico do 6rgdo gestor do SBCE (Brasil, 2024).
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impacto de cada agente, (Motta Veiga; Rios, 2023). Aqui se deve observar que essa medida
também foi observada em outros sistemas como o ja comentado caso do Decreto Legislativo
n.47/2020 constante no ordenamento italiano.

Assim, pode-se perceber que a relacao entre a conciliacdo periddica de obrigacdes e
0 PNA ¢, portanto, simbidtica. Isso porque a conciliacdo, conforme a defini¢do dada pelo Art.
2°, 'V (Brasil, 2024), é o processo de verificagdo do cumprimento dos compromissos
ambientais definidos individualmente para cada operador, exigindo, nos termos do Art. 34
(Brasil, 2024), que estes disponham de ativos integrantes do SBCE (CBEs e/ou CRVES) em
quantidade igual as suas emissdes liquidas incorridas no periodo. Esses compromissos
individuais, por sua vez, derivam diretamente das alocacOes e limites estabelecidos no PNA,
de tal maneira que a efetividade do SBCE em atingir as NDCs do Brasil depende,
crucialmente, da soma das conformidades individuais dos agentes regulados.

Dessa forma, o PNA atua como o grande enquadramento macro do sistema,
estabelecendo o teto nacional e sua trajetéria de descarbonizacdo, enquanto os limites
individuais e a conciliacdo periodica sdo 0s mecanismos microecondmicos que garantem que
cada agente contribua para esse objetivo maior. A vista disso a previsibilidade assegurada
pela antecipagdo da trajetoria dos limites de emissdo para os periodos subsequentes no PNA,
consubstanciada no Art. 21, 8 1°, 111 (Brasil, 2024), é importante para que as empresas possam
planejar seus investimentos em descarbonizagéo e gerenciar seus riscos (lamashita, 2025).

Como corolario, para que os operadores possam cumprir suas responsabilidades, o
Sistema preveé a negociacdo de dois tipos principais de ativos: as CBEs e os CRVEs, sendo as
primeiras compreendidas como um “ativo fungivel, transaciondvel, representativo do direito
de emissdo de 1 tCO2e (uma tonelada de didxido de carbono equivalente), outorgado pelo
orgéo gestor do SBCE”, conforme o Art. 2°, VI (Brasil, 2024). Essas cotas serdo distribuidas
aos operadores sujeitos a conciliacdo periddica de obrigacdes, em conformidade com o limite
maximo de emissdes estabelecido no PNA, podendo a forma de outorga dessas CBEs ser de
duas modalidades: gratuita e onerosa, sendo a quantidade de cada uma delas determinadas no
PNA, conforme os Art. 11 e 21, Il e 111 (Brasil, 2024).

A distribuicdo gratuita, que ndo acarreta custo direto para o operador, é uma pratica
comum nas fases iniciais de implementacdo de sistemas de comercio de emissdes, como o EU

ETS, tendo o proposito de mitigar os impactos iniciais na competitividade de setores
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intensivos em carbono e permitir um periodo de adaptacéo para as empresas, minimizando o

»8 como apontado por Motta Veiga e Rios (2023).

risco de “vazamento de carbono

Outrossim, a distribuicdo podera ser onerosa, quando realizada por meio de leilGes
ou outros instrumentos administrativos, sendo que a transicdo para a alocacdo onerosa € um
indicador do amadurecimento do mercado e da crescente internalizacdo dos custos de
carbono, um movimento observado na evolugdo do EU-ETS (Netto, 2024).

Por sua vez, os CRVEs, sao definidos pelo Art. 2°, III, como um “ativo fungivel,
transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissdes ou remocdo de GEE de 1
tCO2e, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito do SBCE”
(Brasil, 2024). Nesse sentido, a relevancia dos CRVESs reside em sua flexibilidade, podendo
ser utilizados pelos operadores tanto para a conciliacdo periodica de obrigacdes, respeitando
um percentual maximo a ser admitido no PNA, quanto para a transferéncia internacional de
resultados de mitigagdo (ITMOs), em conformidade com o Artigo 6° do Acordo de Paris
(Brasil, 2024), aspecto crucial que denota a interoperabilidade do SBCE com o mercado
global de carbono.

Quanto as obrigacdes que viabilizam a conciliacdo periddica, os agentes regulados
do SBCE — que sdo aqueles operadores que emitem acima de 10.000 tCO2e/ano para fins de
monitoramento e relato, e acima de 25.000 tCO2e/ano para conciliagdo, conforme o Art. 30
(Brasil, 2024) — devem cumprir 3 obriga¢cdes documentais fundamentais, sendo elas: (i) a
submissdo do plano de monitoramento; (ii) o envio do relato de emissdes e remocbes de GEE;
e (iii) o envio do relato de conciliacdo de obrigacdes.

Nessa perspectiva, os operadores devem elaborar e submeter um plano detalhado
de monitoramento de suas emissOes, delineando a sistematica de MRV de GEE,
permitindo transparéncia e alimentacio da base de dados do Orgdo Gestor. Em segundo
lugar, anualmente, os operadores devem encaminhar um relatério que detalhe suas
emissOes e remocOes, seguindo o plano de monitoramento aprovado, sendo este
submetido a um processo de avaliagdo de conformidade, conduzido por um organismo de
inspecdo acreditado. Por fim, também em periodicidade anual, os operadores devem
comprovar a titularidade de CBEs e CRVEs em quantidade equivalente as suas emissdes

liquidas incorridas no periodo, momento em que ficam cumpridas as obrigacdes.

8 0 vazamento de carbono ocorre quando, em resposta a politicas climéticas mais rigidas em um pais ou regido
(como pregos sobre emissdes de CO2), empresas transferem parte de sua producdo — e, consequentemente, suas
emissGes — para paises com regulamentagdes ambientais mais brandas. Isso pode reduzir a eficacia das politicas
de mitigacao locais e, em alguns casos, até aumentar as emissdes globais de gases de efeito estufa.
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Para melhor ilustrar a dindmica operacional do SBCE, considerando a indicagdo de
lamashita (2025) de que o setor metaldrgico serd, por sua intensidade de emissdes, um
provavel alvo do SBCE, passa-se a analisar 0 caso hipotético da sociedade ‘“MetalVerde
S.A.”, uma industria metaliurgica de médio porte com emissdes anuais de 35.000 tCO2e.
Nesse cendrio, a partir de 2029, a MetalVerde S.A. ingressaria na Fase IV de implementacdo
do SBCE, caracterizada pelo inicio da vigéncia do primeiro PNA e pela distribuigdo,
inicialmente ndo onerosa, de CBEs. Assim, supondo que o PNA estabeleca uma meta para o
setor metaltrgico e alogue 30.000 CBEs gratuitas para a MetalVerde S.A., dois cenarios
hipotéticos poderiam se desenrolar.

Em um primeiro cendrio, caracterizado pelo Superavit, se a MetalVerde S.A., por
meio de investimentos em eficiéncia energeética ou tecnologias de baixo carbono, conseguisse
reduzir suas emissfes para 25.000 tCO2e/ano, ela obteria um excedente de 5.000 CBEs.
Assim, essas CBEs excedentes poderiam ser vendidas no mercado secundario para outras
indUstrias que ndo conseguiram cumprir suas metas, transacdo que, além de gerar receita para
a MetalVerde S.A., reforcaria o incentivo econdmico para a descarbonizagdo, promovendo a
eficiéncia alocativa dos recursos de mitigacao.

Por outro lado, se a MetalVerde S.A. emitisse 32.000 tCOZ2e/ano, enfrentaria um
déficit de 2.000 CBEs. Para cumprir sua obrigacdo de conciliacdo, a empresa teria que
adquirir 2.000 CBEs, seja de outras industrias com superavit no mercado secundario, seja por
meio de leildes futuros promovidos pelo Orgdo Gestor. Alternativamente, poderia adquirir
2.000 CRVEs oriundo de programas de preservacdo ambiental.

Finalmente, apds a vigéncia do primeiro PNA, o SBCE entraria em Fase V, sua
implementacdo plena. Neste estigio, a alocagdo de CBEs provavelmente se tornaria
majoritariamente onerosa, com leildes mais frequentes, refletindo a dinamica de
amadurecimento do mercado. Assim, a MetalVerde S.A. deveria, entdo, continuar a
monitorar, relatar e conciliar suas emissdes, adaptando suas estratégias de mitigacdo em
fungdo dos precos das CBEs e CRVEs e do rigor crescente do PNA. A dindmica do
“banking”, caracterizada pelo acimulo de CBEs para uso futuro, tornaria-se particularmente
relevante, permitindo a empresa maior flexibilidade intertemporal na gestdo de suas emissoes,
otimizando custos e respondendo a flutuacGes de precos (lamashita, 2025).

Este exemplo hipotético demonstra como o SBCE, por meio da outorga e negociacéo
de CBEs e CRVEs, estabelece um incentivo econdémico direto para a reducdo de emissdes.
Isso porque, ao atribuir um precgo a “polui¢do”, o sistema transforma o carbono em um fator a

ser ativamente gerenciado pelas empresas, fomentando a inovagdo e a busca por solugcdes
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mais sustentaveis. Entretanto, por 6bvio, sem mecanismos punitivos eficazes, um mercado
compulsdrio correria o risco de se tornar um sistema meramente voluntario, desprovido da
capacidade de gerar as reducdes de GEE esperadas.

Considerando a necessaria compulsoriedade de um mercado regulado, a Lei n°
15.042/2024, em seus artigos 35 a 41, estabelece um rol de infragdes e penalidades para o
descumprimento das regras do SBCE. Nessa perspectiva, as sangdes podem ser aplicadas de
forma cumulativa ou isolada, e sua gradacdo é determinada pela gravidade da infracéo,
aplicando-se o seguinte elenco de penalidades: (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) publicidade da
decisdo condenatoria; (iv) embargo de atividade, fonte ou instalagéo; (v) suspensao parcial ou
total de atividades, instalacéo e fonte; (vi) restricdo de direitos.

Este regime de san¢des é concebido para assegurar que o custo de ndo conformidade
seja, sistematicamente, superior ao custo de mitigacdo das emissbGes. Essa logica €
fundamental para incentivar os operadores a investirem proativamente em tecnologias e
processos de baixo carbono, em vez de optarem por pagar as multas como uma alternativa
mais barata.

Ademais, conforme bem se observa da logica internacional do mercado do carbono,
a relevancia do SBCE ndo se restringe ao ambito doméstico; ele esta intrinsecamente ligado
aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no contexto do Acordo de Paris.
Nesse cendrio, 0 marco regulatério reconhece essa interconexdo, ao estabelecer a
compatibilidade e a articulacdo do SBCE com a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e seus instrumentos.

De forma mais explicita, 0 Art. 51%° da Lei n° 15.042/2024 (Brasil, 2024) trata
especificamente das condi¢Oes para a autorizacdo de transferéncia internacional de resultados
de mitigacao: Esta previsdo é de suma importéncia para a credibilidade e o posicionamento do
SBCE no cenério global, permitindo que os CRVEs gerados no Brasil, ap6s a devida
autorizacdo do CIM e observancia dos tramites e limites definidos, possam ser reconhecidos e
negociados no &mbito do Art. 6° do Acordo de Paris.

Essa flexibilidade, que alinha o SBCE aos mecanismos internacionais de mercado,

contribui diretamente para o cumprimento das NDCs de outros paises, posicionando o Brasil

8 Dispde o Art. 51 da Lei 15.042/2024 que Ato do CIM estabelecer4 as condicBes para autorizacdo de
transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, observados: | - o regime multilateral sobre mudancas do
clima; Il - os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. § 1° O ato referido no caput deste artigo
estabelecerd os tramites e os limites para transferéncia internacional de resultados de mitigacdo com base nas
Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil, definidas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, de forma a assegurar que eventuais ajustes correspondentes sejam coerentes com 0S
compromissos internacionais do Pais (Brasil, 2024).
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como um potencial “exportador” de mitigacdo de carbono. Entretanto, apesar da clareza da
Lei em prever essa integracdo, é fundamental que a regulamentacdo infralegal detalhe os
mecanismos de autorizacdo, mensuracdo e contabilidade para evitar a dupla contagem e
garantir a integridade ambiental dos créditos transferidos (Netto, 2024).

Como ultimo ponto relevante acerca do funcionamento do novo SBCE, tem-se que o
marco regulatorio ndo apenas cria um mercado de carbono compulsério, mas também
formaliza e estabelece diretrizes para o mercado voluntario de carbono (MVC) no Brasil.
Ocorre que, enquanto o mercado regulado — amplamente discutido acima — caracteriza-se
pela obrigatoriedade de participacéo de determinados agentes econdmicos, que sao legalmente
compelidos a cumprir metas de reducdo de emissdes ou a compensa-las pela aquisicdo de
ativos, o assim chamado mercado voluntério baseia-se na adesdo espontanea de empresas,
organizagbes ou individuos que buscam compensar suas emissbes de GEE, seja por
responsabilidade social corporativa, objetivos de net-zero voluntarios, melhoria de imagem ou
acesso a financiamento verde.

Conforme a nova legislagdo, os ativos transacionados no MVC sdo os “créditos de

8 que representam uma tonelada de CO2e evitada ou removida da atmosfera,

carbono
gerados por projetos ambientais e certificados por entidades privadas (Netto, 2024). Embora
ndo haja uma obrigatoriedade legal de compensacdo, a demanda por esses créditos tem
crescido, impulsionada por uma conscientizacdo ambiental crescente. Contudo, o0 MVC
historicamente enfrentou desafios relacionados a falta de padronizacdo, dupla contagem e
credibilidade, o que limita sua escalabilidade e efetividade (Vargas et al., 2022).

Nesse sentido, a Lei n°® 15.042/2024 busca enderecar as incertezas e a falta de
formalizagdo do MV C ao prever mecanismos de interoperabilidade entre o0 SBCE e o mercado
voluntario. Em primeiro plano, a definicdo operada no Art. 2°, VII confere uma natureza
juridica clara ao crédito de carbono gerado no MVC, reconhecendo-o como um ativo
transacionavel. Além disso, a Lei estabelece as condi¢des para que esses créditos de carbono

do mercado voluntario possam ser habilitados como CRVEs no ambito do SBCEY,

8 Nos termos do Art. 2°, VII, o crédito de carbono pode ser compreendido como ativo transacionavel, auténomo,
com natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais de preservacdo ou de
reflorestamento - exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitacdes
impostas a tais programas por esta Lei -, representativo de efetiva retencdo, reducdo de emissfes ou remogao,
nos termos dos incisos XXX e XXXI deste caput, de 1 tCO2e (uma tonelada de didxido de carbono equivalente),
obtido a partir de projetos ou programas de retencdo, redugdo ou remogdo de GEE, realizados por entidade
publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para
mensuracao, relato e verificacdo de emissdes, externos ao SBCE (Brasil, 2024).

¥ Disp6e o Art. 12 da Lei 15.042/2024 que serdo reconhecidos como CRVEs no ambito do SBCE os resultados
verificados que observem metodologia credenciada, nos termos do ato especifico do 6rgdo gestor, para realizar: |
- a conciliagdo periddica de obrigacdes pelos operadores, observado o percentual maximo admitido no ambito do
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permitindo que os créditos de carbono gerados em projetos do mercado voluntério, desde que
sigam metodologias credenciadas pelo Orgdo Gestor do SBCE, sejam utilizados pelos
operadores para cumprir parte de suas obrigacdes no mercado regulado.

Concluindo, o SBCE marca a passagem do Brasil para uma etapa mais madura da
politica climética, alinhando instrumentos domeésticos as tendéncias internacionais de
precificacdo de carbono e consolidando aprendizados do mercado voluntario. Ao atribuir
natureza juridica clara ao crédito de carbono e prever a habilitacdo de créditos do MVC como
CRVEs, o legislador confere previsibilidade, reduz incertezas transacionais e cria canais
objetivos para mobilizacdo de investimentos de baixo carbono.

Esse arranjo hibrido pode acelerar a difusdo tecnoldgica, apoiar a descarbonizacdo
setorial e ampliar o financiamento climatico, sobretudo quando acoplado a regras robustas de
MRV, registros interoperaveis e um desenho de cap e alocacdo que preserve a integridade
ambiental e a competitividade. A integracdo com o mercado voluntério, desde que ancorada
em metodologias credenciadas e padrGes elevados de integridade, também potencializa
sinergias com cadeias globais de suprimentos e metas corporativas, reforcando o sinal de
preco e a transparéncia para emissores, investidores e sociedade.

Por outro lado, a efetividade do SBCE dependera da qualidade da regulamentacédo
infralegal e da governanca do Orgdo Gestor para enfrentar riscos conhecidos: dupla contagem,
adicionalidade fragil, excesso de oferta e precos deprimidos, bem como o desenho de limites

quantitativos e qualitativos para o uso de créditos habilitados do MVC no mercado regulado.
3.3 Perspectivas para a regulamentacao brasileira

A partir da construcdo argumentativa realizada no segundo capitulo do trabalho,
pode-se perceber que a pedra angular da integridade de qualquer mercado de carbono e que
garante a sua eficiéncia em termos de interoperabilidade com outros sistemas de comércio de
emissdes, ampliando a participacdo no comércio internacional de emissdes, reside na
capacidade de assegurar que as reducOes de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) sejam
genuinas, mensuraveis e verificaveis.

Assim, para a eficiéncia dos mercados de carbono na mitigacdo das mudancas
climaticas, a observancia de dois conceitos € de crucial importancia: a adicionalidade e a

prevencdo da dupla contagem de creditos. A aplicacdo desses principios é fundamental para

Plano Nacional de Alocacdo; ou Il - a transferéncia internacional de resultados de mitigacdo, condicionada a
autorizacdo prévia pela autoridade nacional designada para fins do disposto no art. 6° do Acordo de Paris sob a
Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, nos termos do art. 51 desta Lei (Brasil, 2024).
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garantir a integridade ambiental e a credibilidade de quaisquer sistemas de precificacdo de
carbono, sejam eles regulados ou voluntarios, e tem sido um tema central nas discussdes sobre
politicas climaticas internacionais, desde o Protocolo de Quioto até o Acordo de Paris,
devendo influenciar diretamente a regulamentacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes (SBCE).

A adicionalidade representa a garantia de que as reducdes de emissdes ou a remogao
de carbono de um projeto ocorrem exclusivamente em funcdo da geracdo e comercializacdo
do crédito, e ndo como resultado de praticas ja existentes ou legalmente obrigatorias
(Rodrigues, 2023). A auséncia desse critério essencial pode levar a um mercado que
recompensa a¢des ndo mitigadoras, diluindo o impacto real na luta contra as mudancas
climaticas e comprometendo a credibilidade do sistema. Cavalcante (2024) enfatiza que a
adicionalidade confere o lastro ambiental necessario aos projetos que visam a reducdo ou
remocdo de gases de GEE, sendo, portanto, um elemento-chave para a integridade dos
créditos de carbono transacionados.

Nesse sentido, o conceito de adicionalidade foi inicialmente estabelecido no contexto
do MDL do Protocolo de Quioto, sendo definido pelo Artigo 43 do Anexo a Decisdo 17 da
Conferéncia das Partes no Protocolo de Quioto como a capacidade de uma acdo especifica,
como um projeto, de reduzir as emissdes antropicas de GEE a niveis inferiores aos que
ocorreriam na auséncia da atividade proposta (UNFCCC, 2017). Essa perspectiva implica que
um projeto s6 é considerado adicional se demonstrar que as reducdes de emissdes alcancadas
sdo um resultado direto e novo da sua implementacdo, em contraste com um cenario
hipotético de “linha de base” sem o projeto. Se uma atividade fosse implementada
independentemente da existéncia do mercado de carbono — seja por exigéncia legal, seja por
ja ser economicamente viavel — ela ndo preencheria o requisito de adicionalidade (Cavalcante,
2024).

Por sua vez, a dupla contagem expde o dilema de impedir que um mesmo crédito de
carbono seja contabilizado simultaneamente por mais de uma Parte para fins de cumprimento
de NDCs, o que minaria a credibilidade dos dados de mitigacdo global (Gongalves; Vecchia;
Godward, 2022). Nesse sentido, os Acordos de Marrakech, firmados em 2001, ja
reconheciam a fundamentalidade desses critérios para a validagdo dos mecanismos do
Protocolo de Quioto. Entretanto, a pratica no funcionamento do Mercado de Quioto mostrou
desafio dos paises no ambito do MDL de cumprirem esses requisitos de forma eficiente
(Gongalves; Vecchia; Godward, 2022). Dessa forma, um sistema de comércio de emissdes

eficiente exige, portanto, um sistema de MRV que respeite ndo apenas as regras
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internacionalmente concebidas, com destaque para aquelas que derivam do Acordo de Paris e
regulamentacdes, mas também os padrdes utilizados pelos sistemas de emissdes melhor
estabelecidos, como o0 EU-ETS.

Inclusive, a trajetdria do EU-ETS ilustra de forma contundente os riscos associados a
falha em atender a esses padrdes. Em suas fases iniciais, 0 EU-ETS permitiu o uso de créditos
internacionais, especificamente de ReducGes Certificadas de Emissdo (CERs), do MDL e
Unidades de Reducdo de Emissdes (ERUs), da Implementacdo Conjunta (IC). Contudo, a
experiéncia revelou fragilidades, especialmente no que tange a comprovacdo da
adicionalidade em diversos projetos, com destaque para o florestais, o que impediu, conforme
Visto, que a participagéo do Brasil fosse ainda mais expressiva (Rodrigues, 2023).

Em resposta a essas deficiéncias e a volatilidade dos precos do carbono (Trennepohl,
2022), a Diretiva 2009/29/CE, a partir da Fase 3 (2013-2020), assinalou um endurecimento
das regras, introduzindo restricbes mais rigorosas a elegibilidade e quantidade de créditos
externos (Unido Europeia, 2009). Inclusive, a Diretiva foi implementada no ambito italiano
por meio Decreto Legislativo de 13 de marco de 2013 que restringiu de forma ostensiva e
progressiva o uso dos créditos internacionais (Italia, 2013).

Além disso, a delegacdo inicial de detalhes operacionais do MRV aos Estados-
Membros da UE resultou em uma falta de harmonizagéo, fragilidade que foi explorada por
tipicos esquemas fraudulentos que ocasionaram a perda de credibilidade do Mercado de
Carbono. Tais problemas culminaram na decisdo de importantes jurisdi¢es e ndo apenas da a
Unido Europeia, como foi o caso da China, de ndo mais permitirem o uso de créditos de
carbono internacionais para o cumprimento de metas (Oliveira; Stakoviak Janior, 2024), o
que destaca a intransigéncia desses mercados em relacdo a integridade.

Essas consideracfes sdo importantes para o Brasil, uma vez que a conformacédo da
regulamentacdo do SBCE a esses padrfes internacionais nao € meramente uma opc¢do, mas
uma exigéncia para garantir a aceitabilidade dos seus créditos no cenario global. Nessa
perspectiva para que os CRVESs possam ser negociados internacionalmente, especialmente no
contexto do Artigo 6° do Acordo de Paris, a regulamentacdo infralegal subsequente a Lei n°
15.042/2024 precisara, como bem pontua Netto (2024), detalhar os mecanismos de
autorizacdo, mensuracao e contabilidade para evitar a dupla contagem e garantir a integridade
ambiental dos créditos transferidos. A harmonizagdo normativa entre as jurisdigdes nacionais
e 0s principios e salvaguardas multilaterais acordados no ambito da UNFCCC sdo
imprescindiveis para a legitimidade ambiental dos créditos brasileiros e para que o0 pais possa

consolidar sua posi¢cdo como um potencial ‘exportador’ de mitigacao de carbono
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Adicionalmente, tem-se que a formalizacdo de um tratado internacional entre o pais e
mercados ja consolidados poderia potencializar significativamente o mercado de carbono
brasileiro. Nesse sentido, embora o Acordo de Paris, com seu Artigo 6°, ja estabeleca um
framework para a transferéncia internacional de resultados de mitigacdo (ITMOs), buscando
uma padronizagdo entre os sistemas, um instrumento juridico vinculante e mais especifico
para as questdes de MRV e adicionalidade eliminaria ambiguidades e impulsionaria a
confianca. Destaca-se, inclusive, que outros mercados além do europeu devem ser objetos de
diplomacia climética, com destaque para o chinés, o qual apresenta um ETS ja bem evoluido
(Chai et al., 2022) que pode aumentar significativamente a demanda por créditos brasileiros,
impulsionando o SBCE.

Avancando na analise sobre as perspectivas para a regulamentacdo do SBCE, um
aspecto relevante a ser observado é a necessidade de um comprometimento do Brasil com o
cumprimento de suas metas de NDCs e, mais prementemente, com a proposi¢cdo de metas
climaticas mais ambiciosas. Por um lado, a credibilidade e a eficiéncia de mecanismos
internos, como é o caso do SBCE, estdo intrinsecamente vinculadas a seriedade com que o
pais aborda seus compromissos internacionais e a ambicdo de suas politicas domésticas de
descarbonizacdo (Oliveira; Stakoviak, 2024).

Nessa perspectiva, 0 Acordo de Paris, ao estabelecer uma l6gica de governanca
climéatica baseada em compromissos nacionais autorregulados, fundamenta-se na confianca
mu0tua, na transparéncia e na pressdo reputacional entre as Partes. Neste arranjo, o
engajamento efetivo do Brasil na concretizacdo das metas assumidas € vital para a
manutencdo de sua legitimidade e influéncia na arena climatica global. Inclusive, a Lei n°
15.042/2024, que institui o SBCE, reconhece essa interconexdo ao exigir a “compatibilidade e
articulagdo com os instrumentos multilaterais de clima, com particular atencdo aos
compromissos brasileiros” (Brasil, 2024). Dessa forma, um alinhamento entre as politicas
domésticas e as NDCs além de projetar uma imagem de responsabilidade internacional,
transmuta-se em um sinal indispensavel para atrair 0s investimentos verdes necessarios a
transicdo para uma economia de baixo carbono.

Por outro lado, conforme amplamente descrito no segundo capitulo do trabalho, a
propria l6gica de um sistema de comercio de emissdes depende da vinculagdo correlata as
NDCs. Desse modo, se 0 pais deixar de assumir compromissos mais ambiciosos, ndo havera
uma pressao coercitiva aos agentes econdmicos internos. 1sso porque a outorga de permissdes
de emissdo por meio do Plano Nacional de Alocagdo (PNA) construido pelo érgdo gestor do

SBCE ¢é diretamente vinculada as metas assumidas pelo Brasil no ambito das NDCs do
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Acordo de Paris, de tal forma que corolario da baixa ambicdo climatica do pais
internacionalmente serd a baixa ambicdo doméstica no d&mbito do SBCE. Assim, sem uma
pressdo coercitiva do 6rgdo nacional, dificilmente os atores econémicos operacionalizardo o
SBCE por meio da aquisicdo de creditos de carbono e a pratica de reestruturacdes
empresariais que promovam a redugdo de emissoes.

Contudo, a trajetéria recente do Brasil no que concerne a ambicao de suas NDCs tem
sido objeto de criticas e questionamentos. Embora o pais tenha sido um dos primeiros
signatarios a ratificar o Acordo de Paris, a revisdo metodologica de sua NDC, realizada em
2020, gerou significativas controvérsias. Essa revisdo implicou uma elevacdo do nivel de
emissOes-base de 2005, o que, na pratica, permitiu que a meta de reducdo percentual
resultasse em um volume absoluto de emissdes em 2030 significativamente superior aos 1,2
bilhdo inicialmente projetados (Trennepohl, 2022).

Essa manobra contabil, como foi designada, levantou preocupacdes sobre a o
comprometimento brasileiro com a necessaria progressividade em termos de protecdo ao meio
ambiente, que preconiza 0 aumento continuo da ambicdo climética (Trennepohl, 2022). Tal
percepcao de recuo na ambicdo pode, por sua vez, erodir a confianca de mercados e atores
internacionais, dificultando a aceitacdo dos créditos brasileiros e a mobilizagdo de
financiamento para projetos de mitigacdo no pais. Ademais, caso 0 pais mantenha-se
comedido na assuncao de responsabilidades internacionais quanto a reducao de GEE, ter-se-4,
como consequéncia, o estabelecimento de PNAs pouco exigentes quanto aos atores
econémicos, o que possivelmente podera diminuir a eficiéncia do SBCE enquanto ferramenta
de precificacdo do carbono e combate aos GEE.

Dessa forma, a proposicdo de metas mais ambiciosas é necessaria para que o Brasil
reforce seu papel na agenda climatica e maximize os beneficios de instrumentos como o
SBCE. Isso porque metas mais audaciosas geram um sinal de preco de carbono mais
contundente, incentivando as empresas a investir proativamente em descarbonizacdo e
inovacédo tecnoldgica. Nesse sentido, posto que a precificacdo do carbono tenha o condéao de
atuar como um sinal econémico inequivoco, desestimulando atividades poluidoras ao torna-
las economicamente menos vantajosas e incentivando a inovagdo tecnolégica, bem como o
investimento em solucbes de baixo carbono e energias limpas, a sua eficiéncia depende da
assuncdo por parte do pais que a implementa de compromissos internacionais claros de
reducdo dos GEE (Silva, 2022).

Ademais, cumpre salientar que a eficiéncia desse sistema dependerd de sua

capacidade de se integrar harmoniosamente com outros instrumentos de politica ambiental ja



148

existentes, evitando sobreposi¢des ou conflitos que possam minar a adicionalidade dos
créditos de carbono. A questdo da elegibilidade das areas de Reserva Legal (RL) para a
geracdo de créditos de carbono é um ponto nevrélgico nesse debate. Isso porque, a
manutencdo da RL em propriedades rurais € uma obrigacdo legal imposta pelo Codigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012) (Brasil, 2012), com percentuais que variam conforme o bioma
e que visam a garantir a funcgdo social da propriedade e a protecdo do meio ambiente.

Essa compulsoriedade da RL, sem a devida uniformizacdo conceitual e regulatoria,
pode gerar ambiguidades quanto ao carater voluntario e adicional que se espera de um projeto
gerador de créditos. Nessa linha, Cavalcante (2024) argumenta que a existéncia de obrigacoes
legais preexistentes para a preservacdo de determinadas areas da RL compromete a
adicionalidade dos créditos de carbono que porventura venham a ser gerados a partir delas. O
cerne da questdo reside na légica de que, se uma acdo ambiental — como a manutencdo de
uma RL dentro dos patamares minimos exigidos por lei — ja é compulsoria, ela ndo representa
um esforco adicional induzido pelo mercado de carbono, e, portanto, ndo deveria gerar
créditos (Rodrigues, 2023). Recompensar financeiramente o cumprimento de uma obrigacao
legal preexistente distorce o proprio conceito de incentivo e anula o propdsito de induzir
novas e adicionais reducdes de emissdes, caracterizando uma falha de mercado e um uso
ineficiente dos recursos destinados a mitigacao climatica (Carvalho, 2022).

Outrossim, a presenca de instrumentos como as Cotas de Reserva Ambiental®®
(CRASs) agrava essa discussdo. Isso porque as CRAs foram criadas justamente para monetizar
0 excedente de vegetacdo nativa mantida voluntariamente pelos proprietarios rurais, além do
minimo legal exigido (Brasil, 2018). Elas funcionam como titulos representativos de areas de
vegetacdo nativa que ultrapassam a RL obrigatéria, permitindo sua comercializacdo para
compensar déficits de RL em outras propriedades. Cavalcante (2024) destaca que a distincao
entre as CRA e os créditos de carbono é fundamental um vez que, enquanto as CRAS se
referem a areas mantidas “além do patamar minimo exigido pelo Codigo Florestal”, estas sim
“possuem inequivoca adicionalidade” (Cavalcante, 2024, p. 71). Em contrapartida, a
elegibilidade para a geragdo de créditos de carbono a partir da “manutengdo das areas de

reserva legal dentro dos patamares minimos exigidos pela lei” viola a adicionalidade.

8 Nos termos do Art. 44 da Lei 12.651/2012, é “um titulo” nominativo representativo de 4rea com vegetagdo
nativa, existente ou em processo de recuperacao: | - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art.
9°-A da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;ll - correspondente a area de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder 0s percentuais exigidos no art. 12 desta Lei; Il - protegida na
forma de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), nos termos do art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000; IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio
publico que ainda ndo tenha sido desapropriada” (Brasil, 2012).
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Segundo a autora, se a atividade ja é uma exigéncia legal, “a existéncia de qualquer
exigéncia de preservagdo ambiental imposta por lei impede a ocorréncia de adicionalidade”
(Cavalcante, 2024, p. 14). A uniformizacdo de acGes ambientais, neste caso, significaria
alinhar a regulamentacdo do SBCE de forma a reconhecer essa distin¢do entre RL obrigatoria
e excedentéria, evitando a redundancia e garantindo que apenas o esfor¢o voluntario e
adicional seja recompensado.

A auséncia de uma uniformizacéo clara e de critérios bem definidos sobre o que pode
ou ndo gerar créditos de carbono — especialmente em areas ja objeto de outras politicas de
comando e controle — pode levar a um cenario de “dupla contagem” ou de geracdo de
“créditos ficticios” (Butzengeiger et al., 2019), que, em vez de reduzir emissdes, apenas
mascaram a ineficacia das politicas. Tal cenario, como a experiéncia do EU ETS demonstrou
com relacdo aos créditos MDL florestais (Motta, 2023), levou a restricBes e até a exclusao de
certos tipos de créditos internacionais, devido a “incertezas sobre adicionalidade e
permanéncia” (Motta, 2023), como ja comentado.

Portanto, se 0 SBCE pretende que seus CRVEs, incluindo os derivados de projetos
florestais em RL, sejam aceitos em mercados internacionais, a regulamentacdo precisa ser
inequivoca quanto a adicionalidade desses ativos. Nessa linha, cumpre destacar a proposta de
Cavalcante (2024) ao sugerir que o caminho mais seguro e com maior credibilidade ambiental
seria “restringir a elegibilidade as areas excedentérias” de RL (Cavalcante, 2024, p. 75), pois
sua preservacdo, além do minimo legal, representa uma a¢do voluntéria e, portanto, adicional.

Entretanto, a Lei n® 15.042/2024, ao prever a habilitacdo de créditos do Mercado
Voluntério de Carbono (MVC) como CRVEs, abre uma janela para essa uniformizagéo.
Nessa via, a conversdao dos CRAs a créditos regulados mostra-se como uma maneira de
integrar um instrumento existente e ja operacional, mantendo-se o respeito a adicionalidade,
superando o fato de que os danos que a falta de uniformidade e a confusao regulatéria podem
criar um ambiente de risco juridico para o0s agentes econdmicos, desestimulando
investimentos e impedindo que o potencial de sequestro de carbono do pais seja plenamente
aproveitado no contexto do mercado global. Essa clareza evitaria que o Brasil exporte créditos
de baixa qualidade que seriam rejeitados em mercados mais maduros, prejudicando a
reputacao e o valor de seus ativos ambientais.

Por fim, outro ponto que merece destaque € 0 papel que o mercado voluntario de
carbono pode desempenhar na expansdo gradual do sistema, especialmente para setores que,
por razdes diversas, foram excluidos inicialmente da regulamentacdo compulsoria. Nesse

sentido, a experiéncia europeia, e em particular a implementacéo italiana, oferece insights



150

valiosos sobre como essa transicdo pode ser gerenciada, servindo como modelo para a
inclusdo do setor agropecuario no Brasil.

Conforme ja discutido no ultimo topico, a Lei n® 15.042/2024, ao instituir o SBCE,
optou por uma exclusdo expressa das atividades de producdo primaria agropecudria, bem
como das emissOes indiretas a elas associadas (Brasil, 2024). Essa decisdo, embora justificada
pela complexidade de mensuragao e verificagdo de emissdes no setor e por preocupacfes com
0 impacto na seguranca alimentar, cria uma lacuna significativa na ambicdo climatica do
Brasil. No entanto, essa exclusdo inicial ndo precisa ser permanente nem excluir o setor das
iniciativas de descarbonizacdo. Assim, 0 MVVC emerge como uma ferramenta para engajar o
setor agropecuario, preparando-o para uma integracao futura no SBCE regulado, encontrando-
se na experiéncia da implementacdo italiana do EU ETS um paralelo interessante.

Inicialmente, 0 EU ETS concentrou-se nos setores industriais e de energia intensivos
em emissBes, expandindo seu escopo progressivamente. Entretanto, a Italia, como parte de
sua estratégia mais ampla de descarbonizacdo, ndo se limitou a esfera do EU ETS. Assim, o
Decreto-Lei n. 13/2023 instituiu, em seu Art. 59, o Registro Publico de Créditos de Carbono
Voluntarios, especificamente aplicavel ao setor agroflorestal (Italia, 2023). Este movimento
regulatdrio italiano é emblemaético por varias razdes. Primeiramente, reconhece o potencial de
sequestro de carbono e de redugdes de emissdes no setor agropecuario, mesmo que este nao
esteja diretamente sujeito as obrigacbes do EU ETS. Em segundo lugar, demonstra a
possibilidade de mobilizar capital privado e gerar sinais econémicos para a descarbonizacao
em setores ndo cobertos por sistemas compulsorios, por meio de mecanismos voluntarios, mas
com uma estrutura regulatoria e de registro que confere credibilidade.

Essa abordagem cria uma “arquitetura hibrida” de descarbonizagdo, na qual a
regulamentacdo ndo se restringe aos setores de conformidade, mas utiliza o mercado
voluntario de uma forma complementar. Ao valorizar o sequestro de carbono em usos do solo
e ativar cobeneficios socioambientais, mostrou como a criacdo de um mercado voluntario
regulamentado pode ampliar o alcance das sinalizacbes econdmicas para aléem dos setores
diretamente regulados. Essa estratégia permite que um setor seja incentivado a adotar praticas
de baixo carbono e a gerar créditos, mesmo antes de ser integrado a um sistema de cap-and-
trade. Para o Brasil, a ado¢do de um modelo similar para o setor agropecuario representaria
um caminho viavel para superar a exclus&o inicial do SBCE e impulsionar a descarbonizagéo
em um dos seus principais pilares econémicos.

Em concluséo, a analise empreendida ressaltou que a pedra angular dessa estrutura

repousa sobre a garantia da genuinidade, mensurabilidade e verificabilidade das reducfes de
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GEE, alicergada nos principios da adicionalidade e da prevencdo da dupla contagem de
créditos. A experiéncia de mercados estabelecidos, como o EU ETS, serve de licdo ao
demonstrar que falhas nesse rigor técnico resultam em perda de credibilidade e restricdes
severas a aceitabilidade de creditos. Portanto, para que os CRVEs brasileiros obtenham
reconhecimento global, a regulamentacéo infralegal da Lei n°® 15.042/2024 deve detalhar
mecanismos de MRV que se alinhem aos mais elevados padrfes internacionais, talvez até
mesmo por meio de tratados que promovam a uniformidade global.

Ao mesmo tempo, é essencial que o Brasil leve a sério seu compromisso com as
NDCs e mantenha metas climéaticas ambiciosas. Quando o pais demonstra pouca ambicdo em
Seus compromissos internacionais, isso tende a se refletir em PNAs menos exigentes, o que
reduz a pressdo sobre os agentes econdmicos e enfraquece a eficacia do SBCE como
instrumento de descarbonizacdo. Além disso, a padronizacdo das acGes ambientais €
fundamental para evitar conflitos entre diferentes regras e garantir a integridade dos créditos
de carbono. E importante também diferenciar claramente o que é cumprimento de uma
obrigacdo legal — como manter a Reserva Legal nos limites minimos exigidos — do que é
um esforco voluntario adicional, como conservar areas de RL além do obrigatorio. Essa
distincdo é essencial para assegurar a chamada adicionalidade. Ainda, a integracdo entre o
SBCE e outros instrumentos, como as CRAS, representa uma oportunidade promissora para
unir esforcos, dar mais transparéncia e fortalecer o mercado de ativos ambientais no pais.

Por fim, o mercado voluntario de carbono apresenta-se como uma via para a
expansdo gradual do SBCE, particularmente para setores inicialmente excluidos. Inspirada na
experiéncia italiana com o Registro Publico de Créditos de Carbono Voluntérios para o setor
agroflorestal, essa abordagem permite engajar o agroneg6cio, mobilizar capital privado,
desenvolver metodologias de MRV especificas e gerar cobeneficios socioambientais. Essa
“arquitetura hibrida” prepara o terreno para uma eventual integracdo futura de setores no
SBCE compulsério, mitigando riscos de chogues econdmicos e operacionais, desde que
acompanhada de rigorosos mecanismos de integridade e credibilidade.

Em suma, a trajetéria do SBCE no Brasil, enquanto instrumento de transicdo para
uma economia hipocarbonica, exige um constante dialogo entre a ambicdo das politicas, a
robustez dos mecanismos regulatorios e a coeréncia entre as acbes ambientais. Somente assim
0 Brasil podera consolidar sua posicdo como um ator relevante na mitigacdo das mudancas
climaticas globais e maximizar os beneficios econdbmicos e ambientais advindos do mercado

de carbono.
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Em conclusdo, a partir do presente trabalho, pode-se perceber que a humanidade
encontra-se em um ponto de inflexdo histérico que evidencia a necessidade de repensar as
bases civilizatdrias da modernidade. A intensificacdo das mudangas climéticas, impulsionada
por séculos de exploracdo ilimitada de recursos naturais e pela consolidacdo de um modelo
econémico hipercarbénico, expbe a fragilidade das estruturas de desenvolvimento que
marcaram a trajetoria humana desde a Revolucdo Industrial. Viu-se, assim, que a emergéncia
climética ndo é um fendmeno isolado, mas sim a expressdo mais nitida de um esgotamento
paradigmatico: o crescimento dissociado dos limites ecoldgicos. Nesse cenério, percebeu-se
que o desafio contemporaneo consiste em reorientar o desenvolvimento para molda-lo a um
novo pacto civilizatério, no qual a preservacdo do meio ambiente seja premissa e nao
contradicdo ao progresso econémico.

Ademais, evidenciou-se que essa necessidade encontra respaldo normativo tanto na
ordem constitucional brasileira quanto no sistema internacional de protecdo ao clima. Viu-se
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal, e 0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel, incorporado ao
direito internacional e reiterado pela Agenda 2030 da ONU, evidenciam que a protecdo
ambiental ndo constitui mera politica pdblica facultativa, mas sim obrigacéo juridica e moral.
A teoria da dinamogenesis dos direitos humanos demonstrou que estes se consolidam a partir
de demandas histéricas concretas, e o direito ao desenvolvimento sustentavel representa
exatamente isso: uma resposta juridica a crise ambiental global tendente a limitar o exercicio
desenfreado do Poder Econdmico, que redefine as prioridades do Estado e da sociedade,
garantindo ndo apenas o presente, mas também a viabilidade da vida digna no futuro.

Nesse contexto, o instrumento de precificacdo do carbono surge como mecanismo
juridico-econémico destinado a corrigir falhas histéricas do mercado, internalizando custos
ambientais tradicionalmente ignorados pelas dinamicas produtivas capitalistas. A
externalizacdo dos impactos climaticos, ao longo do tempo, resultou em ganhos privados e
prejuizos publicos, o que tornou indispensavel a criacdo de mecanismos que transformem o
carbono em varidvel econdmica relevante. A precificagdo do carbono, portanto, ndo constitui
apenas técnica financeira, mas elemento estruturante de uma nova racionalidade econémica,
mediante a qual emissdes deixam de ser tratadas como externalidades inevitaveis para serem

reconhecidas como custo, passivo e indicador ético de responsabilidade socioambiental.
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Dessa forma, a implementagdo de mercados de carbono e de sistemas de precificagdo
tem se destacado como estratégia adotada por diversas jurisdices, especialmente aquelas
comprometidas com metas ambiciosas de descarbonizacdo. No entanto, tais instrumentos s
produzem resultados eficazes quando amparados por arcabougo normativo sélido, governanca
transparente, mecanismos rigorosos de monitoramento, relato e verificagdéo (MRV) e
adequada seguranca juridica. A auséncia desses elementos resulta em mercados frégeis,
suscetiveis a praticas especulativas, dupla contagem de créditos, greenwashing e perda de
credibilidade internacional, comprometendo sua funcéo transformadora.

A andlise realizada neste trabalho evidenciou que o Brasil avangou de modo
significativo com a edicdo da Lei n.° 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissdes (SBCE). A norma conferiu definicdo objetiva aos instrumentos de
mercado, estabeleceu sua natureza juridica e criou uma estrutura de governanca tripartite.
Contudo, constatou-se que a maturidade regulatéria brasileira ainda demanda
aprofundamento. A consolidagdo do mercado nacional de carbono depende da
regulamentacdo de parametros técnicos essenciais, como critérios de adicionalidade,
metodologias de certificacdo, mecanismos de estabilizacdo de precos e integracdo entre o
sistema regulado e o mercado voluntério. Tais condi¢Bes sdo indispensaveis para assegurar
integridade ambiental e atratividade econOmica, sobretudo em um contexto de
competitividade internacional e exigéncia crescente de padroes ESG.

A anélise da experiéncia europeia e sua implementacdo na Italia demonstrou que o
sucesso do EU ETS decorre de progressiva evolucdo normativa, definicdo clara de metas
vinculantes, aperfeicoamentos sucessivos e forte aparato institucional. A existéncia de
mecanismos como a Reserva de Estabilidade de Mercado (MSR), penalidades rigorosas,
revisdes periddicas e expansdo gradual do escopo setorial reforca a importancia da
governancga continua e da flexibilidade normativa responsavel. Ademais, evidenciou-se que
jurisdicBes precursoras no tema abandonaram posi¢Ges iniciais erraticas para consolidar
modelos solidos, o que indica que o Brasil estd em fase compativel com o estagio evolutivo
natural de regimes de carbono.

Ademais, reforca-se que o objetivo geral do trabalho foi o de — baseado na seguinte
pergunta problema: em que medida a regulacdo brasileira do Mercado de Carbono € uma
ferramenta eficiente na efetivacdo do direito ao desenvolvimento sustentavel? — analisar a
possibilidade de enquadramento do Mercado do Carbono como expressdo do
desenvolvimento sustentavel cuja eficiéncia depende de uma correta regulacdo em termos de

delimitacdo do conteddo juridico do crédito de carbono e estruturacdo de mecanismos
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condizentes com os padrdes internacionais e com as particularidades brasileiras em matéria de
emisséo de GEE.

Nesse Vviés, do ponto de vista do primeiro capitulo, concluiu-se que a precificacao do
carbono configura verdadeira expressdo do desenvolvimento sustentavel, na medida em que
materializa, em ambito econdmico e juridico, o dever de compatibilizar crescimento
econdmico, protecdo ambiental e justica social. Ao atribuir valor econémico as emissdes de
gases de efeito estufa e internalizar custos ecoldgicos historicamente externalizados, esse
mecanismo concretiza o principio da prevencéo, fortalece o principio do poluidor-pagador e
induz comportamentos empresariais e estatais orientados para a mitigacéo climatica.

Trata-se, portanto, de instrumento normativo que, ao reconhecer o carbono como
varidvel estratégica do sistema produtivo, desloca a racionalidade econémica de um
paradigma linear e intensivo em recursos naturais para uma logica circular, eficiente e
descarbonizada, alinhada aos pilares axioldgicos do desenvolvimento sustentavel previstos na
Constituicdo Federal e reafirmados em documentos internacionais como a Agenda 2030 e o
Acordo de Paris. Em sintese, a precificacdo do carbono ndo atua apenas como ferramenta
financeira, mas como mecanismo juridico-estrutural de transformacdo do modelo de
desenvolvimento, funcionando como elo entre a prote¢cdo ambiental e a promocdo do
progresso econdmico socialmente inclusivo e ecologicamente responsavel.

Ademais, quanto aos dois objetivos especificos seguintes, ao se analisar a hipotese
inicialmente adotada de que a eficiéncia do Mercado do Carbono na realizagdo do
desenvolvimento sustentavel depende da qualidade de sua sistematizacdo no ambito da
dogmatica juridica de tal forma que a regulacdo operada pela Lei 15.042/2024 — ainda que
seja eficiente do ponto de vista da confeccdo de seguranca juridica para investidores e
expansdo do mercado —, ao atribuir natureza juridica ao crédito de carbono distinta daquela
dada pelos demais sistemas internacionais, compromete a aceitabilidade dos créditos
brasileiros, contribuindo negativamente para a eficiéncia do mercado, tem-se que ela foi
parcialmente comprovada.

Isso porque embora tenha se comprovado que a edigdo da Lei n.° 15.042/2024
reduziu significativamente esse risco, a eficiéncia plena do sistema depende da capacidade do
pais de promover regulamentacdo técnica detalhada, fortalecer instituicdes de fiscalizacdo e
harmonizar seu mercado com padrdes internacionais, especialmente no tocante aos requisitos
do Artigo 6° do Acordo de Paris de adicionalidade e controle de dupla contagem. Assim,
percebeu-se que a natureza juridica trazida pela nova ndo afeta diretamente a

interoperacionalidade do ordenamento brasileiro e outros sistemas globais, sendo que esta
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sera determinada pelo grau de adequacdo das regras de MRV aos padrbes assumidos no
Acordo de Paris e em outros sistemas de emisses.

A partir disso, no que tange a resposta ao problema de pesquisa, em que pese 0
carater ainda incipiente do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, instituido pela Lei n.
15.042/2024, ¢ possivel afirmar que a regulacdo brasileira do Mercado de Carbono constitui
ferramenta eficiente para a efetivagdo do direito ao desenvolvimento sustentavel, na medida
em que internaliza custos ambientais historicamente ignorados, promove a reducao
progressiva de emissbes e estimula a inovacdo tecnoldgica e a transicdo ecoldgica da
economia nacional. Ao conferir natureza juridica aos créditos de carbono, estabelecer bases
de governanca climéatica e aproximar o pais das praticas internacionais, 0 novo marco
normativo contribui para oferecer maior seguranca juridica, atrair investimentos e fortalecer a
insercdo do Brasil em cadeias globais de descarbonizacao.

Todavia, sua eficiéncia plena depende da consolidacdo regulatéria subsequente —
especialmente no que se refere a critérios de adicionalidade, mecanismos de monitoramento,
relato e verificacdo (MRV), garantia de integridade ambiental, prevencdo a dupla contagem e
integracdo gradual de setores intensivos em emissdes, como 0 agropecuario. Assim, a
regulagdo brasileira representa avango normativo significativo e alinhado ao direito ao
desenvolvimento sustentivel, mas sua efetividade material somente ser concretizada a partir
de implementacdo técnica rigorosa, aperfeicoamento continuo e compromisso institucional
com metas climéticas ambiciosas, justica ambiental e transicdo econémica justa e inclusiva.

Assim, conclui-se que o mercado de carbono constitui instrumento legitimo e
indispensavel para viabilizar a transi¢do ecoldgica brasileira. Sua eficécia, todavia, ndo seré
fruto da mera existéncia formal de regramento, mas da construcdo paulatina de arquitetura
institucional robusta, do compromisso politico continuo com a sustentabilidade, da
tecnicidade regulatéria e do alinhamento com principios de justica climéatica e
responsabilidade intergeracional. O Brasil, detentor de expressivo capital natural, capacidade
de sequestro de carbono e matriz energética renovavel, tem condi¢Ges impares para tornar-se
protagonista global da economia verde. Contudo, tal protagonismo requer ndo apenas recursos
naturais abundantes, mas sobretudo seguranca juridica, governanca técnica e visao estratégica
de longo prazo.

Em sintese, a constru¢do de um mercado de carbono eficaz no Brasil representa néo
apenas uma ferramenta econdmica, mas a materializacdo pratica do direito ao
desenvolvimento sustentavel e o compromisso com um projeto civilizatério que concilia

prosperidade e equidade ecoldgica. O desafio ndo € menor: trata-se de reorientar estruturas
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historicas de producdo, reconstruindo valores econdmicos e juridicos que permitam o
florescimento de uma nova racionalidade ambiental. Cabera as proximas fases regulatdrias,
aos agentes publicos e privados e a sociedade civil a tarefa de transformar o potencial
regulatério aqui analisado em realidade concreta, capaz de assegurar um futuro de bem-estar,
inovacdo, sustentabilidade e justica. O Brasil tem a oportunidade histérica de conduzir essa
transformacéo, assumindo o papel de lideranca global na construcdo de uma economia
descarbonizada, inclusiva e regenerativa. Resta saber se saberemos, como sociedade,

transformar essa oportunidade em legado permanente para as proximas geracoes.
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ANEXO 1
LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO PRELIMINAR

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Por levantamento bibliografico preliminar, compreende-se aquele realizado
para a escolha dos trabalhos cientificos auxiliares a elaboracdo do projeto de pesquisa.
Inicialmente, anota-se que o termo ‘preliminar’ refere-se ao fato de que novas buscas
bibliograficas serdo efetuadas ao longo do trabalho, a fim de complementar a bibliografia
originalmente escolhida.

Cumpre salientar que a realizagdo de novos levantamentos se da por duas
razoes. A primeira delas esté relacionada ao fato de ter-se identificado um grande niimero de
trabalhos recentes, o que leva a conclusdo de que a temadtica ¢ cientificamente muito
dinamica.

Com isso, entende-se que novas pesquisas permitirao verificar o estado da
arte com maior precisdo, evitando que trabalhos cientificos que levariam a conclusdes
importantes sejam excluidos. Para essa justificativa, teve importante papel o trabalho de
Kleber Destefani Ferretti e José Geraldo Wizniewky, isso porque, publicado em maio de
2024, teve importancia crucial nas leituras preliminares, de tal modo que se percebeu a
necessidade de estender ao maximo as buscas bibliograficas.

Outrossim, entende-se novas buscas ao longo da pesquisa permitirdo que
que trabalhos mais pertinentes sejam adotados, seja aqueles obtidos por meio das leituras
preliminares ou aqueles que serdo encontrados por adequacao das palavras-chave. Tendo-se
em mente os argumentos acima suscitados, passa-se a analise do procedimento de escolha

dos textos que conduziram a elaboragao do projeto de pesquisa.

2 ESCOLHA DAS PALAVRAS-CHAVE

Tendo por foco a tematica da regulagdo juridica do mercado do carbono, adotou-se
palavras-chave com certa amplitude com o objetivo de encontrar trabalhos que abordem,
para além da perspectiva juridica, o funcionamento como um todo do mercado, isto ¢, desde
a captura até a sua precificagdo e posterior comercializagdo. As palavras foram escolhidas
em lingua portuguesa, além de adotar as suas respectivas tradugdes para a lingua inglesa

com o objetivo de ampliar as buscas.



Dessa forma, foram escolhidas as seguintes palavras-chave na lingua portuguesa:
‘Mercado de carbono’; ‘crédito de carbono’; ‘sequestro de carbono’; ‘Armazenamento de
carbono’; ‘comercializacdo do carbono’, com os seguintes correlativos em lingua inglesa:

‘Carbon market’; ‘carbon credit’ ‘carbon sequestration’; ‘carbon storage’; ‘carbon trading’.

3 AS BASES CIENTIFICAS UTILIZADAS PARA O LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO

Escolhidas as palavras-chave em lingua portuguesa, partiu-se, inicialmente, do
acervo bibliografico do ‘Portal periédicos da CAPES’, isso em razdo de sua relevancia
cientifica ao Brasil, j4 que agrupa mais de 130 bases cientificas, totalizando mais 50.000
titulos de periddicos nacionais e internacionais. Junto as pesquisas gerais realizadas no
portal, promoveu-se pesquisa nos seguintes bancos: (i) Catdalogo de Teses e Dissertagoes da
CAPES; ; (i1) Scielo, e (iii) Catalogo online do sistema de bibliotecas da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul.

(I) CATALOGO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES — Em 2022,
contava com mais de 82.367 (oitenta e dois mil, trezentos e sessenta e sete) registros de teses
e dissertagdes, produzidos pelos mais de 4.436 (quatro mil, quatrocentos e trinta e seis)
Programas de Pos-Graduagdo existentes, a época, no Brasil. (i) o emprego de aspas (), para
de identificar a conjugagdo completa de todas as expressdes que continham as
palavras-chave; (ii) area do conhecimento (Ciéncias Sociais Aplicadas); e (ii1) periodo
temporal(2020-2025).

(IT) SCIELO.ORG (Scientific Library Online) — Base bibliografica com
mais de 850.000 (oitocentos e cinquenta mil) artigos cientificos publicados, de varias areas
do conhecimento, abrangendo, também, diversos paises, como Brasil, México, Chile,
Argentina, Espanha, Portugal, Uruguai, Equador, China, Venezuela, dentre outros. Nela,
empregaram-se os seguintes filtros: (i) o emprego de aspas (), para de identificar a
conjugacdo completa de todas as expressdes que continham as palavras-chave; (ii) area
tematica (Ciéncias Sociais Aplicadas); e (ii1) temporal (2020-2025).

(IIT) Sistema de Bibliotecas da UFMS — Acervo bibliografico com mais
de 6.500 (seis mil e quinhentos) livros eletronicos disponiveis aos alunos de graduacdo e
pos-graduacao e servidores da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, além de toda a
rede de bibliotecas da Universidade. Limitou-se aos trabalhos localizados no acervo digital

ou de Campo Grande, em razdo de ser essa a sede de trabalho do pesquisador. Nele,



utilizou-se dos seguintes filtros: (i) o emprego de aspas (), para de identificar a conjugacao
completa de todas as expressdes que continham as palavras-chave; e (ii) local do

acervo(biblioteca de Campo Grande ou digital).

4 RESULTADO DO LEVANTAMENTO

A selecdo dos trabalhos nas bases de dados a partir das palavras-chave escolhidas
deu-se por meio da avaliagdo dos titulos e resumos, buscando, dentre os encontrados, quais
aqueles de maior pertinéncia a temadtica da regulamentacdo do mercado de carbono.
Buscou-se selecionar textos que também pudessem conferir ao pesquisador uma visao global
sobre as diferentes formas de captura do carbono e que podem levar a sua comercializagao.

Na seleg¢ao de bibliografia brasileira, deu-se preferéncia aos textos que permitissem
uma visualizacdo do estado geral de regulagdo no Brasil, buscando-se, também, aqueles
trabalhos que possuem uma perspectiva critica, tanto a regulamentacdo nacional, como a

propria politica da comercializagdo do carbono.

4.1 Resumo geral dos trabalhos

Resultado do levantamento bibliografico em lingua portuguesa
Palavras-chave Catalogo de Portal de Scielo Sistema de
teses da capes periddicos da bibliotecas da UFMS
capes
Qualidade total util total util total util total util
Mercado de carbono 47 8 27 12 3 0 116 3
Crédito de carbono 25 6 24 8 4 0 1 0
Armazenamento de 6 0 1 0 2 0 2 1
carbono
Sequestro de 7 0 8 2 4 0 0 0
carbono
Comercializagdo do 10 3 3 1 0 0 0 0
Carbono
Carbon Market 45 11 611 19 7 0 2 1
Carbon credit 21 4 40 2 5 0 0 0
Carbon 7 1 326 1 4 0 0 0
sequestration




Carbon storage 7 0 126 0 6 0 2 0
Carbon trading 6 3 61 1 1 0 2 1
Total 181 36 1127 45 36 0 123 5

Ao término dessa etapa, encontrou-se, ao total, 86 trabalhos. Apoés isso procedeu-se a

exclusao dos trabalhos que foram identificados cuja base de indexagdo era maia de uma

(repetidos), além dos trabalhos aos quais nao se obteve acesso em virtude de barreiras

cientificas. Em tltima andlise, identificou-se que 47 trabalhos poderiam contribuir

diretamente com a pesquisa, sendo todos indicados na rela¢do abaixo.

4.2 - Bibliografia auxiliar ao trabalho

transnacionais como instrumento para a
consecucdo da dignidade da pessoa
humana

Titulo Natureza Fonte Ano Pais Autores
Teses e dissertacoes

O mercado brasileiro de redu¢do de | Dissertagdo | Universidade 2023 Brasil Albert Silva Rodrigues
emissodes: a elegibilidade do excedente Catodlica de Santos
de reserva legal como atividade
geradora de créditos de carbono.
Efetividade econdmica, social e Tese Universidade 2022 Brasil Micaele Martins de Carvalho
ambiental da precificagdo de carbono Federal de Minas
na economia brasileira para o alcance Gerais
de metas de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa
Mercado de Carbono no Brasil: Dissertagdo | Escola de 2023 Brasil Eduardo Junqueira Dias
Perspectivas, Marcos Regulatorios e Administragio de
Paradigmas na Transi¢ao Empresas de Sao
Economica-Politica-Social Paulo
Instrumentos juridicos-econdmicos na | Dissertagdo | Universidade 2022 Brasil Jamile Santos
agenda do clima: tributagdo e mercado Federal do Parana
de carbono
Tributagdo sobre o carbono na suécia | Dissertagdo | Universidade 2023 Brasil Victor Gustavo Rocha Nylander
sob a otica da  economia Presbiteriana
comportamental Mackenzie
Avaliagdo do RenovaBio como indutor | Dissertacdo | Universidade de 2023 Brasil Veronica Martins Costa de
da eficiéncia energética ambiental no Sao Paulo Oliveira
processo produtivo do etanol
Investindo em agroflorestas: um estudo Dissertacdo | Fundagdo Getulio 2023 Brasil Lucas Grilo Gouveia
sobre o financiamento de sistemas Vargas
agroflorestais no contexto brasileiro
Os Créditos de Carbono no Brasil e sua Dissertagdo Universidade 2022 Brasil Beatriz Gomes da Silva Violardi
regulagdo em face das empresas Nove de Julho




Entre inovagdes e contradigdes: uma Dissertacdo | Universidade 2022 Brasil Lauren Canuto Vianna de
analise critica acerca da implementagao Federal de Juiz de Almeida
do programa Floresta+C Fora
O plano regional de desenvolvimento | Dissertagdo Universidade 2022 Brasil Walter Delciney Silva dos Santos
da amazonia (PRDA), a neutralizagdo Federal do Para
do Carbono e os servigos ambientais
para a mitigagdo do efeito estufa
AGU e ESG: 6 letras e 1 desafio. Dissertacdo | Fundagdo Getulio 2023 Brasil Maiana Alves Pessoa
Geragdo de crédito de carbono nos Vargas
assentamentos do INCRA na Amazonia
Legal.
Internacionalizagio no direito | Dissertagdo | Universidade de | 2021 Brasil Carlos Eduardo Resende Prado
brasileiro da obrigagdo de Brasilia
compensagdo de carbono pelas
companhias aéreas no ambito do
CARBON OFFSET AND
REDUCTION SCHEME FOR
INTERNATIONAL AVIATION
(CORSIA)
Fatores que influenciam a intengdo de | Dissertagdo | Universidade de 2022 Brasil Marjorie Anversa Pujol Fanton
compra e a disposi¢cdo a pagar por Sao Paulo
carne carbono neutro
Mercado de carbono como mecanismo Dissertagdo | Universidade de 2023 Brasil Arthur Lardosa dos Santos
de enfrentamento da crise climatica: Sdo Paulo
desafios brasileiros para o
desenvolvimento
regulatorio-institucional e consolidagdo
dos mercados regulado e voluntario
Artigos publicados em periodicos
Andlise do mercado de carbono no Artigo Novos Cadernos | 2021 Brasil Caroline Soares da Silveira e
Brasil: historico e desenvolvimento NAEA Leticia de Oliveira
O mercado de carbono na politica de Artigo Revista de Direito 2020 Brasil Beatriz Bergamim Duarte, Lise
mitigagdo das mudangas climaticas Ambiental e Tupiassu e Simone Nobre Cruz
Socioambientalism
0
Mudangas do clima: Anaélise das Artigo Brazilian Journal 2020 Brasil Cléudia Virginia M; de Freitas e
Conferéncias que trataram do Mercado of Development Maria Lucia da Silva
de Carbono e seus principais resultados
Conceitos e teorias sobre o mercado de Artigo Caderno 2024 Brasil Wallace Féabio Rodrigues Santos;
carbono: uma revisdo de literatura pedagogico Rosilene  Schardosim  Roos,
Paulo Roberto de Souza Rocha
Janior, Andréia Alves Rosa e
Douglas Pereira Silva.
Precificagdo de Carbono no Brasil: Artigo XLI Encontro 2021 Brasil Guilherme  Resende  Facuri,
reflexdes a partir da experiéncia do Nacional de Jo”ao Pedro Avelar Cordeiro
mercado de carbono europeu (EU ETS) Engenharia de Batistiolle, Ligia Salgado
Producao Bechara e Luan Santos
O mercado de carbono no contexto do Artigo Singular: sociais e 2024 Brasil Tarsis Barreto Oliveira & Paulo
Acordo de Paris: desafios e humanidades Beli Moura Stakoviak Janior
perspectivas para a regulagio
A frustragdo da regulamentacdo do Artigo 2024 Brasil Jahyr-Philippe Bichara e Isaias
mercado global de carbono a luz das Contribuiciones a da Silva Moreira de Santana
Conferéncias das Partes de 2021 a 2023 las ciencias
sociales
Transacdo de Créditos REDD em Artigo Universidade de | 2023 Portugal | Renato Rosa, Ramiro Parrado e
Mercados Internacionais de Carbono Coimbra Francesco Codello




Mercado de carbono agricola: realidade Artigo Revista da 2022 Brasil Cintia Ferreira Anis, Carla
ou desafio? Universidade Eloize Carducci, e Cambio
Catolica Dom Favarini Ruviaro
Bosco
Mudangas Climaticas e o mercado de Artigo Theringia: Série | 2022 Brasil Roberta Rodrigues Roubuste,
carbono BOtanica Guilherme  Calcorte, Nadia
Helena Bianchini e Kassya
Melissa Oliveira de Souza
Reconstruindo a  abordagem do Artigo Revista de gestdoe | 2024 Brasil Paulo Roberto de Souza Rocha
mercado de crédito de carbono sob a secretariado Junior, Andréia Alves Rosa,
perspectiva construtivista Wallace Fabio Rodrigues Santos,
Douglas Pereira Silva, Ivaldo de
Sousa Moreira
A natureza juridica do Crédito de Artigo Politicas publicas 2024 Brasil Diego dos Santos Teixeira
Carbono no Brasil e seus impactos no e cidades
mercado voluntério
A inadequagdo da politica de créditos Artigo Revista  juridica 2023 Brasil Tatiane Silva Ferreira, Elaine
de carbono perante o direito Cesumar Aparecida Barbosa Gomes e
fundamental a0 meio ambiente Deilton Ribeiro Brasil
equilibrado e a justica intergeracional
Pagamentos por Servicos Ambientais, Artigo Boletim do 2020 Brasil Guilherme Vieira Dias, Elza
Mercado de Crédito de Carbono e as Observatorio Neffa e José Glauco Ribeiro
trocas desiguais Ambiental Alberto Tostes
Ribeiro Lamego
O direito fundamental ao meio Artigo Revista  Direitos 2022 Brasil Daniel Rubens Cenci e Jéssica
ambiente saudavel: a contribuigdo da Humanos e Cindy Kempfer
politica dos créditos de carbono Democracia
Titularidade de créditos de carbono Parecer - 2023 Brasil Rodrigo Fialho Borges e Carlos
extraidos do interior e entorno de Portugal GouvEa
reservas extrativistas e
responsabilidade das entidades
envolvidas na sua comercializagido
A ndo incidéncia de impostos estaduais Artigo Instituto Brasileiro 2021 Brasil Karina Caldeira Toledo
e municipais nas comercializagdes de de Direito
créditos de carbono Tributario - IBDT
Producdo de ativos ambientais para Artigo Revista 2023 Brasil Ana Carolina Cellular Massone,
compensagdo de emissdes de poluente contemporanea Jéssica da Silva Carvalho e
Luciano da Silva Monteiro
Papel da agricultura familiar no Artigo Revista ciéncia e 2021 Brasil Lucas de Carvalho Gomes e
sequestro de carbono e na adaptagdo as cultura Irene Maria Cardoso
mudangas climaticas
Telhados verdes: contribuigdes Artigo Revista Brasileira 2022 Brasil Victor Gurgel Pessoa, Cristiane
ambientais com énfase em sequestro de de Geografia Guiselini, Henrique Honorato de
carbono Fisica Souza, Helton Pandorfi, Thauya
Alice Brito de Almeida e Gabriel
Siqueira Tavares Fernandes
Is Emission Trading Scheme (ETS) an Artigo International 2023 Suica Shanglei Chai, Ruixuan Sun, Ke
Effective Market-Incentivized Journal of Zhang, Yueting Ding ¢ Wei Wei
Environmental =~ Regulation  Policy? Environmental
Evidence from China's Eight ETS Research and
Plllar. Public Health
The legal governance of the carbon Artigo Carbon 2023 EUA Bo Chen, Kang Yuan e Xu Wu
market: challenges and application of Management Wen
private law in China
Mitigating the Risk of Failure: Legal Artigo Journal of Utrecht 2022 Holanda | Baine P. Kerr

Accountability for International Carbon

University




Markets

Estimating the Effects of Regulation Artigo CESifo Working 2023 Holanda | Geoffrey = Barrows, Raphael
When Treated and Control Firms Paper Calel, Martin Jégarde Héléne
Compete: A New Method with Ollivier
Application to the EU Ets
Integrating Agricultural Emission into Artigo Sustainability 2024 Holanda | Jonathan Verschuuren, Floor
the European Union Emission Trading Fleurke en Michael C. Leach
System: Legal Design Considerations
Commodity or Propriety? Unauthorised Artigo Modern Law | 2020 Reino Bonnie Holligan
Transfer of Intangible Entitlements in Review Unido
the EU Emission Trading System
Cecs Under Article 6 of the Paris Artigo Greenhouse  Gas 2022 Holanda | Gregory Cook, Paul Zakkour,
Agreement Control Tim Dixon e Samantha Neades

Technologies

Conference
Is Emission Trading Scheme (ETS) an Artigo International 2022 Suica Shanglei Chai, Ruixuan Sun, Ke
effective Market-Incentivized Journal of Zhang, Yueting Ding ¢ Wei Wei
Environmental ~Regulation Policy? Environmental
Evidence from China's Eight ETS Research and
Pilots Public Health
Desenvolvimento ~ Sustentdvel para Artigo Brazilian Journal 2020 Brasil Eliana Leal Ferreira
empresas brasileiras: a nova proposta of Development Hellving, Thais Helena
da Economia Hipocarbonica como Sydenstricker Flores-Sahagun
estratégia de obtencdo de lucros através
dos créditos de carbono
Carbon trading: survey of brazilian Artigo Desenvolvimento 2024 Brasil Kleber Destefani Ferretti, José
normative that regulates carbon credit socioecondmico Geraldo Wizniewky

em debate

Livros

Mercado de carbono e protocolo de | Livro Editora Atlas 2009 Brasil Mari  Elizabete  Bernardini
quioto: oportunidades de negécio na Seiffert
busca da sustentabilidade.
Compensagdo ambiental: instrumento | Livro Editora Letras | 2012 Brasil Marcela Albuquerque Maciel
para a implementagio do Sistema Juridicas
Nacional de Unidades de Conservagao
O equilibrio entre meio ambiente | Livro Conselho de | 2017 Brasil Carmen Silvia Lima de Arruda
saudavel e desenvolvimento Justica Federal
sustentavel
Perspectives to CO2  Geological | Livro Blucher 2022 Brasil Raissa Moreira Lima Mendes

Storage and Greenhouse Gas Negative
Emissions  in  South-Southeastern
Brazil: Parana and Santos Sedimentary
Basin

Musarra




