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RESUMO

A pesquisa versa sobre a introducdo dos novos principios tributarios no d&mbito do Sistema
Tributario Nacional, nos quais foram inseridos por intermédio da Emenda Constitucional
132/2023, no artigo 145, § 3° da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, verifica-se que o
legislador constituinte ndo se atentou em prever a aplicabilidade pratica desses principios na
sistematica juridica, permitindo desta forma, diferentes interpretacfes e questionamentos,
ocasionando em incertezas no ambito juridico-tributario. De modo factual, o0 objeto do deste
artigo, é explorar a aplicabilidade e os possiveis efeitos dos novos preceitos na relagao juridico-
tributaria e quais serdo os seus resultados no mundo concreto, e ainda, como estes irdo se
correlacionar diretamente com os “principios” implicitos presentes na Constituicdo. Nesse
aspecto, analise-se o principio da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacdo e da defesa do meio ambiente, de maneira a facilitar e otimizar a administragéo
publica tributaria, bem como, ensejar o cumprimento das obrigacGes pelo sujeito passivo.
Portanto, a introducdo dos novos principios tributarios por meio da EC 132/2023 representa um
avanco significativo no aperfeicoamento do Sistema Tributario Nacional, embora, a
implementacdo desses preceitos dependa de regulamentagdes futuras e clareza legislativa, o
impacto esperado dessa “reforma” ¢ de que o sistema tributario se torne mais eficiente e justo.
Para a elaboracdo deste artigo, foram adotadas uma abordagem exploratéria e bibliogréafica.
Assim, o trabalho resulta de uma pesquisa bibliogréfica, utilizando fontes como livros, artigos
cientificos e sites da internet.

Palavras-chave:. Reforma tributéria, principios tributarios novos, Emenda Constitucional
132/2024



ABSTRACT

The research deals with the introduction of new tax principles within the scope of the National
Tax System, which were inserted through Constitutional Amendment 132/2023, in article 145,
8 3° of the Federal Constitution of 1988. However, it is clear that the constituent legislator did
not pay attention to foreseeing the practical applicability of these principles in the legal system,
thus allowing different interpretations and questions, causing uncertainties in the legal-tax
scope. In fact, the objective of this article is to explore the applicability and possible effects of
the new precepts in the legal-tax relationship and what their results will be in the real world,
and also, how these will directly correlate with the implicit “principles” present in the
Constitution. In this aspect, the principles of simplicity, transparency, tax justice, cooperation
and environmental protection are analyzed, in order to facilitate and optimize public tax
administration, as well as, allow the fulfillment of obligations by the taxpayer. Therefore, the
introduction of new tax principles through EC 132/2023 represents a significant advance in the
improvement of the National Tax System. Although the implementation of these precepts
depends on future regulations and legislative clarity, the expected impact of this “reform” is
that the tax system becomes more efficient and fair. To prepare this article, an exploratory and
bibliographical approach was adopted. Thus, the work results from a bibliographical research,
using sources such as books, scientific articles and websites.

Keywords: Tax reform, new tax principles, Constitutional Amendment 132/2024.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispGe em seu corpo constitucional inGmeros principios
balizadores do Direito, tendo como destaque aquelas que permeiam a administracdo publica
previsto em seu artigo 37 e principalmente ao que tange o Direito Tributario, distribuidos nas

entrelinhas do texto constitucional de maneira implicita.

No artigo 150 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
temos alguns principios que produzem sustentacdo ao Sistema Juridico Tributério Nacional,
tais como a legalidade, anterioridade, ndo confisco, entre outros, sendo considerados por autores
e pela jurisprudéncia atual como delimitadores do poder de tributar dos entes federativos,

determinando a proporcionalidade e razoabilidade entre a relacao juridico-tributéaria.

Noutro modo, com o advento da Emenda Constitucional 132/2023, no artigo 145, 8§ 3°,
0 legislador constituinte atentou-se em nomear 0s novos principios do direito tributario,
designando-os como sdo, isto é, efetivamente principios, nos quais sobrevieram para remodelar

0 cenario da relacdo entre o sujeito ativo e 0 sujeito passivo.

Busca-se nessa pesquisa analisar a efetividade e concretude dos novos principios no
Sistema Tributario Nacional, examinando a sua aplicabilidade nos casos concretos no atual
momento. Analisando de maneira factual os seus efeitos para o contribuinte, bem como, para a

autoridade fiscal, e, se esses preceitos serdo executados como previstos constitucionalmente.

Com a incerteza e questionamentos que perpassam a efetividade e concretizacdo dos
novos preceitos tributério, especialmente em relacédo a sua aplicabilidade pratica e aos impactos
que irdo surtir ao contribuinte e para administracdo fiscal. Logo, é primordial a compreenséo
acerca das inimeras possibilidades de aplicacdo dos novos principios nas relacdes concretas no

ambito juridico e no Sistema Tributario Nacional.

De fato, 0 momento atual versa de incerteza e escuriddo sobre a viabilidade e concretude
dos resultados esperados com essa novidade constitucional e como estas serdo inseridas,

estabelecidas e aplicadas no “mundo real”.

Assim, 0 objeto central deste artigo é analisar a aplicabilidade e eficacia dos novos
principios na esfera tributaria, além de, verificar se essa nova abordagem Constitucional ird
impactar positivamente o Sistema Tributario Nacional e as relagdes advindas desta, embora, se
espera que a implementacdo desses novos preceitos seja regulamentada por meio de legislacdo

especifica e trazendo mais clareza para a sua aplicagdo adequada no &mbito juridico tributério.
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Para o desenvolvimento do artigo, fez-se uso da abordagem bibliogréfica e exploratoria,
sendo, portanto, fruto de uma pesquisa bibliogréfica, dentre os quais foram utilizados livros,

artigos cientificos e sites da rede mundial de internet.

Ainda, destaca-se a importancia da utilizacdo de legislacdo especifica e cddigos do
ordenamento juridico nacional, bem como o uso de sites eletronicos oficiais do governo

brasileiro.

2 APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS IMPLICITOS E PRINCIPIOS EXPLICITOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO
NACIONAL

Os principios juridicos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, sdo de suma
importancia para a aplicacao e interpretacdao no ordenamento juridico brasileiro, principalmente
ao que concerne ao direito administrativo e ao direito tributario, ambas ramificaces do Direito

Publico.

Por vezes, sdo utilizados com fulcro de afastar exigéncias e inibir deliberacgdes, sendo
alguns principios vistos como clausulas pétreas, isto é, regras hierarquicamente superiores as

normas, que ndo podem ser extintas ou suprimidas por meio de Emendas Constitucionais.

De acordo com Marco Aurélio Grecco (2024, p.753) “A palavra “principio” na
literalidade dos artigos desta parte do texto constitucional, que vai do art. 145 ao art. 156.
Portanto, pode-se concluir que a mengao a “principios do Direito Tributario” ¢ uma construgao

predominantemente doutrinaria/jurisprudencial.”

Nota-se que na secdo Il da CF/88 no capitulo que se refere ao Sistema Tributario
Nacional, no art. 150 esta presente o que conhecemos intimamente como “limitagdes ao poder
de tributar”, que consagram regras balizadoras na relacdo Juridico-tributaria, usualmente
intitulado como principios, sendo alguns deles, a legalidade, a anterioridade e a irretroatividade,
que, agrupadas, ddo origem ao principio da seguranca juridica. Juntamente, com as regras de
protecdo ao contribuinte, no mesmo artigo, identifica-se a isonomia na qual se materializa o

principio de igualdade, aos valores de justica e solidariedade.

Cabe destacar que os principios do Direito Tributario previstos na Lei Maior, estdo
implicitos a percepcdo dos contribuintes pois, resultam de outros eixos constitucionais, nos

quais ndo sdo mencionados ou denominados como principios. Todavia, a auséncia de previsdo
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expressa da nomenclatura aos preceitos tributarios, ndo absteve o seu reconhecimento e a sua

aplicacdo concreta e eficaz ao Sistema Tributario Nacional e nas rela¢ées juridica-tributario.

No art. 150, I, da Constituicdo Federal/1988 esta presente o principio da Legalidade no
qual aduz que é defeso aos Entes Federados, exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.
Isto é, ndo podem de modo ubiquo, demandar ao contribuinte um tributo que ndo ha previsdo

legal, haja vista, que deve ser proveniente e deliberada por meio lei especifica.

No inciso Il do mesmo artigo, é apresentado o principio da Isonomia, cuja, a finalidade
é inibir a exigibilidade de tributos de forma desigual e dispendiosa ao contribuinte. Assim trata-
se de um comportamento esperado do fiscos de forma igualitaria aos sujeitos passivos,
obedecendo suas singularidades e limitacdes, ou seja, tratar de forma desigual aqueles que se
encontrem em situacdo equivalente, sendo vedado, qualquer distin¢cdo em razdo de ocupacéo

profissional ou fungéo exercida.

Em “Oragao aos Mogos” o consagrado Rui Barbosa (2019, p.361), transp0s a seguinte
licdo:
A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar

com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real.

Subsidiariamente, nas alineas “a”, “b” ¢ “c” do art.150, III da CRFB/88 apresenta outros
dois limitadores sendo eles o principio da Irretroatividade e da Anterioridade
Geral/Nonagesimal, ambos tém a finalidade de trazer seguranca juridica ao contribuinte,
vinculando o Fisco a obedecer os prazos previstos na norma, para realizar a exacao de tributos,
no caso da anterioridade geral devera aguardar proximo exercicio financeiro, ja ao que tange a

anterioridade nonagesimal, aguarda-se noventa dias para realizar a cobranca.

O principio da Irretroatividade prevé que as leis tributarias ndo podem ter efeitos
retroativos, isto €, ndo € permitida a exacdo de tributos, nos quais os fatos geradores foram

incorridos antes da norma entrar em vigor.

No artigo supracitado, nos incisos IV e V do artigo 150 da Lei Maior, dao énfase aos
principios do Nao-Confisco e da Liberdade de Trafego de bens ou pessoas. O primeiro, resulta
na qualidade de que o tributo ndo pode ser utilizado de forma confiscatoria, sendo vedada a sua

utilizacdo como meio punitivo ao contribuinte, assim o Codigo Tributario Nacional prevé
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expressamente em seu artigo 3° que “Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966).

Ademais, ha entendimentos sumulados que corroboram com o artigo mencionado, como
por exemplo, a Simula 70 do Supremo Tribunal Federal, “E inadmissivel a interdicio de
estabelecimento como meio coercitivo para a cobranga de tributo.” e a SUmula 323 do mesmo
tribunal, “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos” (STF 1963).

Ao que tange o inciso V, do artigo 150 da CF/88 ha o eminente impedimento de realizar
cobranca de tributos interestaduais ou intermunicipais com a finalidade de limitarem o trafego
de bens e pessoas, excepcionalmente, quando a cobranca advém da utilizacdo de vias conservas

pelo Poder Publico, como por exemplo o pedégio.

Os principios previstos no art.150, da Constituicdo Federal/1988, sdo alguns que se
fazem expressos na Lei Maior, dentre outros, hd 0s que estdo de maneira implicita no texto
constitucional, como por exemplo o principio da pectnia non olet *(o dinheiro ndo tem cheiro),
significa que, independentemente, da atividade econdmica do sujeito passivo, a exagdo ira

recair sobre sua renda e bens sendo elas advindas de atuacao licitas ou ilicitas.

Ja o principio da vedacéo as isencOes heteronomas, esta previsto no art. 151, inciso 11,
da CRFB/88, no qual aduz que é vedado a Unido instituir tributos que pertencem a competéncia
dos demais entes federativos, Estados, Distrito Federal e Municipio. Contudo, ndo se confunde
com possibilidade de a Unido conceder beneficios fiscais para regides especificas do pais com
intuito de desenvolver e incentivar a economia de determinadas localidades, é o que ocorre por

exemplo, com a Zona Franca de Manaus.

O beneficio fiscal mencionado, esta intimamente relacionado a imunidade tributaria
reciproca na qual esta prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da CF/1988, sendo vedado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, instituir impostos sobre patriménio, bens e
servigos, uns dos outros. Essa imunidade tem o objetivo de assegurar o pacto federativo, que

visa definir quanto as obrigagdes financeiras, a arrecadacdo de recursos e a competéncia de cada

A clausula tributaria chamada pecunia non olet estabelece que, para o fisco, pouco importa
se 0s rendimentos tributaveis tiveram ou nao fonte licita ou moral. A origem do instituto esta
na criagdo de um tributo, pelo Imperador Vespasiano, para a utilizagdo de banheiros publicos.
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um dos entes federados, de modo a garantir a autonomia politica e o equilibrio econémico-

financeiro.

Portanto, observa-se que os “principios do Direito Tributario” em sua maioria se
encontram de maneira implicita na Lei Maior, sendo apelidados desta forma pela jurisprudéncia
e doutrina majoritaria, diferentemente, do que ocorre por exemplo, com 0s principios expressos
do art. 37 da CRFB/88, conhecido como “LIMPE”, balizador da Administracao Publica direta

e indireta.

Com a introdugdo da Emenda Constitucional 132/2023, o legislador atentou-se na
elaboracdo do texto constitucional em nomear expressamente 0s novos principios tributarios
com a devida nomenclatura, cuja redacdo é a seguinte: “Art. 145 [...] § 3° O Sistema Tributario
Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria,
da cooperacéo e da defesa do meio ambiente”. (Brasil,1988).

Na atual conjuntura, a auséncia de clareza e a abertura comum aos novos principios, faz
com que o recente rol do 83° do artigo 145, da CRFB/88 contenha inimeras interpretagdes para
diversos autores e ramificacdes de linhas tedricas, ocasionando varios significados e
aplicabilidades, logo, ndo sera incomum se tivermos posicionamentos doutrinarios distintos
sobre o alcance e eficacia dos novos principios tributarios.

Assim, segundo o autor Marco Aurélio Grecco (2024, p.758/759), € de suma
importancia que se reconheca que:

1. os principios indicados no art. 145, § 3° ndo sdo 0s Unicos — nem 0s Mais
relevantes — principios do Sistema Tributario Nacional; e 2. ndo existe uma
ordem de precedéncia ou de prioridade entre estes principios — agora
explicitados no texto constitucional — e aqueles implicitos na Constituigdo
Federal. Consequentemente, a justica tributaria ndo é mais relevante do que a
seguranca juridica, devendo-se buscar o equilibrio entre os diversos principios
que orientam o Sistema Tributario Nacional.

Diante disso, 0 objetivo desse artigo é analisar os novos principios tributarios que foram
inseridos por meio da Emenda Constitucional 132/2023, previsto no art. 145, 83° da
Constituicdo Federal, de maneira minuciosa e tecendo exemplos de suas provaveis aplicacoes

ao Direito Tributario.

3 EMENDA CONSTITUCIONAL 132/2023 - ART. 145, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — OS NOVOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Além dos principios previstos na Lei Maior, nos quais permanecem inalterados, outros

principios foram inseridos por meio da EC n. 132/2023 como ja mencionado.
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N&o obstante o legislador constituinte omitir-se a respeito da extenséo e o alcance que
serdo estabelecidos aos novos principios pela doutrina e pelos 6rgdos competentes de aplicacdo
do Direito Tributario. Ha de se questionar, se € possivel considerar que a listagem prevista no
parégrafo §3° do art. 145, ndo trara consequéncias ao sistema juridico-tributario, uma vez que,

na previsdo constitucional esses principios tenham usos que nos sdo obscuros nos dias atuais.

Consagra a Emenda supramencionada os principios da simplicidade, da transparéncia,
da Justica Tributaria, da Cooperacdo e da Defesa ao Meio Ambiente. O principio da
Simplicidade nomeado também como da praticidade, insurge com intuito de criar mecanismos
eficientes de simplificacdo da norma tributaria para que a populacdo brasileira, entenda o que

dispde a legislacdo tributaria de maneira clara e objetiva.

Pode-se afirmar que a complexidade do sistema tributario nacional, reflete
consequéncias indesejadas e inesperadas, como por exemplo, a dificuldade de compreenséo da
norma, o aumento de custo em relacdo as obrigacGes acessoOrias e principalmente, a
impossibilidade estrutural da administracdo fiscal efetivar a aplicacdo da lei de maneira

adequada.

Ademais, ha inimeras situacdes faticas que resultam na burocracia e a morosidade
tributéria, como por exemplo, as desvantagens concorrenciais entre as empresas, ou seja, as
empresas “menores” se submetem a integralidade da carga tributaria por ndo terem um aparato
juridico e contabil para auxilia-las, contrariamente no que ocorre com as empresas de grande
porte. A complexidade do sistema afeta diretamente o Pais, tornando-o0 menos atrativo para a
celebracdo de negdcios internacionais e desestimula o empreendedorismo, elevando assim o
preco dos produtos propiciando o cometimento de crimes fiscais e contravencdes, dificultando
assim a fiscalizacdo da Fazenda Publica.

Na perspectiva de Ricardo Alexandre (2024, p.231):

A simplificagdo pode ser vista ndo apenas na reducdo da quantidade de
tributos, mas também nas caracteristicas dos novos tributos incidentes sobre o
consumo, que possuem incidéncia ampla, ndo cumulatividade plena, aliquotas
uniformes, instituicdo pela mesma lei e regulamentacdo Unica.

Notoriamente, quando a complexidade de todo um sistema se torna reduzida, os
contribuintes conseguem visualizar as normas que 0s contornam, tornando compreensivel o
entendimento da legislacdo e das normas, principalmente, ao que tange as suas obrigacdes,
guanto ao pagamento da exacdo tributaria, bem como, possibilitar exigir do Estado a aplicacédo

adequada dos recursos arrecadados.
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Podemos citar por exemplo, o IBS (imposto sobre Bens e Servicos) previsto no art.156-
A, da CRFB/88, no qual tem como por objeto substituir o ICMS (de competéncia estadual e
distrital) e o ISS (de competéncia municipal e distrital). Este sera instituido por meio de lei
complementar nacional, no qual possuira legislacdo unica e uniforme em todo o territério

nacional.

Esse novo tributo contempla a ideia central de simplificacdo, ou seja, veio para facilitar
os ditames e a aplicacdo Unica de um tributo que atualmente sdo dois e possuem tramites
diferenciados ocasionando confusdo aos contribuintes e burocracia no Sistema Tributério

Nacional.

Nesse interim, o principio tem como objeto orientar os deveres juridicos tributarios de

forma que possam ser adimplidos e fiscalizados de maneira mais acessivel e célere.
Para Marco Aurélio Grecco (2024, p.766):

Ao mesmo tempo em que a EC n. 132 multiplicou substancialmente os
dispositivos constitucionais tributarios, também delegou largamente a
disciplina de temas centrais do novo regime de tributacdo do consumo a
disciplina do legislador infraconstitucional [...]. O principio da simplicidade,
é inegével a complexidade interpretativa do novo texto constitucional, a qual
tende a ser potencializada conforme a reforma seja efetivamente
implementada em nivel infraconstitucional. A despeito deste paradoxo, caso
venha a ser efetivamente considerado pelo legislador infraconstitucional, o
principio da simplicidade pode orientar um ambiente em que a legislagdo
tributaria seja mais simples, a comecar por seu processo de producao.

Por conseguinte, a simplicidade, inclusive, busca orientar a elaboracdo de regulacdes
infralegais, como aquelas que estabelecem deveres formais, nos quais devem sempre serem
observados de acordo com a proporcionalidade e razoabilidade, pautados por formalismo

finalistico e instrumental.

Salienta-se, que nem toda complexidade é algo ruim ou contréria aos objetivos do
Sistema Tributario Nacional, deve se considerar que o principio da simplicidade néo é absoluto

e imutével, podendo buscar varias facetas para sua aplicacéo.

Intimamente ligado ao principio supramencionado, ndo podemos deixar de mencionar
0 principio da Transparéncia no qual esta expressamente previsto na CF/1988 em seu art.150,
85° “A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos

impostos que incidam sobre mercadorias e servigos ™.
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Com a insercdo da Emenda Constitucional 132/2023, o principio passou a ser expresso
no art. 145, 83°, da CRFB/88.

A transparéncia esta relacionada ao direito de informacdo, isto é, permite que 0s
contribuintes, passam a ter conhecimento da carga tributéria na qual estdo sujeitos, assim,
podem se planejarem e organizarem seu orgcamento, e, ainda realizar o controle social da

aplicacdo dos recursos arrecadados pelos entes, dando concretude a democracia.
Consoante, para Ricardo Alexandre (2024, p.232):

Dentre as mudangas trazidas pela nova tributacdo do consumo, a que mais
reflete a busca pela transparéncia é a proibi¢do do IBS, CBS e Imposto
Seletivo integrarem suas proprias bases de calculo, ou seja, a necessidade de
serem calculados “por fora”, evitando desta forma, a tributacdo em cascata
(incidéncia de tributos sobre tributo) causada pelo calculo “por dentro” de
tributos como ICMS, PIS e COFINS.

A aplicagdo do método de calculo “por dentro” dificulta o contribuinte na percep¢ao da
quantidade de tributos embutidos nos precos dos bens e servigos usufruidos e consumidos,
fazendo com que as aliquotas efetivamente realizadas sejam maiores que as previstas em lei.
Assim, submete o contribuinte de fato (consumidor) a uma carga tributaria superior a qual

efetivamente acredita estar pagando.

H& um vasto campo da aplicabilidade da transparéncia, por exemplo, na concessao de
acesso a informagOes bancérias dos sujeitos passivos ao Fisco, divulgacdes das decisbes das
autoridades fiscais na integra e a troca de informacdes entres os Entes Federativos.

A transparéncia deve ser exigida aos Entes Federativos uma vez que, estes devem
administrar, fiscalizar, arrecadar e destinar 0s recursos publicos obtidos por meio da
arrecadacdo de modo explicito, ainda, se espera a transparéncia por parte do contribuinte, cuja,
conduta deve ser precisa e adequada perante a administracao pablica ao que concerne a sua real

participacdo nos fatos econdémicos.

O principio da transparéncia concerne em estabelecer a relagdo entre o Fisco e o
contribuinte se deem de maneira clara, de modo que as informagdes sobre o fato gerador,
interpretacdes da lei e posicionamentos juridicos estejam disponibilizados para serem acessadas
por ambas as partes da relacdo juridico-tributaria, bem como, aqueles que ndo pertencem a

mesma.
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Dessa forma, o principio da transparéncia é uma via de mdo dupla, isto €, o Poder
Publico deve agir de forma clara e acessivel do mesmo modo que o sujeito passivo deve cumprir

seus deveres fiscais de maneira nitida e transparente perante o Estado.

Cabe ressaltar, que o principio supracitado tende a colidir com o0s demais principios e
direitos fundamentais, o que impde uma ponderacdo e razoabilidade em sua aplicacdo, por
exemplo, aqueles referentes a intimidade, a vida privada, ao sigilo fiscal e a outros com a mesma
natureza. Logo, ao buscar por transparéncia devera dar-se no contexto de suas limitacbes

juridicas e féaticas.

Portanto, o principio da transparéncia nao é absoluto, mas deve ser aplicado nos casos
concretos de maneira proporcional conforme a situacdo fatidica, observando os direitos
fundamentais e aos demais principios, devendo ser interpretado em conjunto com principio da

simplicidade, digo, a transparéncia € instrumental e deve ser pautada com base na razoabilidade.

Dentre os principios j& apresentados, no art.145, 83° da CF/88 foi inserido também o
principio da Justica Tributaria no qual busca a ideia de equidade na distribuicdo da carga
tributaria, sendo observado a capacidade contributiva de cada cidad&o e respeitando o minimo

existencial.

A justica tributaria € um pressuposto da justica social, ou seja, almeja-se que quando
ocorre a distribuicdo da carga tributaria seja realizada do modo mais justo possivel entre 0s
contribuintes, haja vista, que o sistema tributario nacional €, em geral, progressivo, isto é, a

arrecadacdo é mais elevada de quem de fato detém mais capacidade contributiva.
Consoante, para Marco Aurélio Grecco (2024, pag.770):

A questdo central do principio da justica tributaria é assegurar que a
distribuicdo da carga esteja alinhada com o principio da capacidade
contributiva, considerando um sistema tributario progressivo que faga com
gue o encargo financeiro dos tributos seja suportado pelas pessoas que tém a
maior capacidade econbmica.

Com a inser¢do da Emenda Constitucional 132/2023, varios normativos irdo incidir
diretamente o principio da justica tributaria, sob a perspectiva da distribuicdo da carga tributaria

conforme a capacidade econdmica dos individuos, por exemplo, a criagdo da cesta basica
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nacional com a finalidade alimenticia, bem como, 0 mecanismo de cashback?, que possui como

escopo para devolucéo de tributos aos cidad&os de baixa renda.

Ha expressa previsdo da aplicabilidade do cashback no art. 156-A, 85°, inciso VIII, da
CF/1988, a lei complementar dispora sobre “as hipoteses de devolu¢do do imposto (Imposto
sobre Bens e Servicos) a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficiarios, com o objetivo
de reduzir as desigualdades de renda”. JAno § 13 do mesmo artigo torna obrigatoria a devolugao
“nas operagoes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de petroleo ao
consumidor de baixa renda, podendo a lei complementar determinar que seja calculada e

concedida no momento da cobranga da operagdo”. (Brasil, 1988).

Cabe mencionar, que os novos impostos IBS e o CBS (Contribuicdo sobre Bens e
Servicos) foram transigidos para atenuar a sua regressividade em relagdo aos individuos que se
encontram em baixa renda. Entretanto, podemos analisar que ha duas perspectivas que assolam
0 principio supradito, de acordo com o autor Marco Aurélio Grecco, insurgem nocoes
contrapostas a respeito da aplicabilidade da justica tributaria, sendo a primeira a ideia de que
este principio somente seria respeitado em um cenario em que se ndo verificassem desvios de

poder e excesso de exagéo.

Noutro modo, o segundo entendimento, seria 0 sistema tributario justo com a carga
tributéria reduzida, devido a exacdo ser altissima no Pais, contudo, essa percepcao é modificada
pelos inimeros casos de corrupcdo e pela ma distribuicdo dos recursos publicos pela

administracao.

Complexa sera a implementacdo do principio da justica tributéria, principalmente, ao
que concerne a tributacdo de consumo, no qual tende a ser igual a todos os consumidores,

podendo variar na questdo da seletividade, e ndo de progressividade.

Assim, o dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o 84° do art.145 da Lei
Maior, que determina que as alteracdes na legislacdo tributaria devem buscar atenuar os efeitos

da regressividade, o que é algo usual na tributacdo de consumo atual.

22 Cashback ¢ um programa de recompensas que devolve uma parte do valor gasto pelo cliente ao
comprar um produto ou servico. A palavra cashback vem do inglés e significa "dinheiro de volta".
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De qualquer forma, seré positiva a insercao do principio da Justica Tributaria no Sistema
Tributario Nacional, desde que, ndo figure como letra morta e surtindo efeitos tdo somente
invisiveis.

H& de se recordar que a Emenda Constitucional 132/2023, acrescentou no art.145, 83°

da CRFB/88, dois preceitos também imprescindiveis para o Sistema Tributario Nacional, sdo

eles, o principio da Cooperacéo e o principio da Defesa ao Meio Ambiente.

O principio da Cooperacédo propde a relagdo entre o Fisco e o contribuinte, na qual esta
deve ser pautada pela mitua colaboracdo e compreensao dos interesses de ambas as partes da
relacdo juridico-tributaria e ndo essa atual perspectiva tradicional de antagonismo que

determina as posi¢des do sujeito ativo e passivo.

Outrossim, advém a norma com intuito de trazer parceria entre os 6rgaos fiscais para
que haja o compartilhamento facilitado de informacGes e a otimizacdo dos trabalhos. Além
disso, a economia atual requer maior fluidez e aprimoramento nas relagGes juridico-tributéria,
perfazendo a redugdo do caminho litigioso e dando énfase na eficiéncia, observando a

economicidade, a confianca, a transparéncia e a boa-fe.

O autor Ricardo Alexandre (2024, p.235) em sua obra Direito Tributario, 18° edicéo,
nos traz a seguinte conotagao:
Do fiscal, espera-se, por exemplo, a percepcdo de que as empresas geram
emprego e renda, movendo a economia e empurrando o desenvolvimento
nacional. Ainda, a compreensao de que as vezes o descumprimento de uma

obrigacao fiscal ndo decorre da ma-fé do contribuinte, mas da circunstancia
de a legislacdo tributaria nem sempre ser tdo clara como deveria.

Neste aspecto, 0 que se espera da Administracdo Fiscal é que assuma um carater
pedagdgico em relacdo ao contribuinte, isto &, orientando e esclarecendo as possiveis duvidas

que sobrevierem.

J& em relacdo ao contribuinte, o principio da cooperacdo sugere que haja a
conscientizacdo de que arrecadacdo de tributos é a fonte principal de sustento e aparato do
Estado, possibilitando desta forma, a prestacdo de servicos publicos essenciais como a saude, a

educacéo, a seguranca e outras atividades para que toda coletividade possa usufruir.

Assim, 0 que se espera do contribuinte € a postura colaborativa, compreendendo uma
condutada transparente em relagéo aos fatos geradores ocorridos e o0 adimplemento pontual das

exacoes fiscais.
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Certamente, 0 novo modelo de tributagdo de consumo, por exemplo, ird demandar uma
cooperagdo jamais vista no atual momento na gestdo tributaria, especialmente nas

administracdes publicas, no qual vao além do controle dos impostos como IBS e CBS.

O que se espera deste principio é que se dissemine tanto sobre os agentes publicos, como

também sobre os contribuintes.

Esse preceito surge para mudar a postura do Fisco perante o contribuinte, que em sua
visdo so discorda e o pune. Entretanto, é necesséario ao contribuinte a conscientizacdo agir
conforma a conduta correta e boa-fé. Sugere-se a possibilidade do agente fiscal utilizar por
exemplo de um modelo de “adverténcia prévia” no qual podera auxiliar o sujeito passivo a se

adequar a norma pertinente.

Verifica-se que ha um excesso do poder atribuido ao Sistema Tributario Nacional, tanto
no que diz respeito a abusividade da regulamentacao, bem como, a sobrecarga tributaria. Ambas
situacOes geram desconfiguracdo na relagdo entre o0 sujeito ativo na posicao de Estado e do

sujeito passivo como contribuinte.

No art. 6° do Codigo de Processo Civil de 2015, estabelece que “todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito
justa e efetiva, razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (Brasil, 2015). Atualmente, a norma

deve ser lida e interpretada em conformidade com o principio da cooperacdo tributaria.

A previséo legal referenciada, tem como finalidade impor aos sujeitos do processo a
busca de resolucBes mais céleres, concretizando desse modo o principio constitucional previsto

no art. 5°, inciso LXXVIIl da CRFB/88 a dura¢édo razoavel do processo.

Noutro modo, a conduta inadequada ao que tange os aspectos da cooperacao tributéria,
tera como resultado o descumprimento das normas imposicdo de san¢des tanto para o

contribuinte assim como para o agente fiscal.

Na perspectiva de Fabio Brun Goldschmith, (2023) o principio da cooperagdo possui
uma hermenéutica de aplicacdo imediata, na qual se paute as a¢des e interpreta¢des do Fisco e
do contribuinte, sendo capaz de orientar a producdo de normas materiais, processuais e
sancionatorias, afim, de conciliar os interesses das partes envolvidas proporcionando beneficios

mutuos derivados da cooperagéo.

Concomitante a isso, o preceito da Cooperagdo Tributéria, possui contetido normativo

em que coloca o agente fiscal e o contribuinte no mesmo patamar, ou seja, ndo deve ter
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hierarquia entre as partes ou o as agentes. Desse modo, o fisco ndo deve se enxergar superior
que o contribuinte, mas sim, como um agente prestador de servigo publico que busca colaborar
para que o sujeito passivo cumpra de maneira adequada com suas obrigacOes tributarias de

forma facil, rapida e eficaz.

Logo, conclui-se que o Principio da Cooperacéo, ndo foi pensando para proteger o Fisco
ou o contribuinte, mas sim, garantir otimizagdo, transparéncia, eficiéncia e celeridade ao
Sistema Tributario Nacional, bem como, nas relag¢fes juridico-tributaria, sempre buscando
como ponto central a manutengéo das fontes produtivas nas quais séo de interesse de todos e

indispensavel para o desenvolvimento nacional.

Finalmente, mas ndo menos importante, o principio da Defesa ao Meio Ambiente no
qual foi inserido expressamente no art. 145, 83°, da Constituicdo Federal de 1988. O preceito
legal ndo ¢ inovador a legislacédo, visto que, ha diversas previsdes de seu contetido distribuido
em toda a Constituicao Federal, com a Reforma Tributéria, a defesa ao meio ambiente se tornou

um principio geral do Sistema Tributario Nacional.

Anteriormente, da Emenda Constitucional 132/2023, a tributacdo referente a assuntos
colacionados a natureza ja era um instrumento importante para que o Estado utilizasse com
intuito de conscientizar e prevenir maiores danos ao meio ambiente, por exemplo, a arrecadacéo
extrafiscal de tributos, na qual possui como objetivo a concessdo de beneficios fiscais como
forma de incentivo, bem como, a cobranca de taxas pela exploracdo dos recursos naturais,

desencorajando comportamentos humanos em prol do resguardo ambiental.

Podemos verificar alguns dos dispositivos presentes na CF/1988, conforme o quadro
abaixo apresentado na doutrina de Direito Tributario, edicdo 18°, pag.237, do autor Ricardo
Alexandre (2024, p. 237/238):

Quadro - 1 Principio do Meio Ambiente

DISPOSITIVO NORMA CONSTITUCIONAL

Sempre que possivel, a concessédo de incentivos regionais concernentes a isengdes, reducdes
ou deferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas considerara
Art. 43, § 4° critérios de sustentabilidade ambiental e reducéo das emissdes de carbono.

O Sistema tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
Art. 145, § 3° tributaria, da cooperacao e da defesa ao meio ambiente.

Compete a Uni&o instituir imposto sobre a produgéo, extracdo, comercializagdo ou importacdo de
Art. 153, VIII bens e servicos prejudiciais a satde ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

Art. 155, § 6° O IPVA podera ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto
ambiental.
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5% da parcela do produto da arrecadagdo do IBS pertencente aos Municipios sera creditada com
Art. 158, 8 2 base em indicadores de preservagdo ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual.

Na aplicagcdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os Estados e o
Art. 159-A, § 2° Distrito Federal priorizaré@o projetos que prevejam a¢des de sustentabilidade ambiental e redugdo de
emissdes de carbono.

Lei complementar instituira Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econémica do Estado do
Amazonas, que sera constituido com recursos da Uni&o e por ela gerido, com a efetiva participagao
Art. 92-B, § 2° do Estado do Amazonas na definicdo das politicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e
a diversificagcdo das atividades econémicas no Estado.

Lei complementar instituird Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazonia
Ocidental e do Amapa, que sera constituido com recurso da Unido e por ela gerido, com a efetiva
Art. 92-B, § 6° participagé@o desses Estados na defini¢éo das politicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento
e a diversificagdo de suas atividades econdmicas.

Incumbe ao Poder Publico manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
Art. 225, VIII hidrogénio de baixa emisséo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis capaz de garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes.

Fonte: Ricardo Alexandre, Direito Tributério, edi¢do 18°, 2024, p.237

A EC 132/2023 incluiu um novo tributo que esta intimamente ligado a este preceito,
refere-se ao Imposto Seletivo expresso no art.153, 111, da CF/88, apelidado como “Imposto do
Pecado”, sua funcdo sera onerar bens e servi¢os prejudiciais a salde humana e ao meio
ambiente, em que concede maior protagonismo a Unido Federal que sera o ente competente

para institui-lo.

Indubitavelmente, o Imposto Seletivo ird contribuir para atribuicdo do principio do
poluidor-usuério pagador, este preceito consiste em atribuir aquele usuario poluidor a
responsabilidade social e pecunidria ao custo ambiental provenientes de sua atividade

econdmica, por exemplo, as industrias poluentes.

O principio possui carater pedagogico para que o legislador se repute a questdo
ambiental sempre que for realizar alteracGes nas leis fiscais. Além disso, a previsdo sinaliza o
compromisso que o Pais possui com a natureza. Colaciona-se, que o principio da defesa ao meio
ambiente ira inibir diversas normas fiscais que incentivam a polui¢do, mesmo que de maneira
indireta, consequentemente, em curto prazo ira trazer impactos econémicos, principalmente,

beneficiar toda a sociedade brasileira a médio e longo prazos.

As normas de incentivo fiscal sdo abracadas e recebidas que as sancdes, pois estdo
firmadas sob os pilares da intervengdo estatal no dominio econémico, por meio da extrafiscal
idade, inerente a tributacdo moderna. Esses incentivos a que se aduz sao representados pelas
isencdes, imunidades, aliquotas zero ou reduzidas, reducdo da base de calculo, bonificagdes,

reducgdes, subsidios, subvencoes etc. (Trennephol, p. 122, 2012).
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Outra mudanca significativa que foi inserida por meio da Reforma Tributéria, foi a
alteracdo do art. 43 da CRFB/88, na qual aborda as desigualdades regionais e o0
desenvolvimento, assim, introduz a possibilidade de que sejam considerados alguns critérios de
sustentabilidade ambiental para reducdo das emissdes de carbono, concedendo desta forma os

incentivos regionais.

A reforma tributéria veio, portanto, para solidificar a ideia de que a tributacao deve ser
usada em prol da protecdo ambiental, sendo incorporado ao sistema tributario uma finalidade
extrafiscal permanente, a de defesa do meio ambiente. (Paulsen, p.2024). Torna-se
indispensavel o equilibrio da coexisténcia entre o meio ambiente e a economia, priorizando o
desenvolvimento sustentavel no Pais e inserindo de forma incisiva no Sistema Tributéario

Nacional e a reproduzindo-a nas rela¢des juridico-tributaria.

4 CONCLUSAO

Os novos principios tributarios vém para remodelar o cenario tributario do Pais, com o
objetivo unissono de garantir seguranca, respeito e cumprimento as normas que tangem ao

Sistema Tributario Nacional.

Busca-se a faceta mais solida e limpida dessa nova configuracdo, ndo tdo somente ao
contribuinte, mas a todos os cidadaos que espera melhoria em relacdo a administracéo fiscal em

todas as esferas do Estado brasileiro.

Apesar da Emenda Constitucional 132/2023 deixar omisso quanto a aplicabilidade dos
recentes principios, devemos ter mente que sua serventia ird desafogar a via judicial e

administrativa tributaria, tornando-o mais célere e eficiente.

Cabe ressaltar, que nem todos os dispositivos de imediato sera efetivamente seguido na
integra, mas o0 que se espera € que haja melhoria nas reparticdes publicas ao que tange a
arrecadacao, a fiscalizacdo e a informacé&o, assim como, se espera transparéncia na designacédo

e aplicacdo dos recursos obtidos refletindo em toda populacéo brasileira.

Noutro modo, busca-se a ter a colaboracgao dos contribuintes para que facam uso da boa-
fé e comprometimento com a ordem fiscal, com fulcro em agregar com o desenvolvimento

econdmico e estrutural do Pais.
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Logo, diante de toda a analise realizada, pode se afirmar que 0s novos principios
tributarios, assim como, aqueles que se fazem presentes no texto constitucional, resultam na
inovacdo e modificacdo do Sistema Tributario Nacional, configurando amplamente um novo
cenario nas relagcbes juridico-tributario aguardados nos préximos anos no pais, espera-se

resultados positivos e sélidos em todas as esferas da administracdo tributaria nacional.
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ATA DA 467 DA SESSAO PUBLICA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

SEI/UFMS - 5241093 - Ata

Servico Plblico Federal
Ministério da Educacao

== e

DE GRADUACAO EM DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO
SUL, CAMPUS DE TRES LAGOAS

Aos 07 (sete) dias do més de novembro de 2024, as 13h, na sala de reunides Google Meet

https://meet.google.com/vsq-qxkh-skc, realizou-se a sessdo publica de defesa do Trabalho de Conclusao de

Curso de Graduacao em Direito, do(a) académico(a) MARIANA DUARTE intitulado “A reforma

Tributaria e os novos principios: uma analise das limita¢oes constitucionais do poder de tributar ”, na
presenca da banca examinadora composta pelos membros: presidente da sessdo, Prof’. Dr.? Vanessa Cristina

Lourengo Casotti Ferreira da Palma, primeiro avaliador Professor Dr Carlos Eduardo Pereira
Furlani e segunda avaliadora Defensora Publica Rita de Céssia Vendrami Pusch de Souza . Apds os
procedimentos de apresentacdo, arguicao e defesa, a presidente suspendeu a sessao para deliberagao.

Retomados os trabalhos, foi divulgado o resultado, considerando o(a) académico(a) Aprovada. Participou da
defesa o académico Eduardo Hartmann Mariano, RGA 2020.0739012-1.Terminadas as consideragdes ¢ nada

mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a sessdo, sendo lavrada a presente ata, que segue assinada
pela Presidente da Banca Examinadora e pelas demais examinadoras presentes na sessao publica.
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Trés Lagoas, 10 de novembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por Vanessa Cristina
Lourenco Casotti Ferreira da Palma, Professor(a) do
Magistério Superior, em 10/11/2024, as 22:34, conforme
horario oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

"

-
call
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por RITA DE CASSIA
VENDRAMI PUSCH DE SOUZA, Usuario Externo, em
11/11/2024, as 15:48, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo
Pereira Furlani, Professor do Magisterio Superior, em
18/11/2024, as 09:47, conforme horério oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sell o

eletrbnica
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