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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo geral investigar a politica publica de
formacdo de professores de Educacédo Fisica com atuacdo no paradesporto, no
ambito da Fundacdo Municipal de Esporte de Campo Grande, por meio do
Programa Movimenta Campo Grande. Para alcancar esse proposito, adotou-se uma
pesquisa interpretativa, com abordagem qualitativa, ancorada no referencial critico-
dialético. A investigagdo combinou andlise documental, envolvendo legislacdes,
decretos, planos municipais e materiais institucionais da FUNESP; entrevistas
semiestruturadas com professores vinculados a modalidades paralimpicas; e
revisdo bibliogréfica sobre politicas sociais e de formacdo no campo do
paradesporto. A analise dos documentos institucionais da FUNESP, em articulagcao
com os relatos dos professores entrevistados, atuantes no paradesporto em Campo
Grande-MS, evidenciou fragilidades significativas na estruturacdo, continuidade e
especificidade da politica de formacéo docente voltada ao paradesporto. Os dados
indicam que, embora existam iniciativas pontuais e esforcos individuais, inexiste
uma politica sistematizada de formacdo de professores de Educacdo Fisica que
atuam na area. Esses resultados apontam para a necessidade de estruturacao de
uma politica de formagao de professores continua, especifica e intersetorial, voltada
a qualificacdo dos profissionais de Educacédo Fisica que atuam com pessoas com
deficiéncia e com modalidades do paradesporto. Essa politica deve estar alinhada
as diretrizes municipais, bem como aos avan¢os nacionais e internacionais no
campo no campo do paradesporto, de modo a qualificar os profissionais
responsaveis.

Palavras-chaves: Politica publica; Educacdo Fisica; Paradesporto; Formagao;
Inclusdo.



ABSTRACT

This dissertation aimed to investigate the public policy for training Physical Education
teachers working in parasports, within the scope of the Municipal Sports Foundation
of Campo Grande, through the Movimenta Campo Grande Program. To achieve this
objective, an interpretative qualitative research approach was adopted, grounded in
a critical-dialectical framework. The investigation combined documentary analysis—
including legislation, decrees, municipal plans, and institutional materials from
FUNESP—with semi-structured interviews with teachers involved in Paralympic
modalities, as well as a literature review on social policies and teacher training in the
field of parasports. The analysis of FUNESP’s institutional documents, in conjunction
with the narratives of interviewed teachers working in parasports in Campo Grande-
MS, revealed significant weaknesses in the structuring, continuity, and specificity of
teacher training policies related to parasports. The data indicate that, despite
isolated initiatives and individual efforts, there is no systematic policy for the training
of Physical Education teachers in this area. These findings highlight the need to
establish a continuous, specific, and intersectoral teacher training policy aimed at
qualifying Physical Education professionals who work with people with disabilities
and parasports modalities. Such a policy must be aligned with municipal guidelines
as well as national and international developments in the field of parasports, in order
to enhance the quality of professional practice.

Keywords: Public policy; Physical Education; Parasports; Teacher training;
Inclusion.
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1 INTRODUCAO

O interesse em compreender como as politicas publicas de lazer e esporte
voltadas para Pessoas com Deficiéncia (PcD) emergiu de minha trajetoria
académica e profissional, embora eu ndo fosse PcD, percebi as barreiras e
potencialidades que marcavam a efetivacao de seus direitos. Nascido em Ji-Parana
(RO) e formado pela escola publica, participei de acdes politicas como o Programa
Mais Educacéo e de treinamentos esportivos desde os primeiros anos escolares, 0

gue me ensinou o poder transformador de uma educacgao publica e inclusiva.

Em 2014, ingressei no Instituto Federal de Rondénia (IFRO) em decorréncia
da ampliacdo de vagas federais para o ensino meédio. Pouco depois, fui selecionado
pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU) para a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), em Campo Grande, em Mato Grosso do Sul (MS), em que
as politicas de acesso e permanéncia estudantil e as préaticas esportivas inclusivas
no campus me mostraram a dimensao institucional da inclusdo. Na UFMS, envolvi-
me com o projeto Incluir pelo Esporte, sobretudo com as modalidades de bocha e
de atletismo paralimpicos e atuei como arbitro em competicdes. Além disso,
estabeleci contato com os polos de esporte adaptado da Fundacdo Municipal de

Esporte (Funesp).

Paralelamente, o convivio com a gestdo da Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) em minha cidade natal, mediado por uma amiga cujo pai
colabora na instituicdo, revelou-me os desafios cotidianos enfrentados por PcD e
por seus cuidadores. Cada etapa, do IFRO, do ingresso via SISU e do envolvimento
em iniciativas esportivas inclusivas e em organizacdes de defesa dos direitos de
PcD, consolidou em mim a hipotese da convicgdo de que somente uma articulagao
consistente entre politicas publicas, gestdo esportiva e participacdo comunitaria
poderia garantir caminhos do acesso ao lazer e ao esporte. Foi essa convicgao que
fundamentou o projeto de mestrado que apresentei, dedicado a aprimorar a
formacdo de professores de Educacdo Fisica para atuar com pessoas com

deficiéncia em Campo Grande/MS.
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Fruto disso, a dissertacdo foi organizada em secdes que vao do contexto
internacional, da origem das politicas sociais até chegar nas politicas pensadas para
as PcD e seus desdobramentos no campo educacional. Apés realizar discussao
sobre a area da educacéo, foi organizado o debate sobre as politicas em diferentes
governos brasileiros até chegar no contexto mais especifico do municipio, como
forma de analisar como ocorre a formacéo de professores de Educacao Fisica que

atuam com os esportes paralimpicos na politica Movimenta Campo Grande/MS.

Nesse sentido, o ponto de partida das secdes examina os tramites das
politicas sociais desde suas protoformas nas sociedades pré-capitalistas até a
configuracdo contemporanea. Inicialmente, exploramos o conceito de protoformas
sociais, que se manifestavam nas sociedades pré-capitalistas como mecanismos
para controlar comportamentos considerados improdutivos e moldar as condi¢cfes
de vida de diversos grupos sociais, 0 que inclui as pessoas com deficiéncia. O
controle social era exercido por meio de normas e leis que visavam regular o
comportamento e a condicdo de vida dos individuos, o que resultava em
segregacao e marginalizacdo de grupos considerados inadequados. Em seguida, a
analise se estende as legislacdes inglesas dos séculos XIV a XIX, como o "Statute
of Labourers" e a "Poor Law", que impunham restricdes severas aos trabalhadores e
estabeleciam distin¢gdes rigidas entre pobres "merecedores” e "ndo merecedores" de
assisténcia, o que refletia em uma abordagem punitiva e diferenciada em relacéo a
assisténcia social (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; CASTEL, 1998; CASTEL, 2003;
PEREIRA, 2011).

A Revolucéo Industrial e o surgimento da questao social sao discutidos como
catalisadores fundamentais para o desenvolvimento das politicas sociais na
Inglaterra. A transformagcdo dos modos de produgcdo, acompanhada pela luta dos
trabalhadores por melhores condicbes de vida, levou o Estado a reconhecer e
intervir na questao social. Essa intervencao se manifestou por meio de reformas que
buscavam mitigar as consequéncias adversas do capitalismo industrial e promover
uma forma de protecdo social. Finalmente, sdo apresentados os trés modelos
histéricos de Estado no capitalismo: Liberalismo, Welfare State e Neoliberalismo. O
Liberalismo, tem como base as ideias de Locke e Smith, a partir da ideia Estado

minimo, focado na protecdo dos direitos naturais e na promogao da livre iniciativa. A



16

deficiéncia era tratada como um problema individual a ser resolvido sem suporte
estatal para inclusdo. O Welfare State, surgido apdés a Segunda Guerra Mundial,
apesar de ndo romper com 0O sistema capitalista, representou uma intervencao
estatal mais robusta, com énfase na ampliacdo da protecdo dos direitos sociais de
forma contraditoria, com a implementacéo de politicas para reduzir desigualdades.
O Neoliberalismo, que emergiu na década de 1970, trouxe uma mudanca
paradigmatica ao enfatizar a desregulamentacéo, privatizacao e a reducéo do papel
do Estado, o que resultou em aumentos na precariedade e desigualdades sociais
(LOCKE.2014; SMITH,2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2007; MANDEL, 1982;
MARX, 2015).

No Brasil, a questdo social e a inclusdo das pessoas com deficiéncia (PcD)
tém uma trajetoria marcada por desafios e avancgos significativos. Historicamente, as
PcD enfrentaram exclusdo e estigmatizacdo nas politicas, com barreiras que
impediam seu reconhecimento como cidadaos plenos. Até a Ditadura Militar (1964-
1985), a educacdo para PcD era segregada em instituicbes especializadas, na
reflexdo a partir de uma abordagem de "normalizac&o”, que via a deficiéncia como
uma condic&o a ser tratada (LANNA JUNIOR, 2010)

A Lei n° 4.024 de 20 de dezembro 1961 introduziu a ideia de integracdo das
PcD na educacdo regular, mas com limitacGes significativas, enquanto a Lei n°
5.692 de 11 de agosto de 1971 reforcou a segregacao e limitou a inclusdo efetiva.
Durante o regime militar, a violagdo dos direitos das PcD foi intensificada e os
movimentos sociais ganharam destaque na década de 1980, o que influenciou
eventos como o 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes e a
criagdo da Comisséo Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes. Esses
avancos foram acompanhados pela criacdo de organizagbes especificas, como a
Organizacdo Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia Fisica (ONEDEF)
e a Federacdo Brasileira de Entidades de Combate ao Céancer (FEBEC), que
desempenharam papéis cruciais na luta pelos direitos das PcD (LANNA JUNIOR,
2010; CARDOZO, 2017; NAPOLITANO 2014).

Apb6s a Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988), o Brasil deu passos
normativos significativos em direcdo a inclusdo das PcD, com legislacbes

importantes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996
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e a Lei Brasileira de Incluséo (LBI) de 2015, que garantiram direitos educacionais e
de acessibilidade. O Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), fundado em 1995, e os
Jogos Paralimpicos de 2016 no Rio de Janeiro marcaram avangos no esporte
paralimpico, o que garantiu uma maior visibilidade e reconhecimento das PcD na
sociedade. No entanto, apesar dos avangos, ainda persistem desafios significativos,
como a segregacao, infraestrutura inadequada e a falta de materiais adaptados nas
escolas. A formacdo de professores (0 que inclui os professores de Educacéo
Fisica) precisa ser aprimorada para garantir a participacdo plena de todos os
alunos, na promoc¢édo de uma abordagem inclusiva que valorize a diversidade e a
cooperacdo em vez de se concentrar apenas na aptiddo fisica e na técnica. A
importancia da formacao continuada e da readequacéo dos curriculos é enfatizada,
assim como o papel crucial dos professores de apoio e das Salas de Recursos
Multifuncionais, que sao fundamentais para uma inclusdo, mas ainda enfrentam
desafios na formacédo e na adequacdo dos recursos oferecidos (BRASIL, 1988;
RIBEIRO; ARAUJO, 2004; NASCIMENTO; PEREIRA; OLIVEIRA, 2017).

Aliado com as politicas educacionais, a Funesp de Campo Grande/MS tem
desempenhado um papel crucial na organizacdo do esporte e lazer na cidade, na
inclusdo das PcD no seu publico-alvo. Criada como uma pasta Unica pela Lei n.
4.237 em 2004, a Funesp passou por varias mudancas e gestdes. A partir de 2005,
sob a lideranca de Nelson Trad Filho, a Funesp foi formalmente estruturada como
uma entidade autbnoma. No periodo de 2006 a 2016, a fundacdo teve diversas
mudancas na presidéncia, sem grandes alteracbes em sua estrutura legal (CAMPO
GRANDE, 2004; TERRA, CRUZ, 2019).

A partir de 2017, a Funesp instituiu a Politica Movimenta Campo Grande
(MCG), que visa promover o esporte e lazer por meio de oficinas em parques e
pracas da cidade. A MCG tem como objetivo ampliar o0 acesso ao esporte e lazer,
na promoc¢éao da qualidade de vida e no desenvolvimento cultural local. O trabalho
de Rodrigo Barbosa Terra, entdo diretor-presidente, foi fundamental para essa
implementacdo (TERRA, CRUZ, 2019).

A MCG e dividida em varias ac¢fes, o que inclui o Programa Formacgao
Profissional, que € o recorte desta pesquisa. Esta acdo visa a formacdo de

professores de Educacao Fisica na promoc¢édo do desenvolvimento de competéncias
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tedricas e praticas necessarias para trilhar processos para a inclusdo. O programa
de formacdo envolve encontros que ndo so qualificam os profissionais, mas também
promovem a troca de conhecimentos e a avaliagdo continua das praticas (TERRA,
CRUZ, 2019).

A revisdo bibliografica foi realizada em 2024, dessa forma o recorte ocorreu
até 2023, por se tratar da primeira etapa da pesquisa. Nesse contexto, efetuamos
uma pesquisa bibliografica na base eletrbnica Oasisbr
(https://oasisbr.ibict.br/vufind/) para fundamentar a realizacdo da presente pesquisa,
sob os descritores: “politicas publicas”, “esporte”’, “pessoa com deficiéncia’. A
selecdo dos estudos baseou-se em critérios de inclusdo e exclusdo, definidos
consensualmente pelo pesquisador durante o processo. Os critérios de inclusdo
escolhidos foram: a) artigos, dissertacdes e teses sobre politicas brasileiras de
esporte para PcD; b) estudos sobre politicas brasileiras de esporte para PcD
escritos em lingua portuguesa. Os critérios de exclusao foram: a) artigos de revisao;
b) ensaios teoricos; c) resenha de livro; d) estudos repetidos; e) estudos sem
aderéncia a tematica das politicas publicas de esporte para as PcD no ambito

extraescolar.

A selecéo dos artigos ocorreu entre abril e junho de 2024. Em decorréncia do
contexto histérico e politico da temética, a limitagcdo temporal ocorreu a partir da CF-
1988. Sob os critérios de inclusdo, foram encontrados 64 estudos, publicados entre
2010 e 2023. ApGs esse primeiro momento, foram lidos os titulos e resumos dos
respectivos trabalhos. Posteriormente, foram aplicados os critérios de exclusdo, em
gue 51 nao foram incluidos: 4 pelo critério “a”; 2 pelo critério “b”; 1 pelo critério “c”; 6

pelo critério “d”; e 38 pelo critério “e”.

A sinopse dos 13 artigos selecionados apresenta a seguinte composicao:
tipo de estudo; autor(es); ano; titulo; objetivos; tipo de pesquisa/analise; politica
analisada; resultados. Tal sintese suscitou, para fins de analise, o estabelecimento
de perspectivas para a discussao e encontro de qual escopo a presente dissertacao

emerge.

ApOs realizar a busca e aplicar os critérios, o total de estudos encontrados no

processo final anterior a andlise foi composto por 13 estudos: 1 tese; 8 dissertacdes
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e 4 artigos cientificos. O intervalo temporal alcancado foi entre 2012 e 2023, nao

encontramos estudos entre 2010 e 2011 a partir do critério estabelecido.

Ao observar a distribuicdo regional desses trabalhos, trés sdo sobre o
governo federal, quatro de Minas Gerais, trés de Sao Paulo, dois do Parana e um de
Santa Catarina. Existe uma concentracdo de pesquisas na regido Sudeste e Sul,
sem ocorréncia de pesquisas nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte,

conforme o Quadro 1.

Quadro 1. Frequéncia regional de estudos

Estados Brasileiros focalizados / N° de Estudos
Nacional
Nacional 3
Minas Gerais 4
Séo Paulo 3
Parana 2
Santa Catarina 1

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme buscas na plataforma OASISBr

A analise dos estudos encontrados revela determinadas abordagens e
contextos do campo de pesquisa no Brasil, na reflexdo de lacunas e avancos dessa
discussdo. Um aspecto comum entre as pesquisas é a énfase na regulamentacao e
implementacdo das politicas, com destaque para programas especificos, como o
"Esporte para Todos" e o "Programa Superar" em Belo Horizonte/MG (OLIVEIRA;
COSTA, 2021).
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A andlise documental realizada por Oliveira e Costa (2021) evidenciou a
necessidade de politicas estruturadas e regulamentadas que realmente atendam as
demandas objetivas das PcD. Além dessa, outras pesquisas que utilizaram
documentos, de Caravage et al. (2014) e Caravage e Almeida (2012) sobre as
politicas publicas de incentivo as praticas fisico-esportivas destacou a importancia
de eventos como os Jogos Paralimpicos Rio 2016 na promocdo do esporte para
PcD.

Assim, esses eventos ndo apenas aumentaram a visibilidade das politicas de
inclusdo, mas também pressionaram por melhorias na legislagdo e na
implementac&do de programas. No entanto, a sustentabilidade dessas politicas pos-
megaeventos ainda é um desafio, o que indica a necessidade de um compromisso
continuo das autoridades governamentais (CARAVAGE et al.,, 2014; CARAVAGE;
ALMEIDA, 2012).

Maciel et al. (2023) ofereceram uma perspectiva pratica ao avaliar a
satisfagcdo dos usuarios do Programa Superar de Belo Horizonte/MG. Os achados
principais indicaram altos indices de satisfacdo, mas também areas de melhoria,
como infraestrutura e duracdo das aulas. Esses resultados sao cruciais, pois
destacaram a importancia de avaliacdes continuas e feedback dos usuarios para o
aperfeicoamento dos programas. A satisfacdo dos usuéarios é um indicador
importante do funcionamento adequado das politicas e da sua capacidade de

atender as demandas objetivas das PcD.

Os estudos que abordaram propostas e experiéncias em diferentes
municipios, como o de Rosa e Stobe (2021), em Chapecd6/SC, mostraram que ha
uma variacdo significativa na forma como as politicas sdo implementadas
localmente. Enquanto algumas cidades avancaram na inclus&o por meio do esporte,
outras ainda enfrentam desafios significativos. A pesquisa de Andrade e Lopes
(2015), em S&o Carlos/SP, revelou a necessidade de maior articulagdo entre
secretarias e servicos para uma implementacdo mais objetiva e do funcionamento

adequado das politicas de esporte para PcDs.

A atuacdo dos Conselhos Municipais também foi um tema presente, como

observado na analise de Silva e Costa (2022) sobre o Conselho Municipal da
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Pessoa com Deficiéncia em Contagem/MG. Os autores destacaram a baixa
representatividade e a acado limitada desses conselhos nas politicas de esporte e
lazer. Esse achado sugeriu a necessidade de fortalecer esses 6rgaos para garantir
uma maior participacdo e influéncia nas decisbes politicas, 0 que garantiu a
promoc¢do e a inclusdo mais assertiva e pratica, ndo apenas teorica via dispositivos

legais.

Os estudos qualitativos descritivos, documentais e com uso de entrevistas
predominaram nas metodologias utilizadas, o que proporcionou uma compreensao
tedrica aprofundada das politicas e programas de dispositivos legais, conforme

exposto no quadro 2 a seguir.

Quadro 2. Frequéncia regional de estudos sobre o objeto investigado

METODOS DE PESQUISA ESTUDOS

Oliveira e Costa (2021); Caravage et al., (2014),
Caravage e Almeida (2012); Maciel et al. (2023);
Rosa e Stobe (2021); Oliveira e Costa (2020);
Silva e Costa (2022); Silva e Costa (2022);
Andrade e Lopes (2015); Pereira e Pereira
(2014); Muller e Figueiredo
(2018); Girardi e Rechia (2017); e Andrade e
Oliver (2019)

Pesquisa Documental

Oliveira e Costa (2021); Caravage et al., (2014),
Caravage e Almeida (2012); Oliveira e Costa
Abordagem Qualitativa (2020); Silva e Costa (2022); Andrade e Lopes
(2015); Pereira e Pereira (2014); Girardi e
Rechia (2017); Becerra e Martinez
(2018)

Oliveira e Costa (2020); Silva e Costa (2022);
Andrade e Lopes (2015); Girardi e Rechia
) , (2017); Muller e Figueiredo
Pesquisa de Campo (Entrevista) (2018); Becerra e Martinez (2018)
Andrade e Oliver (2019); Oliveira e Costa
(2020);

Oliveira e Costa (2021); Maciel et al. (2023);
Pesquisa Descritiva Andrade e Lopes (2015); Pereira e Pereira
(2014); Becerra e Martinez (2018)

Oliveira e Costa (2020); Andrade e Lopes
(2015); Pereira e Pereira
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Pesquisa Exploratéria

(2014) Girardi e Rechia (2017);
Becerra e Martinez (2018)

Estudo de caso

Oliveira e Costa (2020); Silva e Costa
(2022).

Pesquisa de Campo
(Observacgéo Direta)

Rosa e Stobe (2021); Girardi e Rechia (2017)

Pesquisa Transversal

Maciel et al. (2023)

Pesquisa exploratdrio-qualitativa

Rosa e Stobe (2021);

Pesquisa Bibliografica

Muller e Figueiredo (2018)

Pesquisa-acdo

Girardi e Rechia (2017)

Pesquisa de Campo
(Observacdo participante)

Andrade e Lopes (2015)

Pesquisa Dedutiva

Rosa e Stobe (2021)

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme buscas na plataforma OASISBr

A abordagem qualitativa permite uma analise detalhada das experiéncias e
percepcdes das PcD, ao oferecer insights valiosos sobre as barreiras e apoios
existentes. Essas metodologias séo relevantes para capturar a complexidade das
politicas de inclusdo e suas implicacbes praticas (OLIVEIRA; COSTA, 2021;
CARAVAGE et al.,, 2014; CARAVAGE; ALMEIDA, 2012; MACIEL et al., 2023;
ROSA; STOBE, 2021; OLIVEIRA; COSTA, 2020; SILVA; COSTA, 2022; ANDRADE;
LOPES, 2015; PEREIRA; PEREIRA,2014; GIRARDI; RECHIA, 2017 ;MULLER;
FIGUEIREDO, 2018 ;BECERRA; MARTINEZ, 2018; ANDRADE; OLIVER, 2019).

Os estudos de caso e a observacdo direta, como o0s realizados em
Chapecdé/SC e Sé&o Carlos/SP, sdo metodologias para explorarem contextos
especificos e aprofundar a analise. Essas abordagens permitiram identificar as
particularidades locais e as boas préaticas que podem ser replicadas em outras
regides. Além disso, evidenciaram os desafios especificos enfrentados por cada
municipio, o que contribuiu para uma compreensdo mais préoxima de um esboco de
totalidade das politicas de inclusdo no esporte (ROSA; STOBE, 2021; ANDRADE;
LOPES, 2015).
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Os resultados das pesquisas indicaram avancos das politicas e legislacdes
de esporte voltadas para PcD, mas também apontaram para os desafios
significativos na implementacé&o e nas condigdes objetivas de funcionamento. A falta
de infraestrutura adequada, a insuficiéncia de recursos financeiros e a necessidade
de profissionais qualificados séo barreiras recorrentes mencionadas nos estudos.
Esses desafios evidenciam a necessidade de um compromisso maior por parte dos
governos e da sociedade para garantir uma politica que atenda os direitos das PcD

no ambito da educagdo em interface com o esporte no Brasil.

A necessidade de avaliagcdo continua é um tema recorrente nos estudos
analisados. A avaliacdo dos programas e politicas de formacédo de professores no
esporte deve ser uma pratica constante para assegurar o atendimento de seus
objetivos e necessidades das PcD. A participagdo ativa das PcD no processo de
elaboracdo e avaliacdo continua € crucial para garantir que suas vozes sejam

ouvidas e suas necessidades sejam atendidas.

Em corroboracéo, Barbosa, Rezende e Brito (2020), fez um um balanco de
producdo em periédicos sobre as politicas de esporte no Brasil, entre os anos de
1998 e 2019, e identificou apenas dez estudos relacionados as PcD, o que indica
uma escassa producdo e lacuna na area. Além disso, a presente dissertacdo tem
como base uma lacuna identificada na literatura cientifica, da auséncia de pesquisas

no Mato Grosso do Sul e da necessidade de mais pesquisas em ambito nacional.

Como forma de contribuir com essa demanda, surgiu o interesse da presente
pesquisa em contribuir com a area, na intencdo de realizar uma analise sobre a
estruturacdo do Programa Formacdo Profissional de professores na Funesp, em
Campo Grande/MS, de forma mais especifica no MCG, visto que seu contexto local
ainda carece de estudos acerca das PcD. Logo, o objetivo desta dissertacdo é
investigar a politica publica de formacéo de professores de Educacao Fisica com
atuacdo no paradesporto, no ambito da Funesp de Campo Grande, por meio do

Programa Movimenta Campo Grande

Para tanto, selecionamos 0s seguintes objetivos especificos que contribuiram
para a compreensdo do presente objeto: investigar os desdobramentos politicos e

histéricos da criacdo de politicas sociais, do contexto internacional até o nacional;
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contextualizar como as PcD sédo presentes nas politicas de governos brasileiros;
investigar a estrutura, os documentos, as praticas e as acdes desenvolvidas pela
Fundacdo Municipal de Esporte (Funesp) voltadas a formacédo de professores de

Educacdao Fisica para atuacdo com esportes paralimpicos.

1.1 Tipo de Pesquisa

Com relacdo ao trajeto metodolégico que serd adotado, trata-se de uma
pesquisa com meétodo interpretativo, que utilizar4 fundamentalmente a abordagem
qualitativa, com o intuito de investigar a politica de formacédo de professores na
Funesp em Campo Grande/MS. O método interpretativo pode ser justificado pelo
tipo de analise, registro, descricdo e interpretacéo do objeto pesquisado (BOGDAN;
BIKLEN, 1994).

O método interpretativo combina a coleta detalhada de dados com uma
analise para compreender seu contexto real. Baseia-se na descricdo minuciosa das
préticas, eventos e condi¢cfes observados, e na interpretacdo desses dados para
revelar significados e padrdes subjacentes. A analise considera o contexto politico,
social e cultural, oferecendo uma visdo contextualizada das experiéncias e
percepcdes dos participantes (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

A escolha da pesquisa qualitativa pode ser justificada por privilegiar a
dimenséo processual do conhecimento, bem como a possibilidade de realizar
andlises descritivas (MINAYO, 1994; BOGDAN, BIKLEN, 1994). O recorte temporal
da pesquisa ocorreu entre 2018 e 2024, justificada pela criagcao da Politica MCG até

o ultimo ano finalizado, apés a defesa.

1.2 Instrumentos de coleta de dados

Os instrumentos metodoldgicos de coleta de dados ocorreram em trés
etapas. Na primeira etapa foi realizada uma pesquisa bibliografica por meio de
balancos de producdes no repositério OASISbr e em revistas da tematica do objeto,

com dados ja apresentados na introducéo.
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Na segunda etapa foi realizada a andlise de documentos internacionais,
nacionais e locais que fundamentam as acOes para PcD. Em ambito municipal,
houve um aprofundamento na analise de outras fontes de dados que embasaram as
politicas publicas de formacdo de professores de esportes paralimpicos da
FUNESP. Como meio de coleta de dados documentais, utilizamos o portal da
transparéncia dentro do site da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS e a

solicitacao via e-mail para a Geréncia de Politicas Pedagogicas da Funesp.

Na terceira etapa foi realizada entrevistas semiestruturadas com o0s
professores que atuam com 0 ensino e praticas de esporte paralimpico (no ano de
2024) e que estiveram presentes em pelo menos um dos encontros, a partir da
técnica denominada “bola de neve”, em que um professor investigado indicou o

outro, até as falas comecarem a se repetir (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Para tanto, o projeto “guarda-chuva” foi submetido na Plataforma Brasil e foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). O projeto obteve o parecer favoravel, o que cumpriu com
todos os requisitos éticos, com o numero do parecer: 5.121.047. Para realizacdo
das entrevistas com os professores, houve um contato inicial com a gestdo da
Funesp, que indicaram os professores. A partir desse contato, iniciou a técnica de
bola de neve, e os que concordaram voluntariamente em participar da pesquisa
receberam um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). ApGs o aceite,
a entrevista foi agendada em horéario adequado para os professores e foi gravada,
exclusivamente para posterior transcricdo. O audio foi arquivado em documentos
pessoais do pesquisador para fins de andlise e posteriormente exclusdo. Assim, o
estudo foi elaborado dentro das normas e resolugdes nacionais e internacionais

para pesquisas envolvendo seres humanos.

1.3 Analise dos dados

Apesar da base técnica da metodologia cientifica mencionada acima, a
analise dos dados foi utilizada a partir do referencial teérico critico-dialético. Com
um olhar para a relacao sujeito-objeto, esse método surge como uma ferramenta ao
mesmo tempo complexa e inovadora. Contudo, ela distancia-se de correntes

positivistas e funcionalistas que investigam as politicas sociais, uma vez que busca
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entender partes dela para aproximar-se do entendimento de sua articulagdo na
totalidade desse objeto (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Nesse contexto, o
pesquisador ndo se compreende, ndo € um sujeito neutro e assume a sua

perspectiva com base nos dados empiricos.

Assim, analisar politicas sociais diante desse método é investigar a sua
interface com os contextos historicos, econdmicos e politicos, em outras palavras, é
olhar para as suas mdltiplas determinacdes econémicos, politicos e sociaisis para
alcancar o maximo da compreensado de sua totalidade (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

Em vez de analisar apenas um aspecto isolado da politica em questao, a
categoria totalidade busca compreender como as relacbes e os diferentes
elementos compdem o todo e o quanto se influenciam mutuamente. O presente
referencial tedrico busca examinar como as estruturas sociais, as instituicdes, as
classes sociais, 0os processos historicos e outros elementos se relacionam e

vivenciam a vida social (NETO,2011).

A nocéo de totalidade também esta relacionada ao pensamento dialético, que
busca compreender os fenbmenos sociais como processos em constante mudanca,
em que as relacdes e as contradicdes sdo fundamentais para a compreensao da
realidade social. Esses elementos sdo determinantes para que o debate que
envolve a politica social ndo seja limitado a solugédo para desigualdades sem levar
em conta a natureza do capitalismo, o papel do Estado e das classes sociais
(BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Behring e Boschetti (2007) expdem que, do ponto de vista historico, €
essencial localizar o surgimento da politica social, catalogando-a com o0s
aparecimentos da questdo social que determinam sua origem, relacionada ao
ambito econémico e politico, desde a atuacdo do Estado até a atuacdo de grupos
gque formam as classes sociais e suas acfes em detrimento dos interesses da

classe a qual estéo inseridos.

Nesse sentido, parte-se da ideia preliminar que os documentos poderéo
deduzir a aparéncia do objeto para depois entendermos ele com os contextos das

entrevistas, podendo se aproximar da esséncia. A transformacdo da aparéncia em
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esséncia sera um processo tedrico trabalhado nessa pesquisa, que é 0 movimento
de producdo do conhecimento que se inspira no meétodo materialista historico

dialético, criado por Marx (2015).

Marx (2015) argumenta que € necessario romper com a ilusdo da aparéncia e
revelar a esséncia real das relagcdes sociais, a fim de entender as contradicdes e 0s
problemas inerentes ao sistema capitalista. Logo, particularmente para essa
pesquisa, sera relevante pensar se a politica de formacao pensa na totalidade em
sua execucao, pois por esse Viés, € necessario pensar que se essa politica atende
as PcD, é importante pensar também as particularidades da sua totalidade, que

poderiam propiciar um caminho para uma transformacao social.

2.TRAJETORIA DAS POLITICAS SOCIAIS DO CONTEXTO INTERNACIONAL AO
CONTEXTO NACIONAL E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Nesta secdo, traca-se o percurso histérico das politicas sociais voltadas as
pessoas com deficiéncia, partindo do surgimento das “protoformas” repressivas nas
sociedades pré-capitalistas e das legislacdes inglesas de controle do trabalho (do
século XIV ao XIX), passando pelas transformacdes provocadas pela Revolucao
Industrial e pela emergéncia da “questao social’. Em seguida, analisa-se o papel de
cada modelo de Estado — do liberalismo ao Welfare State e, por fim, ao
neoliberalismo — na definicdo do conceito de deficiéncia e na extensdo dos direitos

sociais.

No contexto brasileiro, aborda-se o reconhecimento das pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direito desde o periodo colonial até a Ditadura Militar,
culminando no processo de redemocratizagdo e na promulgacdo da Constituicdo de
1988. Por fim, apresenta-se o cenario legislativo postumo a Constituicdo, com
destaque as principais leis e decretos que consolidaram a inclusdo da pessoa com
deficiéncia em diversas esferas sociais, incluindo educacdo e esporte. Nessa
abordagem, compreendemos como as dinamicas internacionais e nacionais de

poder moldaram, ao longo do tempo, o tratamento legal e social dado as PcD.

2.1 Protoformas sociais e as politicas sociais no contexto internacional
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A histéria da politica social € complexa e estd profundamente ligada ao
desenvolvimento dos paises ao longo do tempo. Nesta secdo sera apresentado um
recorte historico de media¢0es sociais que constituiram a politica social.

Nas sociedades pré-capitalistas, por exemplo, por mais que o trabalho ja era
considerado uma atividade humana fundamental e intrinseca da vida, as forcas de
mercado n&do ocupavam uma posicdo proeminente e era possivel observar
resquicios de responsabilidades sociais que esses paises assumiram com parte da
populacdo que nao trabalhava (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Contudo, essas ac¢fes nao se destinavam primordialmente a promover o bem
comum, mas sim reprimir comportamentos considerados improdutivos ou
desordeiros, caracteristicas estereotipadas no segmento da sociedade que nao
trabalhava, conhecidos como “vagabundos” (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Nesse contexto, as formas preliminares de intervencdo na sociedade, que
gradualmente conduziram ao desenvolvimento do que conhecemos como politicas
sociais contemporaneamente, foram denominadas pelas autoras Behring e
Boschetti (2007) como "protoformas”. Assim conhecidas, elas ndo apenas visavam
controlar comportamentos considerados improdutivos, como o dos considerados
'vagabundos', mas também moldavam as condicdes de vida para diversos grupos
sociais, incluindo pessoas com deficiéncia.

A partir desse contexto, foi ilustrado como eram configuradas essas
protoformas, podemos retomar a Inglaterra nas décadas que antecederam a
Revolucao Industrial do século XVIII, com as leis inglesas.

As legislagdes inglesas que virdo a seguir, abrangem um periodo que se
estende do século XIV ao XIX. Desse modo, antes de discorrer sobre as
legislacdes, cabe relembrar que esses instrumentos legais definiram o cddigo
coercitivo do trabalho na época mencionada. A caracteristica central era sua
natureza punitiva e repressiva, sem preocupacao em relacdo ao carater protetor
(BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Desse modo, por mais que obtivessem minimamente uma assisténcia para
as classes operarias, as legislacdes exigiam o exercicio do trabalho de todas as
pessoas consideradas aptas ndo sO ao trabalho, mas a quaisquer trabalhos
oferecidos e em quaisquer condi¢cdes (CASTEL, 1998).

O contexto histérico do século XIV foi marcado por eventos que abalaram

profundamente a estrutura social e econdbmica da Inglaterra. A Peste Negra, que
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assolou a Europa, resultou em uma drastica reducdo da populacéo inglesa durante
o reinado de Eduardo Ill, o que levou a uma escassez de mao de obra. Esta
escassez, por sua vez, fortaleceu a posicéo dos trabalhadores remanescentes, que
passaram a exigir melhores condi¢cdes de trabalho e salarios mais altos (PEREIRA,
2011).

Nesse sentido, o "Statute of Labourers” de 1349 foi uma resposta direta a
essa situacdo, ao emitir regulamentacdes que visavam conter o aumento dos
salarios e fixar os precos dos produtos agricolas em niveis anteriores a pandemia
gue assolou o pais. Com isso, o estatuto refletiu os interesses da classe dominante,
composta principalmente pela nobreza e pelos proprietarios de terras. Essas elites
temiam que a escassez de mao de obra e a consequente elevacdo dos salarios
ameacassem sua posicao e seus lucros (PEREIRA, 2011).

Assim, o estatuto foi promulgado para proteger os interesses dos senhores
feudais, o que restringiu a mobilidade dos trabalhadores e garantiu o vinculo com a
terra. Por consequéncia, os trabalhadores foram submetidos as condi¢cdes impostas
pelos proprietarios (PEREIRA, 2011).

Além do “Statute of Labourers”, ao olhar para a Poor Law (1834), a Lei de
Domicilio (1662) e a Speenhamlad (1795), observamos que além da obrigatoriedade
do trabalho para todos que tivessem condicbes de trabalhar, impedia a livre
circulagcdo dos responsaveis pela méao de obra no contexto inglés, o que imp6s um
controle do trabalho e manutencdo da ordem social vigente (CASTEL, 2003;
BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Nesse cenario, embora essas protoformas sociais fossem repressivo a classe
trabalhadora, incluiam também algumas medidas de ajuda, como a provisdo de
alimentacdo para aqueles que residiam nas casas de trabalho, conhecidas na época
como Workhouses (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; PEREIRA, 2011).

No entanto, a assisténcia nas Workhouses era restrita a apenas alguns
trabalhadores, criando uma distingdo entre os pobres considerados merecedores de
ajuda e aqueles vistos como ndo merecedores (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
PEREIRA, 2011).

Assim, essa selecdo baseava-se em critérios especificos, e mesmo entre 0s
beneficiarios escolhidos, era necessario justificar a assisténcia recebida (CASTEL,

2003). Além disso, essa ajuda era justificada por um dever moral e cristdo de
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assisténcia, ndo sendo concebida como um direito (BEHRING; BOSCHETTI, 2007;
PEREIRA, 2011).

A Speenhamland (1795), ilustrou também esse cenério, pois era uma
protoforma que atribuia um abono financeiro no salario com base no preco do péo,
como forma de auxilio aos trabalhadores. Como troca, era necessario que 0
trabalhador fixasse geograficamente no lugar que trabalhava (CASTEL, 2003).

Com o passar dos anos, nessa dinamica laboral, apos aproximadamente 40
anos, essa lei foi revogada pela Nova lei do pobres, em 1834, periodo marcado pela
reducdo das assisténcias minimas, pela vigilancia e controle das Workhouses e
também pelo predominio do capitalismo com seu principio de trabalho como Unica
fonte de renda, excluir as chamadas protoformas e permaneceu a l6gica da servidao
sem protecao aos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; PEREIRA, 2011).

Atrelado a isso, ocorreu no pais a Revolugdo Industrial, no inicio do século
XIX, em que aconteceu uma mudanca significativa nas estruturas sociais. A
urbanizacdo e industrializacdo trouxeram consigo desafios aos operarios, como:
condicOes precéarias de trabalho, falta de segurangca no emprego e baixos saléarios, o
gue intensificou o processo conhecido como pauperismo (CASTEL, 2003).

As maquinas comecam a fazer parte do mundo do trabalho, o que substituiu
servicos que eram feitos por operarios e com isso a classe trabalhadora comecou a
se organizar e dar inicio a reivindicagcdes sobre suas condi¢cbes de trabalho,
movimento histérico conhecido como “Ludismo”. Os trabalhadores demonstraram
resisténcia ao novo modelo de trabalho e recorreram a quebra de maquinas
industriais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; CASTEL, 2003).

Apoés as intensificacfes das lutas dos trabalhadores, o Estado enxergou a
necessidade de intervir e foi nesse momento que configurou-se uma “questéo
social” (CASTEL,2003).

Com base nos dizeres de Pereira (2011), para uma situacéo ser considerada
como questdao social, era necessario o Estado reconhecer, com base na contradicao
do capital x trabalho, a reivindicacdo da classe trabalhadora. Assim, nesse momento
historico a perspectiva da luta dos trabalhadores diante das novas formas de
producéo vivenciadas foram ao encontro desses principios.

Nesse sentido, a partir do aparecimento da questdo social no territorio
britdnico, comecaram a ser desenvolvidas as politicas sociais na Inglaterra.

Contudo, o surgimento ocorreu de forma distinta em outros paises, pois sua origem
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depende das relacGes impares das organizacdes dos trabalhadores com a classe
dominante; do nivel de desenvolvimento das forcas produtivas; da forca do Estado.
Os trés fatores sao singulares em cada pais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Além disso, para entendermos melhor esse caminho de luta de classes e
reivindicacbes sociais podemos observar os trés modelos de Estado construidos
historicamente no seio do capitalismo, séo eles: o Liberalismo, o Welfare State e o
Neoliberalismo. Assim, cada um deles concebem as politicas sociais com um modus
operandi (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

2.2 Oliberalismo, o Welfare State e o Neoliberalismo

Pensar a trajetoria das politicas sociais ao longo da histéria revela como
estas refletem a luta de classes em diferentes periodos do desenvolvimento do
capitalismo. Diante disso, esta secdo examinara os trés modelos de Estado
mencionados anteriormente, ao utilizar seus conceitos para entender como cada
uma dessas fases moldou e foi moldada pelas relagdes de classe e pela dinamica
da acumulagéo de capital.

Dois autores que sao liberais e que podem nos ajudar a compreender mais
os principios liberais sdo Locke (2014) e Smith (2008). Segundo eles, o Estado
minimo & o fundamento principal no contexto liberal e tem um papel restrito na
provisdo de politicas sociais (LOCKE.2014; SMITH,2008).

Conforme apontado por Locke (2014), o governo liberal deve limitar sua
intervencdo para garantir os direitos naturais do individuo, como vida, liberdade e
propriedade privada. Da mesma forma, Smith (2008) argumenta que o Estado deve
atuar de forma minima na economia, o que permite a livre iniciativa e a competicao
no mercado.

No contexto liberal, com énfase na responsabilidade individual e minima
intervencado estatal, a deficiéncia passou a ser vista como um problema pessoal a
ser corrigido ou tratado, sem que o Estado ou a sociedade se responsabilizasse por
adaptar o ambiente ou oferecer suporte inclusivo, como podemos visualizar nos

dispostos de Lanna Junior (2010, p.14):

No modelo médico, as pessoas com deficiéncia sdo “pacientes” —
eram tratadas como clientela cuja problematica individual estava
subentendida segundo a categoria de deficiéncia a qual pertenciam.
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Fazia-se todo o esforco terapéutico para que melhorassem suas
condicBes de modo a cumprir as exigéncias da sociedade.

Assim, as politicas sociais em um ambiente liberal sdo concebidas de
maneira limitada, como nas leis inglesas, com énfase na protecdo dos direitos
naturais do individuo e na manutencdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento econdmico capitalista. Segundo Marx (2015), o liberalismo serviu
para criar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento do capitalismo, com prioridade
ao processo de acumulacdo de capital em detrimento do bem-estar dos
trabalhadores.

Assim, para ilustrar as politicas sociais no Liberalismo, podemos retomar a
secao anterior, como exemplo, a Nova Lei dos Pobres, de 1834, no Reino Unido.
Essa legislacdo buscava minimizar os custos da assisténcia publica e disciplinar a
forca de trabalho, o que forcou os operarios moradores das workhouses a aceitarem
empregos em condi¢cdes de pauperismo (CASTEL, 2003), pois o importante naquele
momento era o trabalho acima de tudo.

Contudo, mesmo que os trabalhadores organizassem lutas por condicdes
melhores de trabalho, o capitalismo no modelo liberal passava por uma série de
reformas e mediagcdes destinadas a mitigar as tensfes sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

Nesse sentido, tais mecanismos de minimizacdo de possiveis revoltas
trabalhistas na forma de leis sédo fenémenos que os governos liberais utilizam para
priorizarem a acumulacdo do capital ao passo que o bem-estar dos trabalhadores
fica em segundo plano (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Com a experiéncia liberal no contexto europeu e também latino-americano,
surgem dois marcos mundiais sobre o modelo social. O primeiro deles foi a
Primeira Guerra Mundial, que representou uma crise significativa para o liberalismo
econdmico que predominava. Assim, a devastacdo causada pela guerra e a
necessidade de reconstrucédo levaram a uma guinada de maior necessidade de
intervencao estatal e a respostas governamentais para estabilizar a economia e
atender as necessidades da populacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; MANDEL,
1982). O segundo deles foi a Crise de 1929, conhecida como a Grande Depressao
nos Estados Unidos, que expbds as vulnerabilidades do capitalismo liberal, que

colocou em colapso o mercado financeiro, levou paises a uma taxa de desemprego
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em massa e a pobreza generalizada, o que desafiou a ideologia do liberalismo que
predominava até entdo (MANDEL, 1982).

A crise demonstrou a incapacidade da auto regulagdo do livre mercado e
forcou os governos a intervirem de maneira mais significativa na economia. Em
resposta a crise, o presidente americano Roosevelt, por exemplo, implementou em
1933, um plano de recuperacdo chamado “New Deal” nos Estados Unidos, que
introduziu uma série de programas sociais e econdmicos para estimular a
recuperacdo econdmica e fornecer uma rede de seguranca para os cidadaos, o que
marcou o inicio de uma transi¢céo para o modelo de Welfare State (MANDEL, 1982).

O Welfare State ou estado de bem-estar social, por sua vez, se desenvolveu
principalmente no século XX, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em
resposta as pressodes sociais e politicas oriundas das crises econdmicas e das duas
guerras (MANDEL, 1982).

Em decorréncia do final da Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma
contradi¢do: o reconhecimento dos soldados lesionados como cidadaos atuantes na
sociedade. Esse reconhecimento também permitiu que pessoas com deficiéncia,
juntamente com outros grupos excluidos, ganhassem espacgo, se organizassem e
adquirissem maior visibilidade na busca por seus direitos (ROCHA, 2006).

Assim, o modelo social comec¢ou a ganhar notoriedade para além do modelo

médico o qual Lanna Junior (2010, p.14) descreve:

O modelo social defendido pelo Movimento das Pessoas com
Deficiéncia € o grande avango das Ultimas décadas. Nele, a
interacdo entre a deficiéncia e o0 modo como a sociedade esta
organizada é que condiciona a funcionalidade, as dificuldades, as
limitacGes e a exclusdo das pessoas. A sociedade cria barreiras com
relacdo a atitudes (medo, desconhecimento, falta de expectativas,
estigma, preconceito), ao meio ambiente (inacessibilidade fisica) e
institucionais (discriminacdes de carater legal) que impedem a plena
participacdo das pessoas.

Atrelado a isso, surge a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada
pela Assembleia Geral das NacbOes Unidas, em 1948, que também foi um
documento fundamental, pois estabeleceu os direitos humanos basicos que devem
ser protegidos em todo o mundo. O documento foi uma resposta aos horrores da
Segunda Guerra Mundial e buscava garantir a dignidade, liberdade e igualdade de

todas as pessoas, independentemente de raca, cor, religido, género, ou outras
caracteristicas (RODRIGUES; CAPELLINI, 2014).
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Desse modo, quando pensamos no modelo Welfare State em paralelo com o
pontapé dessa expansdo de marcos legais, esse modelo possui principios de
solidariedade, justica social e protecédo aos direitos sociais dos cidadaos (KEYNES,
2009).

Seus pilares incluem a garantia de acesso universal a servicos essenciais,
como saude, educacdo, lazer e previdéncia social, bem como a implementacdo de
politicas de redistribuicdo de renda e combate a pobreza. Assim, esses principios
visam assegurar uma base minima de bem-estar para todos os membros da
sociedade, ao buscar a promoc¢ao da igualdade de oportunidades e a reducdo das
disparidades socioecondémicas (KEYNES, 2009).

O chamado “periodo de ouro” do Welfare State refere-se geralmente as
décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial até aproximadamente os anos 1970.
Durante este periodo, muitos paises industrializados, especialmente na Europa
Ocidental e na América do Norte, implementaram politicas significativas de bem-
estar social para mitigar as desigualdades sociais e promover o desenvolvimento
econdmico (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Paises como Alemanha, na era bismarckiana, por exemplo, instituiu
programas de seguros sociais para que os trabalhadores assalariados que
tivessem perdido o emprego, pudessem ter uma renda da renda (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

Suécia, Dinamarca e Noruega séo frequentemente citados como exemplos
do Welfare State. Eles oferecem ampla cobertura em areas como saude, educacgao
e previdéncia social, em busca da reducéo das disparidades sociais e da promogéo
das condi¢cfes mais confortaveis de vida aos trabalhadores (ANDRADE, 2017).

Isto posto, esse modelo conforme argumentam Behring e Boschetti (2007),
foi uma concessao da classe dominante destinada a reduzir as tensdes sociais e
preservar o sistema capitalista. Essas politicas foram essenciais para conter a
ameaca de revolucdo ao suavizar 0s impactos mais severos da exploracao
capitalista. No entanto, a0 mesmo tempo em que contribuiram para a continuidade
da acumulacdo de capital, também desempenharam um papel crucial na luta de
classes e na expanséao dos direitos.

No entanto, a ascensao do neoliberalismo marcou uma "fratura" significativa

nesse modelo. Segundo Behring e Boschetti (2007), essa transicao foi impulsionada
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por uma série de fatores, incluindo crises econémicas, pressfes por competitividade
global e ideologias que promoviam a reducéo do papel do Estado na economia.

A critica neoliberal ao Welfare State argumentava que os altos custos e a
rigidez dos programas sociais estavam minando a eficiéncia econémica e a
inovacdo. Como resultado, muitos paises iniciaram politicas de desregulamentacéo,
privatizacdo de servicos publicos e cortes nos gastos sociais, visando restaurar a
competitividade e a sustentabilidade fiscal (HARVEY, 2014).

Assim, o Neoliberalismo emergiu, na década de 1970, no contexto europeu,
como uma reacdo a crise fiscal do estado de bem-estar social e ao declinio das
taxas de lucro. Liderado por figuras como Margaret Thatcher e Ronald Reagan, o
neoliberalismo promoveu a desregulamentacao, a privatizacao e a reducao do papel
do estado na economia. Nesse raciocinio, o neoliberalismo corresponde a uma fase
de intensificagcdo da exploracédo capitalista e de restauracdo do poder da classe
dominante (HARVEY, 2014).

No contexto neoliberal, contraditoriamente, surge outro modelo de
deficiéncia: o modelo biopsicossocial, que aparece para integrar perspectivas e
reconhecer que a deficiéncia € complexa e influenciada por fatores biologicos,
sociais e psicologicos (ARAUJO; MOREIRA, 2019).

Outro ponto a relembrar foi 0 marco histérico do inicio da década de 1980,
sobretudo com a Resolucdo 35/150 da Assembleia Geral, quando a Organizacao
das Nacgcbes Unidas (ONU) proclamou que o ano de 1981 ficaria instituido como o
“Ano Internacional das Pessoas Deficientes” (SILVA; SEABRA JR; ARAUJO, 2008;
CARDOZO, 2017; SALERNO, 2009, p.22).

Conforme disseram Silva, Seabra Jr e Araudjo (2008), essa data
comemorativa simbolizou um divisor de aguas na histéria das PcD. A partir desse
periodo, diversas acdes e encontros foram realizados no mundo para pensar acerca
das condi¢des de vida das PcD na sociedade, como podemos ver abaixo no Quadro
3.

Quadro 3. Declaragfes promulgadas ap6s Assembleia Geral da ONU de 1980

DOCUMENTOS DESCRICAO

Redigido apds o seminério sobre novas
tendéncias na educacao especial, realizado no
Equador, com a participacé@o de representantes

de diversos paises da América Latina, o
Declaragédo de Cuenca (1981) documento destacou discussdes importantes
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sobre a remocédo de barreiras fisicas e
atitudinais que possam impedir a plena
participacdo social das pessoas com deficiéncia.
Além disso, foram abordadas a classificacédo
dos diferentes niveis de deficiéncias e a
promocédo da igualdade de oportunidades para
essas pessoas.

Declarac@o de Sunderberg (1981)

Resultado da Conferéncia Mundial sobre acdes
e estratégias para educacao, prevencao e
integracdo das pessoas com deficiéncia,
realizada em Torremolinos, na Espanha. O
documento destaca a responsabilidade dos
governantes em assegurar e promover a plena
participacdo dessas pessoas nha vida social,
garantindo-lhes acesso a educacéo, formacéo
profissional, cultura, informacéo e trabalho

Declaragdo Mundial sobre Educacéo para
Todos (1990)

Divulgada junto com um plano de acéo para as
necessidades bésicas de aprendizagem, pelo
Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a publicagédo é fruto de uma
conferéncia mundial realizada em Jomtien, na
Tailandia. O documento ressalta que a
educacao é um direito universal e, embora néo
seja a Unica, € uma ferramenta essencial para a
construcdo de um mundo mais justo e seguro.
Vale ressaltar que embora nao focalize nas
PcD, foi um marco importante.

Declaracéo de Santiago (1993)

A Declaracdo de Santiago (1993) foi elaborada
com base nas discussdes da V Reunido do
Comité Regional Intergovernamental do Projeto
Principal de Educacdo na América Latina e
Caribe, realizada no Chile, que focou
principalmente na universalizacdo da educacéo
basica. Embora mencione de forma breve a
guestéo das pessoas com deficiéncia, o
documento destaca a necessidade de formar os
professores para desenvolverem estratégias
gue promovam a integracéo dos alunos com
deficiéncia em suas aulas.

Declaragcdo de Salamanca (1994)

Ressalta a importancia de incluir estudantes
com deficiéncia no sistema regular de ensino,
destacando a necessidade de estratégias
adaptadas as suas necessidades, pois cada
crianga é Unica. A declaragdo enfatiza a
superagéo do principio da integracédo pelo
principio da incluséo. Além disso, o documento
convoca os governos dos paises participantes a
criar legislagbes que garantam uma educacao
de qualidade em escolas regulares e a oferecer
formacao para professores, incorporando
discussdes sobre essa populacéo ja na
formacdo inicial.

Fonte: Organizado pela autora, conforme Silva, Seabra Jr e Aradjo (2008)




37

Nesse interim, embora os avancos em termos documentais ocorriam, as
politicas sociais no territorio neoliberal foram drasticamente reduzidas, com cortes
nos gastos publicos e privatizacdo de servicos anteriormente fornecidos pelo
Estado. Essas medidas visam reverter as concessofes feitas durante o periodo do
Welfare State, aumentou a precariedade da vida dos trabalhadores e ampliou as
desigualdades sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

O neoliberalismo ndo é apenas uma teoria econdmica, mas também uma
estratégia politica para restaurar o poder do capital sobre o trabalho e reestruturar o
papel do Estado na economia. Em muitos paises, essas politicas neoliberais
também sao responsaveis por cortes nas politicas sociais, assim como a
implementacdo de medidas de austeridade fiscal (HARVEY, 2014), em contraponto
com o modelo de bem-estar social.

Por exemplo, na Grécia durante a crise econdmica de 2009-2010, politicas de
austeridade fiscal foram impostas pelos credores internacionais, que levaram a
cortes severos em programas sociais, como pensées e beneficios de saude, em um
esfor¢o para controlar o déficit publico (COSTA FILHO, 2012). Isso frequentemente
resulta em aumento da desigualdade e diminuicdo do apoio aos mais vulneraveis.

A histéria das politicas sociais no contexto do liberalismo, welfare state e
neoliberalismo revelam as estratégias da classe dominante para manter e reforcar
seu poder. Assim, por mais que os modelos de deficiéncia foram assumindo cada
vez mais uma inclinacdo positiva, cada fase representa uma resposta as
contradi¢cfes e crises internas do capitalismo, com concessdes ou retracdes feitas
para garantir a continuidade da acumulagdo de capital e a estabilidade do sistema.
N&o obstante, veremos a seguir como a questdo social foi manejada no territorio

brasileiro.

2.3 Questao social no Brasil e as Pessoas com Deficiéncia

O Brasil possui ho seu percurso histérico a exclusdo das PcD da vida social,
com atitudes de abandonos, pena, medo e até crencas de que a sua condicao seria
oriunda de castigos do divino religioso, fato que promove um processo de nao
reconhecé-los como cidaddos durante longo periodo (SILVA, 1987; CARMO, 1991;
AMARAL, 1994; SILVA; SEABRA JR; ARAUJO, 2008).
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Nesse contexto, a falta de reconhecimento das PcD como cidaddos com
direitos ligados a imposi¢cao de barreiras ao exercicio da cidadania tém destacado a
deficiéncia como uma questao social (MARTINS, 2012). Logo, no presente estudo

essa concepcdao sera utilizada.

Por tratar dessa questdo social, no ambito da educacdo brasileira, até a
Ditadura Militar (1964-1985), a escolarizacdo das PcD era segregada e focalizada
em instituicbes especializadas, de carater caritativo e/ou assistencial, para cada
deficiéncia especifica (LANNA JUNIOR, 2010; SILVA, 1897; SALERNO, 2009).

Assim sendo, diversas instituicdes foram construidas historicamente com
esse objetivo de atender as pessoas com diferentes tipos de deficiéncia, conforme

observamos no Quadro 4.

Quadro 4 - Histdrico da criagcao das instituicdes especializadas brasileiras.

Tipo de deficiéncia

Instituicéo Fundacéo Localizagéo atendida
Instituto Benjamin Deficiéncia Visual
Constant 1854 Rio de Janeiro
Instituto Nacional de 1856 Rio de Janeiro Deficiéncia Auditiva /
Educacéo de Surdos Surdez

Deficiéncia Intelectual,

Sociedades Pestalozzi 1926 Rio Grande do Sul Transtornos
Neuromotores e

Deficiéncias Mlltiplas

Associagdes de Pais e Deficiéncia Intelectual,
Amigos dos Excepcionais 1954 Rio de Janeiro Transtornos
Neuromotores e
Deficiéncias Mltiplas

Fonte: elaborado pelo autor com base em Aranha (2005), Lanna Junior (2010) e Bezerra (2020).

O periodo mencionado era marcado por uma forte influéncia da ideia da
‘normalizacao”, em que as PcD nao eram concebidas como “normais” e precisavam
de um tratamento/reabilitacdo adequada para que pudessem ser reconhecidas
como cidadas e vivessem em sociedade (SALERNO, 2009), fato que coincide com o

modelo médico apresentado anteriormente.

Somado a ideia desse modelo, a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961
surge como a primeira politica educacional brasileira que versa sobre as PcD,

embora naquela época utilizou a nomenclatura “excepcionais”, como a seguir:
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Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que fér possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade (BRASIL, 1961).

Assim, percebe-se que essa orientacdo representou um avanc¢o na tentativa
de aproximar a educacéao de pessoas com deficiéncia da educacao regular, em uma
integracdo. No entanto, é importante notar que o termo "no que for possivel"
(BRASIL, 1961) ainda indicava uma visao limitada e que nao responsabilizava o

Estado.

Seguidamente, jA em meio a Ditadura Militar, a Lei n® 5.692, de 11 de agosto
de 1971, surge como a politica educacional que substituiu a mencionada
anteriormente e trouxe mencdes novamente as PcD no ensino. Contudo, a
legislagdo reforcava a ideia de manté-las no atendimento pelas instituicbes
especializadas:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os
gue se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial,

de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacéo (BRASIL, 1971).

Aliado a isso, cabe destacar que a década mencionada, jA marcada por
embates sociais e politicos durante o periodo da Ditadura Militar, ndo apenas
intensificou a violacdo da cidadania das PcD, como também de todos os demais
brasileiros. O periodo foi intitulado como os “anos de chumbo”, da censura, da
barbarie e da falta de liberdade, em que o exercicio das cidadanias eram
restringidos em todas as suas dimensdes: os direitos individuais e politicos eram
limitados e os direitos sociais, embora até existiam legalmente, ndo eram para
usufruto de todos (NAPOLITANO 2014).

Nota-se entdo, que esse processo de violagdo da cidadania j4 era uma
condicao enfrentada pelas PcD, tornando-as uma questdo social. No entanto, essa
percepcdo s6 se ampliou na sociedade durante o periodo da Ditadura Militar,
guando essas condi¢cbes foram impostas e estendidas a todos os brasileiros. Foi
nesse momento, marcado por desgastes politicos e descontentamento popular, que

surgem as resisténcias e criticas tanto no pais quanto internacionalmente. Isso teve
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um impacto significativo na imagem do Brasil no cenério internacional
(NAPOLITANO, 2014; LANNA JUNIOR, 2010).

Assim, esse descontentamento ocorreu num contexto particularmente
favoravel em termos de reivindicacdes sociais, pois é nesse periodo que aconteceu
0 aumento da participacéo ativa da sociedade civil por meio de movimentos sociais,
estudantis e sindicais, 0s quais comecaram a Se organizar e se opor ao regime
autoritario, o que deu forcas para a crescente pressao por abertura politica e
redemocratizacdo (NAPOLITANO 2014).

Nessa linha de raciocinio, a mobilizacdo popular e o aquecimento da luta
coletiva pode dar espago para as PcD organizarem, nos dias 22, 23, 24 e 25 de
outubro de 1980, o 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, e
teve a participacdo ampla de varias regifes do Brasil e discutiram diretrizes e acdes
para conquistarem espacos, direitos e a cidadania que era negada (CARDOZO,
2017).

Em decorréncia das organizacdes e da normativa da ONU em 1980, o
movimento politico das PcD ganhou mais incidéncia, seu tratamento passou de
“deficientes” para “pessoas deficientes”, fato representativo para o periodo (LANNA
JUNIOR, 2010). Além disso, no inicio da década de 1980, o Brasil, por
recomendacdo da ONU, criou a Comissdo Nacional do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes (CNAIPD), com as seguintes publicacdes: o Decreto n° 84.919,
de 15 de julho de 1980 - que institui a Comissdo Nacional do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes; e do Decreto n° 85.123, de 10 de setembro de 1980 - incluiu

um representante do Ministério da Justica na Comisséo (SILVA ALVES, 2017).

Apesar do avanco historico, essa CNAIPD virou alvo de criticas por parte do
Movimento Nacional das Pessoas com Deficiéncias (MNPcD), da época, por nao ter
em sua composi¢cao pessoas que tinham deficiéncia. Diante disso, conseguiu incluir
PcD na CNAIPD, o pioneiro foi José Gomes Blanco, do Rio de Janeiro (SILVA,
2002). Assim sendo, mais encontros e congressos intensificaram e mobilizaram
mais discussfes no Pais, com uma coalizagdo das organiza¢cOes das deficiéncias
(CARDOZO, 2017).
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Por falar nelas, as organizacbes associadas aos diferentes tipos de
deficiéncia tinham demandas e desafios especificos. Nesse contexto, surgiram
divergéncias na hora de definir prioridades e estratégias de atuagdo dentro do
movimento unificado (LANNA JUNIOR, 2010).

Diante disso, essas questdes de representatividade e poder interno dentro do
movimento acabaram trazendo como consequéncia as criacbfes de
organizacOes/federacbes proprias, como: Organizacdo Nacional das Entidades de
Deficientes Fisicos (ONEDEF) - 1984; Federacao Brasileira de Entidades de e para
Cegos (FEBEC) - 1984; e a Federacdo Nacional de Educacao e Integracdo dos
Surdos (FENEIS) - 1987 (SILVA, 2002).

Em meados da década de 1980, outro marco historico foi a Assembleia
Constituinte brasileira, que deu espaco e conteve a participacdo das PcD por meio
de féruns, que proporcionaram um campo de amplos dialogos e negociacfes para
um acordo coletivo, mesmo que nesse momento o MNPcD ja tivesse transacionado

de carater unificado para subdividido (SILVA, 2002; SILVA ALVES, 2017).

Apobs esses processos burocraticos consultivos, foi elaborado um capitulo
reservado para PcD, que foi negado e seguidamente ocorreu a transicdo para a
presenca dos PcD em todos os capitulos que fossem direito desse grupo social, um
avanco para a luta do MNPcD (LANNA JUNIOR, 2010).

Assim, no dia 5 de outubro de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
de 1988 (CF-1988) (BRASIL, 1988), a qual garantiu direitos sociais, como:
Educacédo, Alimentacdo, Seguranca, Lazer, Trabalho, Moradia e Saude. Ademais,
além desses direitos fundamentais, outras conquistas foram consolidadas para as
PcD com esforcos de suas mobilizacdes (LANNA JUNIOR, 2010; CARDOZO,
2017), como disposto no Quadro 5.

Quadro 5. Conquistas legais pés-constituicdo de 1998 relacionadas a Pessoa com
Deficiéncia no Brasil

LEGISLAGOES CONQUISTAS




Lei n° 7.713/1988
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Deducao do Imposto de Renda para PcD.

Lei n° 7.853/1989

Apoio para PcD e sua efetiva integragéo social.

Lei n©8.213/1991

Cotas que garantiram a empregabilidade das PcD, determinando que as
empresas com cem ou mais empregados devem empregar de 2% a 5%
em seus quadros.

Lei n° 8.899/1994

Passe Livre das PcD em transporte coletivo interestadual gratuito.

Lei n.©9.394/1996

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) promoveu a necessidade de adaptacdes
de curriculos e garantiu direitos educacionais as pessoas com deficiéncia
no Brasil.

Lei n°® 10.098/2000

Normatiza as condi¢des de acessibilidade.

Lei N° 10.264/2001

Repasse de 2% da arrecadacdo nacional da loteria federal voltada para o
esporte paralimpico

Lei n®10.436/2002

Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para os surdos.

Lei n° 10.754/2003

Isenta do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de
automaveis para utilizac@o no transporte autdnomo de passageiros, bem
como por PcD fisica e aos destinados ao transporte escolar.

Lei n° 11.126/2005

Direito da PcD visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhado de cao-guia.

Lei n® 12.319/2010

Regulamenta a profisséo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7713.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8899.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.754.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11126.htm
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Lei n® 12.796/2013 Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino, sendo obrigatorio o
atentimento dos 4 anos os 17 anos

Lei n°® 13.146/2015 Regulamenta a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) ou Estatuto da PcD.

Lein® 14.191/2021 Atendimento educacional especializado bilingue, para atender as
especificidades linguisticas dos estudantes surdos.

Fonte: Elaboragédo prépria do autor

Nessa perspectiva, ocorreu a promulgacédo da versdo mais moderna da Lei
n.° 9.394, 20 de dezembro de 1996 ou Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo
Nacional (LDBEN) (BRASIL,1996), que trouxe a Educacdo Especial para todos os

niveis e etapas da educacéo brasileira.

Nesse contexto, a Lei n°® 12.796, de 04 de abril de 2013 (BRASIL, 2013),
realiza a atualizacdo da LDB, que trouxe 0s grupos que poderiam receber o
atendimento educacional especializado gratuito na pré-escola, ensino fundamental e
o0 ensino médio, sdo eles: educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Somado a isso, a Lei n°
14.191, de 03 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021) garantiu o direito de as pessoas
surdas terem o atendimento educacional especializado bilingue, além de

constituirem uma nova modalidade de educacao também.

Assim, a escolarizagdo que antes era exclusivamente inserida em instituicdes
especializadas, com carater assistencialista e caritativo, passa a marcar a presenca
também das PcD no ensino regular, com especificidades e novas demandas
(FIGUEIRA, 2021). Com isso, mudancas nas concepc¢des de Educacdo comecaram

a ser necessarias.

A Lei n°® 13.146, de 6 de Julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo - LBI),

ampliou os direitos das PcD em varias areas, o que inclui o esporte e o lazer. A LBI



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
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estabeleceu a obrigatoriedade de acessibilidade em todas as instalagdes esportivas
e de lazer, além de garantir a inclusdo das PcD em programas e atividades

esportivas promovidas pelo poder publico e privado (BRASIL, 2015).

Além das legislacdes citadas, pode-se destacar. a criacdo do Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), em 1995 e a promulgacdo da Lei Agnelo Piva em
2001 (BRASIL, 2001), que garantiu recursos para CPB:

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de
que trata o inciso VI do caput, oitenta e cinco por cento serdo
destinados ao Comité Olimpico Brasileiro e quinze por cento ao
Comité Paraolimpico Brasileiro, devendo ser observado, em ambos

0s casos, 0 conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de
convénios pela Unido

Somado a isso, ocorreu a realizacdo dos Jogos Paralimpicos no Rio de
Janeiro em 2016, esses foram marcos importantes para o desenvolvimento do
esporte paralimpico no Brasil (RIBEIRO; ARAUJO, 2004; NASCIMENTO; PEREIRA;
OLIVEIRA, 2017).

3.PESSOAS COM DEFICIENCIA NA POLITICA EDUCACIONAL E FORMACAO
DE PROFESSORES PARA O PARADESPORTO NO BRASIL

Nesta secdo, serd examinada a inser¢cdo das pessoas com deficiéncia nas
politicas educacionais brasileiras e a formacdo especifica de docentes, a partir do
governo Fernando Henriqgue Cardoso até o periodo mais recente. Nesse sentido,
inserimos abaixo a sequéncia cronoldgica de cada um deles:

1. Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), de 1° de janeiro de 1995 a 31 de
dezembro de 2002: 8 anos (dois mandatos consecutivos)

2. Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), de 1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro
de 2006: 8 anos (dois mandatos consecutivos)

3. Dilma Rousseff, de 1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016: 5 anos e 8
meses (afastada pelo processo de impeachment)

4. Michel Temer (assumiu ap6s impeachment), de 31 de agosto de 2016 a 31
de dezembro de 2018: 2 anos e 4 meses

5. Jair Bolsonaro, de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022: 4 anos

6. Luiz Inécio Lula da Silva (mandato contemporaneo), de 1° de janeiro de 2023

— atual (em exercicio)
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Com o exposto, inicialmente analisamos como as diretrizes da LDB de 1996
e seus desdobramentos — incluindo a inclusdo da educacdo especial e a
obrigatoriedade de formacdo em nivel superior para professores da educacao
basica (BRASIL, 1996), influenciaram a preparacdo docente para atender as
demandas do paradesporto

Em seguida, discute-se o Programa de Educacéo Inclusiva (PEI) e o PAED,
gue promoveram cursos regionais e recursos para AEE, embora sem articulagéo
direta com modalidades paralimpicas (BRASIL, 2004). Por fim, a se¢cdo aborda a
contribuicao de decretos posteriores e programas federais que moldaram o perfil do
professor de paradesporto, situando, assim, a complexa rede de normas e praticas

gue regulamentam a incluséo e o desenvolvimento profissional hesse campo.

3.1 Pessoas com deficiéncia na politica educacional e formacdo de
professores no governo de Fernando Henrique Cardoso

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Brasil
implementou politicas educacionais que privilegiavam protocolos estabelecidos por
organismos multilaterais internacionais. Frigotto e Ciavatta (2003) argumentam que
essa abordagem resultou em uma subordinacdo ativa e consentida a logica do
mercado, a partir do alinhamento da politica brasileira a abertura de mercado, com

énfase na competitividade e na eficiéncia.

Essa orientacdo politica levou a adocdo de reformas educacionais que
atendiam mais as exigéncias de organismos e demandas internacionais, como o
caso da Declaragcdo Mundial sobre Educacdo para Todos e a Declaracdo de

Salamanca de 1994, citados na se¢éo anterior.

A énfase nesse alinhamento influenciou na abertura de mercado em um
contexto global, em que refletia uma visdo de mundo que desconsiderava as
particularidades culturais e sociais do Brasil. Nessa Otica, podemos visualizar
melhor esse aspecto na implementacdo de politicas como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB), Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, Parametros Curriculares
Nacionais e o Plano Nacional de Educacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).
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A LDB foi promulgada em 20 de dezembro de 1996 e corresponde ao
principal marco regulatorio da educacgéo brasileira, ja que redefiniu e continua a
redefinir o papel do Estado e das instituicdes de ensino. Desse modo, baseado nos
principios da descentralizacdo, a LDB destacou a instrucdo do magistério, como
disposto no artigo 62, onde apontou que a formac&o dos professores para atuar na
educacéo basica deveria ocorrer em nivel superior, preferencialmente em cursos de
licenciatura, mas na educacdao infantil e ensino fundamental (1° ao 5°) a presenca do
pedagogo e do técnico em magistério (BRASIL, 1996).

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacgédo basica far-
se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo
plena, em universidades e institutos superiores de educacéo,
admitida, como formag¢&o minima para o exercicio do magistério na
educacao infanti e nas quatro primeiras séries do ensino

fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal
(BRASIL, 1996, redacéo dada pela lei n® 13.415, de 2017).

Isto posto, a LDB incluiu a educacdo especial como modalidade e trouxe
desafios para a formacdo dos docentes, o que exigiu do sistemas de ensino um
aperfeicoamento da area para atuar com os estudantes com deficiéncia, chamados
na época de “portadores de necessidades especiais”, nomenclatura atualizada no
artigo 58 da Lei n® 12.796, de 2013, que atualiza a LDB, conforme trecho a seguir:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo (BRASIL, 1996).

Embora a LDB tenha representado um avango importante na estruturacao da
educacéo brasileira, sua consolidacdo durante o governo FHC ocorreu apos lutas
politicas, disputas e contradicdes. De forma mais especifica, a promulgacdo da LDB
ocorreu somente em sua terceira versao, o que demonstra as disputas. Dentro
disso, o prolongamento do processo legislativo justificou-se pela rejeicdo das
contribuicGes académicas, como as propostas de Darcy Ribeiro e das entidades
organizadas comprometidas com a defesa da escola publica (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

Nas versdes anteriores, 0 projeto de lei da LDB era mais democratizador em
termos de acesso a conhecimentos historicamente construidos e suas estruturas de

funcionamento. Contudo, a terceira versdo apresentou de modo antidemocratico
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uma postura centralizadora e que teve intencdo de integrar os protocolos de
organismos multilaterais internacionais, em contraponto a proposta original que

visava uma educacéo representativa (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

No governo FHC, quarto dia ap6s a publicacdo da LDB, foi promulgada na
area educacional a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 , que instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) (BRASIL, 1996).

Apesar da promulgacdo em 1996, o Fundef so foi implementado no dia 1 de
janeiro de 1998, momento em que foi apresentado suas diretrizes para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino fundamental (BRASIL, 1998). Com
isso, esse foco ndo foi SO em sua nomenclatura, mas em todo o documento, fato

gue tornou-se problemético, pois conforme Frigotto e Ciavatta (2003, p.114).

“[...] a educagéao infantil, a educagao de jovens e adultos,
a educacao de nivel médio e superior ficaram relegadas
a iniciativas tépicas. A educacdo infantil, ou de 0 a 6
anos, foi delegada aos governos municipais ou as
familias, com a penaliza¢cao da classe trabalhadora.”

Nesse contexto, nota-se a introducao de uma ofensiva das ideias neoliberais,
a partir do avangco da privatizacdo no contexto educacional brasileiro. Embora
ocorreu um aumento nas taxas de acesso, a descentralizacdo das
responsabilidades pela manutencdo da educacao infantil e fundamental para os
municipios, ndo assegurou condices minimas de qualidade e resultou em praticas
guestionaveis (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Assim, com um gasto minimo por aluno/ano no ensino fundamental, diversos
municipios passaram a aumentar rapidamente o namero de matriculas, com o
objetivo de ampliar suas receitas compulsérias. Em alguns casos, isso levou a
inclusdo de matriculas ficticias, conhecidas como "matriculas fantasmas"
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

No tocante a educacdo especial, modalidade recente naquela época, o
Fundef apresentou apenas duas meng¢des no item destinado a “Remuneragéo de

Profissionais do Magistério”, na expansao do pagamento para os professores dessa
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modalidade e também dedicou uma atencdo especifica aos docentes do nivel do

ensino fundamental.

De acordo com a Lei n° 9424/96, a parcela minima de 60% do
FUNDEF deve ser destinada exclusivamente para a remuneragao
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico, inclusive professores da
educacado especial, do ensino supletivo e o responséavel pela TV
Escola [...] Com a parcela de até 40% do FUNDEF, podem ser
pagos os demais trabalhadores da educacdo, ndo integrantes do
magistério, desde que estejam em atuacdo no ensino fundamental
publico. Entre esses, incluem-se os profissionais especializados e
em efetivo exercicio na educacdo especial puablica, como
fonoaudiélogo e merendeiras (BRASIL, 1998, grifo nosso).

Durante a implementacdo da LDB e do Fundef foram publicados em 1997 e
1998 os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), publicados em varios volumes,
esses documentos abordaram entre os conteudos, a diversidade no ambiente
escolar, destacando a necessidade de adaptacdes curriculares para contemplar as
diferencas individuais dos alunos (BRASIL, 1998).

No entanto, a educacdo especial e os alunos com deficiéncia foram
mencionados de forma indireta. Nos 10 volumes foram descritos apenas 3 deles: em
Educacdo Fisica (n°.7), no de Etica (n°.8) e em Pluralidade Cultural (n°.10),

conforme sera discutido a seguir (BRASIL, 1998).

A proposta da Educacdo Fisica evidenciou a necessidade de evitar a
exclusdo dos alunos “portadores de deficiéncia fisica” das aulas, com a
fundamentacdo em um modelo integrador que, apesar de sua base medicalizada,

buscava proporcionar oportunidades a todos os estudantes.

Por desconhecimento, receio ou mesmo preconceito, a maioria dos
portadores de deficiéncias fisicas foram (e séo) excluidos das aulas
de Educacao Fisica. A participagdo nessa aula pode trazer muitos
beneficios a essas criancas, particularmente no que diz respeito ao
desenvolvimento das capacidades afetivas, de integracéo e insercao
social. E fundamental, entretanto, que alguns cuidados sejam
tomados. Em primeiro lugar, deve-se analisar o tipo de necessidade
especial que esse aluno tem, pois existem diferentes tipos e graus
de limitagGes, que requerem procedimentos especificos. Para que
esses alunos possam frequentar as aulas de Educacao Fisica é
necessario que haja orientacdo meédica e, em alguns casos, a
supervisdo de um especialista em fisioterapia, um neurologista,
psicomotricista ou psicélogo, pois as restricbes de movimentos,
posturas e esforco podem implicar riscos graves (BRASIL, 1998,
p.31)
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Assim, essa abordagem indica uma mudanca de paradigma, do apagamento
ou exclusdo para uma estratégia integradora no contexto escolar, que enfrentasse
as discriminagbes, a partir do estimulo a participacdo dos estudantes com

deficiéncia.

Outro ponto importante € em relagdo a situacdes de vergonha e
exposi¢do nas aulas de Educagdo Fisica. A maioria das pessoas
portadoras de deficiéncias tém tracos fisionbmicos, alteracdes
morfolégicas ou problemas de coordenacdo que as destacam das
demais. A atitude dos alunos diante dessas diferencas € algo que se
construira na convivéncia e depender4d muito da atitude que o
professor adotar. E possivel integrar essa crianca ao grupo,
respeitando suas limitagdes, e, a0 mesmo tempo, dar oportunidade
para que desenvolva suas potencialidades. A aula de Educacédo
Fisica pode favorecer a construcdo de uma atitude digna e de
respeito proprio por parte do deficiente e a convivéncia com ele pode
possibilitar a construgéo de atitudes de solidariedade, de respeito, de
aceitacdo, sem preconceitos (BRASIL, 1998a, p.31).

As mencg0Oes ficaram no ambito da projecdo da participacdo desses alunos
por parte do professor e o combate a discriminacdo, com um apelo a deficiéncia

fisica em destaque.

No que diz respeito ao volume sobre Etica, constatou-se que, embora o ideal
da dignidade humana era conhecido, praticas de exclusdo e estigmatizacdo como
apelidos pejorativos estavam frequentes e deveriam ser combatidos no campo

escolar.

O sentimento de que as diversas origens sociais ndo se traduzem
por discriminacdes de todo tipo tendera a fazer com que os alunos
também ajam de acordo com o valor da dighidade humana. Porém, é
inevitavel acontecer que, inspirados por preconceitos expressos aqui
e ali, alguns alunos se mostrem agressivos e desrespeitosos com
colegas diferentes deles. Aqui, deve ser feito um destaque para
preconceitos e desrespeitos frequentes entre alunos: aqueles que
estigmatizam deficientes fisicos ou simplesmente os gordos, os
feios, os baixinhos, etc., em geral traduzidos por apelidos pejorativos
(BRASIL, 1998b, p.79).

Nesse mesmo ritmo, o volume destinado a Pluralidade Cultural também
caminhou nessa linha do respeito, abordando como justificativa a existéncia do

volume, a necessidade de combater praticas discriminatérias na escola.

Assim, ainda ha um longo caminho a percorrer até que se chegue,
por exemplo, a praticas de respeito e solidariedade para com os
portadores de deficiéncia fisica e mental. Ignorancia muitas vezes
completa acerca do que seja, das causas, assim como do
encaminhamento que se deve dar em termos educacionais a tais
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casos, leva a praticas discriminatdrias, amparadas em discursos
equivocados, que falam apenas de boas intencdes, embora seja
comum que atinjam seu oposto (BRASIL, 1998, p.22).

Nesse contexto, embora houvesse avancos, a publicacdo dos PCNs
apresentou contradicdes, pois na logica de construcdo das politicas educacionais
brasileiras antes de direcionar conteidos escolares deveriam ser estabelecidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), que deveriam funcionar como um
referencial mais amplo e estruturante para amparar o conteudo dos PCNs
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Nesse movimento, conforme apontam Bonamino e Martinez (2002), apesar
dos PCNs possuirem uma funcdo normativa mais restrita, essa inversao gerou um
descompasso entre a normatizacdo geral da educacdo e a implementacdo de
curriculos nas escolas. Assim, essa inversdo revelou outra contradicdo na

formulag&o das politicas educacionais de FHC.

Desse modo, a pasta da educacéo da base do governo impds um modelo
pedagodgico distanciado das realidades socioculturais das redes municipais de
ensino, sem dialogo com as necessidades locais, em outras palavras, observou-se
uma concepgdo centralizadora, “de cima para baixo” dos PCNs (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

Em um contexto de consolidacdo da LDB e dos PCNs, outro marco da base
do governo de FHC consistiu na aprovacdo do Plano Nacional de Educacéao (PNE)
2001-2011, que foi um instrumento de orientacdo estratégica que visou unificar e
direcionar as politicas publicas do setor educacional até o ano de 2011, com
vigéncia de 10 anos (BRASIL,2001).

Entretanto, durante esse periodo de formulacdo do PNE (2001-2011), as
disputas politicas se acirraram e ocorreram interferéncias do Poder Executivo no
processo legislativo, 0 que evidenciou novamente a forma como as politicas
educacionais passaram a ser formuladas de “cima pra baixo” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

Nesse cenario, 0 modelo aprovado, que privilegiou nhovamente a proposta do

governo em detrimento da iniciativa da sociedade civil, refletiu a adocao de critérios
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gerencialistas e neoliberalistas, os quais subordinaram as decisfes educacionais a
interesses de natureza econdémica e politica (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Nesse
contexto de centralizacdo e imposicdo normativa, as politicas foram planejadas “de

cima para baixo”, o que obstruiu o debate democratico (HERMIDA, 2006).

Apesar disso, o PNE 2001-2011 reafirmou o direito constitucional de que
pessoas com deficiéncia recebessem educacdo na rede regular, mas apontou

desafios significativos na efetivacdo dessa diretriz (BRASIL, 2001).

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as
necessidades dos alunos assim o indicarem. Quando esse tipo de
instituicdo nao puder ser criado nos Municipios menores e mais
pobres, recomenda-se a celebragdo de convénios intermunicipais e
com organiza¢cfes ndo-governamentais, para garantir o atendimento
da clientela [...] Certas organizactes da sociedade civil, de natureza
filantropica, que envolvem os pais de criangas especiais, tém,
historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia no
atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da
educacéo infantil. Longe de diminuir a responsabilidade do Poder
Pdblico para com a educacgédo especial, 0 apoio do governo a tais
organizagdes visa tanto a continuidade de sua colaboragdo quanto a
maior eficiéncia por contar com a participacdo dos pais nessa tarefa.
Justifica-se, portanto, o apoio do governo a essas instituicdes como
parceiras no processo educacional dos educandos com
necessidades especiais (BRASIL, 2001).

Por um lado, o documento caminhou ao reafirmar as modalidades de
atendimento que incluem classes comuns, salas de recursos e escolas
especializadas. Contudo, por outro lado, mostra contradicbes marcantes: apesar de
ser prevista a participagado dos “educandos com necessidades especiais”, os dados
revelaram uma cobertura desigual, com mais da metade dos municipios sem oferta

de educacéo especial e um contingente de desigualdade regional muito afetada.

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% n&o ofereciam educagéo
especial em 1998. As diferencas regionais s&do grandes. No
Nordeste, a auséncia dessa modalidade acontece em 78,3% dos
Municipios, destacando-se Rio Grande do Norte, com apenas 9,6%
dos seus Municipios apresentando dados de atendimento. Na regido
Sul, 58,1% dos Municipios ofereciam educagéo especial, sendo o
Parana o de mais alto percentual (83,2%). No Centro-Oeste, Mato
Grosso do Sul tinha atendimento em 76,6% dos seus Municipios.
Espirito Santo é o Estado com o mais alto percentual de Municipios
gue oferecem educacéo especial (83,1%) (BRASIL, 2001).

Apesar das desigualdades, a formacado de professores e as diretrizes para a

educacdo especial também foram presentes no documento. O PNE 2001-2011
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estabeleceu diretrizes que ampliaram a necessidade de formar os professores para

atuar na educacao regular e no atendimento especializado.

A formacdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o
atendimento aos educandos especiais nas creches, pré-escolas,
centros de educacdo infantil, escolas regulares de ensino
fundamental, médio e superior, bem como em instituicdes
especializadas e outras instituicbes é uma prioridade para o Plano
Nacional de Educacdo. Nao ha como ter uma escola regular eficaz
quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos
especiais sem que seus professores, demais técnicos, pessoal
administrativo e auxiliar sejam preparados para atendé-los
adequadamente. As classes especiais, situadas nas escolas
"regulares”, destinadas aos alunos parcialmente integrados,
precisam contar com professores especializados e material
pedagdgico adequado (BRASIL, 2001).

Além desse marco, no dia 3 de julho de 2001 foi aprovado o Parecer
CNE/CEB n° 17/2001, que é considerada um dos pilares da educacéao inclusiva. O
documento destaca a necessidade dos sistemas de ensino assegurarem a formagao
tanto de professores do ensino regular quanto de especialistas em educagéo
especial, conforme disposto no inciso Il do artigo 59 da LDB (BRASIL, 2001).

Art. 59. [...] lll - professores com especializacdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como

professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns (BRASIL, 1996).

Isso implica que todos os docentes da escola comum devem ser preparados
para adaptar suas praticas pedagdgicas e trabalhar de forma colaborativa com os
profissionais especializados. A formacdo inicial devera ir além do conhecimento
técnico, incluindo também uma perspectiva ética, critica e comprometida com os

direitos humanos e a justi¢a social (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, as instituicbes de ensino superior e 0s setores de pesquisa
tém papel estratégico, desenvolvendo estudos que subsidiem praticas pedagogicas
inovadoras, tecnologias assistivas e formas de organizacdo escolar que favorecam

o pleno desenvolvimento de todos os educandos (BRASIL, 2001).
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Apo6s dois meses do parecer, o governo promulgou a Resolucdo CNE/CEB n°
2 no dia 11 de setembro 2001, que definiu as Diretrizes Nacionais para a Educacéao
Especial na Educacéo Basica, normativa que também trouxe impactos na formacéao
de professores e reafirmou a educacdo especial como uma modalidade da
educacéo basica (BRASIL, 2001).

Art. 3° Por educacao especial, modalidade da educacdo escolar,
entende-se um processo educacional definido por uma proposta
pedagdgica que assegure recursos € servicos educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servicos educacionais comuns, de modo a garantir a educacéo
escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educac&o basica (BRASIL,
2001).

De acordo com o documento, semelhante aos dizeres anteriores do PNE
2001-2011, além da formacdo de professores, a escola deveria comecar a ser

planejada e promover constru¢cdes pedagogicas que contemplem essa discussao.

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condicBes necessarias para uma educacéo de qualidade para todos
(BRASIL, 2001).

Nesse contexto, além da resolucdo consolidar a modalidade de ensino e
envolver o sistema escolar no atendimento dos alunos da educacéo especial, ela
estabeleceu critérios claros para identificar os educandos que necessitam de

atendimentos dessa modalidade.

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais
especiais 0s que, durante o processo educacional, apresentarem: | -
dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagbes no processo
de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas
nao vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas
relacionadas a condi¢des, disfunc¢des, limitacdes ou deficiéncias; Il —
dificuldades de comunicacao e sinalizacéo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizagcdo de linguagens e cddigos aplicaveis;
Il - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos,
procedimentos e atitudes (BRASIL, 2001).

Nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo Basica,

apoOs abordar o grupo pertencente ao publico da educacao especial, direcionou-se
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aos professores que poderiam atuar especificamente nessa modalidade, os

chamando de “capacitados” e os “especialistas”, conforme artigo 18:

§ 1° S&o considerados professores capacitados para atuar em
classes comuns com alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais aqueles que comprovem que, em sua
formagdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos contetdos
sobre educacdo especial adequados ao desenvolvimento de
competéncias e valores para: | — perceber as necessidades
educacionais especiais dos alunos e valorizar a educacao inclusiva,;
Il — flexibilizar a acdo pedagogica nas diferentes areas de
conhecimento de modo adequado as necessidades especiais de

aprendizagem; lll — avaliar continuamente a eficacia do processo
educativo para o atendimento de necessidades educacionais
especiais; IV — atuar em equipe, inclusive com professores

especializados em educacdo especial. § 2° Sao considerados
professores especializados em educacdo especial aqueles que
desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a
implementacéo de estratégias de flexibiliza¢éo, adaptagéo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos e praticas alternativas,
adequados ao atendimento das mesmas, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas praticas que
sdo necessarias para promover a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, nesse periodo, os cursos de formacdo de
professores passaram a oferecer uma base comum acompanhada de uma
habilitacdo adicional, o que permitiu que os discentes da formacé&o inicial
escolhessem a formacdo em educacao especial de forma complementar, como

aconteceu no curso de Pedagogia, com duplas habilitacdes.

Conforme Cartolano (1998, p. 3) “ [...] 0 que temos em geral € a formacao
dos profissionais da educagdo em dois ramos distintos: os que deverdo atuar no

ensino regular e os que atuardo na educacgao especial’.

Nesse contexto, no dia 18 de fevereiro de 2002, foi promulgada a Resolu¢éo
CNE/CP n°® 1, a qual estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica. O documento orientou que 0s
cursos de licenciatura deveriam abordar, entre outros conteudos, o “acolhimento e o
trato da diversidade” (BRASIL, 2002), fato que implicou a necessidade de repensar
a formacdao dos futuros professores para lidar com as especificidades dos alunos, o

gue incluiu indiretamente os estudantes com deficiéncia.
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Ao longo do documento, a énfase na constituicdo de competéncias se
destacou como o0 eixo central e orientador da formacédo de professores, pois
apareceu diversas vezes na politica educacional, a partir de parametros
gerencialistas, conforme trecho da Resolugdo CNE/CP n° 1, dos artigos 3° ao 5°:

Art. 3° A formacéo de professores que atuardo nas diferentes etapas
e modalidades da educacéo basica observara principios norteadores
desse preparo para o exercicio profissional especifico, que

considerem: | - a competéncia como concepc¢do nuclear na
orientacao do curso (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Art. 4° Na concepcdo, no desenvolvimento e na abrangéncia dos
cursos de formacao € fundamental que se busque: | - considerar o
conjunto das competéncias necessarias a atuagdo profissional; Il -
adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da proposta
pedagdgica, em especial do curriculo e da avaliacdo, quanto da
organizagdo institucional e da gestdo da escola de formacéo
(BRASIL, 2002, grifo nosso).

Art. 5° O projeto pedagoégico de cada curso, considerado o artigo
anterior, levara em conta que: | - a formacéo devera garantir a
constituicdo das competéncias objetivadas na educacao basica;ll -
o0 desenvolvimento das competéncias exige que a formacéo
contemple diferentes &mbitos do conhecimento profissional do
professor (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Essa perspectiva, corroborou com a analise de Freitas (2002), ao apontar
gue a proposta adotou uma abordagem de formacédo acelerada, fortemente centrada

no desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Por mais que a Resolucdo CNE/CP n° 1 sugeriu a possibilidade de aprimorar
a formacdo dos professores por meio do estabelecimento de diretrizes, nao
conseguiram abranger completamente as demandas apontadas pelas entidades e
pelos educadores, priorizando, em certo teor, aproxima¢cdes com o0s interesses das
instituicdes privadas, numa continuidade da agenda neoliberal (FICHTER FILHO;
OLIVEIRA; COELHO, 2001).

Apoés aproximadamente dois meses desta resolucdo, por meio da Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, o governo FHC reconheceu a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) como meio legal de comunicacdo e expressdo no Brasil (BRASIL,
2002).

Nesse interim, esse reconhecimento oficial foi fundamental para assegurar os

direitos linguisticos da comunidade surda. Com isso, o Estado brasileiro avancou
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em relacdo ao acesso a informacdo, a comunicacédo, a validacdo e reconhecimento
da identidade cultural dos surdos (BRASIL, 2002).

Somado a isso, incluir a Libras nos cursos de formac&o, especialmente em
Educacao Especial, Fonoaudiologia e Magistério, tornou-se essencial para capacitar
profissionais aptos a atender as necessidades especificas da populagéo surda, pois
essa medida assegurou que futuros educadores e especialistas deveriam possuir
conhecimentos adequados para promover uma educacéo inclusiva e de qualidade
(BRASIL, 2002).

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo
nos cursos de formacgdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e
de Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Pardmetros

Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacdo vigente
(BRASIL, 2002).

A participagéo do setor privado na promogéo e difusdo da Libras também se
mostrou presente, pois a legislacdo determinou que empresas concessionarias de
servigos publicos teriam presenca na difusdo da Libras como meio de comunicacéo
corrente das comunidades surdas.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas concessionarias de servicos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de

Sinais - Libras como meio de comunicacdo objetiva e de utilizacdo
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 32 As instituicdes publicas e empresas concessionarias de
servicos publicos de assisténcia a saude devem garantir
atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia
auditiva, de acordo com as normas legais em vigor (BRASIL, 2002).

Por fim, no final daquele mesmo ano a eleicdo presidencial brasileira foi
encaminhada para o segundo turno, quando o candidato Luiz Inacio Lula da Silva do
Partido dos Trabalhadores (PT) vence o candidato José Serra do partido do até
entdo atual presidente FHC, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com

41,6% dos votos.

3.2 Pessoas com deficiéncia na politica educacional e formacédo de
professores no governo Lula
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Luiz Inacio da Silva (LULA) assumiu o governo brasileiro apos trés
derrotas consecutivas, a saber, em 1989, 1994 e 1998. Essas
derrotas sé@o explicadas em grande medida pelo conservadorismo
politico tanto das elites quanto das classes dominadas, o medo da
instabilidade econémica e do risco Brasil que assustavam a classe
alta e média, enquanto que a populacdo de baixa renda néao
visualizava em Lula a personificacdo de um lider politico que viesse
a tutelar a grande massa (OLIVEIRA, 2016, p. 89)

Nesse momento histérico, 0 pais passou a ser gerido por um presidente que
promoveu um destaque para as politicas educacionais, sobretudo a formacdo de
professores (FLORENCIO; FIALHO; ALMEIDA, 2017).

A partir dessa linha de raciocinio, destaca-se o Programa Educacéo
Inclusiva: Direito a Diversidade (PEIDD), instituido em 2003, pelo Ministério da
Educacdo (MEC) por intermédio da Secretaria de Educacdo Especial (BRASIL,
2003).

Nesse sentido, o PEIDD inseriu-se em um contexto de transformacdes das
politicas publicas educacionais no pais, pois a partir dos marcos constitucionais e
das diretrizes estabelecidas por instrumentos normativos anteriores, como a LDB e
o PNE/2001, essa politica buscou romper com praticas que aproximavam-se da
integracdo e buscou promover reflexdes sobre uma educacdo inclusiva para

estudantes com deficiéncia.

Contudo, o seu primeiro documento ndo possuia diretrizes especificas, nele
reuniram vivéncias pontuais. Caiado e Laplane (2009) reinem, em uma coletanea
cuidadosamente organizada por uma comissdo de especialistas e pesquisadores,
vinte relatos de municipios-polo que revelam distintos graus de fundamentagdo

tedrica e rigor metodoldgico nas iniciativas de incluséo.

A proposta do PEIDD, centrou-se na disseminagdo dos preceitos da
educacéo inclusiva em ambito nacional, e teve como eixo a formacéo de gestores e
professores capazes de transformar as praticas pedagoégicas. Em 2006, o programa

ja contava com a participacdo de 144 municipios-p6lo, 0os quais atuavam como
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multiplicadores para aproximadamente 4.646 municipios, evidenciando seu amplo

alcance e potencial de impactar as realidades locais (BRASIL, 2006).

No que se refere a formacao dos professores, o PEIDD estruturou uma série
de cursos regionais e seminarios nacionais, com duracdo meédia de 40 horas, que
abordavam temas essenciais como fundamentos e principios da incluséo,
orientacdes legais e praticas pedagdgicas inovadoras. Essa estratégia permitiu que
0s participantes refletissem criticamente sobre o discurso oficial e as praticas
implementadas, o que contribuiu para a constru¢do de saberes que integrassem
teoria e pratica no processo de inclusdo (CAIADO; LAPLANE, 2009).

As discussdes suscitadas por essas atividades formativas comegaram a
tensionar os discursos normativos e as praticas locais. Assim, a multiplicacdo de
debates por meio dos cursos e seminarios em estados e municipios evidenciou a
capacidade do programa de fomentar uma reflexdo critica, fator que ampliou a
discussdo sobre inclusdo e incentivou a busca por solu¢cbes adaptadas as
especificidades de cada territorio (CAIADO; LAPLANE, 2009).

A partir da promulgacdo da Lei n° 10.845, de 05 de margco de 2004, o
Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), representou uma estratégia
governamental que visava ampliar a universalizagdo do Atendimento Educacional

Especializado (AEE) (BRASIL, 2004).

Na sua implementacdo, a politica previa a oferta do AEE como um servi¢co
segmentado, destinado exclusivamente aos alunos considerados aptos a se
integrarem na sala de aula regular e com uma viséo futura deles estarem nessas

classes posteriormente e ainda é presente a nomenclatura “portador”.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, em cumprimento do
disposto no inciso lll do art. 208 da Constituicdo, com 0s seguintes
objetivos: | - garantir a universalizacdo do atendimento especializado
de educandos portadores de deficiéncia cuja situagdo ndo permita a
integracdo em classes comuns de ensino regular; 1l - garantir,
progressivamente, a inser¢do dos educandos portadores de
deficiéncia nas classes comuns de ensino regular (BRASIL, 2004)
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Isto posto, o PAED incorporou agdes complementares que tiveram o objetivo
de aprimorar a formacao dos professores para atender as demandas especificas da
educacédo especial, na articulagéo de praticas pedagdgicas sensiveis a diversidade.
Porém, simultaneamente, reforcou o repasse de recursos publicos a iniciativa
privada - similar a LDB e ao FUNDEF - na promocéao de investimentos estratégicos
em infraestrutura e suporte logistico, essenciais para a efetivacdo do AEE
(PADILHA, 2015).

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, a Unido
repassara, diretamente a unidade executora constituida na forma de
entidade privada sem fins lucrativos que preste servicos gratuitos
na modalidade de educacdo especial, assisténcia financeira
proporcional ao niumero de educandos portadores de deficiéncia,
conforme apurado no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacdo no exercicio anterior, observado o disposto nesta Lei
(BRASIL, 2004, grifo nosso).

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei e no art. 60 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é facultado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios prestar apoio técnico e financeiro
as entidades privadas sem fins lucrativos que oferecem educacao
especial, na forma de: | - cessdo de professores e profissionais
especializados da rede publica de ensino, bem como de material
didatico e pedagdgico apropriado; Il - repasse de recursos para
construcdes, reformas, ampliacdes e aquisicdo de equipamentos; Il
- oferta de transporte escolar aos educandos portadores de
deficiéncia matriculados nessas entidades (BRASIL, 2004, grifo
Nosso).

Art. 4° O PAED sera custeado por: [...] Il - doacGes realizadas por
entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas
(BRASIL, 2004, grifo nosso).

Paralelamente, aliado ao reconhecimento da LIBRAS da época do governo
FHC, Lula contemplou uma expansdo educacional no setor que atendia 0s
estudantes com deficiéncia visual e auditiva, na reafirmagdo do seu compromisso

com esse grupo.

Também foram realizados investimentos em formacéo e certificacéo
de professores e na elaboracdo de materiais voltados a gestédo
da educacdo. Os docentes que atuam com alunos com
deficiéncia visual e auditiva foram contemplados com programas de
formacdo continuada; foi criado o Exame Nacional de
Proficiéncia em LIBRAS, voltado aos docentes da educacdo
superior, visto que a lingua havia sido reconhecida como
idioma oficial no pais —através da regulamentacéo da Lei n. 10.436
de 24 de abril de 2002 pelo Decreto n. 5.626 de 22 de dezembro de
2005 —e incluida nos cursos de fonoaudiologia e formacdo de
professores [...] (PADILHA, 2015, p.166).
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Nesse escopo, embora a Educacdo Especial tenha ganhado um espaco
diferenciado na agenda governamental, foram reduzidos os recursos destinados
a area durante o primeiro mandato do governo Lula, devido a restricdo

orcamentaria imposta pela politica econémica (PADILHA 2015).

Cabe ressaltar que o ano de 2004 ficou conhecido também por alteragfes no
censo do campo escolar. Naquele ano, as séries e ciclos dos educandos também
abarcam o campo da educacdo especial e possibilitou monitorar nimeros mais
precisos (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022)

Nesse interim, pela primeira vez temos o quantitativo de matricula em
escolas comuns superando o das classes especiais e em instituicbes especializadas
- 323.258 matriculas de 566.753 matriculas totais (MEC, 2007; MEC, 2008).

Diante disso, notou-se que o ano 2004 ficou responsavel pelo pontapé de
uma transformacdo ideoldgica que passou a legitimar uma maior insercdo dos
estudantes da educacdo especial nas turmas regulares, na reducédo gradual do
paradigma das escolas e classes especiais (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

No ano subsequente, em 2005, a divulgagdo do “Programa Educagéao
Inclusiva: Direito a Diversidade: Documento Norteador” estabeleceu um marco
histérico ao detalhar os objetivos, as parcerias e 0s mecanismos de prestacao de
contas para os sistemas de ensino (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Dentre as inovagbes apresentadas, destacaram-se a conceituacdo do AEE
como um suporte complementar a frequéncia em classes comuns, e a proposta de
implementacdo de salas de recursos multifuncionais (SRM) para a sua execucao,
enfatizando que a simples insercdo em turmas regulares ndo bastava para

assegurar a incluséo plena dos estudantes.

A partir desse contexto, no seu primeiro mandato do governo Lula conseguiu
avancar em alguns pontos, dentre 0os quais estdo: expansdo e a implantacdo de 626
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM); criacdo de mais de 1 mil laboratério em
escolas publicas; implementacdo de 27 ndcleos de atendimento para Altas

Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S); criacdo de 30 centros de formacdo e
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atendimento para surdez; e distribuicdo de materiais pedagdgicos adaptados para
alunos que utilizam a Braille e a LIBRAS (PADILHA, 2015).

O governo Lula publicou o Decreto n 5.397 dia 22 de marco de 2005 e o
Decreto n 5.626 no dia 22 de dezembro de 2005. Os decretos regulamentaram,
respectivamente, as diretrizes do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
(CNCD) e alei de LIBRAS, fato que reforgou o compromisso institucional com a luta

contra praticas discriminatérias.

No conjunto, os dois documentos reforcavam a posicao de combate
a discriminacdo e, indiretamente, introduziam a narrativa de que os
tipos de escolarizagdo até entdo ofertadas para alunos do publico-
alvo da Educacdo Especial se configuravam como formas de
discriminacdo negativa. A partir dai, também se constata o0 embate
da politica com 0 movimento das associa¢cfes de surdos, que viam
na proposta de inclusdo escolar uma ameaca para a educacéo
bilingue por eles desejada (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022, p.28).

Dentro desse escopo, observou-se que durante o primeiro mandato do
governo Lula, a andlise dos textos revela um cenario de contradi¢gdes histoéricas, no
qgual, por mais que existia a crescente preocupacdo com a inclusdo escolar e a
conscientizagdo sobre as discriminacdes sofridas por pessoas com deficiéncia,
prevalecem praticas que incentivam a escolarizacdo em instituicbes especializadas,
financiadas por verbas publicas (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Ao longo desse periodo, emergiu um discurso oficial contrario a manutencao
de classes e escolas segregadas, o que se traduziu em um aumento superior a 40%
nas matriculas de alunos nas escolas regulares (MENDES; SANTOS; SEBIN,
2022).

No segundo mandato do governo Lula “Em 2006, esse governo € reeleito,
assume um novo mandato até 2010 e d& possibilidade de avancar a politica de
inclus&o escolar no pais”. (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022, p.30).

Nesse sentido, outro marco interessante e que tangencia a relacdo da
formacdo de professores dessa modalidade de educacédo, foi a promulgacéo do
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, o qual indicou que s6 receberam os

repasses financeiros, as unidades federativas que cumpriam com o acordo da
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matricula dessa modalidade no ensino comum/regular, somado do atendimento
especializado (BRASIL, 2007).

7

Outro ponto de destaque nesse decreto € a reafirmacdo do espaco da
escolarizacdo reservado para pessoas com deficiéncia nas instituicoes

especializadas além do ensino regular. Vejamos o que diz o texto:

“Serao consideradas, para a educacao especial, as matriculas
na rede regular de ensino, em classes comuns ou em classes
especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas” (BRASIL, 2007, p.3).

O Decreto n°® 6.215/2007, promulgado em 26 de setembro de 2007, instituiu 0
“Compromisso pela Inclusao das Pessoas com Deficiéncia” para articular, de forma
cooperativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a¢cdes voltadas ao
aprimoramento da acessibilidade, da educacéo inclusiva e da participacao plena das

pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2007).

Por meio de adesdo voluntaria, cada ente federado comprometeu-se a
priorizar medidas como adaptacdo de ambientes escolares, oferta de atendimento
educacional especializado e capacitacdo de docentes, contando também com a
colaboracdo de organizacdes da sociedade civil. A criagdo do Comité Gestor de
Politicas de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia garantiu a coordenacédo
intersetorial € 0 monitoramento continuo dessas iniciativas, reforcando a

consolidacéo e a permanéncia das politicas publicas de inclusdo (BRASIL, 2007).

No mesmo caminho, o Decreto Legislativo n°® 186/2008, promulgado em 9 de
julho de 2008, aprovou o texto da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, conferindo- lhe forca normativa interna e
condicionando qualquer alteracdo que implicasse encargos ao pais a prévia

aprovacao do Congresso Nacional (BRASIL, 2008).

Com isso, o decreto fundamentou a adaptacdo da legislacéo brasileira aos
principios do modelo social da deficiéncia, da acessibilidade universal e da
participacdo ativa das pessoas com deficiéncia, consolidando o respaldo juridico

necessario para a implementacdo de politicas de inclusdo escolar e formacéo de
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professores voltadas ao atendimento e a permanéncia dos alunos com deficiéncia
nas redes de ensino (BRASIL, 2008).

Nesse cenario, embora tenha uma proposta de inclusédo, a trajetéria histérica

ainda carregava o elo com a agenda neoliberal. Conforme Padilha (2015, p.170):

[...] mesmo avancando na concepcéo inclusiva, a legislacdo manteve
a disposicdo em financiar as instituicdes especializadas privadas
conveniadas com os estados e municipios, o que prejudica até hoje
a implantacéo do atendimento pelo Poder Publico.

No mesmo ano, o governo Lula publicou o Decreto n® 6.571/2008, de 17 de
setembro de 2008, que estabeleceu diretrizes essenciais para a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva, com énfase na promogao
do acesso, na permanéncia e no sucesso dos alunos com necessidades

educacionais especificas no sistema regular de ensino (BRASIL, 2008)

No que se refere a formacdo de professores, o decreto ressaltou a
necessidade de qualificacdo dos profissionais da educacdo, com énfase na
relevancia de programas de formagdao inicial e continuada, como forma de preparar
os professores a lidar com as especificidades dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e outras
particularidades (BRASIL, 2008).

Art. 3°. O Ministério da Educacao prestara apoio técnico e financeiro
as seguintes acdes voltadas a oferta do atendimento educacional
especializado, entre outras que atendam aos objetivos previstos
neste Decreto: | - implantacéo de salas de recursos multifuncionais;
Il - formagdo continuada de professores para o atendimento

educacional especializado; Il - formacdo de gestores, educadores e
demais profissionais da escola para a educacéo inclusiva (BRASIL,
2008).

No ano seguinte, em 2009, a Resolucdo CNE/CEB n° 4, do dia 2 de outubro
de 2009, representou um avango significativo na sistematizacdo das diretrizes
operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educacéo
Basica, modalidade Educacao Especial (BRASIL, 2009)

No ambito da formacdo de professores, a resolugcdo atribuiu especial
importancia a qualificagcdo dos docentes para o atendimento das demandas

especificas dos alunos que se beneficiam do AEE, assim, “o professor deve ter
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formacdo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacéo especifica

para a educagao especial.” (BRASIL. 2009)

Desse modo, ao estabelecer que os professores devem possuir formacao
inicial e continua direcionada a Educacdo Especial, o documento reafirmou a

guestdo da formacédo dual novamente, aquela mencionada na época do FHC.

No ano de 2010, o atual presidente ndo péde concorrer, mas seu partido
persistiu na disputa. Naquele momento, a eleicdo presidencial brasileira , foi
encaminhada para o segundo turno, onde a candidata Dilma Rousseff, do Partido
dos Trabalhadores (PT), venceu o candidato José Serra, do Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB), com 56,05% dos votos validos.

3.3 Pessoas com deficiéncia na politica educacional e formacdo de
professores no governo Dilma

Observa-se, no periodo do governo Dilma Rousseff, a continuidade das
diretrizes voltadas a educacdo especial, especialmente no que se refere a
ampliacdo da implementacdo de salas de recursos multifuncionais e a formacéo

docente especifica para esse atendimento (GARCIA, 2016).

Entretanto, uma alteracao estrutural significativa ocorreu nesse contexto. Em
2011, no governo Dilma foi publicado o Decreto n® 7.480, em 16 de maio de 2011,
gue extinguiu a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) e transferiu suas
atribuicbes para a recém-criada Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). Com essa reestruturacdo, a educacao Eespecial
passou a ser responsabilidade da Diretoria de Politicas de Educagcdo Especial,
vinculada & SECADI (BRASIL 2011)

Foi promulgado ainda o Decreto n°® 7.611, de 17 de Novembro de 2011,
revogando o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008. Nele, a norma reafirmou
ndo somente a matricula de estudantes publico-alvo da educacdo especial em
classes comuns da rede regular de ensino, mas também reconheceu, em carater
extraordinario, o atendimento em escolas e instituicdes especializadas sem fins

lucrativos (BRASIL, 2011).
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Com isso, essa medida implicou em uma inflexdo nas diretrizes até entdo
vigentes e introduziu elementos que remetem ao modelo integracionista de ensino.
Nessa linha de raciocinio, a mudanca normativa gerou debates no campo da
educacédo especial, especialmente no que diz respeito a sua funcao no interior das

politicas publicas educacionais (VAZ, 2013)

Em resposta as criticas, a SECADI publicou a Nota Técnica n° 62, de 8 de
Dezembro de 2011. O documento reafirmou que 0 novo decreto ndo significaria
retrocesso em relacdo a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva, pois ainda continuou sua presenca como modelo excepcional
(BRASIL, 2011).

Isto posto, a permanéncia institucional da educacdo especial fora da escola
regular, mesmo que em carater excepcional, evidenciou para o0s criticos, a
complexidade da consolidacdo de uma politica inclusiva e reafirmou a presenca
forte do setor dos “aparelhos privados de hegemonia’, assim chamadas as

instituicdes especializadas (VAZ ,2013)

Em 2011, outro ponto de destaque foi o Decreto n® 7.612, de 17 de novembro
de 2011, que instituiu o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Plano Viver sem Limite, com o objetivo de representar uma tentativa do Estado
brasileiro de consolidar politicas publicas voltadas a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, estruturando acdes intersetoriais.

Ao lancar o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
— Viver sem Limite, por meio do Decreto 7.612, de 17 de novembro
de 2011, o Governo Federal ressalta o compromisso do Brasil com
as prerrogativas da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, da ONU, ratificada pelo nosso pais com equivaléncia de
emenda constitucional (BRASIL, 2011).

No campo da formacgao docente, o plano reafirmou o compromisso com a
politica de inclusdo escolar e impulsionou investimentos na formacdo de
professores, buscando atender a diversidade dos sujeitos, em consonancia com 0s
principios da educacéo inclusiva. Dentro disso, o curso de Pedagogia Bilingue foi
implementado no Instituto Nacional de Educacédo de Surdos (INES), com 8 podlos
distribuidos nas 5 regides do pais na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD)
(KRAEMER; LOPES; ZILIO, 2020).
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Na sequéncia, foi promulgada a Lei N° 12.764, de 27 de Dezembro de 2012,
gue institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (TEA). Nessa politica, apresentaram-se as diretrizes e direitos
gque a pessoa com TEA possui e dentro dela encontra-se um momento
especificamente dedicado para a formacéo:

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de Protecao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista: [...] VII - o incentivo
a formagdo e a capacitacdo de profissionais especializados no

atendimento & pessoa com transtorno do espectro autista, bem como
a pais e responséaveis (BRASIL, 2012).

Com isso, soma-se ao publico atendido pela educacado especial, uma politica

gue especifica um grupo e traz consigo ferramentas para refletir nas formagoes.

Dentro do tempo de governanca da presidenta, o ano de 2013 foi marcado
pelo que conhecemos historicamente como “Jornadas de Junho”. Esse movimento
representava um marco na histéria recente das mobilizacdes populares no Brasil,
reunindo milhdes de pessoas nas ruas de diversas cidades e revelando um cenéario
de insatisfagdo difusa com os rumos da politica institucional, iniciada em S&o Paulo
pelo aumento da tarifa de 6nibus de R$ 3 para R$ 3,2 reais (CALIL, 2013).

A partir das reivindicagbes especificas em torno da tarifa do transporte
publico, as manifestacbes rapidamente assumiram um carater heterogéneo e
pluriclassista. Segundo Calil (2013), a auséncia de experiéncia politica prévia por
parte da maioria dos manifestantes abriu espaco para multiplas leituras e disputas
sobre os sentidos das mobiliza¢cdes, com destaque para a atuacdo de trés grandes
blocos: a oposicdo de esquerda, a oposicdo conservadora e os defensores do

governo Dilma Rousseff.

Apesar de ter herdado um cenario politico ainda influenciado pelo prestigio
do governo Lula, Dilma enfrentou naquele momento um contexto desfavoravel,
marcado pela crise econdmica internacional, criticas a politica de concessdes e
escandalos relacionados as obras da Copa do Mundo da FIFA 2014. Esses fatores,
associados a falta de carisma presidencial e ao perfil tecnocratico da governante,

ampliaram a repercussao dos protestos (CALIL, 2013).
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A cobertura midiatica hegeménica, por sua vez, contribuiu para esvaziar o
conteudo social das manifestacdes, enquadrando-as predominantemente sob a
pauta da “luta contra a corrupcao’. Assim, as Jornadas de Junho impactaram o
governo Dilma e abriu espaco para o fortalecimento de uma oposi¢cédo conservadora

que, posteriormente, ganharia forgas (CALIL, 2013).

Na sequéncia, foi publicado o Plano Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024),
via Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, apds uma série de consultas de alguns
setores da sociedade. Nele, por mais que existiu um espaco para metas voltadas
para a educacdo especial, um dos pontos de polémica foi o empréstimo do termo
“preferencialmente” da LDB:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014).

Nessa Otica, permanece a ideia do setor privado ter espaco para educar as
Pessoas com Deficiéncia. Para Garcia e Michels (2011, p. 107), por exemplo, a
utilizacdo do termo abre a “possibilidade de que o ensino ndo ocorra na rede

regular, mas que permanega nas instituicdes especializadas”.

No ano de 2014, a presidente Dilma Rousseff concorreu a reeleicdo e seu
partido persistiu na disputa pelo governo federal. Naguele momento, a eleicéo
presidencial brasileira foi encaminhada para o segundo turno, no qual a candidata
do Partido dos Trabalhadores (PT) venceu o candidato Aécio Neves, do Partido da

Social Democracia Brasileira (PSDB), com 51,64% dos votos validos.

Apesar da vitoria apertada, o segundo mandato de Dilma se iniciou em meio
a uma conjuntura politica e econdmica profundamente instavel, marcada pelo
impacto da crise econdomica mundial, pelo esgotamento do pacto de conciliacao
social e pelas tensdes intensificadas apos as Jornadas de Junho de 2013 (SILVA,
MACHADO; RIBAMAR, 2019).

Entretanto, no primeiro ano de segundo mandato, Dilma promulgou no dia 06

de Julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), que
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consolidou, no ciclo de sua gestdo, um arcabouco juridico robusto para a busca da
garantia de direitos e a participagdo efetiva das PcD na sociedade (SANTANNA;
GOMES, 2019).

Inspirada na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil em 2008, a LBI instituiu o “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, definindo obrigagdes especificas ao poder publico para assegurar
igualdade de oportunidades e acessibilidade (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, a sancéo da LBI representou avanco significativo em relagéo
as normas anteriores ao conferir status de lei ordinaria as disposicdes sobre
inclusdo e, pela primeira vez, responsabilizou formalmente sistemas de ensino e
instituicdes formadoras de professores pela implementacdo de praticas inclusivas.
Ao estabelecer diretrizes intersetoriais, acessibilidade, saude, assisténcia social e
educacdo, a LBI buscou superar fragmentacdes institucionais e promover a
articulacéo de politicas voltadas as PcD (SANTANNA; GOMES, 2019; DOURADO,
EMERICK, 2021).

No campo da educagdo, a LBI redefiniu o conceito de Educacéo Especial
como modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, reforcando
a oferta de AEE e a formacdo inicial e continuada de professores para praticas
pedagdgicas inclusivas (DOURADO, EMERICK, 2021).

Nesse sentido, o artigo28 da LBI detalhou as incumbéncias do Estado na

formacédo docente, ao prever:

[...] X - adocdo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas
de formacé&o inicial e continuada de professores e oferta de formacéo
continuada para o atendimento educacional especializado; XI -
formacéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de

guias intérpretes e de profissionais de apoio [...] (BRASIL, 2015).

Assim, esse dispositivo superou o alcance do Decreton®6.571/2008, que
apenas recomendava politicas de educacdo inclusiva, ao impor diretrizes

obrigatérias, democratizar o0 acesso a recursos pedagdgicos e tecnoldgicos
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assistivos e exigir a integracdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e das
redes de ensino na capacitacdo docente (DOURADO, EMERICK, 2021).

Apesar desse avanc¢o, como citado anteriormente, o ano de 2015 foi marcado
por uma escalada de tensfes politicas que fragilizaram ainda mais o segundo
mandato da presidente Dilma Rousseff. Logo apds sua posse, o governo enfrentou
forte oposicdo dos partidos derrotados nas eleicdes, liderados pelo PSDB e pelo
DEM, que encontraram nas redes sociais e na midia hegemoénica suas fortes
aliadas para mobilizar manifestacbes populares contra a gestdo petista (SILVA,
MACHADO; RIBAMAR, 2019).

Conforme apontam Silva, Machado e Ribamar (2019), esses protestos foram
impulsionados por grupos como o Movimento Brasil Livre (MBL) e o Vem Pra Rua,
em oposi¢cdo ao governo, com o apoio dos meios de comunicacdo de massa. Ao
mesmo tempo, a guinada econdmica do governo - em contradicdo com as
promessas eleitorais - contribuiu para a sensacao de "estelionato eleitoral”, que foi

explorada pelos adversérios politicos.

Soma-se a isso a intensificacdo das investigagcbes de corrupgcdo, que
atingiram diretamente figuras do PMDB, inclusive o entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, que abriu em 2 de dezembro de 2015, o processo de
impeachment contra Dilma Rousseff, com a alegacédo de crimes de responsabilidade
fiscal. No entanto, a real motivacdo do processo foi politica, e ndo juridica: préticas
semelhantes as chamadas “pedaladas fiscais” eram corriqueiras em outros
governos e nao haviam gerado qualquer iniciativa de impedimento (SILVA,
MACHADO; RIBAMAR, 2019).

Assim, o impeachment serviu como instrumento de um golpe institucional,
conduzido pelas vias legais, mas baseado em interesses politicos de grupos que
nao conseguiam mais acessar o poder pelo sufragio popular. Trata-se, portanto, de
um exemplo emblematico de enfraguecimento da democracia representativa, em
gque um "grande acordo nacional", articulado entre setores neoliberais que
desestabilizou um governo legitimamente eleito por meio do uso estratégico das
instituicdes do Estado (SILVA; MACHADO; RIBAMAR, 2019).
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Em 31 de agosto de 2016, o Senado Federal concluiu o julgamento do
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a partir de uma sessao
gue funcionou como tribunal politico. Dos 81 senadores presentes, 61 votaram pela
condenacao de Dilma - superando amplamente o quérum de dois tercos (54 votos)
exigido pela Constituicdo - e 20 votaram pela manutencdo de seu mandato. Com
essa votacdo, consumou-se a remocao definitiva de Dilma Rousseff, convencionada
como crime de responsabilidade e pelas chamadas “pedaladas fiscais” (SILVA;
MACHADO; RIBAMAR, 2019; SILVA, 2021).

Na mesma sessdo, 0 vice-presidente Michel Temer foi empossado como
chefe do Executivo e assumiu a Presidéncia da Republica para completar o

mandato que se encerraria em 31 de dezembro de 2018.

3.4 Pessoas com deficiéncia na politica educacional e formacdo de
professores no governo Temer

No inicio do atual governo, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 95,
em dezembro de 2016, originalmente apresentada como PEC 55/2016, que instituiu
o “novo” regime fiscal ao congelar, por vinte anos, os investimentos publicos

federais nas areas de educacéao, saude e assisténcia social (NASCIMENTO, 2022).

Tal medida estabeleceu que, a cada exercicio, 0os gastos em real nédo
poderiam exceder o montante despendido no ano anterior, corrigido apenas pela
inflacdo. Esse mecanismo de contencao orcamentaria foi justificado pelo governo
como estratégia para o equilibrio das contas publicas, mas implicou, na pratica, na
reducdo gradual do poder de compra dos recursos destinados a educacdo, o que
restringe o financiamento de politicas e programas essenciais para a formacéao
inicial e continuada de professores (NASCIMENTO, 2022).

No que se refere a educacdo especial e a formacao de professores em
cursos de licenciatura, o congelamento dos recursos comprometeu sobremaneira a
oferta de atividades de extenséo, projetos de pesquisa aplicada e programas de
formacdo em educacéao inclusiva. As universidades federais viram-se obrigadas a
priorizar despesas obrigatorias, o que reduziu investimentos em laboratérios de

acessibilidade, na aquisicdo de tecnologias assistivas e na contratacdo de docentes
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e tutores especializados para o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
(NASCIMENTO, 2022).

Ademais, a diminuicdo dos recursos para bolsas de iniciacdo em pesquisa,
bem como para programas de residéncia pedagdgica, restringiu o desenvolvimento
de praticas formativas voltadas a inclusdo escolar, o que dificultou a formacéao
pedagodgica adequada dos futuros professores para atender as diversidades do
publico-alvo da educacéo especial (NASCIMENTO, 2022).

Isto posto, foi promulgada a Lei n°® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que
garantiu a reserva de vagas as pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de
nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino, com a ampliacdo de
forma expressiva do niumero de matriculas desse publico na educac&o superior
brasileira (CABRAL; ORLANDO; MELETTI, 2020).

Em contrapartida, o mesmo governo extinguiu o Programa Incluir,
considerado fundamental para a implementacdo de acdes de acessibilidade nas
universidades federais, 0 que representou um retrocesso nas politicas de suporte e
adaptacd@o do ambiente académico a estudantes com deficiéncia (MELO; ARAUJO,
2018).

Em 2017, com um cenério de polarizacdo, os projetos de politicas de
educacédo especial foram apontadas como projetos do PT. Dessa forma, a base do
governo Temer iniciou tentativas de revisar a politica nacional de inclusdo escolar
(MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022). Nesse periodo,

[...] foram contratados, via edital, pesquisadores para a realizacéo de
estudos que deveriam embasar a proposta de revisdo. O langcamento
dos editais evidenciou uma intencdo a priori de modificar as
diretrizes desse setor (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022, p.89).

Em 2018, uma nova versao da politica intitulada “Politica Nacional de
Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e ao Longo da Vida” passou a circular de
maneira extra-oficial, acompanhada da proposta de realizacdo de uma consulta
publica. Contudo, essa versdao ndo chegou a ser publicada oficialmente pelo
governo (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Na sequéncia, o governo publicou a Nota Técnica n°01/2018, que apontou
inconsisténcias nos calculos originais referentes ao periodo de 2013 a 2016 e

determinou o reprocessamento dos dados desses quatro anos para ajuste da
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proporcao de criancas beneficiarias do BPC em situacao escolar e ndo escolarizada
(MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Apl6s a revisdo, constatou- se que as taxas de inclusdo escolar dos
beneficiarios com deficiéncia em idade escolar foram de 63 % em 2013, 64 % em
2014, 61 % em 2015 e 63 % em 2016. Verificou- se, contudo, uma queda no numero
absoluto de contemplados, que passou de 544 .778 para 505.091 entre 2015 e
2016, explicando o aumento de 2 pontos percentuais na propor¢cdo escolar
concomitantemente a reducdo de 39.687 beneficiarios. Ressaltou-se ainda a
limitacdo imposta pela falta de detalhamento por faixa etaria, o que mitigou o
refinamento das analises subsequentes (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Em seguida, a Nota Técnica n°02/2018 apresentou o pareamento dos
indicadores referentes a 2017, passando a divulgar os resultados desagregados por
unidade federativa (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Naquela analise, identificaram- se 532 .173 beneficiarios do BPC em idade
escolar, dos quais cerca de 34,7 % encontravam- se fora do sistema formal de
ensino. A participacdo de nao matriculados variou de 17,8 % no Parana a 47,1 % no
Amazonas, o que demonstrou significativa heterogeneidade regional (MENDES;
SANTOS; SEBIN, 2022).

Por fim, o Decreto n°9.296, de 1° margo de 2018, entrou em vigor,
regulamentando o artigo 45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Incluséo (LBI) (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Esse decreto estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promocéao
da acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, impactando
indiretamente a adaptacdo de espagos e a promog¢ao de ambientes escolares mais
inclusivos (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Outro ponto de destaque durante o mandato do governo Temer foi a
tramitacdo e a posterior homologacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
gue trouxe interesses advindos do capital ao invés de atender as demandas

especificas da educacao especial e inclusiva (PAOLI et al., 2023).
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Desde sua fase inicial de elaboracao, diferentes grupos defendem visdes
discrepantes sobre o curriculo; contudo, no estagio conclusivo, predominou um
bloco hegemobnico de carater neoliberal e neo tecnocratico que buscou legitimar a
concepcao de curriculo travestida de direitos de aprendizagem que, sob a O6tica
tecnicista e meritocratica, constituem- se em deveres de aprendizagem e
habilidades (PAOLI et al., 2023)

Nao por coincidéncia, inUmeras empresas e fundacdes, tais como Itad
Unibanco, Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, Fundacédo Victor
Civita, Roberto Marinho, Lemann, CENPEC e Todos pela Educacao, injetaram
aportes financeiros substanciais na “Nova” Reforma do Ensino Médio de 2017 e na
formulacdo da BNCC (PAOLI et al., 2023).

Esse apoio visava, em ultima instancia, moldar, desde os primeiros anos da
educacéo basica, sujeitos adaptaveis e flexiveis as normas contratuais e demandas
do capital. Assim, a BNCC deixou de ser um instrumento de democratizagdo do
conhecimento para tornar- se matriz de formacédo de uma forca de trabalho acritica
e despolitizada (PAOLI et al., 2023).

No que tange especificamente a educacdo especial e inclusiva, a BNCC
apresentou uma omissao significativa. Cerca de 600 paginas analisadas pela
pesquisa dos autores, apenas duas mencdes diretas a “inclusdao de alunos da
educacao especial’ aparecem isoladas em notas de rodapé e em referéncias
genéricas a LBI, sem qualquer orientacdo concreta para praticas pedagoégicas ou

diferenciacao curricular aprofundada (PAOLI et al., 2023).

Essa invisibilidade foi reforcada pela énfase em um desenvolvimento
psicofisiologico tipico e hegemdnico, que subsume toda forma de diferenca a um

discurso universalizante e homogeneizador (PAOLI et al., 2023).

Em termos metodolégicos, este silenciamento ndo decorre de mero descuido,
mas de uma opcao politica que priorizou os interesses do mercado em detrimento
das lutas histéricas pela emancipacdo de sujeitos com deficiéncia. Ao relegar a
educacdo especial a margem do documento orientador, a BNCC né&o apenas

inviabilizou articulagcbes para um curriculo que aponte caminhos inclusivos, como
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também consolidou barreiras institucionais que perpetuam a segregacdo e a

invisibilidade social desses grupos (PAOLI et. al, 2023).

Por fim, ao término de 2018, as eleicdes presidenciais brasileiras foram
encaminhadas ao segundo turno, quando o candidato Jair Bolsonaro, do Partido
Social Liberal (PSL), enfrentou FernandoHaddad, do Partido dos Trabalhadores
(PT), e obteve 55,13 % dos votos validos.

Nesse pleito, Luiz Inacio Lula da Silva, embora liderasse amplamente as
intencdes de voto, encontrava-se inelegivel em razdo de sua condenacgao criminal,
tendo sido impedido de registrar candidatura pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

com base na Lei da Ficha Limpa.

3.5 Pessoas com deficiéncia na politica educacional e formacdo de
professores no governo Bolsonaro

A extincdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), do MEC, promovida no inicio do governo Jair
Bolsonaro, marcou uma inflexdo significativa na estrutura institucional, com
impactos diretos sobre as politicas de inclusdo e diversidade (MENDES; SANTOS;
SEBIN, 2022).

Criada em 2004, a SECADI era responsavel por coordenar acdes voltadas a
educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo, quilombola, indigena e,
especialmente, a educacdo especial na perspectiva da inclusdo. Sua extin¢gao foi
formalizada por meio do Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019 , que
reestruturou o MEC e dissolveu secretarias voltadas a promocao de direitos
educacionais de grupos historicamente excluidos (MENDES; SANTOS; SEBIN,
2022).

Com esse reordenamento institucional, suas atribuigcdes foram redistribuidas
para a recém-criada Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao
(SEMESP). Contudo, especialistas apontam que essa nova secretaria foi concebida
sob uma ldgica fragmentada e desarticulada dos principios que norteavam a
SECADI, esvaziando sua func¢éo de integracédo das politicas educacionais com foco
nos direitos humanos e na justica social (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).
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Assim, essa reorganizacdao institucional foi acompanhada de descontinuidade
de acgdes estruturantes, como o apoio técnico e financeiro as salas de recursos
multifuncionais, os programas de formacdo docente para a inclusdo e o
monitoramento da Meta 4 do PNE. Além disso, houve uma despolitizacdo do
discurso educacional, que substituiu o enfoque na equidade por uma retérica
baseada na liberdade de escolha, uma abordagem que, na pratica, reforgou
mecanismos de segregacédo (PINHEIRO; XAVIER; CASTRO, 2024).

A extincdo da SECADI, portanto, ndo representou apenas uma mudanca
organizacional, mas um enfraqguecimento deliberado das politicas publicas de
inclusdo educacional, dificultando a articulacdo intersetorial e a efetivacao de
direitos assegurados legalmente. O esvaziamento de suas fungdes e sua
substituicdo por estruturas tecnocraticas comprometeram a continuidade das
politicas que vinham sendo consolidadas desde os anos 2000, evidenciando um
retrocesso institucional em relacdo a inclusdo de estudantes do publico-alvo da
educacao especial nas escolas regulares (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022).

Nesse processo de desmonte das politicas sociais, as acdes voltadas para
inclusao sofreram cortes orcamentarios significativos durante a pandemia da Covid-
19, quando o governo federal editou uma série de documentos normativos com o
objetivo de organizar e orientar o funcionamento da educac¢ao nacional. No entanto,
tais normativas evidenciaram lacunas significativas no tocante a garantia do direito a
educacéo das PcD, revelando uma postura de negligéncia e invisibilidade por parte
do governo Bolsonaro (DUTRA, 2023).

A Portaria n° 343, de 17 de margco de 2020, foi o primeiro ato normativo
emitido pelo MEC durante a pandemia, autorizando a substituicdo das aulas
presenciais por aulas remotas em instituicdes de ensino superior. Apesar de seu
carater emergencial, o0 documento ndo apresentou qualquer mencdo a educacao
especial ou as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia,
desconsiderando a urgéncia de garantir estratégias de acessibilidade nesse novo
modelo de ensino (DUTRA, 2023).

Na tentativa de regulamentar o ensino remoto emergencial em todas as

etapas da educacédo basica, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) publicou o



76

Parecer CNE/CP n°® 5, de 28 de abril de 2020. Embora mencione o principio da
equidade, o texto falha em oferecer orientagcfes especificas para a continuidade da
escolarizagdo dos estudantes publico-alvo da educacédo especial, limitando-se a
generalidades (DUTRA, 2023).

No mesmo ano, o Parecer CNE/CP n° 9, 8 de junho de 2020, foi publicado e
reforcou as orientagGes anteriores. No entanto, segue a mesma légica excludente:
as mencdes a educacdo especial permanecem em nivel declaratério, sem
apresentar metodologias adaptadas ou solucbes para as barreiras tecnoldgicas
enfrentadas por muitas familias, tampouco propostas claras de articulagdo com o
AEE (DUTRA, 2023).

O principal marco do retrocesso na politica de educacéo inclusiva durante o
governo Bolsonaro foi o Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu
a chamada “Nova” Politica Nacional de Educagdo Especial. O decreto propbs o
fortalecimento de escolas e classes especializadas, contrariando diretamente os

principios da incluséo escolar previstos ha CF-88, na LDB e na LBI (DUTRA, 2023).

Ao invés de promover a permanéncia dos estudantes com deficiéncia nas
escolas regulares, o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, abriu margem
para a segregacdo, sendo amplamente criticado por pesquisadores, instituicoes
académicas e organizacdes da sociedade civil. A Associacdo Nacional de Pés-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) emitiu nota publica denunciando o
carater discriminatério da medida. Em dezembro de 2020, o Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio da Acé&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.590,

suspendeu os efeitos do decreto por considera-lo inconstitucional (DUTRA, 2023).

A partir deste contexto pandémico, a Portaria n°® 1.030, de 1° de dezembro de
2020, estabeleceu o retorno das atividades presenciais nas instituicoes federais de
ensino a partir de janeiro de 2021. A medida foi alvo de criticas por desconsiderar o
agravamento da pandemia e os riscos enfrentados por estudantes com deficiéncia,
sem oferecer diretrizes sobre protocolos de seguranca, acessibilidade e adaptacdes
pedagdgicas (DUTRA, 2023).

Dessa forma, embora o governo federal tenha produzido diversas normativas

durante a pandemia, ndo garantiu o direito a educacao das PcD de maneira efetiva.
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A auséncia de orientacdes claras, de mecanismos de apoio e de estratégias
pedagdgicas inclusivas contribuiu para o aprofundamento das desigualdades
educacionais (DUTRA, 2023).

Como afirma Dutra (2023, p. 83) o governo Bolsonaro:

“ndo se preocupou em alvitrar os problemas tecnoldgicos que
permeavam as unidades escolares, ou mesmo as barreiras
arquitetonicas [...] mas silenciar qualquer indicio que promovesse a

inclusao e a acessibilidade deste aluno durante a pandemia”.

Assim, um contexto que exigia sensibilidade e ac¢Oes equitativas foi, ao
contrario, marcado por decisGes politicas que ampliaram o distanciamento entre os
direitos constitucionais e a realidade escolar de estudantes com deficiéncia
(DUTRA, 2023).

No governo Bolsonaro, o Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020,
apesar de suspenso judicialmente conforme mencionado na ADI, seguiu como
simbolo da tentativa de restaurar modelos segregacionistas, ao propor a ampliacéo
de escolas e classes especializadas, em detrimento da permanéncia dos estudantes
na rede regular de ensino. Essa proposta contraria a CF-88, a LDB, a LBI, a
Declaracdo de Salamanca e a Convencdo da ONU sobre os Direitos das PcD
(PINHEIRO; XAVIER; CASTRO, 2024).

A concepcéo de educacéao presente no Decreto n® 10.502, de 30 de setembro
de 2020, alinha-se a uma perspectiva medicalizada e assistencialista da deficiéncia,
em oposicao ao modelo social que preconiza a eliminagcao de barreiras nos espacos
educacionais (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022; PINHEIRO; XAVIER; CASTRO,
2024).

Durante esse periodo, houve também descontinuidade nas politicas publicas
de formacéo de professores voltadas a educacgao inclusiva, bem como reducéo da
producdo normativa federal nesse campo, conforme levantamentos de
pesquisadores da area (MENDES; SANTOS; SEBIN, 2022). A escassez de novos
marcos regulatdrios inclusivos, aliada a tentativa de implementacdo de uma politica
segregadora, consolidou um cenério de desmonte das politicas publicas inclusivas,

afetando diretamente as redes publicas de ensino.
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Nas eleicOes presidenciais de 2022, o entdo presidente Jair Messias
Bolsonaro (PL) disputou o segundo turno contra Luiz Inacio Lula da Silva (PT).
Diferente de 2018, quando esteve impedido de concorrer, Lula teve sua candidatura
validada apés a anulacdo de suas condenacfes pela Suprema Corte Federal. No
pleito, Lula venceu com 50,90% dos votos validos, contra 49,10% de votos validos

de Bolsonaro, em uma das eleices mais polarizadas da histéria recente do pais.

3.6 Pessoas com deficiéncia na politica educacional e formacédo de
professores no governo Lula contemporéaneo

Durante o terceiro mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o governo
federal promoveu uma retomada significativa das diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (PNEEPEI), instituida
originalmente em 2008. Tal politica se ancorava na premissa de que a escolarizacao
de estudantes publico-alvo da educacéo especial deveria ocorrer, prioritariamente,
em classes comuns do ensino regular, com 0s apoios necessarios garantidos pelo
poder publico (PINTO, 2025).

Cabe destacar aqui, que essa perspectiva, consagrada internacionalmente
por documentos como a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, havia sido descontinuada durante o governo Bolsonaro (2019-2022),
periodo em que a inclusdo foi colocada em segundo plano. O desprestigio da
politica inclusiva nesse intervalo historico resultou na fragilizacdo de diretrizes que
haviam avancado no sentido da garantia de direitos educacionais, contribuindo para
0 agravamento de desigualdades estruturais no sistema educacional brasileiro
(PINTO, 2025).

Nesse sentido, como principal ilustragcdo dessa retomada foi o Decreto n°
11.370, de 1° de janeiro de 2023, documento o qual revogou o Decreto n.° 10.502,
de 30 de setembro de 2020, que instituiu a chamada "Nova Politica Nacional de
Educacédo Especial® no governo Bolsonaro. Como ja foi mencionado na subsegé&o
anterior, essa normativa foi amplamente criticada por pesquisadores da area,
movimentos sociais e entidades representativas das pessoas com deficiéncia, por
promover uma visao segregacionista da escolarizacdo ao prever o fortalecimento de
escolas e classes especializadas, em detrimento da inclusdo no ensino comum

(PINTO, 2025).
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Tal politica bolsonarista representou um retrocesso frente aos marcos legais
e normativos da educacdo inclusiva, indo na contraméao dos principios da equidade
e da convivéncia na diversidade. Em resposta a essas criticas e em consonancia
com 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, 0 governo Lula revogou
o referido decreto, fato que reafirmou o compromisso com uma politica educacional
gue retomava uma proposta do direito a educacao inclusiva em ambientes escolares
comuns, com proposta de formacédo de professores para atuacdo na area (PINTO,
2025).

Outro elemento crucial nesse processo, foi a retomada do SECADI, a qual foi
recriada em 2023 pelo governo Lula, apés ter sido extinta durante o governo
Bolsonaro (2019-2022). Sua recriagao, por meio do Decreto n® 11.342, do dia de 1°
de janeiro de 2023, representou um marco na reconstrugcdo das politicas
educacionais voltadas a equidade e a inclusdo no Brasil, pois a SECADI retomou a

coordenacgao de programas e agdes vinculadas ao MEC (SEBBEN, 2025).

O contexto de avancos e retrocessos entre os governos nas politicas publicas
de incluséo, especialmente na educacéo, influencia nas ac¢des politicas de formacéao
de professores (0o que inclui os professores de Educacdo Fisica que atuam em
contextos escolares e extraescolares) dos diferentes entes federados, conforme

sera discutido na proxima sessdao em Campo Grande/MS.

4. DAS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES DE EDUCACAO FISICA
PARA O PARADESPORTO EM CAMPO GRANDE-MS

Nesta quarta secdo, buscamos investigar a estrutura, os documentos, as
préticas e as acbes desenvolvidas pela Funesp voltadas a formacédo de professores
de Educacgéao Fisica para atuagao com esportes paralimpicos. No primeiro momento
da presente secdo sera exposto um breve escopo das diretrizes e programas de
formacdo de professores de Educacdo Fisica e no paradesporto existentes no
Brasil. No segundo momento, foi caracterizada a politica publica de formacéao
municipal, analisando a estrutura organizacional, os instrumentos e as iniciativas
promovidas pela Funesp de Campo Grande. No terceiro momento, foi abordado a
organizacdo dessa politica no que tange as PcD, por meio de exame documental

gue evidencia alinhamentos e lacunas entre normativas e praticas efetivas. No



80

guarto momento, foram discutidas as particularidades do processo formativo para o
paradesporto na FUNESP, apontando avancos, desafios e propostas de
aprimoramento que emergem em funcdo das especificidades das modalidades

paralimpicas e da realidade local.

4.1 Politicas de formacéao de professores em Educacdo Fisica no paradesporto
no Brasil

Historicamente, a formacao de professores de Educacéao Fisica no Brasil foi
concebida sob uma légica higienista e biomédica, na qual o corpo era visto sob uma
perspectiva normativa e produtiva (MORAES, 2010; OLIVEIRA, 2011). Esse modelo
influenciou diretamente a auséncia ou presenca de debates sobre diversidade,

diferenca e deficiéncia nos curriculos.

Além disso, a formacdo de professores de Educacéo Fisica no Brasil foi
marcada por uma série de transformacodes, especialmente apds a promulgacédo da
CF-1988, que estabelece a educacdo como direito de todos, sem discriminacao.
Esse marco legal inaugurou um novo paradigma no qual a inclusdo se torna
elemento fundamental nas politicas educacionais e, consequentemente, na

formacédo docente (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a LDB constitui-se como um dos principais instrumentos
normativos que norteiam a formacdo dos professores. A lei estabelece que a
formacdo para o magistério se da, prioritariamente, em nivel superior, com énfase

nos contetdos das areas de conhecimento e na pratica pedagdégica (BRASIL, 1996).

A partir desse ordenamento legal, emergem discussbes sobre como a
formacéao de professores de Educacgao Fisica tem incorporado, ou néo, 0s principios
da educacdo inclusiva. As politicas publicas, apesar de reconhecerem a
diversidade, nem sempre conseguem operacionalizar de forma adequada os
processos formativos voltados para a inclusdo de PcD, sobretudo no campo do
paradesporto (OLIVEIRA, 2011).

Oliveira (2011) destaca que a estrutura curricular dos cursos de licenciatura
em Educacdo Fisica, em sua maioria, ndo oferece uma formacdo robusta e

sistematica sobre as especificidades da atuacdo com PcD. As disciplinas
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relacionadas a Educacdo Fisica Adaptada muitas vezes aparecem como optativas

ou com carga horéria reduzida.

Santos (2023) reforca essa andlise ao evidenciar que os cursos de formacao
inicial apresentam lacunas significativas quanto aos conteudos voltados para o
ensino inclusivo. Esse déficit repercute diretamente na inseguranca dos docentes ao

se depararem com estudantes com deficiéncia nas suas praticas escolares.

A BNCC, homologada em 2017, estabelece competéncias gerais que
enfatizam a valorizacdo da diversidade e da inclusdo. Entretanto, sua
implementacdo no ambito da formacdo de professores ainda enfrenta desafios,
especialmente na materializagdo dessas diretrizes nos curriculos universitarios
(BRASIL, 2017).

Duarte (2011) afirma que a auséncia de uma formacgé&o inicial adequada gera
impactos na préatica pedagodgica, tanto na escola quanto nos espagos de
desenvolvimento esportivo, como o paradesporto. Muitos professores relatam
dificuldades nédo apenas técnicas, mas também metodoldgicas e atitudinais, para

conduzir praticas inclusivas.

Os desafios ndo se restringem a formacdao inicial. Moraes (2010) evidencia
gue a necessidade de acbes politicas de formacao continuada, que deveria ser um
espaco de aprofundamento e ressignificacdo das praticas docentes, também
apresenta dificuldades quando se trata de preparar os professores para atuar com
PcD.

A andlise feita por Oliveira (2011) sobre os curriculos de cursos de
licenciatura em Educacdo Fisica, na Bahia, revela que ha uma distancia
consideravel entre os discursos das politicas de incluséo e as préaticas formativas

nas universidades.

Isso reforca a necessidade de uma revisdo estrutural e epistemoldgica
desses cursos nado so6 da licenciatura, mas também do bacharelado, que segue as
normas similares ao da licenciatura. Essa lacuna formativa repercute diretamente na

efetivacdo das politicas publicas de inclusdo. Como observa Santos (2023), muitos
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professores acabam se apoiando mais na experiéncia empirica do que nos

conhecimentos sistematizados durante a formacéao inicial.

Outro aspecto relevante refere-se ao distanciamento entre as politicas
educacionais e esportivas. Enquanto as primeiras defendem uma educacéo para
todos, baseada nos principios da incluséo, as politicas esportivas, sobretudo no
campo do paradesporto, ainda sdo fortemente voltadas para o rendimento, o que

pode gerar tensfes na préatica docente (DUARTE, 2011).

O CPB tem desempenhado um papel importante na formacdo de
profissionais por meio do Programa de Desenvolvimento Paralimpico, oferecendo
cursos que visam formar professores e técnicos. Contudo, essas a¢des séao
complementares e nao substituem a formac&o inicial e continuada que deveria ser

garantida pelas instituicdes de ensino superior (BRASIL, 2017).

Nesse cenario, Moraes (2010) observa que muitos professores constroem
suas praticas inclusivas de forma quase autbnoma, baseando-se em experiéncias
acumuladas, na troca com colegas e na busca pessoal por conhecimento, diante da

insuficiéncia dos cursos de formagé&o continuada.

Ademais, Duarte (2011) alerta que a falta de apoio institucional, tanto nas
escolas quanto nas secretarias de educacao, agrava ainda mais essa problematica,
colocando sobre os professores a responsabilidade quase exclusiva pela busca de

alternativas metodoldgicas.

Santos (2023) complementa essa andlise ao indicar que os professores
sentem-se isolados em seus processos formativos, sobretudo na auséncia de
espacos coletivos de reflexdo e construcdo de préticas pedagdgicas inclusivas no

contexto da Educacdao Fisica.

Esse quadro revela que, apesar da existéncia de marcos legais e diretrizes
educacionais favoraveis a incluséo, ha uma dissociagdo entre as politicas macro e
as préaticas efetivas de formacéo de professores no Brasil, especialmente no que se
refere ao paradesporto (OLIVEIRA, 2011).
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Além disso, observa-se que a concepc¢do de inclusdo presente em muitos
cursos ainda esta pautada em modelos assistencialistas ou compensatorios, que
ndo dialogam com uma perspectiva critica, emancipatoria e fundamentada nos
direitos humanos (MORAES, 2010).

O campo do paradesporto, embora em ascensdo, ainda é Vvisto
majoritariamente como um territério especializado e, muitas vezes, desvinculado da
formacdo de base dos professores. Isso evidencia ndo apenas uma lacuna
formativa, mas também uma dicotomia entre esporte de rendimento e praticas
pedagdgicas inclusivas (SANTOS, 2023).

A superacao desses desafios exige reformas curriculares e uma mudanca de
paradigma na prépria compreensdo do papel da Educagado Fisica no contexto da
inclusdo escolar. E necessario compreender que a formag&o para o paradesporto
ndo € uma especializacdo a parte, mas uma dimensao constitutiva da formacéao
para a diversidade e inclusdo (OLIVEIRA, 2011).

Essa mudanca paradigmética implica uma ressignificacdo dos espacos
formativos, nos quais se promovam discussoes interdisciplinares, reflexdes criticas
sobre a deficiéncia, e o desenvolvimento de praticas pedagodgicas que reconhegcam
as potencialidades dos sujeitos, rompendo com a ldgica da deficiéncia como
limitagdo (DUARTE, 2011).

4.2 Caracterizacdo da politica publica de formacédo: estrutura e acfes da
Fundacao Municipal de Esporte (Funesp)

Antes de nos aprofundarmos no contexto mais especifico do paradesporto,
cabe caracterizar a Funesp, suas diretrizes e as principais a¢des politicas voltadas a
formacdo de professores. A Funesp foi criada no municipio de Campo Grande/MS
por meio da Lei n°® 4.237, de 1° de dezembro de 2004, durante o governo André
Puccinelli (PMDB). Sua instituicdo respondeu a crescente demanda por um 0Orgéao
publico especifico capaz de planejar, coordenar e executar politicas publicas de
esporte e lazer na capital sul-mato-grossense. A criacdo da Funesp em ambito

municipal no ano de 2004 reflete a criacdo do Ministério do Esporte em 2003, isto &,
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um 6rgao gestor especifico para tratar as politicas para o setor (CAMPO GRANDE,
2004; ANDRE, 2024).

No ano seguinte, jaA sob a administracdo de Nelson Trad Filho (PMDB), a
Funesp foi regulamentada por meio do Decreto n® 9.127, de 7 de janeiro de 2005,
gue conferiu personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, além de patriménio préprio e tempo de existéncia indeterminado
(CAMPO GRANDE, 2005; ANDRE, 2024). Esse marco institucional garantiu maior
seguranca juridica e flexibilidade administrativa para o desenvolvimento das

politicas do setor.

Durante os primeiros anos de funcionamento, a Funesp consolidou acdes
voltadas a promocéao do esporte educacional, de rendimento e de participacdo, além
de ampliar a gestdo de espacos esportivos publicos. No entanto, sua estrutura
interna e o Programa Formacdo Profissional dos agentes envolvidos ainda se

encontravam em estagio incipiente (ANDRE, 2024).

Entre os anos de 2013 e 2016, a Funesp passou por instabilidades
administrativas, sendo presidida por cinco diretores diferentes em um curto periodo:
Leila Cardoso Machado, José Eduardo Amancio da Mota, Leocy Marinho de S4,
Ricardo Hugueney Dal Farra e Luiz Alberto Antunes (professor Meldo). Apesar das
mudancas, a estrutura juridica da instituicdo manteve-se inalterada, evidenciando

certa estagnacao institucional (ANDRE, 2024).

O cenario comecou a se modificar com a nhomeacdo de Rodrigo Terra como
diretor-presidente da Funesp em 2017. Durante o governo de Rodrigo Terra (2017-
2020), foi instituida uma politica municipal sistematizada de esporte e lazer do
municipio: a MCG. Sua estruturacdo teve como base o Sistema Campo-Grandense
de Esporte e Lazer (SICEL), regulamentado pela Lei Complementar n°® 327, de 23
de julho de 2018 (CAMPO GRANDE, 2018).

O SICEL representou um avanco significativo na gestdo publica do esporte
local, pois estabeleceu principios como universalizacdo, equidade, participacéo
democrética, pluralidade cultural e descentralizagdo. Sua criagdo permitiu organizar

0s programas da Funesp sob uma ldgica sistémica e orientada por diretrizes claras,
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em sintonia com debates nacionais sobre o direito ao esporte (PAIVA, 2023;
DUARTE et al., 2024).

bY

A MCG, regulamentada no ano seguinte a sua concepg¢ao, surgiu com o
objetivo de ofertar praticas esportivas em pracas e parques publicos, bem como
promover o uso social desses espacos e fomentar a pratica regular de atividades
fisicas e esportivas. A politica se estruturou em sete acdes tematicas que orientam
sua execucdo, entre as quais se destaca a do Programa Formacdo Profissional
(TERRA; CRUZ, 2019).

O MCG busca "[...] promover o esporte e o lazer aos cidadaos, oportunizando
0 acesso as atividades fisicas e esportivas que contribuam para uma vida com
gualidade e no desenvolvimento da cultura esportiva e do lazer" (TERRA; CRUZ,
2019, p. 597). Essa diretriz reforca o entendimento do esporte e do lazer como
direitos, previstos no artigo 217 da CF-88 (BRASIL, 1988).

As atividades desenvolvidas pela Funesp no ambito da MCG séo executadas
por professores de Educacéo Fisica contratados por meio de concursos e processos
seletivos publicos. Esses profissionais recebem a nomenclatura de agentes sociais
de esporte e lazer e sdo responsaveis por conduzir praticas esportivas por meio de
oficinas em diferentes regides da cidade, com base em diagnosticos locais (ANDRE,
2024).

O Programa Formacéao Profissional, objeto desta analise, € considerado um
dos pilares da politica, conforme descrito por Terra e Cruz (2019, p. 607) como "uma
ferramenta pedagdgica imprescindivel para o seu desenvolvimento". O Programa
Formacdo Profissional visa consolidar o conhecimento profissional, integrando

teoria, pratica e reflexao critica sobre a atuacéo cotidiana dos professores.

Dessa maneira, cabe destacar que para Terra e Cruz (2019, p. 607) o

Programa Formacéao Profissional:

[..] é elemento importante para a Politica Movimenta Campo
Grande, pois consolida o desenvolvimento do conhecimento
profissional por meio de conhecimentos tedricos e de competéncias
de processamento da informagéo, andlise e reflexdo critica sobre o
diagnéstico, a realizacéo, a avaliacdo e a reformulacdo de projetos,
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configurando uma ferramenta pedagogica imprescindivel para o seu
desenvolvimento.

O Programa Formacédo Profissional, atende a todos os profissionais
envolvidos na MCG: gestores, coordenadores, agentes sociais de esporte e lazer
(professores de Educacéo Fisica) e técnicos administrativos. Dentro da organizacao
do Programa Formacéo Profissional, temos processo formativos em encontros, que
nado sado apenas de qualificacdo profissional para o melhor atendimento, mas
propositores de momentos que oportunizam a aquisicdo e ampliacdo de novos
saberes, bem como a avaliagdo das ac¢des executadas, além de estimular a

producédo de conhecimento e troca de experiéncias (TERRA; CRUZ, 2019).

Vale ressaltar que a MCG envolve vérias a¢fes politicas, conforme o Quadro
6. No entanto, o recorte da presente dissertacdo aprofundara apenas no Programa

Formacéo Profissional.

Quadro 6 - Eixos de ac¢&o da Politica Movimenta Campo Grande.

ORGAO GESTOR
1 FUNESP

|
POLITICA MOVIMENTA CAMPO GRANDE

FoRMACAD [l ESPORTE £ LAZER MEMORIA W CAMPO GRANDE INFRAESTRUTURA POLINCAGE
propissionar B DA COMMIOADE ESPORTIVA i “| EM AGAD ESPORTIVA Gt
| | I
GESTAD LAZER E JOVEM TALENTO COPA CG DE REFORMA 00 AUXILIO
PUBLICA CIDADANIA ESPORTIVO FUTEBOL AMADOR e ATLETA
e s
ESPORTE I : JOGOS m!xcwxs | xd
ELAZER SONHO DE FUTURD REFORMA DO REVITALIZACAG
CAMPEAD PARALIMPICO URBANOS PARQUE JACQUES DOS ESPACOS
I | | DA LUZ ESPORTIVOS
x : JOGOS ABERTOS
BRINCALHAO ESCOLA PUBLICA REFORMA DO PESQUISA
| DE CAMPEOES I PARQUE SOTER CIENTIFICA
) CORRIDA DO FACHO I |
gg'ﬁmgm REFORMA DESENVOLVIMENTO
I PRACAS DAS PROFISSIONAL
| MORENINHAS
OFICINA PUBLICA JOGOS RADICAIS | |
D€ FUTEBOL SRS REFORMA PRACA

VIVA VOLEI

I
JOGOS,
UNIVERSITARIOS

JOGOS ESCOLARES

JOGOS DOS
SERVIDORES

JOGOS DA PESSOA
1DOSA

Fonte: PAIVA (2023)

DO GUANANDY

ACADEMIA AR
LIVRE

APOIO A EVENTOS
ESPORTIVOS
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A politica de formacado inclui encontros periédicos para qualificacéo,
avaliacdo e troca de experiéncias. Neles, sdo abordadas tematicas especificas das
oficinas, questbes pedagogicas, inclusdo, saude e atualizagdo técnico-
metodolégica. Além disso, ha incentivo a producao de conhecimento, a escuta ativa

dos professores e ao uso de metodologias participativas (ANDRE, 2024).

A importancia do Programa Formacdo Profissional é reforcada no Plano
Municipal de Esporte e Lazer (PLAMEL 2021-2028), aprovado em 2021. O plano
estabelece metas e acdes estratégicas para consolidar a politica de formacao como
pratica continua e sistémica, contemplando publicos diversos, entre eles os
profissionais que atuam com PcD (CAMPO GRANDE, 2021).

Nesse aspecto, destaca-se a relevancia crescente das praticas esportivas no
formato de oficinas direcionadas ao paradesporto. A Funesp passou a incluir
modalidades adaptadas em sua programacao regular, como bocha e atletismo
paralimpico (PAIVA, 2023).

A partir de 2021, a presidéncia da Funesp passou por nova reconfiguragéo.
Claudio Jordao de Almeida Serra Filho assumiu a gestdo até o final do ano, sendo
sucedido interinamente por Odair Serrano. Em outubro de 2023, a pasta passou a
ser comandada por Maicon Luiz Mommad. As transicdes, embora administrativas,
nao interromperam o calendario de formacdo, o0 que indica certo grau de
institucionalizagdo da politica (CAMPO GRANDE, 2022b). Em 2025, o médico
Sandro Benites assumiu 0 cargo e permaneceu em exercicio até o fim da coleta de

dados da presente dissertacéo (junho de 2025).

4.3 Organizacdo da politica de formacdo e as pessoas com deficiéncia na
FUNESP: uma andlise documental

Com relacdo a parte documental, com um olhar acerca de documentos
disponibilizados pelo site da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS e
recebidos via e-mail pela divisdo de politicas pedagodgicas no 1° Semestre de

2023, conforme quadro 7, obtivemos alguns achados iniciais.

Quadro 7. Documentos recebidos da FUNESP e analisados



DOCUMENTOS

DESCRICOES

FUNCAO

LEI COMPLEMENTAR

n® 327, de 23 de julho
de 2018

Dispde sobre a criacdo do
Sistema Campo-grandense
de Esporte e Lazer e da
outras providéncias.

Regulamenta a Lei
Complementar n. 327, de
23 de julho de 2018, que

DECRETO n°® 13.873, de 22 de maio dispde sobre a criag&o do
de 2019 Sistema Campo-
Grandense de Esporte e
Lazer e da outras
providéncias.
Institui a Politica Publica
n® 13.903, de 25 de de Esporte e Lazer
: Movimenta Campo
junho
DECRETO de 2019. Grande (MCG) que visa
promover o esporte e
lazer no Municipio de
Campo Grande.
LEI n° 6.552, de 18 de Aprova o Plano Municipal
janeiro de Esporte e Lazer
de 2021. (PLAMEL) de Campo
Grande, para o octénio
de 2021 a 2028.
Objetiva fundamentar,
Plano Municipal de regulamentar e
PLANO Esporte e Lazer de direcionar o

Campo Grande (2021-
2028)

desenvolvimento das
politicas publicas de
esporte e lazer
necessarias ao
municipio.

Fonte: elaboracao do autor
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Assim sendo, observamos o que abarca o Programa Formacéao Profissional
nesses documentos. O Decreto n° 13.903, de 25 de Junho de 2019 (CAMPO

GRANDE, 2019) contempla o Programa Formacédo Profissional

como um
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componente dos programas da MCG e que deve ser incentivado como meio de
manter e melhorar os conhecimentos dos professores acerca de suas aulas pela

Funesp.

A Lei n° 6.552, de 18 de janeiro de 2021, que aprovou o PLAMEL
apresentou um demonstrativo importante, na qual descreveu em seu 6° tema
norteadores as subdivisbes denominadas “meta’ e “agées” (CAMPO GRANDE,

2021, conforme quadro 8

Quadro 8. Recorte dos temas norteadores presente no PLAMEL

3.2.6 - Tema Norteador 6 (Formacgao Profissional)

Meta Acoes a serem desenvolvidas

M6 - Oferecer e ampliar o A6.1 - Realizar eventos de formacao
apoio e realizacdo de eventos de | e aperfeicoamento dos implementadores
desenvolvimento profissional e | da politica de esporte e lazer no municipio,

aperfeicoamento aos  profissionais | consolidando o papel de atuacdao dos
que atuam com o esporte e o lazer no | Agentes Sociais de Esporte e Lazer e o
municipio. alinhamento da politica, dos programas e
dos projetos desenvolvidos.

A6.2 - Realizar projetos vinculados
a formacao continuada dos Agentes Sociais
de Esporte e Lazer, visando garantir
a qualidade da gestao, fortalecer as
orientacoes pedagodgicas e metodologicas
dos programas e projetos desenvolvidos.

A6.3 - Estimular a participacao dos
profissionais do 6rgao gestor de esporte e
lazer em cursos, congressos € seminarios
da sua area de atuacao.

Fonte: PLAMEL (2021-2018) da Fundacao Municipal de Esporte (Funesp).

Dessa maneira, visto que nas mencgdes diretas do Programa Formacéo
Profissional ndo ha especificidade direta do publico-alvo tematizado nas oficinas,
isto é, ndo ha como dizer que diretamente é garantido a temética das PcD no

esporte.

No PLAMEL, néo relata como o Programa Formacao Profissional deveria
acontecer, como observou no quadro 9 (CAMPO GRANDE, 2021), que s0 indica
a relevancia do incentivo do programa acontecer para qualificacdo dos professores

da MCG. Além disso, indicou dados de 2019, em que 712 professores estavam
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inscritos e todos foram atendidos, segundo o relatério anual de 2019, o que

corresponde a um numero significativo.

Quadro 9. Recorte do Programa Formacao Profissional presente no PLAMEL

PROGRAMA FORMACAO PROFISSIONAL

OBIJETIVO: Incentivar e promover a formacao profissional dos
recursos humanos que atuam com o esporte e o lazer no municipio.

2019

PROJET v

0 ORIEThm INSCRITOS | ATENDIMENTOS
GESTAO PUBLICA
DE ESPORTE E Incentivar
LAZER ) e promover
ATIVIDADE FISICA | a formacdo
ESPORTIVA E DE profissional dos
LAZER i recursos humanos 712 712
ATIVIDADE FISICA | que atuam com o
ESPORTIVA E A esporte e o lazer no
SAUDE municipio.
FORMACAO
ESPORTIVA

Fonte: PLAMEL (2021-2018) da Fundacdo Municipal de Esporte (Funesp)
(CAMPO GRANDE, 2021).

Contudo, por meio da descricdo da organizacdo do Programa Formacao
Profissional na Funesp, infere-se que indiretamente as reflexdes pedagogicas e
metodoldgicas que os documentos trazem, apontam para uma direcdo em que 0s
professores refletem sobre sua pratica nesses eventos, projetos, cursos,
congressos e seminarios, 0 que consequentemente leva a entender que esses que

trabalham com PcD véo estudar sobre a questao.

Diante disso, ficou um caminho aberto de como ocorre o Programa
Formacéo Profissional. Assim, para entender melhor, ampliamos e colocamos na

busca as PcD para ver como elas estavam aparecendo nesses documentos.

Conforme outros documentos, a Lei Complementar n°® 327, de 23 de Julho
de 2018 (CAMPO GRANDE, 2018), o Decreto n° 13.873, de 22 de Maio de 2019

(CAMPO GRANDE,2019) n&o possuiam em seus conteudos meng¢des as PcD no
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Programa Formacao Profissional, mas no SICEL (CAMPO GRANDE, 2018) trazia

em seus principios as PcD como um dos publicos-alvo da MCG que deveria ser

atendida e ter o respeito a suas caracteristicas considerados nas aulas, conforme
podemos ver no “TITULO 1l - DOS PRINCIPIOS, DAS FINALIDADES E DOS
OBJETIVOS”, seguido pelo “CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS”:

Art. 3° O esporte e o lazer, como direito individual, coletivo e social e
dever do Estado serdo fomentados pelas politicas publicas do
municipio, em consonancia com as de ambito nacional e estadual e
em principios [...] lll - diversidade das préaticas esportivas com
liberdade de expressdo de cada um, respeitando as diferencas de
género, raga/cor, etnia, geracdo, pessoa com deficiéncia, entre
outras; [..] V - fomentar politicas publicas que visem a inclusao
social, o atendimento aos povos, comunidades tradicionais e as
pessoas com deficiéncias (CAMPO GRANDE, 2018, grifos nosso)

Diante das passagens, nota-se que as PcD aparecem com o sentido de

serem atendidas e respeitadas segundo o SICEL e esse fato também é reforcado
no Decreto n° 13.903, de 25 de junho de 2019 (CAMPO GRANDE, 2019), no
“CAPITULO Il DOS OBJETIVOS”, quando dispde:

Art. 2° A Politica MCG possui 0os seguintes objetivos: [...] Il -
Oferecer atividades fisicas e esportivas para a populagdo que
promovam o desenvolvimento da cultura esportiva e do lazer do
municipio, respeitando as diferencas de género, raga/cor, etnia,
geracdo, pessoa com deficiéncia, entre outras, ampliando assim

suas possibilidades de escolha (CAMPO GRANDE, 2019).

Outrossim, em outro momento n&o relacionado ao Programa Formacgéo

Profissional, o PLAMEL contempla o Tema Norteador 2, denominado de “Esporte

para Toda a Vida”, sucedido por objetivos, estratégias, metas e agdes (CAMPO
GRANDE, 2021, conforme quadro 10.

Quadro 10. Recorte do Plano Municipal de Esporte e Lazer do municipio de Campo

Grande/MS
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Oferecer
atividades fisicas
e esportivas para
a populagao,
que promovam 0

as diferencas de
género, raca/cor,
etnia, geracao, pessoa
com deficiéncia, entre
outras.

Implementacao
projetos de esporte
e lazer com oferta
de atividades
esportivas para

a populagao,

no atendimento

condigdes fisicas,
intelectuais,
auditivas ou visuais,
entre outras, nos
equipamentos
publicos de esporte
e lazer.

Implementar e
ampliar projetos de
esporte de lazer,
atividade fisica,
esporte competitivo
e aprendizagem
esportiva para
jovens, adultos e
pessoas idosas, por
meio da oferta de

a inclusdo social e
equidade de género,
o atendimento aos
povos e comunidades
tradicionais e

a pessoa com
deficiéncia, nos
equipamentos
publicos de esporte

e lazer.

Oferecer
projetos de esporte
de lazer para a
populagao, em todas
as regides urbanas
do municipio,
atendendo aos povos
e comunidades
tradicionais e
a pessoa com
deficiéncia, ampliando
a oferta e o estimulo
a participacdo de
idosos nos projetos.

2 desenvolvimento da & todos, atividades fisicas e

Esporte cultura esportiva e independentemente esportivas para a Aumentar
para I s do género, raca/ lacs isem 0 quadro de

toda a vida do lazer, respeitando cor, etnia, geracao, PO 0 e Profissionais de

Educacdo Fisica
efetivos para, atuar
como Agente Social
de Esporte e Lazer
nas oficinas voltadas
ao esporte para a
vida toda.

Manter os
elevados indicadores
de presenca das
mulheres nos
projetos oferecidos a
populagao.

Fonte: PLAMEL (2021-2018) da Fundag¢ao Municipal de Esporte (Funesp)
(CAMPO GRANDE, 2021).

O documento reforca o ideal de respeito as PcD nas aulas. Somado a isso,

cabe destacar que no campo do programa “Esporte e Lazer na Comunidade” da

MCG, foi mencionado a PcD no objetivo e também aparece no projeto vinculado a

essa agao chamada de “Futuro Paralimpico”, inclusive, na parte de objetivo, como,

a seguir, respectivamente, ambos 0s casos:

ESPORTE E LAZER DA COMUNIDADE [...] OBJETIVO: Oferecer
atividades fisicas e esportivas para a populagao, que promovam 0
desenvolvimento da cultura esportiva e do lazer do municipio,
respeitando as diferencas de género, raga/cor, etnia, geracao,
pessoa com deficiéncia, entre outras, ampliando assim suas
possibilidades de escolha. [...] FUTURO PARALIMPICO Oportunizar
0 acesso a pratica esportiva a pessoa com deficiéncia, por meio de
acoes planejadas, inclusivas e ludicas para criancas e adolescentes
voltadas & formacdo e especializacdo esportiva, bem como o
desenvolvimento integral, desde as primeiras aproximacdes por
meio de saberes esportivos que valorize a cultura esportiva,
estimulando sua participacdo, adequando as suas necessidades
(CAMPO GRANDE, 2021, grifo nosso).
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N&o obstante, por meio dessas andlises dos cinco documentos,
identificamos que existiam apontamentos para ocorrerem formacdes para 0s
professores das aulas para PcD dentro da Funesp, acdo prevista na MCG.
Contudo, embora essa presenca ocorra, quando focamos o olhar na configuracao
das formagoes, percebemos que ndo existe uma especificidade, precisdo de quais
seriam o0s conteudos delas, ndo aparecem descricdes, persistem os desafios da

impreciséo.

Nesse sentido, ndo encontramos propriamente uma particularidade voltada
para questdes esportivas que envolvam os PcD nos esportes nas formagdes.
Contudo, quando observamos a diretriz da MCG, os encontros apontaram a
existéncia de auxilios na melhora da qualidade de atendimento dos programas e
projetos desenvolvidos pela FUNESP, fato que pode estar de acordo e
proporcionar essa reflexao.

Nesse contexto, inferimos que dentro da organizacdo do Programa de
Formacéo Profissional, temos processo formativos em encontros, que nao sao
apenas de qualificagcdo profissional para o melhor atendimento, mas propositores
de momentos que oportunizam a aquisicdo e ampliacdo de novos saberes, bem
como a avaliacdo das acbes executadas, além de estimular a producdo de
conhecimento e troca de experiéncias (TERRA; CRUZ, 2019).

4.4 Particularidades da politica de formacdo de professores para o
Paradesporto na Funesp

Do total de quatro professores(as) que trabalham com as modalidades
paralimpicas, conseguimos entrevistar trés, o que corresponde a 75% da amostra.
Desse modo, temos dois professores homens e uma professora mulher, conforme
guadro 11. Cabe destacar que como forma de homenagear atletas paralimpicos do
estado do Mato Grosso do Sul que participaram dos Jogos Paralimpicos de 2024,
os nomes que foram atribuidos a cada sujeito da entrevista tem relagdo com o
sobrenome dos seguintes atletas: Yeltsin Jacques (atletismo paralimpico); Fernando

Rufino (canoagem paralimpica); e Erika Cheres Zoaga (judd paralimpico).

Quadro 11 - Caracterizagdo dos sujeitos entrevistados
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TEMPO FUNCAO
. . DE | NA POLITICA
NOME | SEXO | IDADE | FORMACAO | INSTITUICAO | ATUACAO MOVIMENTA
NA FUNESP | CAMPO GRANDE
Faculdade
Zoaga F 56 anos | Licenciatura e | Integrada de 9 anos Coordenadora
Bacharelado | Fatima do Sul Setorial
(FIFASUL)
Rufino M 46 anos | Bacharelado Estacio 4 anos Agente Social de
Esporte & Lazer
(PROFESSOR)
Jacques M b6 anos | Licenciatura Faculdades O anos Agente Social de
Plena ESEFAP Esporte e Lazer
(PROFESSOR)

Fonte: Elaboracao prépria baseado em André (2024).

Na primeira categoria “percepgao dos professores da Funesp sobre a Politica
de Formacédo Profissional’, ndo hd uma formacédo especifica para tratar as
modalidades paralimpicas. Nesse contexto, as formacdes sdo generalistas, para
todos os professores, que atuam nas diferentes modalidades e publicos. De modo
geral, veremos a seguir como as entrevistas com o0s professores confirmaram a
analise documental: a formagéo oferecida pela FUNESP para atuagdo com PcD,
mostra-se, em grande parte, insuficiente, sem contemplar de forma especifica as

diferentes modalidades.

Um dos entrevistados relatou que:

[...] os professores que estdo hoje no NEPAR [Nucleo de Esporte
Paralimpico] s@o ja todos professores voltados para a area com
deficiéncia, né?! Entdo, assim, ndo tem uma formacédo especifica.
Nao tem uma formacéo especifica, a0 se inscrever no programa
Movimenta Campo Grande é escolher atuar com deficiéncia (Rufino).

Esse cenario remete a uma lacuna de uma politica de formacdo continuada
de forma especifica, pois conforme apresenta o diagnoéstico de Martins e Louzada
(2020), embora haja disciplinas de Educacgédo Fisica Adaptada nos cursos de
formacédo inicial, elas s&o pontuais e ndo garantem preparo adequado aos
professores, 0 que muitas vezes gera improviso diante da diversidade corporal. Isto
posto, existe uma demanda por acdes politicas relacionadas a formacé&o continuada

para atuar de forma especifica com a incluséo das PcD.
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Pela inspiracdo viés critico dialético, podemos refletir que essa
universalizagdo genérica das capacitagbes correspondeu a uma ‘aparéncia’
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007) fato que mascarou a necessidade de intervencdes
especificas — uma evidenciacdo da contradicdo entre a politica de formacado e as
préticas profissionais concretas dos docentes dessa politica.

Jacques corrobora ao relatar o carater fragmentario das formacdes:
“‘diretamente para nos, ndo. A gente sempre faz uma capacitacdo em grupos,
abrangendo todos os assuntos. N&o diretamente ao que se diz, assim,
paradesporto”.

Zoaga complementa essa visdo ao explicar que “a formagédo académica é
igual para todo mundo. Ai, quando vocé vai se especializar? [...] Eu fiz porque eu ja
tava voluntaria e s6 queria a certificagdo, mais nada.”

Jacques menciona ter participado de um curso de primeiros socorros:
Eu ja tive durante uma semana pela manhd, o curso primeiros
socorros, que foi, eu acho que um dos mais interessantes que eu
tive até hoje. [...] Mas foi um curso muito bom, porque foi numa sala
aqui de multiuso da prefeitura.” porém ressalta que tal formagéo nao

era direcionada ao paradesporto.

Os dados da percepcdo dos professores, reforca o que foi encontrado em
Silva et al. (2023), os autores confirmaram que formacdes, apesar de avaliadas
positivamente pelos profissionais ndo suprem as lacunas especificas, pois deixam
de contemplar adaptacfes pedagogicas e técnicas essenciais ao trabalho com
atletas com deficiéncia.

Na segunda categoria “Interface entre formacao e pratica profissional na
percepcao dos professores da Funesp”’, Rufino destaca que sua escolha pela
formacéo inicial em Educacao Fisica, ja considerava a continuidade de sua trajetoria

como atleta:

Foi o meio que eu busquei, entendeu?! Sim, creio que sim. A minha
formacao, assim, quando eu decidi me formar, foi pensando em dar

seguimento, né?! No que eu ja vinha fazendo como atleta (Rufino).

Para Rufino, entender as especificidades de cada modalidade: “tem que
saber as diferengas de cada uma [...] trabalho individualizado, questdo de carga

[...]” foi resultado tanto do curriculo da formagé&o inicial, quanto da vivéncia
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esportiva. Essa combinacdo de prética e teoria corroborou com Souza e Pereira
(2019), segundo as quais a integracédo de teoria e reflexdo sobre a prépria pratica
favorece a construcdo de conhecimentos mais alinhadas as demandas do
paradesporto.

Somado a isso, essa unidade entre teoria e pratica expressa na fala de
Rufino ilustra a dimenséo dialética da praxis: sua formacdo n&do ocorre apenas no
plano tedrico, mas emerge na tensdo entre vivéncia esportiva e saber académico,
produzindo saberes situados que desafiam a fragmentacéo curricular (MARX, 2015;
BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Jacques, por sua vez, associa sua motivacao a experiéncia pessoal:

Ela me preparou. Porque na época eu tinha um filho com deficiéncia
e, através do meu filho, eu passei a gostar da area e falei: vou
investir nessa area. [...] Foi onde eu passei a estudar e a gostar da

area. (Jacques).

Contudo, Jaques identifica como mais influente para sua préatica pedagdgica
0 curso de primeiros socorros: “Dos temas que mais influenciaram na minha pratica
pedagdgica com atletismo, foi o curso de primeiros socorros”.

Apesar de néo direcionado especificamente ao paradesporto, esse tipo de
formacdo genérica também apoia a seguranca € o0 manejo de emergéncias em
contextos adaptados, solugcdo improvisada apontada como frequente entre
professores que reportam falta de formacdo técnica especializada, conforme
discutido por Silva, Almeida e Carvalho (2023).

Por outro lado, no referencial da totalidade (BEHRING; BOSCHETTI, 2007),
essa adaptacdo de conteudos genéricos revela a ruptura entre as formacdes
oferecidas e as demandas reais do campo — evidenciando mais uma contradicdo
entre o projeto politico e sua efetivacdo pratica

No relato de Zoaga, mostra como o professor realiza a interface entre

formacdao e prética profissional, quando relata que:
Eu comecei com basquete em cadeira de rodas e tudo sobre
basquete [...] peguei aquele livro basico com 200 exercicios e
comecei a aplicar na quadra, testando com os cadeiristas. Nem

sempre cabia, a mobilidade é outra (Zoaga).
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A experiéncia de Zoaga evidencia a dependéncia de iniciativas voluntarias
para obter qualquer nivel de aprofundamento, conforme discutido por Souza e
Pereira (2019), o que refor¢ca a necessidade de um curriculo de formacéao inicial que
integre, de forma obrigatédria, contetdos e praticas em Educacéo Fisica Adaptada.

Além disso, os relatos das entrevistas apontam para a necessidade de
adaptacao de exercicios. Ha improvisacdes significativas na pratica dos contetudos
especificos em Educacdo Fisica Adaptada nos cursos de formacdo inicial, o
demanda reelaborar atividades a partir de recursos genéricos, conforme discutido
por Martins e Louzada (2020).

Na terceira categoria “necessidade de articulagdo intersetorial no Programa
de Formacao Profissional”.

Rufino admite desconhecer amplamente as parcerias:

Eu ndo tenho muito esse conhecimento. Creio que hoje, sim. Mas,
assim, porque ja tive algum menino que participou de um estagio
comigo. A Funesp vem procurando esse movimento ai, fazendo
parcerias com académicos [...] falta um pouco mais de visibilidade

ao Nucleo: muitos ainda acham que é entidade fechada (Rufino)

Essa percepcéo corrobora com os achados de Oliveira e Rocha (2020), que
identificam a falta de divulgacdo das ac¢des institucionais como barreira ao

engajamento de novos agentes no paradesporto.

Nessa mesma linha de raciocinio, pelos olhar dialético, a fragmentacédo
dessas parcerias e a baixa visibilidade demonstram como a politica de formacgao se
forma num elo fraco dentro de um sistema maior - requerendo articulagéo
intersetorial para alcancar sua totalidade e romper com o carater pontual dos

convénios - reflexdo similar ao estudo de Venturim, Borges E Silva (2013)

No relato de Jacques, evidencia-se uma rede de cooperagdo direcionada

principalmente a modalidades esportivas nédo paralimpicas:

Sim. Eles fazem muitas parcerias com a UNIGRAN e com a Federal
[...] mas com o paradesporto, ndo. A gente n&o recebe incentivo
nenhum [...] consegue nos auxiliar com laudos para deficientes
intelectuais, via convénio e tem o FAIl (Auxilio Atleta) para

competi¢des (Jacques)
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Jacques enfatiza que, “no dia a dia, ainda precisamos de mais apoio”. Santos
e Tindall (2022) destacam que convénios pontuais e incentivos financeiros séo
importantes, mas devem ser complementados por programas continuados de
formacdo e acompanhamento técnico para garantir efetividade e permanéncia das

acoes.

Silva, Borges e Roeldes (2014) e André et al. (2022) analisam o modelo de
formacado do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) no ambito das politicas
publicas de esporte e lazer, destacando seu carater continuo, organizado em
modulos ao longo da vigéncia da politica. De maneira semelhante, o Programa
Segundo Tempo (PST) adota uma proposta formativa que se desenvolve durante o
periodo de vigéncia do convénio, conforme apontado por Silva et al. (2023). Ambos
0S programas constituem importantes referéncias no campo da formacdo de
professores para a intervencdo em politicas publicas de esporte e lazer, conforme

ressaltam Silva, André e Salerno (2024).

Zoaga, por sua vez, revela auséncia quase total de integracdo com instancias

governamentais especificas ao paradesporto:

No paradesporto, ndo ha articulacdo com instancias governamentais.
Nossa parceria de longa data € com o Radio Clube Campo [...]
Comité Paralimpico Brasileiro e dos Centros de Exceléncia (Campo
Grande, Dourados), que oferecem cursos online e presenciais; a
FUNESP, porém, ndo articula diretamente formacdo paralimpico
(Zoaga)

Essa lacuna confirma a fragmentacdo da agdo publica, segundo os quais a
multiplicidade de atores, sem mecanismos de coordenacdo, resulta em oferta
descoordenada de formacéo e recursos, conforme discutido por Costa, Almeida e
Souza (2021).

A intersetorialidade nas politicas publicas de esporte envolve a participacao
dos diferentes entes federados (Unido, estados e municipios), entre instituicbes do
mesmo ente federativo e participagcdo da sociedade civil (VENTURIM; BORGES;
SILVA, 2013; SILVA; SANTOS; AVILA, 2013; SILVA; BORGES, 2020).

5. CONSIDERACOES FINAIS
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As analises desenvolvidas ao longo deste trabalho evidenciaram que a
politica de formacédo de professores de Educacéo Fisica no ambito da FUNESP,
guando relacionada ao paradesporto, apresenta limites estruturais e conceituais que

dificultam sua efetiva consolidacdo como uma politica publica inclusiva.

Ainda que haja agdes pontuais, como parcerias com universidades e oferta
de atividades dentro do Programa Movimenta Campo Grande, essas iniciativas nédo
compdem um projeto formativo sistematizado e continuo. Os relatos dos docentes
entrevistados revelam uma formacdo marcada por experiéncias isoladas, esforcos
pessoais e improvisos pedagdgicos, o que indica uma lacuna entre a demanda da

realidade e o apoio institucional oferecido.

A auséncia de uma formacédo especifica voltada ao paradesporto dentro da
FUNESP reflete uma politica publica que, embora ancorada no discurso da incluséo,
nado assegura 0S meios e caminhos para sua implementacdo na politica de
formacédo. Essa contradicdo revela-se ainda mais evidente quando analisamos o
cotidiano dos professores: a maioria recorre a experiéncias como ex-atletas,
familiares de pessoas com deficiéncia ou profissionais voluntarios, o que torna a
atuacao no paradesporto uma pratica marcada pela informalidade e pela auséncia
de respaldo técnico-pedagogico. Dessa forma, a formagdo, que deveria ser uma
ferramenta de emancipacdo e qualificacdo profissional, torna-se uma

responsabilidade individual, desvinculada do compromisso institucional.

No contexto do sistema capitalista, essa precarizacdo da formacao docente
pode ser compreendida como parte de uma légica mais ampla, em que os direitos
sociais sdo fragmentados e transformados em responsabilidade do sujeito. A
formacdo para o paradesporto, portanto, ndo escapa da dinamica neoliberal de
gestdo por resultados, da auséncia de investimento sistemético em politicas sociais
e da delegacdo de fungdes estatais a acéo individual ou a parcerias pontuais. A
préopria valorizagdo do esporte adaptado muitas vezes se restringe ao espetaculo e
a visibilidade em grandes eventos, sem que isso reverta em formacdo sélida ou

estrutura adequada para os profissionais da base.

Ainda que o discurso institucional da FUNESP inclua o paradesporto como

uma de suas areas de atuacao, a pratica revela que a inclusdo das pessoas com
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deficiéncia estd permeada por contradicdes. A falta de visibilidade do Nucleo, a
escassez de incentivos especificos e a auséncia de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo das acOes voltadas ao paradesporto dificultam a consolidagcdo de uma
politica publica que caminhe no sentido da inclusdo. Assim, esse paradigma
aparece como uma diretriz genérica, mas nao se materializa como pratica
institucional garantida por politicas de formacdo, estrutura e financiamento

permanentes.

A andlise documental e os relatos dos docentes revelaram, ainda, uma
desconexdo entre os principios da politica de formacdo em nivel nacional e sua
execucao no ambito municipal. Apesar de haver diretrizes legais que apontam para
a valorizacao da diversidade, da acessibilidade e da qualificagdo profissional para o
trabalho com pessoas com deficiéncia, as politicas locais nao internalizam esses
principios de forma coerente. Isso reforca a ideia de que a inclusdo, quando néo
acompanhada de investimento, planejamento e formacéo especifica, pode ser
incorporada de forma simbdlica, sem produzir transformacfes reais na pratica

pedagdgica.

Portanto, as contradicdes observadas entre discurso e pratica, entre a
legislacdo e a realidade dos profissionais, demonstram a urgéncia de repensar a
politica de formac&o de professores da FUNESP para o paradesporto. E necessario
construir uma proposta formativa que reconheca as especificidades das
modalidades paralimpicas, que articule teoria e pratica, que promova uma
ampliacdo de espacos de escuta e de troca entre os docentes e que seja construida
de forma intersetorial, envolvendo universidades, comité paralimpico e demais

instancias governamentais.

Por fim, reafirma-se que o direito a formacdo qualificada para atuar com
pessoas com deficiéncia € uma condicdo fundamental para a efetivagdo da incluséo
social e educacional. A constru¢cédo de uma politica publica de formacgéo que valorize
0 paradesporto e os profissionais que nele atuam € parte essencial da luta por
justica social. Essa politica ndo pode ser pensada apenas como resposta técnica,
mas como resultado de disputas sociais que reivindicam, no interior do proprio
Estado capitalista, o reconhecimento da dignidade e da participacdo plena das

pessoas com deficiéncia na vida social, esportiva e educacional.
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7. ANEXOS
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PROFESSORES DA FUNESP

10.

11.

Idade:
Qual a sua identidade de género?

Qual a sua graduacao? Em qual faculdade vocé se formou?

Apos a formagdo inicial, vocé realizou especializagdo, mestrado ou doutorado?
Se sim, qual pds-graduacdo?

Pensando sua formacao, vocé acredita que ela te preparou para o trabalho com
Pessoas com Deficiéncia (PcD)? Se sim, de que modo? Se ndo, como vocé
compreende essa auséncia de formacédo especifica para atuar na area?

Qual é o seu tempo de trabalho na Politica Movimenta Campo Grande
(MCG)?

Antes de trabalhar na PMCG, vocé ja tinha trabalhado com PcD?

Qual é o seu tempo de trabalho com PcD na PMCG?

Quais modalidades esportivas vocé tem trabalhado em sua atuacdo na PMCG?
Na sua opinido, a Funesp faz alguma articulacdo com instancias
governamentais e entidades ligadas a educacéo e esportes paralimpicos na
organizagao das formagdes? Se sim, quais sdo o0s desafios e contradicdes
observadas nessas articulagdes? Se ndo, como vocé compreende a auséncia de
articulacoes?

Como ocorre a formacao dos professores de EF que atuam com esportes
paralimpicos dentro da PMCG? A formacdo é presencial ou a distancia?
Teorica ou pratica?

Das formagdes que voceé teve, vocé sabe indicar os locais, a carga horéaria e 0s
dias da semana usados para a formacao?

Vocé participou do planejamento das formacoes da Funesp? Se sim, comente



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

como ocorre? Se nao, como vocé entende a auséncia dessa participacdo?
Poderia contar sobre sua experiéncia com as formagdes oferecidas pela
PMCG? Quantas vocé participou? Quais temas/conteudos eram mencionados
e como essas formacdes influenciaram sua pratica pedagdgica no esporte
paralimpico?

Dentre as formacg6es que vocé participou, quantas foram voltadas
especificamente para o esporte paralimpico? Como essas formacoes
abordaram as demandas das PcD na PMCG?

Quais materiais e equipamentos sdo utilizados na formacdo? Como vocé avalia
a qualidade deles? Eles sdo adaptados para quais deficiéncias?

Na sua percepcdo, as PcD sao incluidas nos processos formativos e nas
praticas esportivas dentro da PMCG? Se sim, como ocorre essa inclusdo? Se
ndo, como vocé compreende essa auséncia?

Vocé se lembra dos nomes dos formadores que ministraram as formagdes?
Como vocé avalia a qualidade dos formadores selecionados?

Existe um processo formal de avaliacdo das formacGes oferecidas aos
professores? Como essa avaliagdo é conduzida e que aspectos sao
considerados?

Quais sdo o0s aspectos negativos dessa formacao de professores?

Quais sdo o0s aspectos positivos dessa formacéo de professores?

Existe alguma informacéo adicional ou aspecto ndo abordado nesta entrevista

que voceé gostaria de mencionar?
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