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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo observar a importancia
do acesso a informagdo como mecanismo de fortalecimento do controle social no
campo das licitagbes publicas. Portanto, a pesquisa demonstra que, embora a
legislagcdo tenha evoluido gradativamente, desde a época do imperialismo até a
promulgacdo da legislagdo vigente (Lei n® 14.133/2021), transmitindo um modelo
voltado a integracao e transparente, ainda assim, persistem desafios na efetiva
partipacao social e na disponibilizacdo plena dos dados publicos. O estudo adota uma
abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, com fulcro em analise
bibliografica e documental de normas, doutrinas e relatérios de 6rgéos de controle,
tais como Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Compreendeu-se que a consolidagdo do Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), estimula o avango substancial na modernizagéo das contratagoes
governamentais ao dispor a centralizagéo e uniformizagéo das informacdes a favor da
fiscalizagcdo social. Entretanto, nota-se a auséncia de educacao civica e as limitagcoes
técnicas de muitos cidadaos ainda dificultam o pleno exercicio do controle social, além
da essencialidade de uma aplicacdo mais efetiva dos procedimentos de acesso a
informacéo. Dessa forma, conclui-se que o0 acesso a informacéao e a transparéncia da
administracao, sdo imprescindiveis ao funcionamento do controle social, razao pela
qual exige-se a aplicagdo de uma politica de capacitagdo e incentivo a participagéo
popular, 0 que converge na prevencgao de uma gestao publica bem administrada e a
prevengao de irregularidades nas contratagdes.

Palavras-chave: Licitacdes. Acesso a Informacgao. Controle Social. Transparéncia
Publica. Participacao Popular.



ABSTRACT

This final project aims to examine the importance of access to information as a
mechanism for strengthening social oversight in public procurement. Therefore, the
research demonstrates that, although legislation has gradually evolved from the
imperialist era to the enactment of the current legislation (Law No. 14,133/2021),
conveying a model focused on integration and transparency, challenges remain in
effective social participation and the full availability of public data. The study adopts a
qualitative, descriptive, and exploratory approach, based on bibliographic and
documentary analysis of standards, doctrines, and reports from oversight agencies,
such as the Federal Court of Auditors (TCU) and the Comptroller General's Office
(CGU). It was found that the consolidation of the National Public Procurement Portal
(PNCP) stimulates substantial progress in the modernization of government
procurement by providing centralized and standardized information for social
oversight. However, the lack of civic education and the technical limitations of many
citizens still hinder the full exercise of social oversight, in addition to the essential need
for more effective application of information access procedures. Therefore, it can be
concluded that access to information and administrative transparency are essential for
the functioning of social oversight, which is why a policy of training and encouraging
public participation is required, which converges on the prevention of well-managed
public administration and irregularities in contracting.

Keywords: Procurement. Access to Information. Social Oversight. Public
Transparency. Public Participation.
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1 INTRODUGAO

As licitagdes publicas sao essenciais no ambito da Administragcdo Publica,
atualmente os 6rgaos publicos se valem desta ferramenta para garantir a aquisi¢ao
de bens, servigos e obras, a fim de atender todas as necessidades dos entes publicos.
Assim, dada a magnitude e o volume crescente das contratagcbes, a atuacédo da
sociedade na fiscalizagdo desses processos torna-se imprescindivel para assegurar

a efetividade da Administracao Publica.

Dessa forma, como meio de garantir o pleno exercicio controle social, o
legislador tem investido na construgdo de mecanismos de acesso a informacéo. O
arcabouco juridico instalado desde a época do imperialismo, tem demonstrado uma
constante evolugdo, marcada especialmente pela Lei n° 8.666/1993 (antiga Lei de
Licitagdes e Contratos), subsequentemente a implementagéo da Lei n° 10.520/2002
(Lei do Pregéo) e, recentemente, a legislagédo vigente, Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagcbes e Contratos), unificando e gerando modernidade nos processos de

licitagbes e contratos administrativos.

Além disso, a analise dos principios da administracdo publica € fundamental
para a compreensao da sua relagao intrinseca com a transparéncia e, como esta, por

sua vez, influencia a observancia dos demais preceitos.

Nao obstante o inegavel avango legislativo, que elevou o principio da
transparéncia e instituiu o Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) como
ferramenta essencial de publicidade, o presente trabalho se volta para uma analise
acerca das praticas de acesso a informacao e o controle social, investigando, portanto,

os principais obstaculos que ainda impactam a efetividade da fiscalizacdo popular.

Como objetivo geral, torna-se precioso a analise da relevancia do acesso a
informagao como instrumento de fortalecimento do controle social e da transparéncia
nas contratagdes publicas. Ademais, como objetivos especificos, busca-se: constatar
a evolucao histérica e normativa das licitagées no Brasil; abarcam os principios que
regem o processo licitatério, em especial a transparéncia e a publicidade; avaliar o
papel da sociedade civil na fiscalizacdo das decisdes administrativas; e propor
medidas e instrumentos essenciais para ampliacdo da efetividade na participacao

popular no controle das licitagdes.



Justifica-se que a evidéncia de tal tema respalda na ascensao da relevancia
das contratagdes publicas para a geréncia estatal, haja vista que estas representam
parcela significativa do orgcamento publico e produz impactos inerentes ao
desenvolvimento econdmico. A busca por melhorias na esfera do controle social
converge diretamente no aprimoramento, assim como a prevengao de fraudes,

desvios e ineficiéncia administrativa.

Assim, a pesquisa foi desenvolvida através da metodologia de natureza
qualitativa na aplicacdo pratica das normas, descritiva e exploratoria, constituida
acerca de uma analise bibliografica e textos legislativos, doutrinas e jurisprudéncias
de tribunais como Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Além do estudo de publicagdes académicas e transnacionais acerca do tema

abordado.

Conforme dados extraidos da Controladoria Geral da Unido (CGU), nos ultimos
anos as contratagdes publicas pelo governo federal aumentaram de forma
exponencial. Nesse contexto, dada a elevada movimentagdo processual, a
administragao torna-se suscetivel ao aumento de irregularidades e fraudes. Portanto,
€ imprescindivel garantir que a atuacao popular tenha maxima eficiéncia, uma vez que
a sua atuacao € inestimavel para assegurar a regularidade nos processos de

contratagdes.

Em sintese, o presente trabalho avalia o debate no que tange aos reflexos da
politica transparente, a partir do acesso a informag¢ao e como repercute diretamente
no controle social, delineando os avangos, bem como as barreiras e desafios para a
consolidagdo de uma cultura administrativa cujo objetivo € a politizagao civica aberta
e democratica. Para tanto, visa-se a afirmacédo do fortalecimento da participacao

social, aliado a ampliagao do acesso a informacgao com fito no interesse coletivo.



2 LICITAGAO PUBLICA: CONCEITO, FINALIDADE E RELEVANCIA PARA O
CONTROLE SOCIAL

As licitagdes publicas consubstanciam-se em verdadeiro pilar da Administragéo
Publica, considerando sua relevancia para a contratagdo de bens, servigos e obras
indispensaveis a consecucgao do interesse publico e ao regular funcionamento da
maquina estatal. Trata-se de procedimento formal que visa a adequada instrugéo das
contratagdes publicas, exigido por lei como condicdo de validade dos atos
administrativos correlatos. Isto posto, podem ser compreendidas como processos
administrativos utilizados pela Administracdo e seus agentes, com a finalidade de
promover contratagbes pautadas na proposta mais vantajosa a coletividade
(OLIVEIRA, 2025).

Nessa perspectiva, diante da necessidade do Estado, a realizacdo de
processos licitatorios tende a permitir que contratagbes sejam realizadas sem
qualquer interferéncia privada. Além disso, tais agbes possibilitam que os
procedimentos sejam isondmicos, além de fomentar a competitividade, promovendo
o desenvolvimento nacional e, consequentemente, evitando a celebragcdo de

contratagdes com precos inadequados (OLIVEIRA, 2025).

No cenario contemporaneo, o Brasil apresenta expressiva demanda nessa
seara. De acordo com dados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), extraidos do
portal Gov.br, somente no exercicio de 2024, o Governo Federal procedeu a
celebragado de 70.431 contratagdes por meio de licitagdo, totalizando o montante de
R$ 70,85 bilhdes em contratos. Ademais, segundo informacgdes veiculadas pela
Agéncia Camara de Noticias, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2025
(PLN 26/24) prevé acréscimo de 6,14% nas despesas do Governo Federal para o
exercicio subsequente, o que denota aumento proporcional na demanda por novos

procedimentos licitatorios.

Nessa esteira, a formalizagdo dos atos administrativos revela-se primordial,
uma vez que nao se limita a gestdo de elevado numero de processos, mas reflete
diretamente em vultosas movimentagdes financeiras e no controle dos dispéndios
publicos. Nessa senda, considerando a dimensdo social e material de interesse

coletivo, as licitagcdes assumem papel central no ambito do controle social, porquanto



viabilizam a fiscalizacdo popular mediante o acesso a dados e documentos

devidamente registrados.

Por meio da formalizagao das licitagdes, a sociedade civil passa a exercer papel
mais ativo na fiscalizagcdo das atividades administrativas, assegurando-se, ainda, a
atuagcdo complementar dos mecanismos de controle interno e externo, ambos de

natureza essencial a higidez dos atos da Administragao.

Nao obstante, um dos principais Obices a concretizagdo do controle social
reside nos desafios enfrentados pela Administracdo Publica no tocante a ampliacao
do acesso a informacao nos certames licitatorios. Conforme salientam Osmar Barreto
e Marco Barbosa, o direito de acesso a informacgao consubstancia-se em prerrogativa
fundamental, sendo a disponibilizagdo de dados publicos expressao concreta do
respeito a dignidade da pessoa humana (2018, p. 75). Assim, a transparéncia irrestrita
revela-se condicdo necessaria a efetivacdo dos direitos fundamentais e ao pleno

exercicio da cidadania.

“E o que irda mudar num futuro préximo? O Estado continuara a ser um grande
contratante; as empresas continuarao a ter interesse em fornecer bens e servigos para
o Estado.” (Miguel, 2015, p. 48). A vista da constante demanda estatal, é possivel
antever que as contratagdes publicas permanecerdo em ascensao, o que impde a
Administracdo a necessidade de aperfeicoar, de forma continua, seus mecanismos

de gestao e tratamento das informagdes.

Em sintese, as licitacbes publicas constituem instrumentos indispensaveis a
persecucao do interesse publico e a manutengdo da estrutura administrativa, na
medida em que possibilitam contratagcdes voltadas a aquisicdo de bens e servigos
essenciais a atividade estatal. Ao longo do capitulo, delinearam-se o conceito e a
importancia das licitacbes, bem como seus beneficios e desafios. Resta, pois,
evidenciado que tal instituto se mostra vital para a sociedade como um todo,
acompanhando a tendéncia de expansado da demanda por contratagdes, conforme

demonstram os dados supramencionados.

Diante de sua relevancia, impde-se reconhecer que as licitagdes devem
permanecer em constante processo de evolugcdo, de modo que os entes publicos
possam se adequar as inovagdes normativas e tecnoldgicas, assegurando a

efetividade das acbes administrativas. Em suma, a formalizagao dos procedimentos e



a valorizagao da informatizagdo configuram-se como instrumentos preponderantes ao

fortalecimento do controle social e a concretizagao do exercicio pleno da cidadania.
2.1 Evolucao legislativa sobre licitacoes no Brasil

A relagdo comercial do Estado com particulares sempre existiu. Em tempos
pretéritos, era natural que o Poder Publico realizasse ajustes e contratagdes com o
minimo de formalidade. Todavia, a evolugdo institucional mostrou-se inevitavel,
impondo ao Estado a adogdo de providéncias voltadas a regulamentagdo das
contratagdes publicas. “A primeira norma com finalidade para licitages e contratos foi
editada no Império, datada de 14 de maio de 1862, com a 12 Constituicdo de 1824
vigente, e perdurou até 1922 (...).” (GROSS ALVES, 2020, p. 03). Com a vigéncia
dessa norma, deu-se inicio ao marco de uma nova era, que viria a ser sucedida por

diversos instrumentos juridicos normativos.

Posteriormente, editou-se o Decreto n® 2.926/1862, a época subscrito pelo
Ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello e sancionado pelo Imperador Pedro Il. O
texto legal, composto por 39 artigos, n&o utilizava o termo “licitagdo”, mas sim

“concorrencia” — grafado com “u” e sem acento, conforme a ortografia da época
(AGENCIA SENADO, 2014, online).

Referido decreto representou inovagdo legislativa de grande relevo,
introduzindo disposigdes inéditas. Conforme leciona Ana Paula Gross Alves (2021, p.
04):

O Decreto n° 2.926/1862 tinha como principais caracteristicas orientar quanto
aos prazos para apresentacéo de propostas, definia que o governo deveria
expor amostras de objetos e bens que pretendia comprar, em se tratando de
servico de obras, o governo forneceria plantas do projeto a ser executado
para consulta pelos interessados.

Tais previsdes inauguraram um processo de transformacgdo na histéria das
licitagdes publicas, posteriormente complementado pelo Decreto n° 4.536/1922, ja no
periodo republicano. Este novo diploma normativo teve como marco a ampliacéo da
transparéncia, conferindo maior seguranga as contratagdes publicas. Por outro lado,

sua aplicagdo revelou distor¢gdes significativas, notadamente o favorecimento de

determinados grupos e a pratica de nepotismo, que evidenciaram fragilidades no



sistema e a imposicdo de exigéncias desproporcionais aos servidores publicos
(GROSS ALVES, 2020).

Durante o Regime Militar (1964—1985), foi editado o Decreto-Lei n°® 200, de 25
de fevereiro de 1967, diploma fundamental da reforma administrativa brasileira, que
introduziu principios de planejamento, coordenagdo, descentralizagdo e
racionalizagdo da gestdo publica. Embora nao tenha instituido modalidades
licitatérias, o referido decreto exerceu significativa influéncia conceitual sobre o
desenvolvimento posterior do sistema licitatorio, ao reforgcar a necessidade de
eficiéncia e de gestdo planejada nas contratagdes publicas. As modalidades de
concorréncia, tomada de pregos e convite haviam sido anteriormente estabelecidas
pelo Decreto n° 57.643/1966, cuja aplicagao foi posteriormente estendida aos Estados
e Municipios pela Lei n°® 5.456/1968 e ao Distrito Federal pela Lei n°® 5.721/1971
(RODRIGUES ALVES, 2021).

Nesse contexto, o verdadeiro esbogo normativo do modelo licitatério moderno
foi o Decreto n°® 2.300/1986, editado no periodo de redemocratizagéo entre 1986 e
1988. Esse regulamento sistematizou, de forma inédita, as normas de licitagcdes e
contratos no ambito da Administracdo Publica Federal, estabelecendo como finalidade
central a selegcao da proposta mais vantajosa e incorporando principios de legalidade,
publicidade e isonomia que seriam posteriormente consolidados pela Constituigao
Federal de 1988 e pela Lei n° 8.666/1993. Assim, o Decreto-Lei n°® 200/1967
representou a base conceitual da racionalizacado administrativa, enquanto o Decreto
n° 2.300/1986 configurou o0 marco normativo que efetivamente antecedeu e inspirou o
regime licitatorio consolidado pela legislacao vigente (FERREIRA; FERREIRA, 2023).

Com a promulgacao da Constituigao Federal de 1988, inaugurou-se um novo
paradigma juridico para as licitagdes publicas, caracterizado pela centralizagcdo da
competéncia normativa na esfera federal. A Carta Magna atribuiu a Unido a
prerrogativa exclusiva de legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacédo,
conferindo maior uniformidade e racionalidade ao sistema nacional de contratacoes.

Nesse sentido, dispde o art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal:

Art. 22 - Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXl,



e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos

do art. 173, § 1°, lll; (BRASIL, 1988).
Complementarmente, o art. 37, caput e inciso XXI, do mesmo texto
constitucional, reafirma a obrigatoriedade do procedimento licitatério e elenca os

principios que devem nortear a atuagao administrativa:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia(...) (BRASIL, 1988).
Como ratificado acima, a Constituicao de 1988 foi a primeira a contemplar em
seu ordenamento, as normativas que tratassem de contratos e normas gerais de
licitagbes, assim como, também concedeu a Unido o acesso a criagdo de novas

regras para as licitagdes.

Depreende-se, portanto, que as licitagbes publicas acompanharam de perto a
evolugdo do Estado brasileiro, adequando-se as transformagdes politicas e
institucionais de cada periodo. Apos a promulgacao da atual Carta Magna, o legislador
consolidou avangos significativos, culminando na edi¢ao da Lei n° 8.666/1993 e, mais
recentemente, da Lei n® 14.133/2021. Assim, a evolugao histéria das licitacdes foram

essenciais ao desenvolvimento do ordenamento e principios norteadores.
2.1.1 A Lein® 8.666/1993 e a burocratizacdo como obstaculo a transparéncia

Promulgada em 21 de junho de 1993, a Lei n° 8.666/1993 representou
verdadeiro marco na regulamentacgéo das contrata¢des publicas no Brasil, tendo sido
concebida para estabelecer critérios técnicos, objetivos e uniformes aos processos
licitatorios e contratos administrativos. Inspirada quase integralmente no Decreto-Lei
n°® 2.300/1986, sua estrutura normativa manteve-se conservadora, como observa
Rigolin (2008, p. 41), uma vez que o legislador optou por preservar os tragos de um

modelo entdo considerado suficientemente moderno e eficaz.

Embora sua criagcéo tenha sido cercada de expectativas quanto a moralizagao
das contratacbes publicas, a Lei n° 8.666/1993 foi concebida sob um paradigma de
excessivo controle formal. Como bem observa Rigolin (2008, p. 41), tratou-se de um
“possivel e heroico remédio contra a falcatrua, o oportunismo criminoso os delitos

negociais”. Com tal intuito, expandiu-se substancialmente o conteudo normativo: a



nova lei passou a dispor de 126 artigos, contendo vasta quantidade de incisos e
paragrafos, o que resultou em uma legislagdo minuciosa, rigida e altamente

burocratica.

Essa opcgao legislativa, todavia, produziu efeitos colaterais que, em certa
medida, comprometeram o préprio escopo que se pretendia atingir. O rigor formal
deve servir como instrumento de preservacdo da esséncia da licitacdo, a fim de
resguardar seus pilares (principios, direitos e valores), que sdo determinantes para a
consecugao de seu resultado. Nesse contexto, o formalismo n&o pode converter-se
em obstaculo a conclusdo do procedimento, devendo antes servir a observancia do
rito constitucional que o legitima (BORGES, 2025).

Dessa forma, a exigibilidade exacerbada de critérios para as contratacoes
afetava diretamente ambas as partes envolvidas na relagao de interesse contratual.
Segundo Edcarlos Alves Lima e Stella Claudio Gioielli (2022, p. 29), a Lei n°
8.666/1993 “traduz um enorme potencial de impunidade decorrente da exploracao da
assimetria informacional existente entre os 6rgaos licitantes e os potenciais
contratados”. Diante dessa disparidade informacional, o diploma apresentava desafios
concretos aqueles que almejavam participar dos certames a época, circunstancia que

igualmente repercutia na efetividade do controle social.

Além disso, a centralizacdo normativa promovida pela propria Lei n°
8.666/1993, impbds uniformidade obrigatéria aos entes federativos, transformando
suas disposi¢cdes em normas gerais, conforme autorizagao do art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal. Isso retirou dos Estados e Municipios a flexibilidade para
adaptar procedimentos a sua realidade administrativa, gerando um modelo engessado

que, longe de facilitar o acesso a informacao, muitas vezes o dificulta.

Com o tempo, observou-se que a complexidade da lei ndo inibiu a corrupcao,
mas sim incentivou a especializagdo de agentes publicos e privados na exploragao de
suas brechas. O que se idealizou como um modelo de protecao ao erario acabou, em
muitos casos, por transformar-se em um emaranhado normativo que favorece
justamente aquilo que buscava combater. Como conclui Rigolin (2008, p. 43), “as
normas, por si sés, ndao bastam” quando a estrutura de governanga nao é

acompanhada por uma cultura de integridade.



Portanto, embora tenha sido um marco importante no ordenamento juridico-
administrativo, a Lei n° 8.666/1993 revelou-se, ao longo dos anos, limitada em sua
capacidade de promover uma cultura efetiva de transparéncia. Sua complexidade,
somada a falta de mecanismos modernos de controle e a baixa acessibilidade da
informacéo, converteu-se em um obstaculo real a participagdo cidada e ao controle

democratico das contratagdes publicas.
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2.1.2 A Lein° 10.520/2002: o pregado como instrumento de eficiéncia

Diante das limitagbes praticas e da rigidez procedimental impostas pela Lei n°
8.666/1993, tornou-se evidente a necessidade de um instrumento juridico mais agil e
eficiente, capaz de atender, com maior racionalidade, as demandas da Administragao
Publica. Nesse contexto, foi editada a Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade

do pregao, inicialmente voltada a aquisi¢do de bens e servigos comuns.

A nova legislagao representou uma ruptura com os paradigmas tradicionais ao
inverter as fases do processo licitatorio, com a analise das propostas ocorrendo antes
da habilitagcdo, medida que buscou otimizar o tempo e reduzir entraves burocraticos,

sem afastar os principios que regem a administragcéo publica.

Nesse sentido, Jodo Trindade Cavalcante Filho e José Trindade Monteiro Neto
(2021, p. 22-23) explicam:

Esse fracasso da Lei n° 8.666, de 1993, contudo, demorou um pouco a ser
plenamente reconhecido. Foi-se gradualmente fazendo modificagbes
pontuais no sistema, em vez de adotar todo um novo regime. Foi assim com
a Lei do Pregao (Lei n® 10.520, de 2002), que inovou ao trazer a inverséo das
fases de habilitagdo e julgamento e logo virou a ‘queridinha da
Administragao, tornando praticamente sem eficacia as disposi¢des da Lei n°
8.666/1993 sobre modalidades licitatérias como o convite e a tomada de
precos.

A adocgao do pregao, especialmente em sua forma eletrénica, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 5.450/2005, rapidamente se consolidou como um dos
mais eficazes instrumentos a disposicdo da Administracdo Publica. Sua estrutura
previa que os objetos de contratagdes que visavam a aquisicdo de bens e servigos
comuns, poderiam ser adquiridos através do pregdo, os quais deveriam especificar

em edital os padrdes de desempenho e qualidade dos servicos (BRASIL, 2002).

Conforme mencionado pela autora Cristiane da Trindade Ribeiro, o pregao
introduziu uma logica mais pragmatica a atuagao administrativa, permitindo que a
administracao realizasse em diversos contratos € compras mecanismos que nao
limitasse o valor, com maior agilidade, competitividade, transparéncia e menos
burocratico. Portanto, o pregdo através da Lei n° 10.520/2002, foi fundamental a
administragao, tornando-se uma opgéao a ser utilizada como alternativa interessante
aos entes. "A premissa do pregdo € oferecer uma ferramenta mais agil para
resultados mais rapidos e melhores" (RIBEIRO, 2018, p. 29).
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Ademais, o pregdo, especialmente em sua vertente eletronica, deve observar
rigorosamente os principios da Administragdao Publica, com énfase na publicidade e
na transparéncia, de modo a assegurar que as contratagdes conduzidas pelos
gestores publicos sejam plenamente acessiveis a sociedade. Sob essa odtica, o
formalismo exacerbado poderia inviabilizar o controle social e a participagao popular

no acompanhamento dos atos administrativos (RIBEIRO, 2018).

O pregao, portanto, ndo apenas solucionou deficiéncias praticas do modelo
anterior, como também inaugurou uma nova mentalidade administrativa, voltada a
racionalidade, a economicidade e ao controle social como dimensdes inseparaveis da

legalidade.

Conforme verificado, o pregao ndo apenas solucionou deficiéncias praticas do
modelo anterior, como também inaugurou uma nova mentalidade administrativa,
através deste instrumento os entes passaram a reduzir burocracias em contratacoes,
sendo uma disruptura ao modelo da lei 8.666/1993, de forma a garantir que todos os

entes federados pudessem igualmente ter maior eficiéncia nas contratagoes.
2.1.3 Anova lein® 14.133/2021 e a promessa de um modelo integrado e transparente

A promulgacgédo da Lei n°® 14.133/2021, ap6s quase uma década de discussdes
legislativas, emerge como resultado de um processo democratico e plural, no qual
diferentes vozes da sociedade civil, da academia e da administracido publica,
contribuiram para a construgdo de um novo marco juridico para as contratagdes
publicas. Conforme analisa Victor Amorim (2022), “o texto final foi construido em um
ambiente democratico e participativo por centenas de mé&os guiadas pelas mais

diversas intengdes”.

Para tanto, a mudanca foi pautada apds o regime instituido pela Lei n°
8.666/1993 apresentar sérias limitagdes em sua aplicagcdo pratica. Conforme
observam Jodo Trindade Cavalcante Filho e José Trindade Monteiro Neto (2021, p.
21), a referida norma falhou em seus dois objetivos centrais: o combate a corrupgao
e a busca pela contratagao mais vantajosa para a Administragao. Ainda que inspirado
em principios ético-juridicos e voltado a moralizagédo da gestdo publica, o antigo

estatuto mostrou-se ineficiente na consecucao de tais objetivos.
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Ademais, o instrumento permaneceu vigente por 27 (vinte e sete) anos, nesse
periodo foi alvo de alteragbes em 208 (duzentos e oito) dispositivos, os quais
passaram por revogagoes ou modificagdes. Na tentativa de modernizar, melhorando
principalmente o processo de compras publicas, alienagdes e contratos, o mesmo se
tornou um emaranhado de normas infralegais, os quais resultaram em danos a

interpretacdo normativa dos procedimentos (CAMARA, 2021, p. 34).

Ja no processo de implantagao da lei 14.133/2021, é precioso destacar que foi
resultado de um processo legislativo complexo, com ampla discussdo no Congresso
Nacional até sua sancdo presidencial. A propédsito, os autores Jodo Trindade

Cavalcante Filho e José Trindade Monteiro Neto (2021, p. 24) explicam:

Aprovado pelo Plenario do Senado Federal, o projeto foi remetido a Camara
dos Deputados, para que o apreciasse, na qualidade de Casa Revisora (CF,
art. 65, caput). L4, foi aprovado substitutivo (emenda substitutiva global), que,
depois de remetido ao Senado Federal (CF, art. 65, paragrafo Unico),
integralmente aprovado e, depois de sancionado, transformado em norma
juridica. Foram apostos vetos parciais (CF, art. 66, § 1°), alguns mantidos
pelo Congresso Nacional, outros rejeitados — o que resultou na promulgagao
do texto das novas normas. Assim, em verdade, a maior parte da Lei no
14.133 entrou em vigor me 1° de abril de 2021.

A entrada em vigor do novo instrumento normativo foi uma grande
demonstracdo de avango legislativo, além de refletir em um texto que traduzia a
modernidade em processos licitatérios, alinhados as demandas necessarias para a
Administracdo Publica moderna. Nao obstante, sua implementacao deu-se de forma
gradual, em razdo de sua amplitude e complexidade. A teor do §1° do art. 191 da
propria Lei n® 14.133/2021, estabeleceu-se periodo de convivéncia normativa de dois

anos, conferindo a Administracdo a faculdade de adotar, nesse interregno, o regime
anterior ou o novo estatuto (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, por meio do Comunicado n° 10/2022, a Secretaria de Gestao,
orgao central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), comunicou aos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional que, a
partir de 31 de marco de 2023, o sistema de compras governamentais passaria a
recepcionar exclusivamente licitacdes e contratacdes diretas regidas pela nova lei.

Outrossim, a entrada em vigor da nova Lei de Licitagbes contribuiu para a
revogagao dos diplomas normativos que anteriormente regulamentavam as

contratagdes publicas, concentrando, assim, em um unico ordenamento as
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disposigbes antes dispersas, com o objetivo de promover maior efetividade,
segurancga juridica e simplificacdo dos procedimentos. Nesse sentido, José dos
Santos Carvalho Filho (2024, p. 196) ressalta:

Reiteramos que o Estatuto revogou expressamente a Lei n° 8.666/1993
(Estatuto anterior), a Lei n° 10.520/2002 (pregao) e a Lei n® 12.462/2011
(regime diferenciado de contratagdes — RDC). Hoje, pois, ha um diploma
Unico que define as normas que se espraiavam nas leis revogadas,
provocando usualmente grande hesitagdo para os intérpretes (art. 193, Il).
Como antecipamos, o art. 193, Il, foi alterado pela Lei Complementar n° 198,
de 28.6.2023, ampliando-se o prazo de aplicagdo concomitante até
30.12.2023.

O grande diferencial da Nova de Lei Licitagdes reside na criagdo do Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), em seu instrumento normativo o
legislador focou na integragdo de um novo modelo de transparéncia as contratacoes
publicas, através desta ferramenta que abrange 6rgdo federais, estaduais e
municipais, 0os entes passariam a realizar divulgagdes sitio eletrdbnico centralizado e

obrigatério, independentemente de divulgacdes em sitio proprio (BRASIL, 2021).

A luz do entendimento de Oliveira (2025, p. 394), o PNCP consubstancia-se em
mecanismo de racionalizagcdo administrativa e de fortalecimento do controle social, na
medida em que assegura ampla publicidade e transparéncia as informagdes relativas
as contratagdes publicas, propiciando, por conseguinte, maior fiscalizagao tanto pela

sociedade civil quanto pelos 6rgaos institucionais de controle.

Sendo assim, o objetivo que o legislador encontrava, foi satisfeito através da
nova legislagdo, que por obvio abarcou normas esparsas e solucionou as principais
arestas da antiga norma, gerando mais celeridade aos processos de contratagcdo, bem
como maior eficiéncia na transparéncia e garantia de ampla divulgagdo das
informagdes. O ordenamento ndo surge repentinamente, mas € a construgdo de um
modelo arquitetado desde a primeira norma, sendo gradualmente elaborado até a

unificagdo das normas que atingem um novo grau de eficiéncia.
2.2 Principios da licitagao publica e sua relagdao com a transparéncia

No que se refere aos principios que regem as licitagdes publicas, é
imprescindivel destacar que estes se fundamentam, primeiramente, nos principios

constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica. Esses principios sao verdadeiros
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norteadores das atividades administrativas e representam os fundamentos basilares

do Direito Administrativo, aplicaveis de forma transversal em qualquer atuacgao estatal.

Consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello (2021), para que se
caracterize determinado ramo juridico, a exemplo do Direito Administrativo ou do
regime das licitacbes publicas, € necessario que se consubstanciem principios
juridicos proéprios, que, em sua unidade e articulagéo, estabelegcam um conjunto de
regras dotadas de coeréncia interna, ainda que possam colidir com outros blocos
normativos. Desse modo, impde-se reconhecer a essencialidade do regime juridico-

administrativo como elemento de autonomia e identidade do sistema.

Nessa vereda, é relevante recordar que a Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 3°,
caput, consagrou, além dos principios ja estabelecidos na Constituicao Federal, outros
principios especificos para o regime das contratagdes publicas, tais como: probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, além
daqueles considerados correlatos. Embora ndo constasse de forma expressa, o
principio da transparéncia ja se encontrava implicitamente abrigado sob a égide do
principio da publicidade, que historicamente serviu como instrumento de controle e

acesso as informacdes no ambito da Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, verifica-se uma verdadeira
transformacdo no tratamento conferido aos principios que regem as licitagcdes e
contratos administrativos. Diferentemente do modelo anterior, no qual se contemplava
um rol mais restrito, o novo diploma legal, em seu artigo 5°, apresenta um conjunto
ampliado de 22 (vinte e dois) principios, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, além da observancia da LINDB - Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (BRASIL, 2021).

Destaca-se, portanto, que a expressa inclusao do principio da transparéncia
reflete ndo apenas uma evolugdo normativa, mas também uma adequacgao as
demandas contemporéneas de governanga publica, controle social e acesso a

informacgao. A transparéncia, que antes figurava de forma implicita no principio da
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publicidade, ganha status de principio autbnomo, assumindo papel central na

construgcao de um modelo licitatério mais aberto e fiscalizavel.

Acerca desses principios, embora a legislagdo tenha se ampliado, aqueles
descriminados na legislagdo n&o representam a totalidade, tampouco limites da
interpretacdo. Nesse sentido Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2025, p. 389)

interpreta:

Nao obstante a extensao do rol de principios, entendemos que o seu carater
é exemplificativo e ndo exaustivo. Mencione-se, por exemplo, o principio do
formalismo moderado que, apesar de ndo constar expressamente do art. 5.°,
deve ser observado nas licitagbes e contratagbes publicas, conforme
demonstra o art. 12, I, da Lei 14.133/2021.

Essa compreensao permite maior flexibilidade na atuacdo administrativa,
sobretudo na interpretacdo e na aplicagdo dos principios, viabilizando a
compatibilizacdo entre os deveres formais da Administracado e a busca por resultados
que efetivamente atendam ao interesse publico, sem desprezar a necessidade de

eficiéncia e integridade nos procedimentos.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), entende que a prestacéo de contas, se
traduz na obrigacdo de esclarecer como recursos destinados a pessoas ou

organizagdes sdo administrados, de maneira transparente e acessivel.

Assim a responsabilidade é a soma de reconhecer e sustentar o resultado de
suas decisdes, o que pode ser tanto positivo como negativo. Portanto aqueles que
sao detentores da responsabilidade de administrar recursos, obrigam-se a assumir tal
resultado (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, online).

Dessa maneira, os principios da transparéncia e da accountabilly, séo
correlatos, uma vez que a transparéncia das informacdes € o meio pelo qual se pode
investigar as acdes e decisdes tomadas por determinados gestores, ao reves que a
sua indisponibilidade configura a impossibilidade pela responsabilizagdo de agentes,
nessa 6tica ambos os principios se completam (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,

online).

Como pode se observar, os principios da administracdo publicam sao
intrinsecos a transparéncia, de modo que a informagdo se categoriza como

fundamental para afericdo do cumprimento dos demais principios. Segundo Di Pietro
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(2025, p 376), a publicidade nao se restringe ao conhecimento dos interessados, mas,
também, ao direito de fiscalizagcdo dos atos praticados em varias fases de um

processo, para garantia da sua legalidade.

Em suma, resta evidenciado que os principios da Administracdo Publica tém
sua esséncia diretamente vinculada a transparéncia. Seja na afericdo da celeridade
dos prazos, da isonomia entre os licitantes ou da lisura documental, a transparéncia
revela-se instrumento fundamental de controle, conferindo concretude ao ideal

republicano de gestao publica.
2.3 Acesso a informagao como direito fundamental e ferramenta de fiscalizagao

A garantia ao acesso a informag¢des é preceito basico para o exercicio da
cidadania e garantia das liberdades individuais, firmado a esse entendimento, em
declaragao aos principios sobre a liberdade de expressao, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, reconheceu que a liberdade de expresséo nao se respalda tao
somente ao direito de expor informagdes, mas a liberdade ¢é intrinseca ao direito de

receber e procurar informagdes (CIDH, 2000, p. 178).

Dessa forma, a comissao criou principios inerentes ao direito de liberdade de
expressao, os quais reafirmam a singularidade da disponibilidade de informacoes,
bem liberdade individuais e dos direitos fundamentais dos seres humanos. Em suma,
0 acesso a informacao, sob a tutela do Estado é um direito fundamental do individuo,
de sorte que o Estado se obriga a garantir o pleno exercicio desse direito. Nas
palavras da préopria Comissao, "O acesso a informacao em poder do Estado é um
direito fundamental do individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio
desse direito" (CIDH, 2000, p. 178).

Segundo a Comisséo, as restricdes ao acesso a informagcao devem ocorrer
apenas em casos excepcionais, isto €, somente quando expressamente previstas em
lei e quando a divulgacao puder representar risco concreto ou ameaga a seguranga
nacional em sociedades democraticas. Nessa esteira, a Constituicido de 1988, em seu
art. 5° inc. XXXIII, reafirma que, todos, sem distingao, tém direito a receber dos érgaos
publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou geral, assegurando-se a

responsabilizagado do ente pela omissao no dever de transparéncia (BRASIL, 1988).
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Uma das mais relevantes contribuicées ao fortalecimento do acesso social aos
atos administrativos materializou-se com a promulgacgao da Lei n°® 12.527/2011, Lei de
Acesso a Informacgao (LAI) sancionada em 18 de novembro de 2011, durante o
governo da ent&do Presidente Dilma Rousseff, e que entrou em vigor em maio de 2012.
A criacédo dessa lei, no entanto, é oriunda de "debates no dmbito do Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéao, 6rgao vinculado a Controladoria-Geral
da Unido (CGU)." (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, 2011, p. 10).

Com a promulgacdo da LAI, os 6rgaos publicos passaram a adotar medidas
concretas para sua implementagdo, como a capacitagao de servidores, a designagao
de responsaveis e a organizacdo de acervos documentais. Conforme registra a
cartilha elaborada pela Consultoria Legislativa do Senado Federal em parceria com a
UFMG, “milhares de documentos serdo desclassificados e tornados publicos; e foram
fixadas responsabilidades a agentes publicos e privados pelo descumprimento da lei”
(SENADO FEDERAL, 2010, p. 5). A referida cartilha adverte, ainda, que a omissao na
divulgacao de informagdes pode acarretar sangdes orgamentarias, nos termos da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, com o objetivo de facilitar a aplicagdo da norma, especialmente pelos
municipios, o Senado Federal e a Universidade Federal de Minas Gerais
desenvolveram material explicativo em linguagem acessivel. “Tal acdo parceira entre
os consultores legislativos e os professores da Universidade de Minas é mais um fruto
de sucesso do Acordo de Cooperacado Técnica n° 3, de 2010, pactuado entre o
Senado e a UFMG” (SENADO FEDERAL, 2010, p. 5).

Posto isso, a Cartilha elaborada frisou entre varias orientacdes, as seguintes

diretrizes:
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OBJETIVOS E DIRETRIZES® DA LEI

0 objetivo principal da Lei é garantir o direito fundamental de
acesso a informacao. Para isso, consideram-se os principios
basicos da administracao publica e as seguintes diretrizes :

% publicidade como principio geral;

% sigilo como excecao;

% divulgar informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

% utilizar meios de comunicacdo com uso da tecnologia
da informacao;

« estimular o desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracao publica;

W desenvolver o controle social da administracao publica

Fonte: SENADO FEDERAL (2020, pg. 11)

Dessa forma, a edicdo da Lei de Acesso a Informacdo visou ampliar a
acessibilidade do cidad&o aos atos administrativos, permitindo que estes participem
de forma efetiva das iniciativas e decisoes do Estado. Ndo obstante, a norma nao se
limita a divulgacao de dados, mas impde a Administragao o dever de orientar e assistir
o requerente, guiando-o quanto as instru¢cdes e meios adequados para obtengao das
informagdes desejadas (BRASIL, 2011).

A teor do art. 39, inciso |, da LAI, o acesso a informagao constitui regra geral,
ao passo que o sigilo representa exceg¢ao, admitindo-se apenas nas hipdteses
expressamente justificadas, como a segurancga do Estado, a privacidade ou os atos
internacionais. Nesse sentido, a Controladoria-Geral da Unido enfatiza que “a regra é
a transparéncia e o sigilo é a excecao”. A classificacdo de informacodes sigilosas
(secretas, ultrassecretas ou reservadas), deve ser fundamentada em necessidade
concreta, observando os critérios do art. 24 da LAl e indicando expressamente o prazo
de restricdo (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2011, p. 22).

Vale ressaltar que, no ano de 2020, o entdo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, editou a Medida Proviséria n° 928, a qual alterou a Lei n°
13.979/2020, normativa voltada ao enfrentamento da pandemia da COVID-19. Dentre

suas disposi¢des, a MP aditou o art. 6°-B, que aduzia quanto aos prazos de suspensao
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para resposta aos pedidos de acesso a informagéao dirigidos a érgaos publicos cujos

servidores estivessem em regime de teletrabalho ou quarentena.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.353, referendou medida cautelar para suspender a
eficacia desse dispositivo, nessa vereda o tribunal interpretou a contradi¢cao frontal da
norma aos principios constitucionais da publicidade e transparéncia. A Corte
assentou que o direito de acesso a informagao somente pode ser restringido em
hipéteses excepcionais, devidamente fundamentadas e justificadas pelo interesse

publico relevante, o que nao se verificava no caso concreto.

Nesse sentido, vide trecho do voto proferido pelo Ministro relator Alexandre de

Morais:

O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pela MP 928/2020, ndo estabelece
situacdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informacao. Pelo
contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excecgao, invertendo a finalidade da prote¢ao constitucional ao livre acesso
de informagdes a toda a sociedade. (STF, ADI 6.353, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 26.04.2020)
Sob tal perspectiva, infere-se que a utilizagdo de medidas voltadas a limitagao
do acesso a dados publicos gera precedentes perigosos e colide com o nucleo
essencial do principio da publicidade, invertendo a légica constitucional que consagra

a transparéncia como regra.

Em resumo, o direito de acesso a informacao resta amplamente reconhecido
no ordenamento juridico patrio, e sua consolidagao legislativa era imperativa, ante a
necessidade de regulamentar hipoteses especificas de sigilo e garantir critérios claros
de classificacéo. Impde-se reconhecer, ademais, que a implementacao da LAI exigiu
dos entes federativos a adequacdo de seus mecanismos de governanga e a

reestruturacado de seus procedimentos internos.

Por derradeiro, observa-se que a matéria alcangou reconhecimento em ambito
nacional e internacional como direito fundamental do cidaddo, convergindo o
entendimento no sentido de que o acesso as informagdes publicas constitui condicdo
indispensavel ao controle social e a fiscalizagdo dos atos administrativos,

consolidando-se como pilar do Estado Democratico de Direito.
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2.4 Controle social das licitagcbes: formas de atuagao popular

A atuagcdo na fiscalizagdo das licitagbes publicas revela-se de notéria
efetividade, sobretudo quando exercida pelo maior interessado: o povo. Conforme
preceitua a Constituicdo da Republica de 1988, “Todo o poder emana do povo”
(BRASIL, 1988). Assim, considerando o interesse popular e sua forgca mobilizadora,
impera reconhecer que as grandes transformacgdes sociais e institucionais sdo, em

regra, impulsionadas pela agéo popular.

E amplamente reconhecido que a soberania popular e a capacidade de
promover mudancas substanciais nos rumos da gestdo publica decorrem da
conjugacao entre a vontade coletiva e o interesse publico. Todavia, ndo ha
fiscalizagédo efetiva nem controle social eficiente sem o devido conhecimento acerca
do funcionamento da Administragédo, pois € o acesso a informagéo que viabiliza a
deteccdo de irregularidades e a interceptacdo de fraudes nos processos

administrativos.

A propésito, merece destaque o entendimento de Medeiros e Pereira (2003, p.
66):

O controle social pressupde mecanismos formais de atuagdo da sociedade
e, ainda, que esses mecanismos sejam ageis e conhecidos. Porém, é cedigo
que mesmo as camadas mais privilegiadas da sociedade brasileira ndo tém
conhecimento suficiente de como funciona a maquina publica e, muito menos,
da sistematica que envolve a elaboragéo e execugao das leis orgamentarias.
Os procedimentos sao, a vista do cidaddo comum, obscuros € nao ha a
publicidade adequada dos atos que afetam diretamente as comunidades.

Nesse interim, a falta de conhecimento amplo pela sociedade referente as
contratagdes publicas ndo se restringem a condigdo social, mas alia-se também a

deficiéncia de publicidade e a auséncia de politicas efetivas de incentivo a participagao

da sociedade civil.

Como instrumento de aprimoramento e informatizagédo do controle, a Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) destacou, entre suas diretrizes, as fases
passiveis de fiscalizacdo pelo controle social, conforme consta em seu material
técnico (ENAP, 2020).
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Controle Social Definicdo

Prévio Participacdo nas audiéncias abertas e em reunides de_planejamento das
politicas e do orcamento publico.

Concomitante Acompanhamento, fiscalizacdo e denuncia durante a execucdo dos
programas e gastos governamentais.

Posterior Avaliacdo de resultados, desempenho e eficiéncia da gestdo de
determinado agente.

Fonte: ENAP (2015, p. 05)

No tocante ao controle prévio, verifica-se a possibilidade de atuacéao popular
em momento impar, visto que é nessa etapa que se definem as prioridades e os
gastos futuros da Administracdo, com base em justificativas orcamentarias e sociais.
Segundo a ENAP (2015, p. 06), esse tipo de controle abre espaco para a participagcao
direta da populacédo, mediante audiéncias publicas, consultas populares e reunides de
planejamento, permitindo a manifestagao in loco dos cidadados quanto a destinagéo

dos recursos publicos.

Ressalta-se ainda, o dispositivo da lei 14.133/2021, que prevé, em seu art. 21,
paragrafo §1°, a possibilidade de realizacdo de audiéncia publica, desde que seja
convocado com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, na forma presencial ou a
distancia, disponibilizando informagdes prévias, com espago para manifestacdo de
todos os interessados (BRASIL, 2021).

Exemplo digno de nota € o do Municipio de Trés Lagoas/MS, que promoveu
acao de carater participativo voltada a elaboragao do Plano Plurianual Participativo
(PPA) 2026-2029. Por meio de pesquisa publica disponibilizada em plataforma
eletrénica, a populagdo pdde contribuir com ideias e propostas, auxiliando a
Administracdo na formulacdo de politicas alinhadas as reais necessidades dos
municipes, pratica que se coaduna com o ideal de gestdo democratica e participativa
(PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS, online).

No que concerne ao controle concomitante, a fiscalizacdo popular ocorre
durante a execugao contratual, tendo por finalidade averiguar eventuais desvios de
finalidade, atrasos injustificados, superfaturamentos ou ma gestdo dos recursos
publicos. De acordo com a ENAP (2015, p. 06), essa modalidade de controle consiste

no acompanhamento em tempo real da execug¢ao, podendo culminar na formulagao
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de denuncias junto aos 6rgéos de controle competentes, caso sejam constatadas

irregularidades.

Por sua vez, o controle posterior incide sobre a analise dos resultados obtidos,
buscando aferir se os objetivos contratuais foram efetivamente alcangados, conforme
o edital e as demais disposigdes normativas. Conforme aduz a ENAP (2015, p. 06),
essa etapa tem por escopo avaliar a eficiéncia e a efetividade da execugao contratual,
examinando tanto a qualidade do servigo prestado quanto o desempenho do gestor

responsavel pela execug¢ao do contrato.

Nessa esteira, tem-se que a fiscalizacdo popular consubstancia-se em direito
resguardado em todas as fases do processo licitatério, abrangendo desde a etapa
preparatéria até a afericdo dos resultados praticos. Impende salientar, contudo,
conforme pontuam Medeiros e Pereira (2003, p. 66), que a auséncia de participagéao
popular ndo decorre exclusivamente de condicionantes socioecondmicas individuais,
mas sim da persistente obscuridade das informagdes publicas e da insuficiéncia de

mecanismos eficazes de divulgacao e incentivo a participacao social.

Consoante acrescenta a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP)
(2015, p. 05), o controle social se difunde em duas vertentes essenciais: a primeira,
vinculada a participagdo nas decisbes administrativas futuras, auxiliando na
formulacao e orientacao das politicas publicas; e a segunda, atinente ao exercicio da

cidadania mediante a cobranca pela prestacao de contas.

Dessa forma, resta evidenciado que a atuacao popular € ampla e multifacetada,
sendo licito exercé-la por diferentes meios e instrumentos, de modo a influenciar

decisdes, corrigir rumos e fomentar inovagdes no ambito da Administragao Publica.
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3 LICITAGOES E CONTROLE SOCIAL NA PRATICA

Como ja delineado, o controle social € um direito inerente a pessoa humana,
garantido tanto constitucionalmente quanto em diversas leis esparsas e, inclusive,
encontra-se chancelado em ambito transnacional. No entanto, os desafios atinentes a
participagao popular ainda se mostram crescentes. A caréncia de politicas publicas
voltadas a efetividade do acesso a informagao e a garantia da fiscalizagdo popular
permanece como um obstaculo, uma vez que essa atuacdo é essencial para a boa

gestao e eficiéncia dos recursos publicos.

Nesse capitulo, serao vertidos os desafios reais do controle social, ou seja, os
principais problemas enfrentados na pratica do exercicio social, demonstrando,
portanto, as barreiras que ainda impedem a atuag¢ao da sociedade como fiscalizadora
central e maior interessada na gestdo dos recursos, bem como na construgdo da

sociedade civil almejada.
3.1 Barreiras ao acesso a informacgao nas contratagoes publicas

Nao obstante o avang¢o normativo e a existéncia de um diversificado arcabougo
juridico de protecéo ao direito a informacgéao, revela-se que ainda existem lacunas e
entraves a sua concretizagao plena, especialmente no que concerne ao acesso as
informacgdes relativas as contratacdes publicas. Ao longo do tempo, observa-se que
as garantias individuais sofreram notavel aprimoramento, contudo, o direito de acesso

a informacgao publica ainda enfrenta instabilidades e desafios operacionais.

Consoante dispbe a norma regente, a Lei n° 14.133/2021 representou
significativo marco evolutivo, uma vez que, em seu conteudo, prevé mecanismos
expressos de transparéncia e controle social, destacando-se o art. 174, que instituiu
o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). O referido instrumento normativo
surgiu sob a égide de consolidar um sistema unificado e acessivel, capaz de fomentar
a publicidade e a transparéncia, sobretudo em beneficio do cidaddo comum,

destinatario final das politicas publicas.

Todavia, vale salientar que, embora o PNCP constitua relevante avango no
campo da transparéncia, ndo ha garantia de que todas as contratagdes firmadas,

sejam elas oriundas de processos licitatorios ou contratagdes diretas, estejam
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efetivamente registradas na plataforma, em especial quando se trata de entes
municipais, conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2024).

Em analise comparativa, o TCU verificou que, no periodo compreendido entre
agosto de 2021 e julho de 2023, 73,3% dos registros apresentavam inconsisténcias
ou vicios, e, no levantamento subsequente, constatou-se um agravamento da
situacdo, com o percentual elevando-se para 86,4%, o que evidencia que as
fragilidades anteriormente apontadas nao foram devidamente sanadas (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2024).

Dentre as principais irregularidades identificadas, destacam-se:

As falhas se referem a: a) auséncia de alimentagao de dados do poder ou da
esfera de governo a que pertence a unidade administrativa responsavel pela
licitagdo (possuem a informacgéo “ndo se aplica” nos dados relativos a poder
e esfera); b) contratagbes sem indicagao do critério de julgamento e do modo
de disputa (possuem a informagéo “ndo se aplica” para os dois campos de
dados em questao); e ¢) contratagdes com valor estimado nulo ou com valor
homologado nulo ou na situagéo “Resultado ndo publicado” (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2024).
Sob tal prisma, denota-se que, embora o cidadao disponha de acesso formal
as informagdes, a fiscalizagcdo social torna-se mitigada, ante a incompletude e
imprecisdo dos dados disponibilizados, o que gera insegurancga, dificulta a
compreensao do conteudo e compromete o controle externo e popular das

contratagdes publicas.

Impde-se reconhecer, ademais, que a mera disponibilizacdo de documentos
nao garante o acesso a informagao, visto que os documentos devem ser claros ao
olhar dos demais pesquisadores. Nesse sentido, Baptista e Netto (2023, p. 245)
asseveram que “nao basta que a informacéo esteja disponivel se ela n&o for inteligivel,

apreensivel e compreensivel pelo seu destinatario”.

Outrossim, tais limitagdes nao se aplicam apenas ao sistema do PNCP, mas,
principalmente, naqueles entes menos desenvolvidos, que, por vezes,
consubstanciam os casos dos municipios, onde ha poucas ferramentas e orientagdes

para fornecer ao cidadao todo o amparo necessario.
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Com efeito, exemplifica-se o caso noticiado pelo Diario do Nordeste, no qual o
procurador municipal Ricardo Facundo Ferreira Filho asseverou que, ndo obstante a
Nova Lei de Licitagbes consagrar a transparéncia ativa como principio basilar, muitos
municipios ainda ndo cumprem integralmente suas obrigagdes de publicidade,
mantendo portais de transparéncia incompletos ou inoperantes (FERREIRA FILHO,
2025).

Segundo o referido procurador, tal deficiéncia acarreta reducéao significativa da
fiscalizagdo popular, abrindo espago para irregularidades e dificultando o controle
social. Destacou, ainda, que diversos municipios do Estado do Ceara tém sido alvo
de investigagcdes em razdo de contratagdes suspeitas, o que ressalta a importancia
da transparéncia e fiscalizacdo adequada (FERREIRA FILHO, 2025).

De outro lado, cumpre destacar que, paralelamente as dificuldades de acesso
a integralidade das informagdes, a protegdo de dados pessoais também tem gerado
controvérsias e interpretagdes conflitantes, especialmente no tocante a harmonizagao
entre a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018).

E fato que determinadas informagées exigem tratamento sigiloso, com vistas a
protec¢ao da privacidade e da seguranca institucional. Entretanto, tem-se observado o
uso desvirtuado do argumento da protegao de dados como fundamento genérico para
restringir o acesso a informacgdes de interesse publico, o que representa inversao da

I6gica constitucional de transparéncia.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar o TC
002.249/2023-5, instaurado apds oficio da Camara dos Deputados, identificou
limitagdes no cumprimento da Lei de Acesso a Informacédo por 6rgaos do Poder
Executivo Federal, sob a justificativa de conformidade com a LGPD. No voto proferido,

restou consignado:

GRUPO | — CLASSE V - Plenario

TC 002.249/2023-5

Natureza: Relatério de Auditoria.

Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Banco Central do
Brasil; Controladoria-Geral da Unido; Ministério da Fazenda; Ministério da
Saude.

Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da
Fazenda; Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Saude.
Representacao legal: ndo ha.
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SUMARIO: Auditoria operacional. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO. Avaliagdo dos meios colocados a
disposi¢cédo dos servidores e gestores publicos do Poder Executivo Federal
para gerirem as informagbes pessoais que coletam, produzem e custodiam.

FRAGILIDADES. RECOMENDAGCOES. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.(...)
VOTO ()

A retirada unilateral dessas informagbes sob alegagdo genérica de
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) tem causado
interrupcdes em servigos oferecidos pela sociedade civil, como relatérios de
transparéncia e ferramentas de pesquisa, diminuindo a transparéncia e o
controle social. Diretrizes claras da CGU, elaboradas com o apoio da
Autoridade Nacional de Protegcao de Dados (ANPD) e com a participagao da
sociedade conforme previsto na Lei de Acesso a Informacao (art. 9°), podem
mitigar esses problemas. Além disso, entendo que, ao decidir ndo publicar
determinada informagdo, os 6rgdos devem fornecer fundamentagao
adequada, evitando citar a LGPD de forma abstrata como justificativa. (TCU,
TC 002.249/2023-5, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

A luz do ordenamento juridico patrio, depreende-se que o tratamento de
informacdes sensiveis deve pautar-se pela proporcionalidade e pela razoabilidade,
buscando equilibrar a protecdo de dados individuais e o direito coletivo a
transparéncia, uma vez que a anulagao de um direito fundamental em detrimento de

outro, sem justificativa clara, ndao sé compromete o controle social, mas também gera

contradicoes quanto aos efeitos das leis e desconfianca ao ente responsavel.

Em sede de conclusao, ainda que se reconhegam os avangos promovidos pela
legislacao recente, em especial pela Lei n® 14.133/2021 e pela consolidagao do PNCP.
Resta evidenciado que a transparéncia nas contratagdes publicas enfrenta ébices

operacionais que refletem na qualidade das informagdes oferecidas pelos 6rgaos.

A respeito da implementagédo da Nova Lei de Licitagbes, o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) divulgou, o Comunicado SDG n° 02/2025,
apresentando os resultados indice de Maturidade na Implementacdo da Lei de
Licitacdes (IMIL), elaborado com base em indicadores do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). O estudo teve como objetivo mensurar o grau de adequagao dos municipios
paulistas a Lei n° 14.133/2021 (TCE-SP, 2025, online).

A avaliagéo revelou que, no Estado de Sao de Paulo, 34,2% dos entes (86
municipios) estdo em nivel de implementagao insuficiente, enquanto 60% (151
cidades) no nivel basico, e 4,3% (11 cidades) em nivel intermediario, ndo havendo

registro de qualquer municipio em nivel avangado (TCE-SP, 2025, online).



27

De acordo com o Secretario-Diretor Geral do TCE, Germano Fraga Lima, os
principais riscos a implantagao da nova lei decorrem da alta rotatividade e insuficiéncia
de servidores capacitados para atuar nos processos licitatorios, da falta de
contratagdes sustentaveis e de planejamento anual de contratagbes, além da
auséncia de sistemas eletrénicos que possam suportar os processos de contratacio.
(TCE-SP, 2025, online)

Assim, a caréncia de instrugdes técnicas e de governanca informacional na
Administragdo Publica acarreta prejuizos quase irreparaveis a fiscalizagado popular,
comprometendo, por consequéncia, o pleno exercicio do direito fundamental de

acesso a informagao e a propria efetividade do principio da publicidade.
3.2 Limitagoes estruturais e institucionais ao controle popular

Ainda que o Controle Social tenha grande énfase na legislagao e direitos bem
estabelecidos, o que se observa, na pratica, € a auséncia de uma cultura participativa
efetiva da sociedade nas deliberagdes politicas, o que acaba por ocasionar um vacuo
significativo no exercicio do controle social, em especial, nas decisdes e contratagdes

publicas.

Nessa esteira, evidencia-se um estudo conduzido em 2003, veiculado pela
Folha de S. Paulo, efetuado pelo Ibope a pedido de Organizagdo Nao-Governamental
(ONG), cujos resultados revelam o distanciamento entre o ideal democratico e a

realidade social brasileira, conforme denota-se abaixo:

Apesar de o primeiro artigo da Constituicao afirmar que "todo poder emana
do povo", a idéia desse poder ainda é distante para a maioria dos brasileiros.
E o que aponta uma pesquisa realizada pelo Ibope a pedido da ONG
(organizacédo ndo-governamental) Acao Educativa.

De acordo com a pesquisa, apenas 44% dos brasileiros disseram que
acreditam exercer esse poder, enquanto 30% afirmaram que nao o exercem
e 26% nao souberam opinar.

Os resultados mostram que a maioria dos brasileiros (56%) nao tem interesse
em participar de nenhum tipo de pratica que influencie, de alguma maneira,
as politicas publicas.

A pesquisa foi realizada com recursos fornecidos pela Petrobras e ouviu
2.000 pessoas entre 29 de outubro e 2 de novembro deste ano. A margem
de erro é de 2,2 pontos percentuais, para mais ou para menos.

O objetivo da pesquisa foi ter uma idéia da percep¢ao que o brasileiro possui
a respeito da democracia.

Mesmo entre aqueles que disseram que acreditam exercer algum poder, a
maioria (68%) cita apenas a eleigdo de representantes como exemplo dessa
pratica.

A participacao direta foi lembrada por 26%, enquanto 6% citaram as duas



28

formas.

Os organizadores da pesquisa entenderam como participagdo direta a
atuacdo em conselhos de educagdo, movimentos sociais, audiéncias
publicas, reunides para discussao de Orgamento Participativo e até mesmo o
encaminhamento de agdes para o Ministério Publico.

"O fato de apenas 44% dos brasileiros acreditarem exercer o poder mostra
que esse indice é relativamente baixo, mas a gente imaginava um percentual
ainda menor num pais com pouca tradicdo participativa como o Brasil",
informou Camilla Croso, coordenadora do Observatério da Educagéo e da
Juventude da ONG Acgéo Educativa.

Croso afirmou ndo considerar negativa a informacao de que a maioria dos
brasileiros ndo tem interesse em participar de agdes diretas que influenciem
as politicas publicas.

"Isso desmonta o mito de que todos querem participar, mas, entre os que
disseram que nédo se interessam, uma parcela significativa [35%] disse que
nao deseja por falta de informacéo. Isso demonstra que ainda temos um
terreno fértil para aumentar essa participagédo”, disse ela (FOLHA DE S.
PAULO, 2003, on-line).

Nesse diapaséao, é pertinente apontar que, a época, a maioria dos brasileiros,
representado por 56% (cinquenta e seis por cento) dos entrevistados, efetivamente
ndo demonstrava interesse em uma participacdo ativa. Destarte, infere-se que,
culturalmente, o cidadao brasileiro ndo se encontra tdo adepto as atividades da

administragao publica.

Embora tal analise tenha se realizado em 2003, periodo em que constatava
uma reduzida adesdo social, vislumbrou-se a capacidade de mudanga desse
paradigma. Nessa linha, as alteragdes legislativas, como a regulamentacédo da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a informacgao) e o PNCP na Lei 14.133/2021, contribuiram
para promover mecanismos de apoio ao cidadao, sobretudo no campo das licitacdes

publicas.

Estudo recente desenvolvido por Lais Santos Dobbss, Cintia de Melo de
Albuquerque Ribeiro e Aline Moura Costa da Silva (2023, p. 37), com discentes das
universidades publicas do Rio de Janeiro (RJ), apontou-se que mais de 90% (noventa
por cento) dos estudantes reconhecem a relevancia do controle social, contudo 75%
(setenta e cinco por cento) demostram interesse efetivo em acompanhar a aplicagéo

dos recursos.

E importante destacar que, no que tange a educacéo civica, 67,6% (sessenta
e sete virgula seis por cento) dos estudantes alegaram nao terem obtido oportunidade
para estudar matérias especificas sobre direitos e deveres como cidadao, ao passo

que 76,6% (setenta e seis virgula seis por cento) informaram nao terem cursado
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matéria versando sobre o controle social no periodo de educacao primaria (RIBEIRO;
SILVA; DOBBSS, 2023, p. 38).

Nessa seara, afigura-se evidente que, apesar dos instrumentos normativos
estejam voltados a instrumentalizagdo do controle social, o infimo incentivo

educacional em tal area tem contribuido para o desinteresse popular.

Nesse interim, a complexidade das informagdes, termos técnicos e dificuldade
de acesso aos dados, a exemplo de um edital que possui em muitas circunstancias
um material denso e complexo de instru¢do daquela contratacéo, sao supridos por

intermédio de capacitacao e aprendizados fornecidos.

Nessa perspectiva, a pesquisa findou-se com a seguinte conclusao:

Conclui-se que os respondentes da pesquisa: (i) reconhecem que o controle
social pode contribuir para redug¢ao da corrupgao e para melhorar o uso dos
recursos publicos; (ii) acreditam que o cidaddo comum deva participar do
controle social; (iii) tém interesse pelo uso dos recursos publicos. No entanto,
constatou-se que, apesar de conhecerem ao menos um mecanismo de
controle social, eles pouco o utilizam, e quando utilizam, dao preferéncia para
o Portal da transparéncia, indicando uma baixa participagdo no processo de
controle social. Evidenciou-se que a falta de transparéncia das informagdes
pelo governo/ gestores, a auséncia de educagdo civica durante os anos
escolares iniciais e 0 ndo incentivo a capacitagao e a participagao social por
parte do governo podem ser fatores que influenciam o nivel de participagao
dos respondentes no processo de controle social (RIBEIRO; SILVA;
DOBBSS, p. 39).

Assim, conforme demonstrando, atualmente o cidadao comum demonstra uma
compreensao crescente da importdncia da participacdo social nas acodes
governamentais e os impactos que ela gera. Entretanto, o estudo deixa evidente que,

apesar do anseio pelo entendimento de como funciona as praticas publicas, a baixa

participagcao ainda prevalece.

Entende-se, portanto, apesar dos avancgos proporcionados na seara legislativa,
a efetividade do interesse publico no controle da administracdo nédo se respalda
estritamente nas mudangas das normas, mas, também, esta intrinsicamente ligada a
questado educacional promovida pelas instituicbes publicas, uma vez que essas sao
capazes de aproximar o cidaddo comum nas relagdes administrativa, transformando

a consciéncia da importancia em engajamento pratico.

Com o objetivo fomentar o controle social e robustecer os instrumentos de

fiscalizacdo da sociedade civil, a Controladoria-Geral da Unidao (CGU), em parceria
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com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), desenvolveu agbes
voltadas a capacitagdo cidada. Dentre as medidas adotadas, destaca-se a
disponibilizagado de cursos gratuitos e acessiveis, voltados a formagdo de agentes
sociais quanto ao exercicio da cidadania fiscal e a compreensao das politicas

publicas.

As capacitagdes também foram oferecidas por meio da Escola Nacional de
Administragao Publica (ENAP, online), ampliando o alcance e a efetividade da politica
publica de incentivo a participagdo popular nas decisbes governamentais e na

fiscalizagdo dos gastos publicos (CGU, online).

Em sintese, a participagao popular nas agdes governamentais, especialmente
o controle social nas licitagdes publicas, revela-se deficitaria. Este cenario reflete um
contexto cultural mais amplo, no qual o Brasil se mostra historicamente pouco
engajado nas decisdes de interesse publico, o que se manifesta de forma evidente na

baixa fiscalizagao das contratagdes governamentais.

Ademais, conforme demonstrado por Sousa (RIBEIRO SILVA; DOBBSS, 2023;
apud SOUSA, 2015) apds levantamento de pesquisa, evidenciou-se que a falta de
participagdo esta ligada também a conjugacdo da insuficiéncia de informacdes
disponibilizadas pela administracdo publica e, também, pela complexidade das
informagdes. Tais circunstancias demonstram, portanto, a necessidade de

aperfeicoamento na forma como os dados sdo apresentados a sociedade.

Infere-se que, a despeito dos esfor¢cos para promover mudangas na condicéo
da participativa e exercicio da cidadania, conforme estudos apresentados, ainda se
identifica a auséncia na participagao ativa da sociedade, o que se configura uma
barreira frontal que independe do esforgco humano, mas sim de politicas publicas aptas
a suscitar maior interesse na polugdo e, por conseguinte, a participacdo nas agdes

governamentais.

3.3 Caminhos para o fortalecimento da transparéncia e da participacao social

Diante do que foi explicitado, é patente a necessidade de aperfeicoamento e
maior interagao social com mecanismos de transparéncia dos portais governamentais.
Essa ampliacdo nao representa uma mera escolha de gestdo, mas em uma

conceituacao constitucional, a luz do principio da publicidade insculpido no art. 37,
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caput, da Constituicdo Federal, o qual estatui a responsabilidade da Administracéo

Publica em transparecer seus atos.

Nessa vereda, compete aos entes publicos o compromisso na adogao de
medidas para fomentar a mobilizacdo social e 0 acesso as informacdes, sobretudo
diante dos desafios enfrentados pela populagcdo na compreensao das informacgdes e
procedimentos licitatérios. Dessa forma, a transparéncia transpassa apenas a
divulgacao de dados, mas a publicidade qualificada, com informagdes de facil acesso

e compreensao, conforme art. 8° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacéo).

Com efeito, exemplifica-se a utilizagcéo do sistema “Open Contracting”, presente
em todos os continentes, somando mais de 50 (cinquenta) paises, entre estes, paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. A ferramenta é criada pela Open Contracting
Partnership, uma Organizagdo Nao Governamental (ONG) sem fins lucrativos, cuja
missao é promover em todos os paises um padrao de dados abertos em todo o ciclo
de contratagdo, ou seja, acesso facilitado a todas as informacbes pertinentes a
contratacdo pesquisada, desde o planejamento até a execucdo (OPEN
CONTRACTING PARTNERSHIP, online).

Assim, a ferramenta foi criada com objetivo de assessorar organizagdes e
aumentar o nivel de transparéncia através de: desenvolvimento de reformas
orientadas por objetivo; promover coalizdo de mudangas, envolvendo o governo,
empresas e sociedade civil; criagdo de solugdes e ferramentas digitais, impulsionada
por dados abertos, gerando mudangas sistémicas e estratégicas (OPEN
CONTRACTING PARTNERSHIP, online).

Portanto, a organizacdo apoia principalmente a adoc¢do de solugdes nos
softwares, ao usar ferramentas de inteligéncia de negdcios, painéis de controle para
monitoramento de indicadores de riscos, além de estratégias com inteligéncia artificial
para aprimorar as contratacdes (OPEN CONTRACTING PARTNERSHIP, online).

Conforme relatério informativo da Open Contracting Partnership (2023), paises
como Ucrania, Colédmbia e Paraguai apresentaram melhorias consideraveis a partir da
utilizacao de seus sistemas, que auxiliaram na preveng¢ao de fraudes, com sistema
interoperavel e acessivel a sociedade (OPEN CONTRACTING PARTNERSHIP,

online).
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Destaca-se que tal sistema ja operou no Brasil em parceria com o
Transparéncia Brasil, em reunido com a ministra Esther Dweck, da gestao e Inovagao
(MGI), onde as organizagbes apresentaram projeto "Medicamente Transparente",
destacando melhorias na qualidade dos dados de transparéncia em todo o pais, aliado
ao uso do PNCP para garantir maior efetividade no controle social (TRANSPARENCIA
BRASIL, 2025).

Outrossim, cumpre salientar que, mediante aos desafios sofridos contra a
corrupgdo na Ucréania, um grupo de ativistas civicos e especialistas em dados se
juntaram para reformular as compras governamentais. Dessa coalisdo, nasceu o
ProZorro, termo que, em ucraniano, significa “transparéncia”, um sistema compras
eletrébnicas de coédigo aberto, e o Dozorro, traduzido como “cdo de guarda,
especificamente gerado para identificar dados de contratos, sinalizando negécios de
alto risco e irregularidades (DABROWSKI, 2023).

Conforme expde o estudo da Harvard Kennedy School (2023), a criagao desses
mecanismos, com apoio do Banco Europeu para a Reconstrugao e o Desenvolvimento
e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID),
resultou em uma economia equivalente US$ 6 bilhdes em fundos publicos para o pais
desde 2017. O sistema ProZorro se destacou por fornecer insights (percepcoes)
técnicos que podem ser aplicados em qualquer sistema de compras, sendo, em
diversos aspectos, mais transparente e integrado do que o préprio sistema norte-
americano (DABROWSKI, 2023).

Apesar das dificuldades inerentes ao contexto ucraniano, a iniciativa exalta a
capacidade da sociedade civil, em colaboracdo com a fiscalizacdo e a iniciativa
privada, de adotar medidas que culminaram em um sistema altamente eficaz, focado
na busca pela imparcialidade na tomada de decisbes e na transparéncia publica
(DABROWSKI, 2023).

Ademais, o incentivo através de um mecanismo funcional e dindmico pode
agregar ao desenvolvimento da transparéncia e o controle social. Contudo, importa
salienta que é imprescindivel também, a especializacdo e capacitacdo social para o
controle das informacdes, independente dos incentivos a melhoria da transparéncia,

se faz necessario o auxilio dos controladores.
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Nessa seara, compreende-se a importancia da utilizacdo de meios que
fortalecam o conhecimento técnico na area, como por exemplo o estudo nos
ambientes educacionais. Dentro desse raciocinio, ressalta-se que segundo Magno
Silva (2022, p 191), com a alta taxa de analfabetismo, maior sera os reflexos no

interesse popular no acompanhamento e gestao das informagdes publicas.

Ademais, conforme delimita o autor, 0 acesso a informacgéao e a transparéncia
da gestdo, quando desacompanhados de um nivel razoavel de compreensao e
capacidade de leitura por parte do cidad&o, implicam na fragilidade das denuncias e
do controle social. Dessa forma, torna-se legitimo que a populagéo receba instrugdes
educacionais, mesmo que basicas, para que possa desenvolver a percepgao, a
compreensao e O senso critico necessarios para analisar as informacgbes
disponibilizadas (SILVA, 2022, p. 192).

Além disso, outro caminho razoavel € o fomento do uso das tecnologias de
informagdo e comunicacdo (TICs) de forma mais acentuada e estratégica,
promovendo, dessa forma, maior engajamento da populacdo. E sabido que,
atualmente, a tecnologia € um instrumento quase que unénime, a maioria das pessoas
possuem relagdo com o sistema digital, principalmente através de aparelhos de
celular. Nesse segmento, a propagacgao de informacdes através da divulgacao de
cursos gratuitos disponibilizados pelo governo, por meio de trafegos pagos
direcionando os interessados para os cursos de capacitagdo, artigos e matérias

relacionadas, poderia gerar maior incentivo no cidaddo pouco engajado.

Dessa forma, a vista do exposto, conclui-se que os caminhos para o
desenvolvimento de uma cultura participativa, esta atrelada na aproximagao do
Estado, identificando as limitagbes e barreiras sociais. A utilizagdo de um sistema
avancado e ao mesmo tempo simples, € fundamental para pessoas com dificuldade
de compreensdo das informacdes, assim como deve culminar com a capacitacéao
individual. Portanto, sdo a¢des pertinentes ao Estado, o qual deve avaliar e proceder

melhorias eficientes.



34

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No decurso do presente trabalho académico aferiu-se a importancia do acesso
a informagdo como mecanismo essencial ao controle social no ambito das licitagbes
publicas, como a presencga da sociedade nos processos de compras publicas revela-
se imprescindivel a fiscalizagdo da Administracdo Publica e a prevengédo de
contratagdes eivadas de fraude, haja vista que os processos de compras tém

experimentado crescimento exponencial e tendem a incrementar-se ainda mais.

Para tanto, a compreensao da evolugéao legislativa foi preponderante, vez que
ao olhar para o inicio dos procedimentos licitatorios, concluiu-se que, desde a época
do imperialismo, as legislacbes regentes tém se voltado a concretizagcdo da
governanca civica, ascendendo da burocratizagdo do ordenamento, a exemplo da Lei
8.666/1993, para uma legislacdo direcionada a desburocratizagdo e a evolugédo da
transparéncia, consubstanciada na Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, com o
reconhecimento de novos principios e a instituicdo de um portal (PNCP) como

estimulo a transparéncia e a clareza dos atos administrativos.

Ndo obstante o0 solido embasamento juridico Constitucional e
infraconstitucional, nota-se que, na pratica, os 6rgaos publicos ainda enfrentam
dificuldades na divulgacao integral das informagdes, bem como na correta
interpretacdo de dados que séo de fato sigilosos, o que reflete, em alguns casos, na

omissao de informacgdes de forma irregular.

Ademais, a analise permitiu constatar que, na area do acesso a informacgéao e
do controle social, ainda persistem limitagdes estruturais que impedem o exercicio
pleno e eficiente da cidadania. A superagao da falta de engajamento social é intrinseca
a atuacao dinamica do Estado, requerendo a descomplexificacdo dos processos por
meio da educacgao civica estratégicas, além do comprometimento com sistemas que
possam gerar mais transparéncia e a implementacgao de politicas publicas voltadas ao

fomento da participacao social.

No que tange as contribuicbes deste estudo, infere-se que foi possivel
compreender que a tematica versa também sobre a relevancia de uma sociedade bem
engajada e atualizada no contexto da administragdo publica e suas agdes. E evidente

que, atualmente, grande parte da populagao brasileira ndo se aprofunda nas decisdes
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politicas. No entanto, como ja ressalvado, existe um campo extensivo para a aplicagao
de metodologias capazes de gerar interesse social e, consequentemente, atuar na

prevencgao de diversos procedimentos irregulares.

Ressalta-se, ainda, que no processo de pesquisa, a expectativa inicial era
encontrar o cumprimento assiduo das legislagdes que abarcam a transparéncia, como
a Lei de Acesso a Informagédo (Lei n°® 12.527/2011) e a Nova Lei de Licitagdes.
Todavia, a analise empirica fez emergir a disparidade entre o texto normativo e sua
aplicacao pratica, evidenciando que, no campo das licitagdes, a acessibilidade das
informacdes e, consequentemente, o controle social, ainda estdo em processo de

concretizacao e distante do ideal juridico.

Com base no exposto, ha que se falar em novos estudos a partir desta
pesquisa, com fito em propiciar caminhos para o aperfeicoamento do acesso a
informagédo e o controle social. Conforme aduz o art. 8° da Lei n° 12.527/2011, o
legislador anseia que entes publicos busquem métodos simplificados para o acesso

de informagdes com interesse coletivo.

Portanto, é imperiosa a adogao de solugdes praticas, como a implementacao
de matérias pedagdgicas capazes de incentivar e demonstrar, de forma estratégica,
aos cidadaos a importancia de uma participacao efetiva, a exemplo de casos em que
se verifica a implementacéo da ferramenta “Open Contracting” como meio de auxiliar

o Estado a instituir procedimentos eficazes, conforme a necessidade dos seus 6rgaos.

Por fim, apds concluido o objeto desta pesquisa, reitera-se que o tema é de
suma importancia. As licitagbes publicas tém crescido substancialmente, gerando
grandes movimentagdes financeiras com recursos publicos. Sendo assim,
independentemente de qualquer meio de fiscalizagdo, seja de controle interno ou
externo, a participagao popular é indiscutivelmente soberana, posicionando-se como
o centro das fiscalizagdes, uma vez que os cidaddos sdo os maiores interessados e

financiam todas as agdes publicas.
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