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Comecei usar pra esquecer dos problemas
Fugi de casa

Meu pai chegava bébado e me batia muito
Eu queria sair dessa vida

Meu sonho?

E estudar, ter uma casa, uma familia

Se eu fosse magico?

N&o existia droga, nem fome e nem policia

(Racionais MC'’s)



RESUMO

O presente trabalho se da no ambito da criminologia e do direito processual penal, e
investiga a ocorréncia do perfilamento racial nas abordagens policiais relativas ao
crime de trafico de drogas em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Entende-se como
perfilamento racial a utilizagdo, por agentes da segurancga publica, de parametros
como cor e raga para definir se individuos sao suspeitos pelo cometimento de algum
delito. Essa pratica, quando verificada, fere uma série de principios constitucionais
garantidos aos cidadaos brasileiros e deve, portanto, ser combatida. Dessa forma, o
principal objetivo da pesquisa foi o de evidenciar se critérios raciais sao utilizados na
concretizacao da suspeita pelos policiais militares de Campo Grande/MS. Para tanto,
utilizou-se do método hipotético-dedutivo de Bunge, que — apds uma analise sobre as
questdes sociorraciais no Brasil e suas relagdes com a seguranga publica do pais —
originou a hipotese de que o perfilamento racial em abordagens policiais referentes ao
trafico de drogas é uma realidade na referida cidade, fato que restou comprovado por
dados que atestam que as regides da cidade com maior representacdo negra sao
também as com mais registros de prisdes, e que os alvos preferenciais da policia sdo
jovens negros do sexo masculino.

Palavras-chave: Perfilamento racial. Abordagens policiais. Trafico de drogas. Campo
Grande/MS.



ABSTRACT

This work is based on criminology and criminal procedural law, and investigates the
occurrence of racial profiling in police approaches to the crime of drug trafficking in
Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Racial profiling is understood as the use by public
security agents of parameters such as color and race to define whether individuals are
suspected of committing a crime. This practice, when verified, violates a series of
constitutional principles guaranteed to Brazilian citizens and must therefore be
combated. Thus, the main objective of this study was to find out whether racial criteria
are used by military police officers in Campo Grande/MS to determine whether a
person is a suspect. To this end, Bunge's hypothetical-deductive method was used,
which — after an analysis of socio-racial issues in Brazil and their relationship with the
country's public security — gave rise to the hypothesis that racial profiling in police
approaches to drug trafficking is a reality in this city, a fact proven by data showing that
the areas of the city with the highest black representation are also those with the most
arrests, and that the police's preferred targets are young black males.

Keywords: Racial profiling. Police approaches. Drug trafficking. Campo Grande/MS.
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INTRODUGAO

A presente monografia se da no ambito da criminologia e do direito processual
penal e pretende investigar a ocorréncia de perfilamento racial nas abordagens por
trafico de drogas ocorridas no municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.
Perfilamento ou filtragem racial é a utilizagdo, por parte de agentes da segurancga
publica, de parametros como raga, cor e outros elementos comumente relacionados
a racializagao, para definir se individuos sédo suspeitos pelo cometimento de algum
ilicito penal e se devem, portanto, passar pelos procedimentos da abordagem, busca
pessoal e investigacao.

Optou-se, com o intuito de se ampliar as chances de um resultado conclusivo
ao final, pela delimitacdo do escopo da pesquisa, de modo que os dados que dizem
respeito a realidade local de Campo Grande/MS, fornecidos pela Defensoria Publica
de Mato Grosso do Sul e pela Delegacia Geral da Policia Civil de Mato Grosso do Sul,
tratardo somente das abordagens realizadas pela policia militar que resultaram em
prisdes em flagrante pelo delito de trafico de drogas.

A pretensdo da pesquisa € responder, com base nesses dados, a seguinte
pergunta: a cor, a raga e outros elementos geralmente associados a racializagao
influenciam na suspeita, por parte dos policiais militares de Campo Grande/MS, de
que individuos negros praticaram, ou estédo praticando no momento da abordagem, o
delito de trafico de drogas?

Esse questionamento advém do fato de que a pratica do perfilamento racial,
que muito contribui para a estigmatizagcao de pessoas negras como criminosas aos
olhos da sociedade, ja foi constatada em diversas pesquisas semelhantes, produzidas
em outros estados da federacdo. Parte-se, aqui, da premissa de que o Brasil — pais
marcado por séculos de escravidao e que apresenta uma imensa desigualdade racial
até os dias atuais — é estruturalmente racista, e que suas instituicbes trabalham
incessantemente na reproducao desse racismo. Cabe, portanto, tentar descobrir até
que ponto a policia militar de Mato Grosso do Sul, que figura como uma dessas
institui¢cdes, repete esse padrao.

E o delito de trafico de drogas nao foi escolhido de maneira aleatéria. Tem-se
que este tipo penal, a partir da entrada em vigor da lei n.° 11.343/06, a lei de drogas,
vem sendo um dos principais responsaveis pelo crescimento, ano a ano, da populagao

carceraria no pais. Essa populacdo, por sua vez, € composta — em sua maioria — por
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pessoas negras, cuja participagao no total de individuos também vem aumentando
progressivamente nas ultimas décadas.

Sendo assim, o objetivo da pesquisa é evidenciar se o perfilamento racial € uma
realidade — ou ndo — nas buscas pessoais praticadas pela policia militar de Mato
Grosso do Sul em Campo Grande/MS. E o método escolhido para tanto foi o
hipotético-dedutivo, que segundo Bunge (apud Markoni; Lakatos, 2017) consiste na
analise de fatos preexistentes, dos quais se extrai um problema. Parte-se, dai, a
confeccdo de um modelo tedrico, com o langamento de hipéteses, principais e
auxiliares, a respeito do conteudo previamente estudado. Nesse processo, deve-se
buscar por suportes empiricos e racionais a hipétese langcada, que sera ao final
testada, ou seja, colocada a prova, possibilitando com que se alcance os dados
necessarios para um conclusao.

Os dois primeiros capitulos se utilizarao da pesquisa bibliografica para analisar
os fatos preexistentes sobre a tematica do racismo e da seguranca publica brasileira,
com o objetivo de se analisar as constatagdes preexistentes a pesquisa. O primeiro
capitulo tratara especificamente do conceito de raga, inexistente sob o ambito da
biologia genética no que diz respeito a espécie humana. Tratara também do conceito
de racismo e de suas concepgdes, e da interseccdo entre racismo e ideologia. O
capitulo sera finalizado com uma analise da tematica aplicada a realidade especifica
do Brasil.

O segundo capitulo, por sua vez, tratara da relagdo entre o racismo e a
seguranga publica no pais, subdividindo-se em dois subcapitulos que tratarao,
respectivamente, do racismo na policia militar e do racismo na lei n.° 11.343/06 (lei de
drogas). O capitulo estudara como a atuagao da policia militar brasileira tem sido
responsavel, através de suas praticas, pela perpetuacao do racismo no pais, e de que
maneira a lei de drogas surgida no inicio do século tem agravado a situagao.

O terceiro capitulo, por fim, sera dedicado a constru¢ao de um modelo tedrico,
com o langcamento de uma hipétese sobre a questio. Afinal, existe perfilamento racial
nas abordagens policiais realizadas em Campo Grande? O capitulo contara com os
suportes empiricos e racionais a hipotese levantada, seja ela qual for. Neste mesmo
capitulo, por fim, se realizara o teste de tal hipétese, processo pelo qual podera se
extrair uma resposta para a questao.

Vale ressaltar que a pratica do perfilamento racial, caso constatada, fere uma

série de principios e garantias constitucionais que sao destinados a protecao da
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dignidade de todos os cidadaos brasileiros. Dessa forma, essa pesquisa tem o
potencial de evidenciar a problematica no municipio e estimular o debate,
impulsionando outros estudos sobre o tema para que, a longo prazo, sejam tomadas
pelo poder publico as medidas que se provarem necessarias, concretizando, assim, a
dignidade da populagao negra da cidade.
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1. CONCEITOS DE RAGA, RACISMO E SUA PERPETUACAO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O presente trabalho busca investigar se fatores raciais influenciam os policiais
militares de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, em suas rotinas diarias de
abordagens e buscas pessoais realizadas em pessoas negras na Capital. Para tanto,
dedicar-se-a, neste primeiro momento, a analise das relag¢des raciais, com intuito de
se compreender como surgiram, como se dao no seio da sociedade brasileira e de
que forma influenciam nas acdes perpetradas pelas diversas instituigdes que atuam
no pais.

Com esse objetivo, este capitulo tragara uma rota com a finalidade de
desvendar as motivagdes por tras da distincdo de seres humanos em diferentes
‘ragas”, do tratamento desigual destinado aos individuos com base nelas —
denominado racismo —, e da perpetuagdo deste comportamento na sociedade
moderna por meio da ideologia, focando ao final na experiéncia brasileira sobre o
tema.

Assim, os proximos subcapitulos serdo dedicados a trabalhar os temas da
maneira exposta acima, com o cuidado de se trazer os detalhes que se mostrarem

pertinentes para elucidagao da questao.

1.1. Raga

O sentido atual do termo raca é fruto de um longo e complexo processo
histérico. Surgido no campo das ciéncias naturais, o termo, que deriva do latim ratio,
foi utilizado primeiramente na zoologia e na botanica, com o intuito de classificar
diferentes espécies de animais e vegetais, mas ganhou novo sentido quando passou
a ser utilizado para legitimar relacdes de dominagao e sujei¢cao entre grupos diferentes
da espécie humana (Munanga, 2003).

Para entender melhor sua utilizagdo, cabe uma analise do termo a luz da
biologia e da sociologia. Quanto a biologia, explica-se que o termo raga, no que diz
respeito a espécie humana, consistiria na ideia de que a espécie homo sapiens
sapiens poderia ser dividida em subespécies, como se faz com relacdo as outras
espécies do mundo animal. Nasce, com isso, a ideia de que as caracteristicas fisicas

visualmente identificaveis seriam capazes de explicar as diferencas morais,
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psicoldgicas e intelectuais dos diferentes povos, dando origem ao determinismo
bioldgico (Almeida, 2019; Conceigao, 2017; Guimaraes, 2008).

Um dos precursores desse movimento que afetou diretamente a populacéo
negra e que seria posteriormente conhecido como racismo cientifico foi o naturalista
George-Louis Leclerc, conde de Buffon. Tomado por uma sorte de preconceitos,
Buffon baseou-se na cor da pele e outros tragos fenotipicos — ou seja, tragos
observaveis — para retratar o negro africano como uma figura pré-humana, incapaz de
superar a propria animalidade e quebrar a cadeia da necessidade biolégica (Mbembe,
2014).

Entretanto, os autores Penna e Birchal (2006) escrevem que, ja nas décadas
finais do século XX, uma série de pesquisas realizadas no ambito da genética
molecular concluiram — de uma vez por todas —, apds o exaustivo estudo do genoma
humano, que a classificagcdo de seres humanos com base em subespécies nao

encontrava respaldo cientifico. Dessa analise, os autores pontuam:

[...] trés linhas separadas de pesquisa molecular fornecem evidéncias
cientificas sobre a inexisténcia de ragas humanas. A primeira é a observagao
de que a espécie humana é muito jovem e seus padrbes migratérios
demasiadamente amplos para permitr uma diferenciagdo e
consequentemente separagdo em diferentes grupos bioldgicos que
pudessem ser chamados de “ragas”. A segunda é o fato de que as chamadas
“racas” compartilham a vasta maioria das suas variantes genéticas. A terceira
é a constatacdo de que apenas 5-10% da variagdo genémica humana ocorre
entre as “ragas” putativas. As evidéncias levam a conclusdo de que ragas
humanas nao existem do ponto de vista genético ou biolégico (Penna e
Birchal, 2006, pag. 15).

De todas as constatagdes trazidas pelos autores, chama-se atengao ao fato de
que a cor da pele dos individuos, que outrora foi utilizada por Buffon como um dos
parametros de separagao das ragas, € um traco fisico altamente influenciado pela
incidéncia de radiagdo Ultravioleta (UV). Foi comprovado que o excesso dessa
radiacao provoca a destruigao do acido félico e a deficiéncia de vitamina D3, causando
— dentre outras complicagbes — o raquitismo. A melanina, que € justamente a
responsavel pela pigmentagdo da pele, trabalha atenuando os efeitos negativos da
alta incidéncia de luz solar (Penna; Birchal, 2006).

Portanto, é possivel dizer que a explicacdo da variacdo na coloracédo da pele
das populagdes ao redor do globo terrestre esta relacionada com a selegao natural.
Algumas regides do planeta possuem alta incidéncia de Iluz solar e,

consequentemente, de raios UV, o que ocasionou a selegcdo dos individuos mais aptos
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a sobreviver no meio, ou seja, 0s que possuiam maior concentracdo do pigmento
melanina em seus corpos, que influi na tonalidade da pele dos individuos. A melanina,
entretanto, é regida por um numero infimo de 4 genes, em um universo de 25.000
(vinte e cinco mil) genes no genoma humano (Pena; Birchal, 2006).

Dessa forma, néo é factivel que se separe seres humanos em ragas apenas
com base na presengca, em maior ou menor grau, de tal pigmento em seus
organismos. No entanto, a cor da pele, juntamente com outros fatores biolodgicos e
culturais, foi o principal elemento utilizado como justificativa para o cometimento de
inumeras atrocidades contra a populagado negra ao longo da histéria, e nem mesmo
as descobertas obtidas pela biologia genética foram o suficiente para se fazer cessar
o tratamento desigual sofrido por esse grupo. O motivo por tras disso € revelado por
Almeida (2019):

Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmagdo de que a
antropologia surgida no inicio do século XX e a biologia — especialmente a
partir do sequenciamento do genoma — tenham ha muito demonstrado que
nao existem diferengas biolégicas ou culturais que justifiquem um tratamento
discriminatorio entre seres humanos, o fato € que a nogéo de raga ainda é
um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e
legitimar a segregagdo e o genocidio de grupos sociologicamente
considerados minoritarios (Almeida, 2019, p. 22).

Com isso, € possivel dizer que “raga”, conceito surgido numa tentativa de se
classificar espécies, passou — a partir do momento em que se prop6s a hierarquizar a
especie humana — a ser utilizado de maneira politica com intuito de se construir um
sistema de poder socioeconbmico de exploragdo e exclusdo — ao qual pode se
denominar racismo ou racialismo (Hall, 2003; Munanga, 2003).

Nesse contexto,

[..] os individuos da raga “branca”, foram decretados -coletivamente
superiores aos da raga “negra” e “amarela”, em funcéo de suas caracteristicas
fisicas hereditarias, tais como a cor clara da pele, o formato do cranio
(dolicocefalia), a forma dos labios, do nariz, do queixo, etc. que segundo
pensavam, os tornam mais bonitos, mais inteligentes, mais honestos, mais
inventivos, etc. e conseqlientemente mais aptos para dirigir e dominar as
outras ragas, principalmente a negra mais escura de todas e
conseqlentemente considerada como a mais estupida, mais emocional,
menos honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a escravidao e a
todas as formas de dominagao. [...] A classificagdo da humanidade em racas
hierarquizadas desembocou numa teoria pseudo-cientifica, a raciologia, que
ganhou muito espago no inicio do século XX. Na realidade, apesar da
mascara cientifica, a raciologia tinha um conteudo mais doutrinario do que
cientifico, pois seu discurso serviu mais para justificar e legitimar os sistemas
de dominagéo racial do que como explicagdo da variabilidade humana.
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Gradativamente, os contetidos dessa doutrina chamada ciéncia, comegaram
a sair dos circulos intelectuais e académicos para se difundir no tecido social
das populagdes ocidentais dominantes (sic) (Munanga, 2003, p. 5).

Raca, portanto, nada mais € que uma construgéo politica e social que, embora
tenha surgido no campo das ciéncias naturais, tem sido a sombra historicamente
presente no pensamento e na politica ocidental no que se refere a desumanizagao e
dominagéo de determinadas populagcdes (Mbembe, 2018).

Diante dessa realidade, Munanga (2003) afirma que alguns bidlogos
antirracistas chegaram a propor que o uso do termo “raga” fosse banido. Entretanto,
o autor explica que o termo continua a ser utilizado, no ambito das ciéncias sociais,
para estudar — e até mesmo denunciar — uma realidade social e politica em que as
questdes raciais ainda possuem relevancia. Isso implica dizer, em sintese, que por
mais que tese de classificagdo e hierarquizacdo humana com base em subespécies
tenha sido completamente derrubada pela ciéncia contemporanea, ela ainda é capaz
de explicar, por exemplo, a diferenga de tratamento destinada a alguns grupos raciais
e deve, portanto, ser estudada.

Sobre o tema, escreve Conceigao (2017):

[...] a categoria raga permanece relevante para a Antropologia, Sociologia e
até mesmo para o Direito, pois permite reconhecer a existéncia de idearios
que informam condutas diferengas, fundadas na valoragao das pessoas em
funcéo da cor da pele e dos tragos fenotipicos (racialismo); valoragéo esta
que gera consequéncias concretas nas intera¢des cotidianas das pessoas no
dia-a-dia. [...] enquanto existirem grupos identificados por marcadores ligados
a ideia de raca esse conceito sociologicamente presente tem que ser
encarado como realidade a fim de viabilizar uma intervengao anti-racista (sic)
(Conceigéo, 2017, p. 6-7).

E para que melhor se entenda este fato, deve-se aprofundar um pouco mais na

definigado de racismo.

1.2. Racismo

Durante quase quatro séculos ininterruptos, os europeus utilizaram-se de
africanos escravizados para suprir a demanda por mao de obra em suas colénias de
exploragdo mundo afora e maximizar seus lucros. Para tanto, estruturou-se, sob a
égide de um sistema racista, uma relagdo entre brancos e negros que tinha como

l6gica a dominagao, ja que alguns povos teriam nascido para dominar — povos
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europeus — e outros para serem dominados — dentre os quais os negros africanos
(Batista; Mastrodi, 2018).

Esse paradigma somente foi possivel por conta do racismo, uma crenga de que
existiriam “ragas naturalmente hierarquizadas pela relagéo intrinseca entre o fisico e
o moral, o fisico e o intelecto e o fisico e o cultural” (Munanga, 2003, p. 8). Respaldado,
inicialmente, pela religiao catélica, o racismo ganhou contornos (pseudo) cientificos,
conforme abordado no topico anterior, e produz consequéncias nefastas até os dias
atuais, encontrando-se enraizado nas sociedades ocidentais, dentre as quais a
brasileira.

Outra conceituagao que ajuda a entender a problematica do racismo é a de que
este “é uma forma sistematica de discriminagao que tem a raca como fundamento e
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial a qual
pertencam” (Almeida, 2019, p. 22).

Ja discriminagao racial € definida pelo Estatuto da Igualdade Racial (2010),
como sendo toda e qualquer distingdo, restricdo, exclusdo ou preferéncia baseada,
dentre outras coisas, na raga ou na cor, que vise anular/restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio de direitos e liberdades fundamentais.

Deve-se destacar, portanto, o carater sistémico das discriminagdes que
caracterizam o racismo, e o fato de que sua manifestacado se da por meio de praticas
conscientes ou inconscientes. Para Almeida (2019), o racismo ndo se da apenas por
atos isolados, mas também por um processo em que a suposta inferioridade de
determinado grupo racial € reproduzida pelos individuos nos ambitos da politica,
economia e relagdes cotidianas.

Para explicar melhor esse fato, o autor traz trés concepgdes de racismo:
racismo individual, racismo institucional e racismo estrutural. Para esse autor, o
racismo € sempre estrutural, ou seja, proveniente da prépria estrutura da sociedade,
de modo que os individuos e instituicdes apenas o manifestam e reforcam, conforme
sera explicado a seguir. Para tanto, deve-se distinguir cada uma dessas concepgoes.

A concepgao individual parte de uma ideia simplista e restrita de que o racismo
seria uma espécie de “patologia®, ou seja, uma anormalidade, que partiria
isoladamente de um individuo ou de um grupo e que seria combatida no campo

juridico. Essa concepgao implica na inexisténcia de sociedades ou instituicdes
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racistas, crendo que apenas individuos ou grupos praticariam discriminagéo racial,
uma perspectiva errbnea e que pouco contribui para a discussao (Almeida, 2019).

O racismo pode, sim, se manifestar através de atitudes individuais. Um
individuo, de fato, pode ser racista. O problema de tal concep¢ao ndo se encontra no
reconhecimento da existéncia de individuos ou grupos racistas, mas na restricdo da
problematica a esfera individual, uma vez que coloca em discussao o aspecto moral
da questdo, mas ignora o carater sistémico inerente ao racismo.

A concepgao institucional, por sua vez, vé o racismo como resultado do
funcionamento das instituicdbes, que atuam naturalizando e reproduzindo a
desigualdade racial e a violéncia provenientes da propria estrutura social na qual se

inserem (Anunciagao, Trad, Ferreira, 2020). Sobre essa concepgao:

A ideia é simples. Os aparatos institucionais de uma dada sociedade
encontram-se a servigo dos grupos hegemonicos que os criam e fazem com
que funcionem para a reproducdo do sistema que lhe confere significado e
existéncia. Alguém que esteja operando esse sistema podera produzir
resultados raciais injustamente diferenciados ainda que nao tenha intengéo
de fazé-lo. Embora esse tipo de racismo possa ser de dificil detecgdo, suas
manifestacbes s&o observaveis por meio dos padrbes de sistematica
desigualdade produzida pelas burocracias do sistema, que, por sua vez, ao
lado das estruturas, formam as instituicdes (Souza, 2011, p. 4).

Segundo Almeida (2019), a funcdo das instituicbes € manter sob controle os
conflitos, antagonismos e contradi¢cdes inerentes a toda sociedade. Para tanto, essas
instituicobes absorvem tais conflitos, estabelecendo normas e padrdes que moldam o
comportamento e a consciéncia dos individuos. Os conflitos raciais, que nao sao
excegao, também sado absorvidos pelas instituicdes — comandadas pelo grupo racial
dominante —, que moldam o comportamento e a consciéncia dos individuos e ocasiona
o reforgo das desigualdades raciais no seio da sociedade.

Nesse sentido:

(O racismo institucional) assinala a forma de racismo que se estabelece nas
estruturas de organizagbes da sociedade, nas instituices, traduzindo os
interesses, acbes e mecanismos de exclusdo perpetradas pelo grupo
racialmente dominante. No caso da maioria dos paises da diaspora africana
—no Brasil inclusive -, esse conceito fala ndo sé6 do privilégio branco, mas de
suas agdes para controle, manutencéo e expansao dessas prerrogativas via
apropriacéo do Estado (Werneck, 2005, p. 339-340).
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Esta-se diante de uma verdadeira institucionalizacdo dos interesses do grupo
racial detentor do poder politico e econdmico, que consistem na naturalizagao de seu
dominio e privilégio frente aos demais grupos raciais integrantes da sociedade.

Com essa concepcao, ultrapassa-se a ideia de que o racismo somente se
manifestaria por discriminagdes individuais ativas e declaradas. A verdade é que
discriminagdes raciais podem ocorrer, também, de maneira velada e indireta, como
nos casos em que a situagao dos grupos racialmente minoritarios é ignorada pelas
instituicbes durante a tomada de decisdes ou quando se impde regras de “neutralidade
racial” sem que se leve em consideracao as diferencas sociais existentes entre os
grupos racializados (Almeida, 2019; Arandas, 2010).

No entanto, a propria concepc¢ao institucional de racismo somente tem légica
quando se compreende a ultima — e mais importante — concepcédo de racismo: a
concepcao estrutural. Por meio dessa concepgéao, Almeida (2019) vé o racismo como
decorréncia de um processo historico e politico, ja que a hierarquizacédo racial
desempenhou um papel importantissimo na formacao dos Estados contemporaneos
e, atualmente, influencia os meios institucionais e ideolégicos com o intuito de
perpetuar no poder o grupo racial hegeménico, os brancos.

Trata-se da manifestagcdo do que foi chamado por Foucault de biopolitica. O
racismo, neste caso, é tido como uma das tecnologias de manifestagdo do biopoder
(poder sobre a vida) detido pelo Estado e que o permite definir aquele que vive e
aquele que morre ou é deixado para morrer. O Estado dispbe de uma série de
ferramentas, dentre as quais o sistema de seguranga publica, que o permite exercer
controle sobre determinadas populacdes presentes em seu territério. E o que ocorre
com a populagao negra. (Flauzina apud Bacelar, 2017).

Ou seja, a discriminagao racial praticada por individuos e promovida por
instituicbes é apenas reflexo de um processo histérico que vem moldando a estrutura
social e que mantém nela o racismo com o objetivo principal de controlar grupos tidos
como inferiores ou indesejados pelo grupo racial que detém o poder.

Em sintese,

[...] o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagbes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sédo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e nao
excegao. O racismo é parte de um processo social que ocorre “pelas costas
dos individuos e Ihes parece legado pela tradigdo” (Almeida, 2019, p. 33).
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Compreendido esse fato, deve-se partir para um estudo de como esse modo
de pensar discriminatério é “legado pela tradigdo”, como escreve o autor. Dessa forma,
abordar-se-a no proximo subcapitulo a interseccionalidade entre o racismo e a
ideologia, que atua moldando o consciente e o subconsciente dos individuos na
missao incessante de naturalizar a desigualdade racial e normalizar a violéncia sofrida

diariamente pelo negro na sociedade.

1.3. Racismo e ideologia

Tendo em mente o modo como raga e racismo vém sendo historicamente
utilizados nos paises da diaspora africana, dentre eles o Brasil, para perpetuar no
poder o grupo racial dominante — os brancos —, cabe agora entender como a
discriminagdo do negro € tdo normalizada, tornando-se algo quase que natural e
inquestionavel para os individuos que integram essas sociedades.

O motivo da desigualdade racial sofrida pelos negros na sociedade brasileira €
atribuido, pelo senso comum, ao fato de que seus ancestrais, outrora, foram aqui
escravizados. Assim, segundo o imaginario popular, relega-se aos negros atividades
bracais e de pouca intelectualidade pelo fato de que foram eles os que sempre
desempenharam-nas, 0 que, por sua vez, explicaria a diferenca do poder aquisitivo
entre os brancos e negros do pais, uma vez que tais atividades sao mal remuneradas
(Farias, 2019).

Esse pensamento, entretanto, ndo responde a questdes como “por que 0 negro
permanece em atividades bracais?” ou “por que essas atividades sdo tdo mal
remuneradas?”. Isso porque a resposta para esses questionamentos encontra-se, na
verdade, na intersecgéo entre racismo e ideologia, conforme sera exposto a seguir.

Ja foi estabelecido neste trabalho que seres humanos n&o possuem — a
principio — raga. O termo, anteriormente utilizado na biologia para classificar plantas e
outros animais, ganha novo significado e uso a partir do momento em que passa a ser
aplicado em pessoas. Farias (2019) da o nome de racializagdo a esse processo que
atribui um carater diferenciador ao fendtipo e a cultura das diversas populagdes
existentes.

Segundo a autora, a racializagao foi a responsavel por fornecer as condigbes
necessarias para o surgimento de discursos que hierarquizaram as ragas, vendo

determinada raca como “pura, superior e detentora do direito de dominar as demais”,
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discursos que deram origem ao racismo. Um individuo ndo nasce com uma raga, mas

a tem atribuida por um discurso que visa estabelecer uma certa hierarquia entre

humanos e que é propagado pelo meio social em que o individuo se vé inserido.

Assim sendo,

O significado das praticas discriminatérias pelas quais o racismo se realiza é
dado pela ideologia. Nossa relagdo com a vida social € mediada pela
ideologia, ou seja, pelo imaginario que € reproduzido pelos meios de
comunicacado, pelo sistema educacional e pelo sistema de justica em
consonancia com a realidade. Assim, uma pessoa ndo nasce branca ou
negra, mas torna-se a partir do momento em que seu corpo e sua mente séo
conectados a toda uma rede de sentidos compartilhados coletivamente, cuja

existéncia antecede a formagdo de sua consciéncia e de seus afetos
(Almeida, 2019, p. 43).

A propagacao do discurso racista ocorre, portanto, através de uma ideologia
que, segundo Almeida (2019), trabalha moldando o inconsciente e o imaginario
coletivo, na medida em que, por exemplo, mulheres negras sdo sempre retratadas em
novelas como empregadas domeésticas e homens negros sempre como criminosos ou
ingénuos. E a educacgao também tem papel ativo na confirmacao desse pensamento,
trazendo negros como personagens secundarios de sua prépria histéria. A soma de
tudo isso torna o preconceito contra negros um lugar-comum na sociedade.

Sobre isso:

Os grandes veiculos de comunicagao de massa, apesar de todo o discurso
da democracia racial brasileira, ainda, em sua maioria, reforgam o estereétipo
histérico dos negros, de inferioridade racial, quando os apresenta sempre em
condi¢des de serviddo, sujeicao, representando profissionais de pouco ou
nenhum reconhecimento social (babas, domésticas, porteiros), ou ainda,
atuando em nudcleos de violéncia, onde o banditismo, o trafico e a
criminalidade dao o tom do enredo. Tal representagao difunde a ideia de uma
total invisibilidade de ag¢bes positivas por parte dos negros, reservando aos
atores brancos, os papeis principais, de protagonismo (Tessarolo; Silva, 2017,

p. 4).

Em paralelo, a estrutura social vigente trabalha para confirmar essa realidade,
tratando com indiferenca a questao da desigualdade racial que impera no pais desde
suas raizes. Dessa forma, ndo sdo fornecidas, por exemplo, as oportunidades
necessarias para que as mulheres negras se insiram no mercado de trabalho,
deixando-as restritas ao desempenho de papéis domésticos, e o sistema de justica é
seletivo, criminalizando a pobreza e a populagdo negra, como ocorre no caso da

guerra as drogas (Almeida, 2019).
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Em outras palavras, a estrutura social trabalha produzindo e reforgando, por
meio de uma ideologia racista, esteredtipos sobre a populagdo negra. A soma disso
tudo € uma verdadeira dessensibilizacido de individuos a respeito da realidade cruel e
desigual experimentada pela por essa populagdo. A naturalizagao dessa violéncia da-
se de tal forma que até mesmo as vitimas do atual paradigma acabam por aceitar os

papeis a ela impostos, vejamos:

Pessoas negras, portanto, podem reproduzir em seus comportamentos
individuais o racismo de que sao as maiores vitimas. Submetidos as pressoes
de uma estrutura social racista, o mais comum é que o0 negro e a negra
internalizem a ideia de uma sociedade dividida entre negros e brancos, em
gue brancos mandam e negros obedecem. Somente a reflexio critica sobre
a sociedade e sobre a proépria condicdo pode fazer um individuo, mesmo
sendo negro, enxergar a si proprio € ao mundo que o circunda para além do
imaginario racista. Se boa parte da sociedade vé o negro como suspeito, se
0 negro aparece na TV como suspeito, se poucos elementos fazem crer que
negros sejam outra coisa a ndo ser suspeitos, € de se esperar que pessoas
negras também achem negros suspeitos, especialmente quando fazem parte
de instituicbes estatais encarregadas da repressdo, como € o caso de
policiais negros (Almeida, 2019, p. 43).

Como resultado dessa ideologia amparada pela estrutura social, estratificam-
se as fungbes desempenhadas pelos individuos com base no grupo racial a qual
pertencam: negros ficam com as atividades simples, mal remuneradas e por muitas
vezes insalubres, enquanto brancos ocupam cargos intelectuais e de grande poder
decisorio. O proximo tépico abordara um pouco mais sobre a tentativa da elite racial
brasileira de mascarar o racismo existente no pais, com o que hoje € reconhecido
como o “mito da democracia racial”’, e as consequéncias praticas dessa ideologia que

aqui predominou por muitas décadas.

1.4. A perpetuacgao do racismo no Brasil

Estudados os elementos basilares para que se entenda os conceitos de raca e
de racismo, e do funcionamento destes nas sociedades, deve-se partir para uma
analise especifica das relagdes raciais no Brasil, com um leve enfoque na historica do
racismo no pais e de sua perpetuagao na estrutura social, o que sera feito a seguir.

O racismo vem acompanhando o Brasil em toda a sua histéria. A mao-de-obra
escrava de pessoas negras foi utilizada no pais desde o seu surgimento como coldnia

de Portugal, no século XVI, e perdurou até o século XIX, quando foi abolida.
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Entretanto, a abolicdo da escravatura nao significou o fim da hegemonia branca
vigente no pais ou do controle da populagao negra por tal elite, que se mantém até os
dias de hoje (Tessarolo; Silva, 2017).

Porém, se o dominio sobre a populagdo negra ocorrido durante a escravatura
se deu de maneira explicita, ndo se pode dizer o mesmo do dominio que vem sendo
exercido sobre essa mesma populagao apos a aboli¢do. Isso porque, na modernidade,
0 racismo — como projeto politico — ndo pode mais se dar de maneira flagrante, sob
pena de ser contestado como o foi na Africa do Sul, com o apartheid, e nos Estados
Unidos da América com a segregacao racial (Bacelar, 2017).

Dessa forma, desenvolveu-se no pais, em meados do século XX, o mito da
democracia racial, uma ideologia formulada por Freyre que descreveu o povo
brasileiro como mesticos desfrutando das melhores qualidades das trés racas que
outrora habitaram nesse territério, em uma convivéncia harmoénica, sem conflitos
raciais, colocando-se a classe — e nao mais a raga — no centro do debate sobre as
desigualdades aqui vigentes. Isso n&o significou o fim do racismo, mas a sua mutagao
(Lima, 2022).

[...] esse tipo de racismo se reproduz pelo jogo contraditorio entre, por um
lado, uma cidadania definida de modo amplo e garantida por direitos formais,
mas, por outro lado, largamente ignorados, ndo cumpridos e estruturalmente
limitados pela pobreza e pela violéncia policial cotidiana. E pela restrigdo
fatual da cidadania e através da imposigao de distancias sociais criadas por
diferengas enormes de renda, de educagéao; e pelas desigualdades sociais
que separam brancos de negros, ricos de pobres, nordestinos de sulistas,
que o racismo se perpetua (Guimaraes, 1995, p. 42).

O subcapitulo anterior trouxe um pouco sobre como a ideologia € utilizada para
dessensibilizar e, neste caso, até mesmo tornar individuos cegos sobre a realidade
vivida pelos negros. Com a ideia de uma democracia racial, “o racismo brasileiro foi
sistematicamente negado, de forma que o Estado aparentava ser neutro, tratando
todos os seus suditos como iguais. O racismo, entéo, seria apenas um problema a ser
tratado no nivel particular” (Bacelar, 2017, p. 18).

Também foram trazidos neste primeiro capitulo os problemas de se reduzir a
questao do racismo meramente a discriminagao praticada por individuos, uma vez que
uma concepgao de racismo que se dé somente na esfera individual ignora o carater
sistémico a ele inerente. Portanto, a ideia de uma suposta democracia racial —

amplamente difundida no pais — forneceu uma blindagem ao Estado brasileiro do
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século XX, fazendo com que suas instituicdes pudessem trabalhar na manutengao
das desigualdades raciais de maneira desapercebida, 0 que assegurou a hegemonia
branca no poder, que perdura até a atualidade.

Nesse sentido,

[...] era preciso garantir a produgéo da desigualdade sem revelar a fonte. Para
uma sociedade pintada em cor de rosa, um Estado “neutro” e justo em termos
raciais. Estavamos mesmo a dois passos do paraiso. Nesse cenario, o
racismo, convertido no grande tabu nacional, ficava adstrito aos casos
excepcionais percebidos tdo somente na esfera privada, afastando as elites
de qualquer tipo de prestacdo de contas efetiva pelo usufruto de suas
vantagens. Nao houve método de controle mais eficiente que garantisse o
paradoxo entre corpos subjugados e consciéncias tranquilas (sic) (Flauzina,
20086, p. 39).

Isso significa dizer que a difusdo do pensamento de que a sociedade brasileira
viveria em uma espécie de paraiso racial permitiu que o Estado e a sociedade
brasileira agissem de modo a prejudicar a populagdo negra sem que sequer fossem
criticados por tais feitos. Fernandes (1978 apud Nunes, 2008) trouxe um exemplo de
medida marcante e decisiva nesse contexto: o incentivo, ainda na primeira metade do
século XX, a vinda de imigrantes europeus (brancos) para que aqui trabalhassem. A
ideia era que se embranquecesse a populagido, concedendo-se aos recém-chegados
oportunidades nas lavouras e nas industrias que aqui surgiam, em detrimento dos

negros que ja viviam no pais.

Dessa forma, a luta dos negros por um espaco naquela sociedade era
desumana; estavam sozinhos “abandonados a proépria sorte”. O Estado, por
sua vez, ndo propds nenhum plano de assisténcia que visasse a inclusao dos
ex-cativos na nascente sociedade de classes. Eles precisavam competir com
a quantidade de libertos existente, com o “inimigo” imigrante mais bem
estruturado, contra o preconceito que decaia sobre seus ombros pela sua
recente historia de escravidao [...] (Nunes, 2008, p. 250).

Entretanto, a producgéo de desigualdades raciais ao longo das décadas se deu
de tal maneira que tornou insustentavel a ideia de que o Brasil vivesse uma
democracia racial. Isso porque, no campo econémico, essa falacia se mostrou incapaz
de explicar, de maneira légica e convincente, o motivo pelo qual os negros — que
supostamente nao sofriam discriminacbes — compunham a maior parcela da
populagdo pobre. Isso se tornou ainda mais evidente por consequéncia do projeto
econdmico da ditadura militar brasileira, que agravou as desigualdades sociais no

pais.
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Sobre isso:

Falar de discriminacao racial era considerado contravencédo pelo Estado
Ditatorial, através da Lei de Seguranca Nacional. O chamado milagre
econdmico brasileiro, fruto da ftriplice alianga entre Estado militar,
multinacionais e empresariado nacional, gerou o empobrecimento das
massas, € como as massas eram (e sdo) compostas em sua maioria por
negros e negras, ficou cada vez mais explicito a exclusdo social desta
populagao (Lima, 2022, p. 246).

A questao penal também ajudou a escancarar, ja no fim do século XX, o racismo
vigente no pais. Notou-se o padrdao de que os negros eram alvos preferenciais do
sistema penal, consequéncia direta de um tratamento discriminatério que se propagou
ao longo das décadas e que se dava em razdo da cor da pele dos cidadaos. Tudo isso
se explica quando se considera a origem do sistema penal brasileiro, que se
consolidou no periodo escravocrata e manteve em sua esséncia, desde entdo, a
mesma logica: dominar os corpos negros (Flauzina, 2006).

Tudo isso permitiu que novas teorias atinentes a explicar as relagdes raciais no
pais surgissem em contraponto a ideia de uma democracia racial. E é justamente essa
nogao, de que o sistema trabalhou — e ainda trabalha — na vinculagéo da imagem da
populagdo negra a criminalidade, que a presente monografia pretende explorar.
Assim, o proximo capitulo abordara os mecanismos utilizados por instituicdes do Brasil
para reforcar e reproduzir, através da seguranga publica, o racismo. Abordar-se-a,
para ser mais especifico, o perfilamento racial nas praticas policiais e a lei de drogas,

que agrava essa problematica.
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2. RACISMO E SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

Compreendido o fato de que o racismo brasileiro decorre de um processo
histérico e politico que visa manter os privilégios de uma elite racial branca, em
detrimento dos demais grupos raciais, numa relagao intrinsecamente de poder, é
possivel que se estude, agora, um dos principais responsaveis pela manutencao
desse status quo: o sistema de seguranga publica brasileiro.

Através da perspectiva de que as instituicdes sdo responsaveis por expressar
e reproduzir discriminagdes raciais advindas de um racismo propriamente estrutural,
€ possivel notar que, nesse quesito, as instituicbes de seguranga publica brasileiras
despontam. Em relagdo a isso, Andrade e Andrade (2014 apud Anunciac¢ao; Trad;
Ferreira, 2020) elencam trés mecanismos principais na reprodugdo do racismo por
essas instituicdes: a elaboragao de leis que promovem a segregacao racial e atuagao
de agentes publicos; a adogdo de praticas e instrumentos que inviabilizam a
consolidagdo de uma rede de protegéo social, gerando distor¢ées sociorraciais; e a
viabilizagao, por parte dessas instituicdes, da violagdo de direitos, estigmatizagcéo e
processos discriminatérios por individuos ou grupos preconceituosos.

O presente capitulo utilizara da nogcéo desses trés mecanismos supracitados
para entender como a atuagao dos agentes de seguranga publica — em especial os
policiais militares — contribui na reproducéo da discriminacéo racial contra individuos
negros no pais. Para tanto, far-se-a uma analise sobre como a atividade policial
depende da capacidade dos agentes em realizar a suspei¢cédo, com intuito de destacar
potenciais “inimigos”, num procedimento repleto de discricionariedades que abre
margem para o perfilamento racial no momento de definigdo dos suspeitos (Sinhoretto
et al, 2014).

Este capitulo também dara enfoque a Lei n.° 11.343/06, conhecida como lei de
drogas. Enquadrada como uma das legislacbes do pais que promove a segregagao
racial, essa lei ndo estabelece critérios que distingam as figuras do usuario — que
possui tratamento mais brando, com a despenalizacao do tipo — e do traficante — para
gquem a punigao se tornou mais severa. Essa falta de diferenciagdo entre os dois
crimes acarreta distor¢gdes no processo de definicdo da conduta de cada suspeito e
permite com que haja uma persegui¢cao desenfreada e o encarceramento em massa
de individuo negros, o que tem ocorrido desde a entrada em vigéncia dessa lei (Reis;
Ribeiro, 2023).
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A concluséo que se extrair dessas analises possibilitara que, no préximo
capitulo, seja langcada uma hipotese, a ser falseada, que responda ao problema
levantado na monografia, qual seja, “a cor e a raga de individuos negros influenciam
na suspeita, por parte de policiais militares de Campo Grande/MS, de que tais

individuos praticaram ou estao praticando o delito de trafico de drogas?”.

2.1. Racismo e policia militar

Constatou-se, a partir dos dados produzidos pelo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, que a maior parte da populagao encarcerada atualmente no Brasil
€ negra. Os numeros demonstram que, em 2022, registrou-se um total de 826.740
(oitocentos e vinte e seis mil setecentos e quarenta) pessoas encarceradas, dentre as
quais 442.033 (quatrocentos e quarenta e dois mil e trinta e trés) eram negras, fazendo
com que esse grupo racial represente 68,2% do total de presos no pais (FBSP, 2023).

Entretanto, o ultimo censo realizado trouxe que 10,2% da populagcdo se
autodeclara preto, enquanto 45,3% se autodeclaram pardo. A soma desses dois
grupos resulta no fato de que 55,5% da populagao brasileira € considerada negra
(IBGE, 2022). Ao se comparar os numeros ora trazidos, é possivel se verificar uma
sobrerrepresentacdo dos negros na populagao carceraria do pais.

Esses dados contribuem para a nogao de que o racismo estrutural tem operado
como um fator determinante na politica penal brasileira, uma vez que os sistemas de
justica e seguranga publica do pais tém trabalhado na reproducdo de padrdes
discriminatorios constantes da propria sociedade, naturalizando a desigualdade racial
(Brandao; Lagreca, 2023).

Parte da explicacdo desse panorama envolve a atuacdo da policia militar
brasileira, responsavel pelo policiamento ostensivo nos estados da federagao e, mais
especificamente, dos institutos da abordagem policial e da busca pessoal, que devem
se basear na “fundada suspeita” e conjugam padrdes técnicos com a discricionaridade
de cada agente (Anunciagao; Trad; Ferreira, 2020).

Entende-se por abordagem policial “o encontro entre o policial e o transeunte,
travado por iniciativa do policial (proativa) e caracterizado pela emanagdo de uma
ordem policial de parada ao transeunte e pela pratica da revista (busca pessoal) do

abordado” (Wanderley, 2017, p. 64). Busca pessoal, por sua vez, constitui um meio de
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obtencao de prova, previsto nos artigos 240, §2° e 244, ambos do Cédigo de Processo

Penal, transcritos a seguir:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1°Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razbes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagao e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigodes, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragédo ou a defesa do réu;
f) apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetdo
possa ser util a elucidagao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicg¢ao.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b
a f e letra h do paragrafo anterior (Brasil, 1941) (Grifo nosso).

Art. 244 — A busca pessoal independera de mandado, no caso de priséo ou
qguando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar (Brasil, 1941).

Esse modo de obtencao de provas, por sua natureza, revela-se em constante
tensdo com principios constitucionais atinentes a dignidade da pessoa humana, como
a incolumidade fisica e moral do individuo, a intimidade, vida privada, dentre outros,
de modo que cabe ao policial apreciar sua necessidade caso a caso. Ainda assim, o
uso da busca pessoal atualmente encontra-se deturpado e ndo mais figura como mero
meio de obtencdo de prova, mas como um “instrumento de preservagao da ordem
publica”, largamente estimulado com o intuito de intimidar possiveis criminosos
(Freitas, 2020; Wanderley, 2017).

O trecho a seguir expde um pouco dessa realidade:

A determinacgao, entdo, é para fazer ‘abordagem, abordagem, abordagem’ e
ha uma divulgacdo ostensiva das estatisticas: ‘Sargento tal, tantas
abordagens; tenente tal, tantas abordagens; cabo tal; tantas abordagens’. Em
virtude dessa orientagdo, a fragilizagdo ou mesmo o abandono de qualquer
suspeicdo como fundamento da busca pessoal acaba sendo inevitavel:
alguns policiais passam a fazer abordagens com mais frequéncia ‘mesmo que
para tanto tenham que abordar pessoas que nao apresentem, em seu
entendimento, comportamento suspeito’ (Lima, 2011 apud Wanderley, 2017,
p. 69).
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Ou seja, ha um uso frequente e desarrazoado do instituto, em dissonancia com
a lei, que exige, como requisito da busca pessoal, a “fundada suspeita”. Esse conceito
€, por si sO, vago e acarreta inseguranca juridica para a questdo. Para solucionar esse
problema relativo a abstracdo dos requisitos para a busca pessoal, Gomes e
Gongalves (2022) propuseram, em seu trabalho, a seguinte redagao para o artigo 244

do Cdédigo de Processo Penal:

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida
for determinada no curso de busca domiciliar. Para além disso, a
constitucionalidade da abordagem policial dependera de: (i) registro em audio
e video; (ii) proibicdo de justificativas vagas, imprecisas e/ou isoladas como
“descricao do suspeito compativel”, “area de criminalidade”, “proximidade de
um crime”, “movimentos furtivos”, “atitude suspeita”, e outros argumentos
similares, na medida em que podem encobrir praticas racistas e/ou
discriminatorias, expressamente vedadas pela Constituigdo Federal (Gomes;

Gongalves, 2022, p 250).

Mas tentativas de se impor uma objetividade a busca pessoal também nao
ganham muito destaque nos cursos de formacdo de policiais, processos de
qualificagdo ou documentos institucionais informativos. Isso significa, na pratica, uma
ampla maioria de abordagens policiais que ocorre as margens da lei, guiada pelo que
se denominou de “tirocinio policial”: uma espécie de aptidao informal, adquirida pela
experiéncia pratica e que, supostamente, permite aos policiais identificar individuos
em situagdes suspeitas, o que abre espacgo a subjetividade (Wanderley, 2017).

Sobre o tirocinio policial:

‘Concretizar a suspeita’ € uma competéncia inscrita num campo em que estao
presentes tanto componentes objetivos, advindos de uma ordem técnica
racionalizada e transmitida por meios institucionalizados, como por
componentes que escapam a objetivagdo. Estes remetem a um saber
informal, adquirido no cotidiano e construido “na rua”. A materialidade do
tirocinio é expressada quando o policial tem a habilidade de mapear lugares,
horarios, condicdes em que é possivel realizar uma operagéo policial “bem-
sucedida”, bem como quando é capaz de avaliar a existéncia de armas e
objetos ilicitos a partir de uma leitura dos movimentos corporais dos
transeuntes ou dos motoristas. Nas entrevistas foram descritos detalhes
minuciosos que supostamente permitem ao policial reconhecer, por exemplo,
que uma pessoa que transporta uma arma protege mais a parte do corpo
onde a guarda. O tirocinio reconhece sutileza em gestos e olhares que nao
sdo perceptiveis as pessoas comuns. E, ao ser orientado pelo tirocinio, o
momento anterior a abordagem, ou seja, o processo de concretizagdo da
suspeicao, € algo dificilmente passivel de ser regulado (Sinhoretto et al, 2014,
p. 133-134).
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Esse aspecto subjetivo da fundada suspeita a torna permeavel as influéncias
externas. Anunciagao, Trad e Ferreira (2020) trazem, nesse contexto, a questao das
representacdes sociais, responsaveis por atribuir sentido as coisas, pessoas e
fendbmenos. Os policiais, que estdo inseridos em uma sociedade estruturalmente
racista, tém contato com a diaria representagao estigmatizada da figura do negro
como criminosa, situagao que molda o pensar e agir desse agentes, fazendo com que
passem a reproduzir tais preconceitos em suas funcdes cotidianas. Dessa forma, a
alta discricionariedade nas abordagens e buscas pessoais abre espago para a
discriminagao sistémica de pessoas negras.

Foi o que os autores supracitados constataram em sua pesquisa, que explorou
as experiéncias de jovens negros pertencentes a bairros vulneraveis de algumas
capitais do nordeste em relagdo a abordagem policial. O excerto a seguir traz parte de

suas conclusoes:

[...] a fundada suspeita, mecanismo que precede o ato de abordagem,
compde-se de duas dimensdes interdependentes: a técnica-operacional, que
corresponde a norma institucionalizada e que, em principio, pauta-se em
critérios objetivos; e a discricionaria, que depende, claramente, do julgamento
dos agentes e, portanto, tem um carater mais subjetivo. Em uma sociedade
democratica, na qual prevalece o Estado de direito, € de se esperar que a
primeira dimensdo prevalega na fundamentacdo de suspeigdo. Nao
obstante, constatou-se que a dimensao discricionaria, que reflete
representagcdes sociais, crengas e valores morais predominantes na
sociedade, tem um papel decisivo na construgao do perfil de suspeigao
(Anunciacao; Trad; Ferreira, 2020, p. 11) (Grifo nosso).

Tem-se aqui uma conexao com a questao da ideologia, tema que foi abordado
em um dos topicos do capitulo anterior. Em uma sintese do que ja foi exposto, pode-
se dizer que a ideologia racista molda o consciente e o subconsciente (crencas e
valores) dos individuos, que podem vir a reproduzir o racismo sem que,
necessariamente, estejam sendo intencionalmente racistas (embora seja necessario
ressaltar que existem sujeitos que de fato o séo).

A consequéncia direta disso é o perfilamento (filtragem) racial dos suspeitos,
conceito que advém do inglés racial profiling e que diz respeito as praticas
discriminatoérias, por parte de agentes de seguranga publica, ao se utilizarem de
elementos como a cor/raga dos individuos, em detrimento de elementos objetivos ou
comportamentais, para identificar suspeitos e submeté-los a buscas pessoais (DGC;
ACNUDH, 2020; Anunciagéo; Trad; Ferreira, 2020).
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Conforme escreve Sinhoretto et al (2014), a pratica do perfilamento racial nao
€ reconhecida pelos policiais, que negam o fato de que abordagens policiais sejam
realizadas em funcao da raga dos individuos. Contudo, a afirmac¢do de que n&o sao
guiados pela racializagdo vai de encontro as constatagdes feitas pelos autores com
base em pesquisas e coleta de dados que atestam que os “tipos sociais criminosos”
definidos pelos policiais vinculam-se, além da cor de pele, aos elementos que, pela
racializagdo, séo atribuidos a cultura negra, como o hip hop ou o funk. Isso demonstra
a existéncia de uma seletividade racial.

Para esclarecer:

[...] ainda que a pratica da filtragem racial seja negada entre os interlocutores,
muitos dos elementos que compdem a chamada fundada suspeita remetem
a um grupo social especifico, caracterizado pela faixa etaria, pertenga
territorial e que exibe signos de um estilo de vestir, andar e falar que reivindica
aspectos da cultura negra, e que €, em muitos casos, também constituinte de
uma cultura "da periferia”. Conforme atestam os depoimentos, a vestimenta
e a postura corporal sdo consideradas indicios empiricos a fundamentar a
suspeita policial (Sinhoretto et al, 2014, p. 133).

E o reflexo da associacdo do cometimento de crimes a caracteristicas que
envolvem a raga dos individuos negros é a constante vigilancia que recai sobre essa
populacdo. Assim, a atencdo volvida as regides periféricas, majoritariamente
compostas por negros, € superior a que se destina a outras regides nos centros
urbanos, bem como a que se destina a individuos brancos. Isso faz com que negros
venham a ser presos em maior quantidade sem que, necessariamente, cometam mais
crimes quando comparados a outros grupos raciais, aumentando ainda mais a
estigmatizacao dessa populagdo. Agrava esse contexto o fato de que a maior parte
das prisdes em flagrante delito ndo advém de procedimentos investigativos, mas sim
de abordagens policiais (Wanderley, 2017), nas quais — conforme visto acima — os
negros sdo os mais visados.

E o que explica Santana (2019) no trecho abaixo:

Independentemente de quem cometeu ou ndo o crime, a puni¢ao, em sintese,
pode ser vista mais como consequéncia da vigilancia racial. O aumento da
punicdo é mais comumente resultante de um aumento na vigilancia. As
comunidades que séo objeto de vigilancia policial ttm muito mais chances de
fornecer individuos para a industria da punigao. Mais importante do que isso,
a prisao é a solugdo punitiva para uma gama completa de problemas sociais
que nado estdo sendo tratados pelas instituicbes que deveriam ajudar as
pessoas ha conquista de uma vida mais satisfatéria. Esta é a l6gica do que
tem sido chamado de farra de aprisionamento: em vez de construirem
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moradias, jogam os sem teto na cadeia. Em vez de desenvolverem um
sistema educacional, jogam os analfabetos na cadeia (Santana, 2019, p. 235-
236).

Ainda nesse sentido:

[...] a vigilancia policial privilegia as pessoas negras e as reconhece como
suspeitos criminais, flagrando em maior intensidade suas condutas ilegais; ao
passo que os brancos, menos visados, gozam de menor visibilidade diante
da policia quanto ao cometimento de atos criminais, sendo surpreendidos
com muito menor frequéncia em sua pratica. Sdo indicativos também de que,
possivelmente, as atividades criminais mais frequentemente cometidas por
negros sejam mais vigiadas, ao passo que atividades criminais mais comuns
entre brancos despertem menor atengéo da policia. Assim, a filtragem racial
esta entranhada nas préprias estratégias de policiamento (Sinhoretto et al,
2014, p. 132).

Mas, se sao os policiais que realizam e concretizam, na pratica, a suspeicao, é
o poder judiciario quem tem a palavra final. Isso porque sao os magistrados, com apoio
do Ministério Publico e em concorréncia com os 6rgaos de controle interno das
corporagodes policiais, os responsaveis pelo filtro de legalidade das a¢des praticadas
pelos agentes durante o policiamento ostensivo. Da-se dessa forma justamente para
impedir que o conhecimento informal — que, conforme visto acima, traz a tona
preconceitos de raca, género, condi¢ao socioeconémica, dentre outros — domine as
praticas policiais cotidianas, em detrimento dos dispositivos legais e constitucionais
que tratam sobre a questéo (Freitas, 2020).

N&o se pode dizer, entretanto, que o judiciario tem sido eficiente em solucionar
a problematica que envolve a busca pessoal e a fundada suspeita no pais. Wanderley
(2017), chegou a conclusao, através de uma analise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, responsavel pela guarda da Constituigdo Federal, e do Superior
Tribunal de Justica, que trabalha na uniformizagcdo dos entendimentos sobre leis
federais, de que tais tribunais ndo compartiham da mesma visdo sobre esses
institutos, de modo que o pais n&o possui uma jurisprudéncia consolidada a respeito
do tema.

A autora traz, em sua pesquisa, os julgados de cada tribunal que tratam sobre
o tema, com o intuito de estuda-los e compara-los. Desses julgados, destacam-se
dois, quais sejam o HC 81.305, julgado pelo STF, e o HC 257.002/SP, julgado pelo
STJ. Suas ementas estao dispostas, respectivamente, a seguir:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER
SUBMETIDO A BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL.
Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no HC n.°
78.317. Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter por
nulo por nao registrar as declaragées do paciente, nem conter sua assinatura,
requisitos ndo exigidos em lei. A "fundada suspeita", prevista no art. 244 do
CPP, ndo pode fundar-se em parametros unicamente subjetivos, exigindo
elementos concretos que indiquem a necessidade da revista, em face do
constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos dessa
natureza, que nao se pode ter por configurados na alegagcédo de que trajava,
o paciente, um "blusdao" suscetivel de esconder uma arma, sob risco de
referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias individuais e
caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido para
determinar-se o arquivamento do Termo (STF, HC n. 81.305, Rel. Min. limar
Galvao, Primeira Turma, julgado em 13/11/01, DJ 22-02-02).

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO
PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO.
MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO
DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA
PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2.
TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE DA AGAO PENAL. ILICITUDE DAS
PROVAS EM RAZAO DO PRINCIPIO DA NAO AUTO-INCRIMINAGAO.
NAO OCORRENCIA. EXTENSAO DA BUSCA PESSOAL. COLISAO DE
DIREITOS. INEXISTENCIA DE DIREITOS ABSOLUTOS E ILIMITADOS. 3.
DOSIMETRIA. PENA-BASE DISTANCIADA DO MINIMO LEGAL E
APLICACAO DA CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DE PENA DO ART. 33,
§ 4°, DA LEI N.° 11.343/2006 EM SEU GRAU MINIMO. MAJORACOES
FUNDAMENTADAS EM FATOS CONCRETOS. ART. 42 DA LEI N°
11.343/2006. NATUREZA E QUANTIDADE DO ENTORPECENTE.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 4. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
buscando a racionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade do
sistema recursal, vinha se firmando, mais recentemente, no sentido de ser
imperiosa a restricdo do cabimento do remédio constitucional as hipéteses
previstas na Constituicdo Federal e no Cddigo de Processo Penal. Nessa
linha de evolugdo hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal passou a ndo
mais admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir o recurso
ordinariamente cabivel para a espécie.

Precedentes. Contudo, devem ser analisadas as questdes suscitadas na
inicial no intuito de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente -
a ser sanado mediante a concessao de habeas corpus de oficio -, evitando-
se prejuizos a ampla defesa e ao devido processo legal. 2. Inexistem direitos
absolutos e ilimitados e, para que aparentes contradi¢gdes entre principios de
igual matiz sejam solvidas - aplicando-se a norma constitucional de forma
segura e coerente -, utiliza-se o principio também constitucional da
proporcionalidade. 3. No caso, o réu foi conduzido a hospital para ser
submetido a exame radioscépico, momento em que foi constatada a
existéncia de capsulas de drogas em seu estomago e intestinos.
Referido exame nao consiste em auto-incriminagao pelo réu, nada mais
sendo do que uma extensao da busca pessoal, como ja ocorre com
detectores de metais. 4. Em razéo do alto grau de afetagao de direitos e
por ser vexatdria e invasiva, a medida de busca pessoal é excepcional,
devendo a autoridade policial agir com extrema cautela, evitando-se
atos abusivos, somente levando-a a cabo quando houver fundada
suspeita de que o individuo esteja na posse de arma proibida, com
objetos que constituam corpo de delito, com instrumento de crimes,
entre outros. Ndao se pode dizer que os réus foram aleatoriamente
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escolhidos para a revista, sendo o procedimento adequado. 5. Inexiste
qualquer registro de que o réu tenha sido compulsoriamente submetido ao
exame médico, ou tenha obstaculizado a realizagao dos procedimentos para
identificacao e retirada das drogas. Mesmo porque tais medidas tinham o
desiderato de preservar a proépria integridade fisica do acusado, pois as
capsulas de cocaina poderiam se romper no interior do seu corpo, causando
risco de morte. Fazendo-se um juizo comparativo entre os interesses
envolvidos, ndao se mostrou desarrazoada a busca pessoal realizada,
inexistindo nulidade. 6. Pena-base fixada um pouco acima do minimo legal
de forma fundamentada, destacando as instancias ordinarias a quantidade e
a natureza da droga apreendida em poder do réu - 1.056,75g de cocaina,
distribuidos em 80 capsulas -, entorpecente altamente alucinégeno e viciante,
em volume apto a atingir numerosos usuarios, o que possibilita a majoragéao
da reprimenda inicial no patamar adotado. 7. Para a nao aplicacado da causa
especial de redugdo em seu patamar maximo, considerou-se, em especial, a
gravidade concreta do crime, evidenciada pelo modus operandi da agéo
delituosa, haja vista ter o réu sido apreendido com vultuosa quantidade de
droga altamente nociva. Essa conjuntura indica conduta cujo grau de censura
nao autoriza a aplicagdo do beneficio excepcional do § 4° do art. 33 da Lei n°
11.343/2006 no maximo, afastando-se, a meu ver, constrangimento ilegal
passivel de ser sanado por meio deste writ. 8. Habeas corpus nao conhecido
(STJ, HC n. 257.002/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta
Turma, julgado em 17/12/2013, DJe de 19/12/2013) (Grifo nosso).

O primeiro ponto a se destacar, na analise de tais julgados, diz respeito ao
contexto em que as buscas pessoais em questao ocorreram. O HC 81.305, deferido
pelo STF, trata de um Termo Circunstanciado que fora lavrado pelo delito de
desobediéncia, pelo fato de que o paciente teria se recusado a se submeter a busca
pessoal. O habeas corpus foi concedido, nesse caso, sob o argumento de que a
fundada suspeita para a busca pessoal ndo poderia se fundar em parametros
unicamente subjetivos, como se deu no caso, ja que os policiais teriam abordado o
suspeito por “trajar um ‘blusao’ suscetivel de esconder uma arma”. Dessa forma, a
busca seria ilegal e, portanto, recusar-se a obedecé-la nao configuraria
desobediéncia.

Chama-se atencédo, neste caso, ao que se extrai do inteiro teor dos autos: o
impetrante-paciente era advogado pés-graduando — o que recebeu destaque no
relatério do acérdao — e teria desobedecido a ordem dos policiais por entender que o
tratamento a ele dispensado somente seria cabivel a “marginais, delinquentes e outras
pessoas suspeitas, cujas agdes representam perigo a sociedade”, o que nao era seu
caso. Nota-se, portanto, que a principal argumentacéao trazida pelo investigado nao se
deu em razao da auséncia de elementos objetivos que embasassem a busca pessoal,
mas no fato de que o tratamento dispensado pelos policiais ndo teria se dado de

maneira compativel com a condi¢&o social do abordado (Wanderley, 2017).
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A autora continua, entdo, com a analise do acérdao proferido pelo STJ, no HC
257.002/SP que, por sua vez, questionou a legalidade da busca pessoal, por auséncia
de fundada suspeita, em dois individuos que, dentro de um 6nibus, foram abordados
por policiais e apresentaram nervosismo e respostas desencontradas, razao pela qual
fora realizada busca pessoal, que restou infrutifera. Os individuos, no entanto, foram
encaminhados na sequéncia a um hospital e submetidos a exame radioscopico, onde
se constatou que havia entorpecentes em seus sistemas digestivos.

O tribunal em questdo denegou o habeas corpus, sob o argumento de que a
condugdo dos suspeitos ao hospital seria mera extensdo da busca pessoal ja
realizada. Além disso, no que Wanderley (2017) chamou de “leitura invertida do
permissivo legal” (p. 168), julgou-se que a apreensdo das drogas teria sido
demonstracao objetiva suficiente da fundada suspeita que sustentou a busca pessoal
realizada nos individuos abordados. Os fundamentos apresentados pelos policiais
para a busca pessoal, quais sejam o nervosismo dos passageiros e as respostas
desencontradas, ndo foram sequer abordados no acérdao.

Ambos os julgados tém em comum o fato de que decidem, em sede de habeas
corpus, sobre a insuficiéncia de elementos concretos na fundada suspeita para buscas
pessoais. Entretanto, foi reconhecida, nos autos do HC 81.305, a ilegalidade de
suspeitas baseadas unicamente em elementos subjetivos, enquanto no HC
257.002/SP reputou-se fundada a suspeita baseada no argumento vago de que os
individuos apresentavam nervosismo e respostas desencontradas, conferindo-se
legalidade a extensdo da busca pessoal. Essa analise escancara a auséncia um
entendimento consolidado na jurisprudéncia que elenque critérios claros e objetivos
para a fundada suspeita, dando vazdo a arbitrariedades no cotidiano policial
(Wanderley, 2017).

Aliado a essa situagao, tem-se a agravante apontada por Jesus (2016) de que
a maior parte dos operadores do direito compartiiham de um mesmo “repertorio de
crengas”, em que se atribui alta confiabilidade ao trabalho desempenhado pelos
policiais durante as abordagens, enquanto a versdo do acusado € vista como uma
tentativa de se escapar impunimente. As narrativas policiais tém, portanto, presunc¢ao
de veracidade, o que as tornam quase que inquestionaveis, sendo muitas vezes
utilizadas como unico meio de prova para embasar uma eventual condenacdo em

processos criminais. Sobre isso:
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[...] revela-se uma certa crenga na conduta do policial, segundo a qual este
agente ndo tem interesse em sair por ai “prendendo pessoas inocentes, ou
que nao conhegam”, a nao ser que tenham um interesse privado, isto €, um
desvio de conduta. A ideia de que os policiais vao agir conforme a lei, que nao
vao agir por interesses proprios, que ndo vao sair por ai prendendo pessoas
sem motivos, constituem pressupostos recorrentes entre juizes e promotores.
Mesmo em situagdes em que a policia pode ter sido violenta ou arbitraria, se
o objetivo alegado da agéo tiver sido o de “proteger a sociedade”, e ndo por
“objetivos proprios”, os juizes tendem a acolher sua narrativa sem
problematizar a conduta do agente publico (Jesus, 2016, p. 137).

Todo o contexto que aqui esta sendo estudado também é agravado pela guerra
as drogas travada atualmente no pais. O préximo subcapitulo pretende, entéo,
explorar as raizes histéricas dessa dinamica, buscando explicitar as consequéncias

nefastas de tal politica a populagdo negra que aqui vive.

2.2. Racismo e a lei n.° 11.343/06 (lei de drogas)

Para que se entenda a relagcao entre o controle do uso de drogas pela esfera
penal e o racismo, € necessario que se compreenda, primeiramente, que o sistema
penal encontra no controle de determinados setores da sociedade um de seus
principais objetivos (Hypolito, 2013). Nesse contexto, Alessandro Baratta (2002) traz
os conceitos de criminalizagdo primaria e secundaria, utilizadas como ferramentas
para a perpetuacao da estrutura social vigente. Segundo esse autor, a criminalizagao
primaria ocorre com a escolha enviesada, por parte do Estado — e com a finalidade de
exercer controle — dos bens juridicos a serem tutelados pela esfera penal. A
criminalizagao secundaria, por sua vez, acontece no momento da aplicagao da lei, que
se da de maneira seletiva, o que, conforme tem sido exposto no presente trabalho,
implica na criminalizagao da populagéo negra.

Nesse sentido, o movimento do proibicionismo, tal como se manifesta nos dias
atuais, tem suas raizes nos Estados Unidos da América do século XX e surgiu atrelado
a preconceitos, racismo e xenofobia. Pode-se dizer que, desde sua origem, a proibicao
de determinados entorpecentes foi utilizada como pretexto para exercer controle sobre
as minorias étnicas presentes no territério americano, através da criminalizagao de
seus habitos (Rodrigues, 2009).

Um bom exemplo disso € a “guerra as drogas”, declarada na segunda metade
do século XX, que foi utilizada pelo governo estadunidense como um instrumento de

retaliacao as conquistas de direitos civis basicos por parte da populagéo negra. Sabia-
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se que a questao das drogas afetava, majoritariamente, populagdes marginalizadas
e, por meio de discursos apelativos e moralistas, criminalizou-se a venda e o0 consumo
desses entorpecentes, na intengdo de manter tais populagdes, dentre as quais figuram
0Ss negros, sob o controle estatal, renovando-se o paradigma segregacionista vigente
naquele pais desde a abolicdo da escravatura (Lima; Montenegro, 2024).

Sobre essa questao:

A crise capitalista dos anos 1970, a conquista dos direitos civis pelos afro-
americanos, somados a reagdo supremacista branca, propiciaram a
articulagdo da chamada “guerra as drogas”, anunciada pelo presidente
estadunidense Richard Nixon em 1971 e intensificada pelo governo de
Ronald Regan nos anos 1980, como tatica de governo cujo objetivo era a
manutencdo, ou melhor, a atualizagdo da segregagao racial (Lima;
Montenegro, 2024, p. 88).

As acgdes tomadas pelo governo estadunidense produziram reflexos mundo
afora, sendo que foram realizadas, sobre o tema, Convencdes das Nacdes Unidas
nos anos de 1961, 1971 e 1988. Com isso, adotou-se na América Latina, inclusive no
Brasil, a tbnica do proibicionismo, que contou com o apoio e o financiamento dos

Estados Unidos da América (Reis; Ribeiro, 2023). Nesse sentido:

Com o propésito de alcangar um “mundo livre de drogas”, foram tragadas
politicas de cooperagédo para alinhar os paises em torno do combate e
punicdo severa do trafico, que se apresentava como desafio coletivo global.
Na perspectiva de (co) responsabilizagdo dos paises, foi o cenario
internacional que influenciou a formulagao de leis e de politicas repressivas
em ambito nacional, sendo impossivel ignorar o papel dos Estados Unidos no
financiamento de algumas ac¢des, treinamento de policiais e, ainda, em ditar
o “modelo” do que deveria ser implementado em outras regides (Huggins,
1987; Alexander, 2017 apud Reis; Ribeiro, 2023, p. 193).

Como consequéncia desse movimento internacional e adaptada ao contexto
nacional, surge no Brasil a lei n.° 5.726 de 1971. Segundo Reis e Ribeiro (2023), o
texto nao distinguia traficantes e usuarios, para os quais cominava-se a mesma pena
de um a seis anos de reclusao e multa. As autoras adicionam a informagéao de que tal
lei foi substituida, posteriormente, pela lei n.° 6.368 de 1976, que modificou o
panorama: usuarios passaram a ser punidos com pena de detencido que variava de
seis meses a dois anos e multa, enquanto traficantes recebiam pena de trés a quinze
anos de reclusao e multa.

Com os resultados catastroficos dessa maneira de lidar com a problematica do

consumo de drogas, dentre os quais se destacam o encarceramento em massa e o
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aumento da violéncia, ganhou popularidade em diversos paises a chamada “politica
de reducéo de danos”, que procurou novas abordagens para a questao, com enfoque
na preveng¢ao do uso, na autonomia individual e na mitigagdo dos danos causados
pelo consumo de entorpecentes (Campos; Alvarez, 2017).

Essa nova tendéncia contribuiu, entdo, para a elaboragdo de uma nova lei de
drogas no Brasil. Surge a lei n.° 11.343 de 2006 que, numa tentativa de se colocar em
pratica a politica de redugcao de danos no pais, despenalizou a conduta dos usuarios
de entorpecentes. A lei, porém, ndo deixou de ter um carater punitivista, na medida
em que endureceu o tratamento destinado aqueles considerados traficantes,
aumentando a pena minima para a conduta de trés para cinco anos de reclusao

(Campos; Alvarez, 2017).

A atual lei emerge, portanto, com duas dimensdes que viabilizaram sua
aceitabilidade. A primeira é fruto de um contexto politico que reafirma o plano
repressivo e proibicionista (0 aumento da pena de prisdo em relagéo ao tipo
penal do trafico de drogas). Tal recrudescimento penal foi diretamente
influenciado pelo contexto de formulagdo de politicas repressivas de
“‘combate as drogas”: convengbes da ONU, guerra as drogas e guerra ao
terror. A segunda dimensao — preventiva — estava relacionada com o consumo
de Drogas. O fim da pena de prisdo do usuario foi aprovado em meio ao
contexto de expansdo das politicas de reducédo de danos (harm reduction)
que, apos uma ampliagdo e intensificagdo como modelo de politica de drogas
em muitos paises do Norte nos anos de 1980 e 1990 (Canad4, por exemplo),
objetivavam, em suma, uma abordagem do usuario de drogas com foco na
prevengao, na “autonomia individual” e na redugéo aos danos do consumo de
drogas ilicitas (Campos; Alvarez, 2017, p. 6-7).

Entretanto, por mais que se tenha optado pela diferenciacdo no tratamento
destinado a traficantes e a usuarios, com penas de reclusdo aqueles e medidas
alternativas a prisao a esses, nao foram estabelecidos, por parte do legislador, critérios
claros e objetivos que auxiliassem na definicdo da conduta verificada nos casos
concretos, o que fez com que a lei malograsse na redugéo de danos pretendida (Reis;

Ribeiro, 2023). Vejamos a redacé&o dos artigos da lei n.° 11.343/06 que tratam de cada

um desses tipos penais:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

lIl - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena
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quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local
e as condigdes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias sociais
e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (Brasil,
2006) (Grifo nosso).

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdésito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagéo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacgéao de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacéo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com a
determinacéo legal ou regulamentar, a agente policial disfar¢cado, quando
presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente
(Brasil, 2006) (Grifo nosso).

Ante a analise dos tipos trazidos acima, é possivel verificar que ambos
compartilham de diversas condutas idénticas, como por exemplo “adquirir, guardar, ter
em depdsito, transportar etc.”, que somente se diferenciam por um detalhe: a
destinacdo do entorpecente, que para os usuarios deve ser utilizado para consumo
préprio. Diante disso, o legislador elencou critérios nada objetivos para definir, caso a
caso, a conduta praticada por cada individuo investigado, que constam no §2° do
artigo 28, destacado no trecho supratranscrito da lei.

Essa redacdo abre margem a arbitrariedades por parte dos policiais
responsaveis pelo policiamento, ja que nao define uma quantidade fixa de droga que
caracterize o porte para uso e traz, como um dos critérios de diferenciagcao as
“circunstancias sociais e pessoais” do agente. Nesse diapasédo, Jesus (2016) afirma
que, embora as discriminagdes e seletividade policiais sejam praticas antigas, a “nova”
lei de drogas contribui para que parametros socioeconémicos — como a cor/raga e a

renda — influenciem, ainda mais, na definigdo do crime cometido por cada individuo.
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Conforme ja se expbs, o foco da vigilancia € definido pelos policiais com base
em nos esteredtipos que trazem de bandidos: jovens negros, moradores da periferia
e que se vestem de determinada maneira (Reis; Ribeiro, 2023). Dessa forma, por mais
que tenha despenalizado o uso, a lei n.° 11.343/06 teve efeito um efeito contrario,
tratando negros de baixa renda, em grande medida, como traficantes, ainda que sejam
meros usuarios, padrao que é refor¢gado, posteriormente, por juizes e promotores. Em

outras palavras:

[...] ainda que n&o haja critérios de distingdo objetivos entre usuarios e
traficantes, o novo dispositivo, tal como enunciado e aprovado pelo sistema
politico, possibilitou a emergéncia de praticas dos atores do sistema de justica
criminal que distinguem muito bem quem ser&o os criminalizados por trafico
de drogas: a ralé brasileira. Observa-se ainda que, sendo a definicdo do
usuario de substancias consideradas ilicitas extremamente ambigua, o
dispositivo médico criminal permitiu que pessoas com pequenas quantidades
de drogas fossem incriminadas como traficantes e ndo deslocadas para o
sistema de saude (Campos; Alvarez, 2017, p. 12).

Reis e Ribeiro (2023) também notaram que um dos principais parametros
utilizados pelos operadores do direito na definicdo da conduta de cada investigado
como usuario ou traficante € o registro policial. Dessa forma, registros policiais, apesar
de n&o gerarem antecedentes criminais, sao utilizados como indicios, por delegados
e promotores, de uma vida pregressa associada a criminalidade, indicando se
determinado individuo se enquadra, ou ndo, como traficante.

Mas as autoras chamam atengéo a seguinte situagdo: se a condi¢do racial dos
sujeitos € um dos fatores preponderantes para a vigilancia estatal — o que foi
constatado no subcapitulo anterior da presente monografia, ja que negros sao os mais
visados em abordagens policiais e buscas pessoais —, definir como traficantes as
pessoas com registros policiais €, acima de tudo, criminalizar a negritude. Isso porque,
com uma maior exposicao a abordagens policiais, tem-se maiores chances de que
uma ocorréncia em seu nome seja registrada na delegacia, o que, por sua vez, €
utilizado como parametro para definir se o sujeito € usuario ou traficante em
ocorréncias posteriores.

Ha evidéncias, portanto, de que usuarios passaram a ser tratados como
traficantes com o advento da lei n.° 11.343/06, o que pode ter sido, inclusive, uma das
intengcdes veladas do novo dispositivo (Campos, 2015). Pode-se dizer que a

quantidade de droga carregada pelo individuo perdeu relevancia e foi substituida,
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como critério de definicdo de quem é traficante e quem é usuario, pela raga do
abordado.

Em apoio a esse argumento, Campos e Alvarez (2017) trouxeram alguns
numeros comparativos sobre a realidade do sistema penal antes e depois da entrada
em vigor da referida lei: numa série temporal interrompida sobre a questao, que vai de
2004 até 2009, verificou-se que no trimestre de outubro a dezembro de 2004, 65,5%
dos incriminados eram tidos como usuarios, frente a 34,5% tidos como traficantes. Ja
entre outubro e dezembro de 2009 quando a entdo nova lei de drogas ja estava em
vigor, verificou-se que 12,5% dos incriminados eram tidos como usuarios e 87,5%

como traficantes. O grafico abaixo demonstra essa tendéncia.

Figura 1 — Série Temporal Interrompida sobre a Lei n. 11.343 de 2006 — Usuarios e
Traficantes Incriminados
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Fonte: Campos (2015 apud Campos; Alvarez, 2017, p. 59)

Além disso, o desfecho das decisbes no ambito do processo para apurar a
traficancia também é diferente a depender da raca do réu. Em uma analise que recai
sobre a realidade de Belo Horizonte, Reis e Ribeiro (2023) notaram, ao realizarem a
comparagao, que negros recebem puni¢cées mais severas que brancos: 75,2% dos

negros condenados por trafico de drogas iniciam o cumprimento de pena no regime
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fechado, frente a 64,1% dos brancos que iniciam no mesmo regime. Tudo isso séo
indicios de que além de serem os mais processados por trafico, os negros também
sdo os que ficam submetidos ao encarceramento por mais tempo no pais.

Tudo o que foi exposto acima escancara um tratamento desigual dado a
populacdo negra pelo sistema penal brasileiro. Sdo os mais visados e,
consequentemente, os mais prejudicados, e também recebem penas mais gravosas
ao fim do processo, sendo vitimas de um encarceramento em massa — principal
consequéncia da guerra as drogas travada no pais.

Com base nisso, o préximo capitulo estudara a realidade especifica de Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, procurando identificar se ocorre, nas prisdes por trafico
registradas na capital, o fendbmeno do perfilamento racial. Para tanto, langar-se-a uma
hipétese, apoiada em suportes racionais e empiricos, que sera confrontada com
dados trazidos por 6rgaos publicos do estado. Assim, sera possivel que se chegue em

uma conclusio sobre o tema.
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3. PERFILAMENTO RACIAL NAS ABORDAGENS POLICIAIS RELATIVAS AO
TRAFICO DE DROGAS EM CAMPO GRANDE/MS

O escopo do presente trabalho €, conforme ja explicitado, descobrir se o
perfilamento racial esta presente nas abordagens policiais relativas ao trafico de
drogas que ocorrem em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Para tanto, os dois
capitulos anteriores cumpriram com seus propositos e trouxeram elementos que
demonstram a realidade vivida pela populagdo negra no Brasil, que historicamente
sofre com a desigualdade racial e com politicas de segurancga publica contaminadas
pelo racismo estrutural do pais.

Nesse contexto, o presente capitulo se destina, entdo, a finalmente abordar a
problematica no ambito da capital sul-mato-grossense. Elegeu-se, para tanto, o
meétodo hipotético-dedutivo de Mario Bunge, que nos proximos topicos sera colocado
em pratica, com a fungdo de responder, através dos resultados da pesquisa, ao

problema levantado neste trabalho.

3.1. Metodologia e resultados

O método hipotético-dedutivo de Bunge exige que se formule um modelo
tedrico, consistente no langcamento de uma hipétese a respeito da questao que se
investiga, que deve vir acompanhada de suportes racionais e empiricos que lhe deem
plausibilidade, para que seja ao final testada (Markoni; Lakatos, 2017).

As informagdes trazidas até entdo demonstraram que a concretizacdo da
suspeita no Brasil vem sendo, em grande medida, influenciada por questdes
sociorraciais, com a raga dos individuos despontando como fator crucial para a
definicdo de quem é suspeito para os policiais. E quando se toma por base os casos
relacionados ao trafico de entorpecentes, a questao racial ganha ainda mais destaque,
em consequéncia da alta discricionariedade que a lei concedeu aos policiais com a
auséncia de uma diferenciagao objetiva entre a conduta do traficante e a do usuario.

Mostra-se razoavel, portanto, que se lance a seguinte hipotese: o perfilamento
racial em abordagens policiais relativas ao trafico de drogas em Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, é uma realidade. Um suporte a essa hipotese € o relato da experiéncia

de um jovem negro do Rio de Janeiro que estava de passagem por Campo Grande
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quando foi abordado por um policial a paisana e submetido ao procedimento da revista
pessoal de maneira truculenta e sem motivo aparente, situagao que foi reportada pela

jornalista Aline dos Santos (2022), a trabalho do jornal local Campo Grande News.

“Foi racismo. Nao tem outra motivagado. Eu estava bem vestido, com roupa
cara. Ténis Schutz, calga da Diesel. Eu tenho uma voz e decidi falar”, afirma.
Luiz, que é DJ e cantor, vai voltar ao Rio de Janeiro e sera representado pelo
advogado Jorge Felipe Fernandes. “O que assusta é o modus operandi desse
individuo que se identifica como policial. Porque ele nao esta identificado, nao
esta em viatura e desde o automével vem apontando a arma. Empunhando
arma na via publica contra uma pessoa que estava empunhando uma
marmitex. Foi constrangido sem indicios minimos de que estivesse gerando
ameaga a seguranga publica” (Santos, 2022, n.p.).

Do excerto acima, € possivel se extrair que até mesmo o jovem injustamente
abordado em decorréncia de sua cor tem uma concepgao sobre quem deveria ser alvo
de revistas pessoais, trazendo o argumento de que sua abordagem foi injusta por estar
bem vestido e usando roupas caras. Isso revela um pensamento, disseminado na
sociedade e compartilhado por policiais, de que existe um modelo ideal de criminoso.

Mas o que deve ser destacado dessa situagao sao os indicios que ela traz de
que o panorama descrito nos capitulos anteriores deste trabalho, de que os fatores
raciais influenciam na decisao de abordar, também é uma realidade no municipio de
Campo Grande. E para que se verifique a veracidade da hipotese lancada, apoiada
pela suposicdo de que a situacao retratada acima nao foi uma infeliz excegdo, mas
sim um padréo que é reproduzido pelos policiais da capital, necessita-se trazer alguns
dados.

Assim, com o objetivo de se vislumbrar um pouco melhor o cenario das
abordagens policiais em Campo Grande, foram solicitados a Delegacia Geral da
Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul numeros que se referem a distribuicao
pelas regides urbanas da cidade das prisdes em flagrante delito relativas ao crime de
trafico de drogas. Os numeros obtidos sao do ano de 2022.

Somado a isso, foram coletados, junto ao IBGE, dados que ajudam a entender
o perfil racial de cada uma dessas regides. Entretanto, o ultimo censo demogréfico
realizado por esse instituto, que data de 2022, € muito recente, de modo que nao
foram produzidas pelo 6rgao, at¢é o momento da pesquisa, as informacbes
requisitadas. Por esse motivo, optou-se por colhé-las do censo realizado pelo IBGE
em 2010. Os respectivos dados deram origem a tabela e ao grafico dispostos na

sequéncia.
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Figura 2 - Perfil racial da populacédo de cada regido urbana de Campo Grande/MS —
2010

REGIAO URBANA Brancos Negros Outros
Centro 69,46% 25,29% 5,25%
Prosa 56,64% 40,55% 2,81%
Segredo 45,28% 52,43% 2,29%
Imbirussu 49,48% 48,11% 2,41%
Anhanduizinho 45,16% 52,82% 2,02%
Bandeira 52,12% 45,35% 2,53%
Lagoa 48,67% 49,62% 1,71%

Fonte: elaborada pelo autor com base no censo demografico do IBGE (2010)

Figura 3 - Distribuicdo dos autos de prisdo em flagrante delito relativos a trafico de
drogas por regido urbana de Campo Grande/MS — 2022
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da Delegacia Geral da Policia Civil

Essas informagdes foram trazidas com uma intencgéo: verificar se as regides
urbanas da cidade que apresentam maior numero de prisdes em flagrante delito por
trafico de drogas coincidem com a regidées em que a populagdo negra possui maior
representacdo. Com esses dados, € possivel descobrir se as afirmagdes de Sinhoretto

et al (2014) e Santana (2019), de que uma maior vigilancia policial recai sobre a
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populagao negra, possuem respaldo na realidade concreta de Campo Grande. E os
numeros indicam que sim.

Anhanduizinho emerge como a regido da capital com a maior porcentagem de
negros em relagdo a sua populacdo total, uma vez que representam 52,82% dos
habitantes contra 45,16% de brancos. E também a regido com maior nimero de autos
de prisao em flagrante delito lavrados pelo crime de trafico de drogas na cidade: 190.
A regido urbana Segredo, por sua vez, conta com a segunda maior representagcéo
negra, com a porcentagem de 52,43% de negros ante 45,28% de brancos. Possui,
também, um alto numero de prisbes em flagrante por trafico registradas em seu
territério, chegando a monta de 122, o que a coloca como terceira regido com maior
registro dessas prisdes.

E o Centro, regido com menor representagdo da populagéo negra em relagao
ao total de seus habitantes, é também uma das regides com menor numero de autos
de prisdo em flagrante delito lavrados por trafico, contando com apenas 75 registros
(segunda regido com menor numero, ficando atras somente de Imbirussu, com 62).

Tudo isso leva a crer, portanto, que existe uma certa preferéncia — por parte
dos policiais da capital — em estabelecer vigilancia nas regides em que negros se
encontram em maior quantidade. Porém, nao é possivel realizar a afirmagao de que
0s negros da cidade sao os mais abordados pela policia apenas com base nesses
dados. Dessa forma, optou-se por trazer alguns dados coletados pela Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul sobre o perfil racial de pessoas presas por
trafico de drogas em Campo Grande, ja que o numero de prisdes em flagrante esta
diretamente relacionado as abordagens que as antecedem.

Ressalta-se que os numeros dizem respeito aos individuos que passaram por
audiéncia de custddia na capital entre as datas de 01/07/2022 e 31/12/2023 e nao
representam a quantidade de individuos que se encontraram presos nesse periodo,
mas sim de individuos que, por algum motivo, foram privados de sua liberdade e
precisaram passar pela audiéncia de custddia, o que pode ter resultado na soltura de
alguns deles.

Dito isso, no periodo em quest&do ocorreram 4.930 audiéncias de custodia, das
quais 1.584 se relacionam com o crime de trafico de drogas. O grafico que diz respeito

ao perfil racial dos individuos que delas participaram encontra-se abaixo.
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Figura 4 - Perfil racial dos individuos presos pelo delito de trafico de drogas
(01/07/2022 a 12/12/2023)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul

Do grafico, infere-se que a ampla maioria dos individuos que passaram por
audiéncia de custddia no periodo é negra, ja que pretos e pardos somados sao 1.211,
o que faz com que representem 76,45% do total. Brancos, por sua vez, somam 348.
E uma evidéncia, portanto, de uma seletividade racial no momento em que se aborda
pessoas suspeitas de traficancia em Campo Grande, o que também implica no fato de
gque negros sao 0s mais visados, ao menos no que se refere a esse tipo penal
especifico.

Mas Anunciacao, Trad e Ferreira (2020) nao se restringiram, na realizacao de
sua pesquisa, a analise do perfil racial dos individuos. Procuraram, também, elucidar
quais outras caracteristicas aumentam as chances de que um individuo passe por
uma abordagem policial. Chegaram a concluso, com isso, de que sao 0s negros mais
jovens e do sexo masculino que mais passam pelos procedimentos da abordagem e
busca pessoal.

Cabe verificar, também, se o padrao supracitado se da em Campo Grande.
Dessa forma, foram angariados alguns dados sobre o género e a faixa etaria dos
negros que passaram pelas audiéncias de custdédia no mesmo periodo. As
informacdes obtidas estao dispostas nos graficos abaixo.
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Figura 5 - Género dos individuos negros que foram presos por trafico de drogas
(01/07/2022 a 31/12/2023)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do
Sul

Figura 6 - Faixa etaria dos individuos negros presos pelo delito de trafico de drogas
(01/07/2022 a 31/12/2023)
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Nota-se que a maior parte dos individuos autodeclarados negros que passaram
por audiéncia de custodia entre 01/07/2022 e 31/12/2023 sdao homens, cuja faixa etaria
esta, majoritariamente, entre os 18 e 24 anos. Isso comprova que as conclusdes de
Anunciacdo, Trad e Ferreira (2020) também retratam a realidade Campo Grande,
Mato Grosso do Sul.

E a soma de tudo o que foi apresentado é suficiente para que se chegue a uma
conclusao sobre a problematica levantada na pesquisa. Com as informacgdes de que
as regides da cidade com maior porcentagem de negros sdo justamente as que
apresentam mais registros de prisdes em flagrante, e de que os alvos de tais prisdes
sao preferencialmente homens jovens e negros, € possivel dizer que a hipotese ora
langada, de que o perfilamento racial é uma realidade nas abordagens por trafico de
drogas de Campo Grande, encontra respaldo nos dados concretos apresentados.

Resta evidenciado, portanto, que ideais racistas ainda moldam instituicdes de
seguranga publica no Brasil e que em Campo Grande/MS, onde se realizou a
pesquisa, as atividades policiais contribuem de maneira significante para o

agravamento das desigualdades raciais na cidade.
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CONCLUSAO

Esse trabalho procurou investigar a pratica do perfilamento racial no ambito das
atividades policiais em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, no que se relaciona aos
casos de trafico de drogas. Para tanto, foram analisadas, em um primeiro momento,
questdes relativas aos conceitos de raga, racismo, e a maneira como tais elementos
vém interagindo com as instituicbes brasileiras num movimento de refor¢o, no seio
social, a desigualdade racial aqui presente.

Aprofundou-se o estudo, alias, nas instituicdes de seguranga publica do pais
que se relacionam com tema e que dispéem de mecanismos para manter a hegemonia
do grupo racial dominante, o que consequentemente agrava os conflitos raciais. Tudo
com o objetivo de se construir um embasamento tedrico capaz de auxiliar na solugéo
da problematica levantada no ambito especifico da cidade de Campo Grande/MS.

Esses objetivos estabelecidos foram alcangados com sucesso, e os resultados
foram, até certo ponto esclarecedores. Constatou-se que o conceito de raca, embora
surgido com a zoologia e botanica, ganhou dimensao politica e passou a ser aplicado,
erroneamente — do ponto de vista da biologia genética —, a espécie humana, num
processo historico e politico que visou, e ainda visa, construir e manter um sistema de
poder baseado na exploracdo e na exclusao de determinados grupos racializados,
dentre os quais se destacam os negros.

Notou-se, com isso, que o racismo nao se restringe a esfera da moralidade
individual: trata-se de uma forma sistematica de discriminagao cuja racga é o principal
fundamento e que decorre justamente da prépria estrutura social no qual as pessoas
e instituicoes estao inseridas. A concepcao de que o racismo € estrutural, porém, foi
negada por décadas no Brasil, através da ideologia outrora hegeménica de que o pais
viveria uma “democracia racial”.

Através dessa ideologia, uma série de medidas institucionais de carater racista
passaram desapercebidas. No que diz respeito a segurancga publica, apurou-se que
as acgoes policiais sao frequentemente dirigidas a populagao negra, que é mais visada
em abordagens policiais. A lei de drogas, por sua vez, se revelou uma agravante nesse
quesito, e € mais um dos instrumentos que influenciam no perfilamento racial, por
parte de policiais, no momento da concretizagao da suspeita.

Ante a tudo isso, foram analisados dados relativos a capital sul-mato-

grossense, onde também se verificou um padréo nos individuos alvos pela policia
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militar: a maior parte dos presos que passaram por audiéncia de custodia na cidade
sao negros, jovens e do sexo masculino. Além disso, regides em que negros sao a
maior porcentagem dos habitantes que nelas vivem sao também as regiées em que
mais prisdes sao registradas. Com isso, foi possivel se concluir que o perfilamento
racial, que ja foi constatado em outros municipios do Brasil, € também uma realidade
em Campo Grande/MS.

Entretanto, a pesquisa teve algumas limitagdes, principalmente associadas aos
prazos curtos a que se dispunha. Optou-se, portanto, por se restringir a analise dos
dados empiricos destinados a testar a hipdtese ora langcada, dando-se enfoque
somente nos numeros relativos as prisdes em flagrante realizadas pela cidade e o
perfil racial dos sujeitos que foram presos.

Teria sido util, porém, que se dispusesse, por exemplo, de dados provenientes
de entrevistas a integrantes da policia militar, e de estudos de caso ou outros
elementos que trouxessem informagdes qualitativas ao trabalho, o que nao se
realizou. Dessa forma, cabe a recomendacao, para pesquisas futuras sobre o mesmo
tema, que se amplie as fontes de informagdes empiricas, sejam elas qualitativas ou
quantitativas, agregando com isso mais precisao aos resultados pretendidos.

Espera-se que a pesquisa realizada consiga cumprir o propdsito de estimular
outras pesquisas sobre a questdo ora levantada, seja no ambito do municipio de
Campo Grande ou de outros Brasil afora, para que seus resultados possam cumprir 0
importante papel de influenciar politicas publicas que venham a erradicar a pratica de

discriminagao racial no campo das instituigdes de segurancga publica do pais.
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