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DIREITO AERONAUTICO:
RESPONSABILIDADE CIVIL NOS ACIDENTES E INCIDENTES AEREOS

Resumo

Este estudo investiga a responsabilidade civil em acidentes e incidentes aéreos, com
foco na evolucao do direito aeronautico no Brasil e internacionalmente. O objetivo é
analisar como as legislagfes, como o Cédigo Brasileiro de Aeronautica e a Convencao
de Montreal, tratam da responsabilidade no transporte aéreo, especialmente a
responsabilidade objetiva. A metodologia adotada inclui uma analise bibliogréafica de
textos legais e jurisprudéncia, proporcionando uma visdo critica da aplicacdo dessas
normas. Os principais resultados apontam para a necessidade de constante
atualizacdo normativa, visando garantir a seguranca operacional e a protecdo das
vitimas. O trabalho conclui que o equilibrio entre os direitos dos consumidores e as
obrigacdes das companhias aéreas € fundamental para a evolugéo segura do setor.

Palavras-chave: Direito Aeronautico, Responsabilidade Civil, Acidentes Aéreos,
Convencao de Montreal, Transporte Aéreo.

AERONAUTICAL LAW:
CIVIL LIABILITY FOR AIRCRAFT ACCIDENTS AND INCIDENTS

Abstract

This study investigates civil liability in aircraft accidents and incidents, focusing on the
evolution of aeronautical law in Brazil and internationally. The objective is to analyze
how legislation, such as the Brazilian Aeronautical Code and the Montreal Convention,
addresses liability in air transport, particularly strict liability. The methodology adopted
includes a bibliographic analysis of legal texts and case law, providing a critical view
of the application of these norms. The main results highlight the need for constant
regulatory updates to ensure operational safety and victim protection. The study
concludes that balancing consumer rights and airline obligations is essential for the
safe evolution of the sector.

Keywords: Aeronautical Law, Civil Liability, Aircraft Accidents, Montreal Convention,
Air Transport.



INTRODUCAO

No Brasil, a fundacdo da legislacdo aeronautica remonta a Constituicdo de
1937, que atribuiu & Unido o direito exclusivo de legislar sobre a aviagdo. Tal
prerrogativa foi mantida nas constituicdbes seguintes, incluindo a de 1988,
estabelecendo firmemente a autoridade da Unido no dmbito do Direito Aeronautico
(Verissimo, 2017). Complementando, os autores Farias e Paiva (2011) demonstram
que o Direito Aerondutico se caracteriza por sua dinamicidade, exigindo atualiza¢cfes
frequentes em resposta as novas tecnologias e aos desafios do setor aéreo,
essenciais para assegurar a seguranca e a eficacia do transporte aéreo.

Dada sua funcgéo essencial na gestédo do intenso trafego de aeronaves mundial,
a relevancia do setor de comunicacdes aeronduticas € inegavel, e ainda havendo os
controladores de trafego aéreo, por exemplo, como uma das fun¢des essenciais para
manter a seguranca e a eficiéncia nas operacfes aéreas. A0 mesmo tempo, em que
o Direito Civil assume um papel importante, especialmente em casos de acidentes, ao
exigir investigacbes detalhadas para definir responsabilidades e garantir
compensacdes adequadas por danos.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n. 7.565/86) estabelece, ja em seu
artigo inicial, os fundamentos do Direito Aeronautico, sublinhando sua governanca
pelos tratados internacionais aos quais o Brasil é signatario, além de outras normas e
legislacdo complementar. Essa estrutura ressalta a complexidade e alcance global
das operacdes aéreas, necessitando de uma base legal que integre aspectos do
direito publico e privado, bem como consideragbes tanto nacionais quanto
internacionais.

Desde a criacdo do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) até a atualidade, a
alteracdo mais significativa em seu texto ocorreu por meio da Lei n°. 12.970 de 2014,
gue regula as investigacdes do Sistema de Investigacdo e Prevencao de Acidentes
Aeronauticos (SIPAER) e o acesso aos destrocos de aeronaves. Monserrat Filho
(1997) aponta que o Direito Aeronautico € um ramo do Direito Internacional Publico,
pois estabelece o regime juridico do transporte aéreo internacional fundamentado nos
tratados e convencdes internacionais. Esta abordagem ressalta a necessidade de
uma regulamentacdo que atenda as exigéncias da aviacao civil internacional.

Este artigo se dedica a investigar brevemente a trajetéria histérica do Direito
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esse campo e concentra-se na responsabilidade civil decorrente de acidentes e
incidentes aéreos, destacando sua influéncia na seguranca e confianca das
operacles aéreas. Em relacdo a discussédo, se estende a protecdo dos direitos das
vitimas e a estratégia para evitar novos acidentes, mediante responsabilizagdo
apropriada dos implicados. E o objetivo € avaliar a efetividade das normativas vigentes
no ambito aeronautico, com especial atencédo a seguranca de voo, para promover a
confiabilidade operacional e a adequada execucao do direito aeronautico.

Propbe-se uma andlise critica sobre a criminalizacdo, as investigacdes
SIPAER, as investigacdes criminais e as medidas de prevencdo a acidentes
aeronauticos. Examinar-se-a a legislacéo corrente relativa as responsabilidades civil
em casos de incidentes e acidentes aéreos, visando identificar possiveis falhas ou
elementos que possam comprometer a eficacia das normas. Em adendo, sugere-se a
elaboracdo de recomendacfes para aprimorar o direito aeronautico, garantindo a
protecdo das vitimas de acidentes aéreos e incentivando a prevencdo de futuros
eventos.

A metodologia adotada neste estudo segue uma abordagem bibliogréfica e
exploratdria, embasada na definicdo de Gil (2008), que caracteriza a pesquisa
bibliografica como aquela realizada a partir de material ja4 publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periddicos e recursos online. Severino (2007)
complementa essa visdo, descrevendo a pesquisa bibliografica como efetuada
mediante o registro disponivel de investigacbes prévias em documentos impressos,
tais como livros, artigos e teses, aproveitando categorias teéricas elaboradas e
registradas por outros pesquisadores.

Além disso, o carater exploratério deste estudo € delineado seguindo Severino
(2007), que define a pesquisa exploratéria como um levantamento inicial de
informacdes sobre um determinado objeto, estabelecendo um campo de trabalho e
mapeando as manifestacées desse objeto. Esta fase serve como um alicerce para a
pesquisa explicativa, situando o tema em um contexto mais amplo e preparando o
terreno para analises mais profundas. A adocdo do meétodo hipotético-dedutivo
permite a formulacdo de um problema especifico e a testagem de hipoéteses,

conduzindo & elaboracéo de conclusdes substanciadas sobre o tema em questao.



1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AERONAUTICO

A fundamentacdao teorica é essencial para compreender os diversos aspectos
da responsabilidade civil no @mbito do Direito Aeronéutico, pois este campo do direito
€ caracterizado pela complexidade e pela necessidade de uma constante atualizacao
devido ao rapido avanco tecnologico e as dinamicas do transporte aéreo.

Inicialmente, € crucial examinar a evolugdo histérica do Direito Aerondutico.
Esse exame revela como a regulamentacdo e as préaticas legais no setor aéreo
evoluiram para atender as demandas de seguranca, eficiéncia e justica nas operacdes
de aviacdo, examinado a trajetoria legislativa desde as primeiras regulacdes até os
tratados e convengdes internacionais atuais demonstra a natureza global e
interconectada do direito aeronautico.

Em seguida, a analise da responsabilidade civil em acidentes e incidentes
aéreos abordara os principios fundamentais que regem a responsabilizacdo por
danos, incluindo uma comparagdo entre as normas brasileiras e internacionais,
destacando como diferentes jurisdi¢cdes tratam as questdes de responsabilidade em
situacdes de acidentes aéreos. Complementando com discussao de casos relevantes
gue ilustrara a aplicacdo pratica dessas normas, bem como os desafios e as solucdes
encontradas na pratica juridica.

Assim, a fundamentacdo tedrica fornecerd uma base para entender a
complexidade do Direito Aeronautico e a maneira como as questbes de
responsabilidade civil sdo abordadas e resolvidas dentro deste contexto juridico.

O surgimento do Direito Aeronautico acompanha diretamente a evolucdo da
aviacdo como meio de transporte com a ideia de voar que embora antiga, presente
em mitos como o de Dédalo e Icaro, apenas comecou a se materializar no final do
século XIX e inicio do século XX. Durante esse periodo, surgiram as primeiras
experiéncias bem-sucedidas com maquinas mais pesadas que o ar, tendo como uma
das figuras centrais desse avanco foi Alberto Santos Dumont, que realizou em 23 de
outubro de 1906, no campo de Bagatelle, em Paris, o voo do 14-bis. Esse feito é
reconhecido por muitos como o primeiro voo publico, autbnomo e homologado por
uma entidade oficial, o Aéro-Club de France, sem uso de mecanismos auxiliares para
decolagem (Martins, 2003).

Contudo, h&a controvérsias. Segundo Cooke (1964), os irmaos Wright teriam

realizado, em 1903, o primeiro voo controlado de uma aeronave com motor, embora



em condicdes privadas e sem validacao oficial imediata, e trazendo a discussao sobre
guem teria voado primeiro viva entre historiadores, mas é inegavel que ambos o0s
eventos marcaram o inicio da era da aviacdo moderna.

Como destaca Pedro (2012), esses avancgos transformaram a aviagao de uma
curiosidade cientifica em um novo paradigma de transporte, com impacto direto na
mobilidade global. A medida que o setor crescia, surgiram novos desafios legais. A
auséncia de regulamentacao para o uso do espaco aéreo exigiu respostas juridicas
urgentes. E nesse cenario, surgiram as primeiras tentativas de criagdo de normas
especificas para disciplinar as operacoes aéreas, como afirma Oliveira (2016).

Com o crescimento da aviacdo, surgiram questbes complexas sobre como
regulamentar este novo espacgo. A auséncia de uma estrutura legal e regulamentar
adequada para o controle do espaco aéreo e as operacdes de voo tornou-se evidente.
E ainda conforme autora Oliveira (2016), foi neste contexto que surgiram as primeiras
iniciativas para a criacdo de um corpo normativo especifico para a aviacao.

A Convencéo de Paris, realizada em 1919, representou a primeira tentativa
significativa de regulamentar a aviacao internacional. Este tratado internacional foi um
marco na histéria do Direito Aeronautico, estabelecendo principios basicos para a
navegacao aérea internacional e lancando as bases para a regulamentacao do trafego
aéreo e da soberania dos Estados sobre o seu espaco aéreo (ANAC, 2013).

Oliveira (2016) explora a ideia de que a Convencdo de Paris introduziu
conceitos importantes como a liberdade de passagem e o controle estatal sobre a
navegacao aeérea dentro de suas fronteiras, que se tornaram pilares da
regulamentacao internacional subsequente. E com a assinatura da Convencéo de
Paris, os Estados comecaram a reconhecer a necessidade de cooperacéo
internacional para garantir a seguranca e a eficiéncia da navegacao aérea.

Assim, os primeiros desenvolvimentos do Direito Aeronautico foram
impulsionados pela rapida evolucao das técnicas de voo e pela crescente necessidade
de uma regulamentacéo eficaz. A Convencao de Paris de 1919 representou um marco
inicial, definindo principios fundamentais que serviiam de base para o
desenvolvimento continuo de normas e regulamentos destinados a garantir a
seguranca e a eficicia das operacdes aéreas em todo o mundo (Oliveira, 2016).

A evolucéo historica do direito aeronautico na década de 1940 foi marcada por
regulamentacdes internacionais fundamentais para a aviagdo civil. Segundo Oliveira

(2016), a Convencéo de Chicago, assinada em 7 de dezembro de 1944, consolidou o



direito aeronautico internacional ao introduzir regras para a navegacao aérea e
seguranca do voo. Formalmente conhecida como Convencao sobre Aviacdo Civil
Internacional, esta convengéo resultou na criacdo da Organizacéo da Aviagao Civil
Internacional (OACI), que se tornou a principal entidade reguladora da aviacgéo civil
global até hoje.

Mazzuoli (2011) destaca que a OACI desempenha um papel crucial na
harmonizacdo dos regulamentos de aviagcdo entre seus estados-membros. A
organizacdo desenvolve normas e praticas recomendadas que cobrem Varios
aspectos da aviacgao civil, incluindo seguranca operacional, investigacéo de acidentes
e navegacao aérea. Essa harmonizacao permite a padronizacédo de procedimentos, 0
que facilita a cooperacéo internacional e a seguranga na aviagao civil.

E a década de 1940 também testemunhou a ratificacdo de diversos tratados e
convencdes que moldaram o direito aeronautico moderno. De acordo com Mazzuoli
(2011), a participacao do Brasil e de outros paises nesses acordos internacionais foi
fundamental para a criacdo de um quadro juridico que apoiasse o desenvolvimento
seguro e eficiente da aviagdo. Essas regulamentacdes estabeleceram padrdes
minimos para a construcado e operacdo de aeronaves e para a formacéo de pessoal
técnico e operacional, criando uma base sélida para a aviagcdo civil internacional.

Na década de 1980, o Brasil consolidou a regulamentacdo nacional do direito
aeronautico com a promulgacdo do Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA).
Conforme Amorim (2009), a Lei n® 7.565 de 1986, que instituiu o0 CBA, tornou-se a
principal legislacdo brasileira a regular a aviacdo civil. Este codigo abrange aspectos
fundamentais da navegacdo aérea, como a operacdo de aeronaves,
responsabilidades dos operadores, seguranca de voo e investigacdo de acidentes. O
supracitado codigo disciplina sobre as fontes do Direito Aeronautico, no art. 1°, caput
e §3°

ART. 1° O DIREITO AERONAUTICO E REGULADO PELOS TRATADOS,
CONVENCOES E ATOS INTERNACIONAIS DE QUE O BRASIL SEJA
PARTE, POR ESTE CODIGO E PELA LEGISLACAO COMPLEMENTAR: [..]
§ 3° A LEGISLACAO COMPLEMENTAR E FORMADA PELA
REGULAMENTACAO PREVISTA NESTE CODIGO, PELAS LEIS
ESPECIAIS, DECRETOS E NORMAS SOBRE MATERIA AERONAUTICA
(ARTIGO 12). (Brasil, 1986, s.p.).

Amorim (2009) destaca que a promulgacéo do CBA representou um marco ha
legislagéo aeronautica brasileira, ao padronizar e sistematizar normas que estavam

dispersas em diversas legislacdes anteriores. O CBA introduziu regras claras para a



certificacdo e operacdo de aeronaves, requisitos de manutencdo, bem como as
responsabilidades civis e penais dos operadores. Esta codificacdo foi essencial para
o alinhamento do Brasil com as praticas internacionais e para a moderniza¢ao do setor
aeronautico nacional.

Ainda na década de 1980, o desenvolvimento de tecnologias de aviacdo e a
expansao do trafego aéreo global impulsionaram a necessidade de atualizacbes nas
regulamentagdes existentes. Pedro (2012) afirma que a introducdo de novas
aeronaves mais avancadas e a crescente complexidade das operacdes aéreas
exigiram adaptacdes nas normas de seguranca e nas praticas operacionais. O CBA
foi fundamental para que o Brasil pudesse integrar essas inovacdes tecnolégicas ao
seu sistema regulatério, garantindo que o crescimento da aviacdo ocorresse de
maneira segura e eficiente. O direito aeronautico no Brasil passou por um periodo de
significativa expanséo e modernizacao, refletindo a evolucéo tecnolégica e o aumento
da demanda por transporte aéreo.

De acordo com Amorim (2009), essa fase foi caracterizada por uma série de
medidas regulatérias e a criacdo de novas agéncias e sistemas para garantir a
eficiéncia e seguranca da aviacao civil. Durante esse periodo, a reestruturacdo do
Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SIPAER) se
destacou como uma das iniciativas mais importantes.

Como observado por Oliveira (2016), a SIPAER foi reformulada para melhorar
0S processos de investigacdo de acidentes e incidentes aeronauticos, visando
prevenir futuras ocorréncias. Essa modernizacéo incluiu a adocdo de tecnologias mais
avancadas para andlise de dados de voo e a implementacdo de protocolos
internacionais de investigagao.

A criacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) em 2005 foi outro
marco na modernizacéo do setor. Segundo Oliveira (2016), a ANAC substituiu o antigo
Departamento de Aviacdo Civil (DAC) e assumiu a responsabilidade pela
regulamentacao e fiscalizagdo da aviacao civil no Brasil. A ANAC teve um papel crucial
na adaptagdo das normas brasileiras as diretrizes internacionais, promovendo a
harmonizacdo das praticas operacionais e de seguranca com o0s padroes
estabelecidos pela Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI).

Além disso, a integracdo do Brasil aos principais tratados e convencoes
internacionais, como a Convencéo de Montreal de 1999, reforcou a modernizagéo das

normas aeronauticas. Mazzuoli (2011) ressalta que a adesédo do Brasil a esses



acordos ampliou o escopo da responsabilidade civil e introduziu novas regras para a
compensacao de danos causados por acidentes aéreos, alinhando o pais as praticas
globais de transporte aéreo.

Conforme Honorato (2017), a ANAC desempenhou um papel fundamental na
promocao de melhorias continuas na infraestrutura aeroportuaria, na certificacao de
aeronaves e na formacao de profissionais da aviacao. A agéncia também estabeleceu
novos regulamentos para o controle de trafego aéreo e para a seguranca operacional,
refletindo o compromisso do Brasil com a exceléncia e a inovagdo no setor
aeronautico.

Oliveira (2016) afirma que essa fase foi marcada pela adaptacdo das normas
brasileiras aos requisitos internacionais estabelecidos pela OACI e outras
organizacgdes globais, visando garantir a seguranca e a eficiéncia no transporte aéreo
e na década de 2000, o direito aeronautico no Brasil continuou a se consolidar e se
alinhar com os padrbes internacionais, refletindo uma crescente necessidade de
harmonizacdo das normas e procedimentos.

Um dos marcos significativos dessa consolidacéo foi a revisao e atualizagéo do
Caodigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), conforme indicado por Amorim (2009). Essa
revisao incluiu a incorporacéo de novos dispositivos que reforcam a responsabilidade
civil no setor, além de introduzir avancgos tecnoldgicos e operacionais nas praticas de
aviacao. A modernizacao do CBA refletiu a necessidade de adaptacéo as evolucdes
tecnoldgicas e ao aumento da complexidade das operacdes aéreas.

Outro aspecto crucial dessa fase foi a intensificacdo da participacdo do Brasil
em tratados e convencdes internacionais. De acordo com Mazzuoli (2011), a adesao
do Brasil a Convencédo de Montreal, que substituiu a Convencao de Varsévia, marcou
um avancgo significativo na harmonizagcdo das regras de responsabilidade e
compensacao por danos no transporte aéreo. Essa convencao introduziu um regime
de responsabilidade mais uniforme e claro para o transporte aéreo internacional,
promovendo maior previsibilidade e justica nas relacbes entre transportadores e
passageiros, pois a ANAC desempenhou um papel proativo na implementacdo de
regulamentos que alinham as préaticas operacionais brasileiras com os padrdes
internacionais de seguranca e eficiéncia.

Como destacado por Oliveira (2016), a ANAC introduziu medidas rigorosas

para a certificacéo de aeronaves e operadores, o0 que incluiu a adocao de tecnologias



avancadas de monitoramento e controle de trafego aéreo, além de melhorias na
infraestrutura aeroportuaria.

Amorim (2009) observa que a colaboragdo entre a ANAC e a OACI foi
fundamental para a internacionalizacdo das normas aeronauticas brasileiras,
garantindo que as operacoes aéreas no Brasil fossem realizadas segundo os mais
altos padrbes globais. E o autor Honorato (2017) complementa destacando que a
ANAC implementou programas de formacao avancada para pilotos, controladores de
trafego aéreo e técnicos de manutencao, refletindo um compromisso continuo com a
seguranca e a exceléncia operacional. Essa fase de consolidacdo e
internacionalizacdo das normas aeronauticas estabeleceu uma base sélida para o
desenvolvimento continuo da aviacao civil no Brasil, garantindo que o pais estivesse
alinhado com as melhores praticas e regulamentos globais, e preparado para
enfrentar 0s desafios futuros do setor.

A partir dos anos 2010, o direito aeronautico brasileiro enfrentou novos desafios
relacionados a regulamentacdo internacional e ao aumento da complexidade das
operacdes aéreas. Oliveira (2016) diz a respeito da crescente integracdo do Brasil no
sistema de aviacao global revisitou a necessidade de uma adaptacdo mais dinamica
e continua das normas e praticas nacionais, para acompanhar as mudancas rapidas
e exigéncias rigorosas impostas pelos 6rgaos internacionais.

Um dos principais desafios foi a adaptacdo as constantes atualizacdes das
normas da Organizagdo da Aviagao Civil Internacional (OACI). Mazzuoli (2011)
menciona que a OACI frequentemente revisa suas normas e praticas recomendadas
para abordar questbes emergentes, como seguranca cibernética, gerenciamento de
trafego aéreo em espacos aéreos congestionados, e novas tecnologias de aeronaves.
O Brasil, por sua vez, precisou atualizar suas préprias hormas e procedimentos para
garantir a conformidade com essas diretrizes, o que exigiu uma coordenacao estreita
entre a ANAC e outros 6rgdos governamentais e industriais.

Segundo Amorim (2009), outro impacto significativo das regulamentacdes
internacionais foi a necessidade de investimentos substanciais na infraestrutura
aeroportuaria e no controle de trafego aéreo. A adocéo de novas tecnologias, como
sistemas de navegacao por satélite e comunicacdo avancada, demandou ndo apenas
recursos financeiros, mas também um planejamento estratégico para integrar essas

inovagdes na estrutura existente.



Com a crescente preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, houve a
influéncia da regulamentacédo aeronautica. Oliveira (2016) destaca que a OACI e
outras organizagOes internacionais introduziram normas rigorosas para reduzir as
emissdes de carbono das aeronaves, promover 0 uso de combustiveis alternativos e
minimizar o impacto ambiental das operacdes aeroportuarias. O Brasil, como
signatario de acordos internacionais sobre mudancas climaticas, teve que incorporar
essas normas em sua legislacdo aeronautica e promover praticas de aviacdo mais
sustentdveis. Isso incluiu a adog¢ao de tecnologias e procedimentos operacionais que
reduzem o consumo de combustivel e as emissdes de poluentes, bem como a
modernizacdo da frota de aeronaves com modelos mais eficientes.

O impacto dessas mudancas ndo foi apenas técnico e operacional, mas
também regulatério. Mazzuoli (2011) aponta que a necessidade de conformidade com
0s padrdes internacionais levou a revisdo das leis e regulamentos nacionais para
eliminar discrepancias e fortalecer o alinhamento com as praticas globais. Essa
harmonizacdo foi crucial para manter a competitividade das companhias aéreas
brasileiras e facilitar sua integracdo no mercado internacional, assegurando que
pudessem operar consoante os regulamentos de seguranca e eficiéncia impostos por
outros paises e blocos econémicos.

O Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) € administrado
pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), uma organizacdo do
Comando da Aeronautica (COMAER). O DECEA, conforme estabelecido no Decreto
n® 11.237, de 7 de outubro de 2022, é responsavel por diversas atividades criticas
relacionadas ao controle do espaco aéreo, protecdo ao voo, servico de busca e
salvamento, e telecomunica¢des aeronauticas no Brasil. Especificamente, o Art. 2° do

Decreto destaca:

ART. 2° O DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO, ORGAO
DE DIRECAO SETORIAL DO COMANDO DA AERONAUTICA, TEM A
FINALIDADE DE PLANEJAR, GERENCIAR E CONTROLAR AS ATIVIDADES
RELACIONADAS COM O CONTROLE DO ESPACO AEREO, COM A
PROTECAO AO VOO, COM O SERVICO DE BUSCA E SALVAMENTO E
COM AS TELECOMUNICACOES AERONAUTICAS DO COMANDO DA
AERONAUTICA (Brasil, 2022).

E o DECEA que gerencia 0 espaco aéreo, por meio dos Centros Integrados de

Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA) que:

O CINDACTA esta encarregado de prestar os servicos de gerenciamento de
trafego aéreo, defesa aérea, informacdes aeronauticas, meteorologia
aeronautica, telecomunicac¢des aeronauticas e busca e salvamento, em suas
respectivas areas de responsabilidade. Existem quatro CINDACTA, sendo o |



com sede em Brasilia, o Il em Curitiba, o Ill em Recife e o IV em Manaus.
(Brasil, s.d.).

Exigindo assim uma cooperagao mais estreita entre os diferentes atores da
aviacdo, incluindo autoridades reguladoras, operadores aeroportuarios, companhias
aéreas e fabricantes de aeronaves. Oliveira (2016) observa que essa cooperacao foi
fundamental para lidar com crises e incidentes internacionais, como a pandemia de
COVID-19, que destacou a importancia de uma resposta coordenada e eficaz para
garantir a continuidade das operacdes aéreas e a seguranca dos passageiros.

Juntamente com a interdependéncia e complexidade das operacfes aéreas,
aliada a integracdo do Brasil no sistema de aviacdo global, houve o impulso da
necessidade de uma convergéncia mais profunda entre as normas nacionais e
internacionais. De acordo com Mazzuoli (2011), essa convergéncia visa alinhar as
regulamentacdes brasileiras com os padrdes estabelecidos pela Organizacdo da
Aviagdo Civil Internacional (OACI), garantindo assim a harmonizagdo e a
compatibilidade das praticas operacionais e de seguranca.

Como o6rgéao regulador brasileiro, a ANAC, desempenhou um papel essencial
na adaptacdo e implementacdo dessas normas internacionais no contexto nacional,
como o autor Amorim (2009) explica, a agéncia trabalhou em estreita colaboracao
com a OACI e outros 6rgdos internacionais para adaptar as regulamentacfes de
seguranca operacional, certificacdo de aeronaves e procedimentos de navegacao
aérea, assegurando que as companhias aéreas e 0s aeroportos brasileiros
cumprissem 0s requisitos globais.

Mazzuoli (2011) destaca que a introducéo de sistemas de navegacao baseados
em satélite e a modernizagdo das infraestruturas de controle de trafego aéreo foram
essenciais para melhorar a eficiéncia e a seguranca das operacdes aéreas. Essas
inovacoes facilitaram a integracdo do espaco aéreo brasileiro com o sistema global de
navegacdo, permitindo um gerenciamento mais eficaz do trafego aéreo internacional
e reduzindo os riscos de acidentes.

Complementando, a autora Oliveira (2016) afirma que a implementacdo de
programas de gerenciamento de seguranca (Safety Management Systems, SMS)
alinhados com as diretrizes da OACI permitiu uma abordagem mais sistematica e
proativa na identificacdo e mitigacéo de riscos. Esses programas foram fundamentais

para aprimorar a cultura de seguranca nas companhias aéreas e nos aeroportos,



promovendo a troca de informacfes e a adocdo de melhores praticas em toda a
industria.

Também, a convergéncia das normas também exigiu a atualizacdo das
certificacdes e treinamentos dos profissionais da aviagdo. Oliveira (2016) observa que
os pilotos, controladores de trafego aéreo e outros profissionais foram obrigados a
cumprir requisitos de treinamento mais rigorosos e a obter certificacdes compativeis
com os padrdes internacionais. Isso incluiu a formacgéo continua em novas tecnologias
e procedimentos operacionais, garantindo que a for¢a de trabalho estivesse preparada
para operar de acordo com as melhores praticas globais.

Ainda, Mazzuoli (2011) ressalta que a ANAC precisou intensificar suas
atividades de inspecdo e auditoria para garantir que as operadoras aéreas e 0S
aeroportos cumprissem os novos padrdes, pois esse esforgo incluiu a implementacao
de sistemas de monitoramento continuo e a realizacédo de auditorias periédicas para
avaliar a conformidade com as normas internacionais e identificar areas que
necessitavam de melhorias. Atualmente, conforme o Departamento de Controle do
Espaco Aéreo:

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO (DECEA)
SUPERVISIONA QUATRO CENTROS INTEGRADOS DE DEFESA AEREAE
CONTROLE DE TRAFEGO AEREO (CINDACTA) E POSSUI INSTALACOES
PERMANENTES EM DIVERSOS MUNICIPIOS DOS 26 ESTADOS
BRASILEIROS. ALEM DOS CINDACTA, O DECEA ADMINISTRA UM
SERVICO REGIONAL DE PROTECAO AO VOO (SRPV), CINCO CENTROS
DE CONTROLE DE AREA (ACC), 47 CONTROLES DE APROXIMACAO
(APP), 59 TORRES DE CONTROLE DE AERODROMO (TWR), 79
DESTACAMENTOS DE CONTROLE DO ESPACO AEREO (DTCEA) E MAIS
DE 90 ESTACOES DE TELECOMUNICACOES AERONAUTICAS, ALEM DE
VARIAS DIVISOES DE APOIO EM TODO O PAIS (Brasil, 2024).

Por fim, a integragdo das normas nacionais e internacionais reforgou a
necessidade de uma colaboracdo mais estreita entre as autoridades reguladoras, as
companhias aéreas e 0s aeroportos. Amorim (2009) menciona que essa colaboracao
foi crucial para enfrentar desafios emergentes, como a seguranca cibernética e as
ameacas a aviacdo, exigindo uma resposta coordenada e eficaz para proteger o

sistema de aviacéo civil.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL NO TRANSPORTE AEREO

O autor Paulo de Barros Carvalho (2020), a responsabilidade civil é a aplicacao

de medidas que obrigam uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a



outra em razao de ato proprio, de pessoa por quem se responde ou de fato de coisa
ou animal sob sua guarda. Em outras palavras, trata-se de um mecanismo de
restauracdo de equilibrio social, buscando compensar a vitima pelo prejuizo sofrido,
seja este dano material, moral ou psicolégico.

No Direito Brasileiro, a responsabilidade civil divide-se em duas principais
modalidades: subjetiva e objetiva. Este conceito estd enraizado no Cddigo Civil
Brasileiro de 2002, especificamente nos artigos 186 e 927, e de acordo com Caio
Mario da Silva Pereira (2019), a responsabilidade subjetiva requer a analise da
conduta do agente, o nexo causal e o dano, além da presenca de culpa. Ja a
responsabilidade subjetiva esta atrelada a comprovacao de culpa, isto é, exige a
demonstracdo de que o agente agiu com dolo (intencdo) ou culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia) para que a obrigacdo de reparar o dano seja imposta.

Por outro lado, a responsabilidade objetiva prescinde da analise de culpa,
baseando-se na teoria do risco, debatendo os autores Silvio de Salvo Venosa (2021)
que a responsabilidade objetiva transfere o foco da culpa para a relagcdo de
causalidade entre o ato e o dano, tornando mais eficiente o processo de reparagao.
Essa abordagem visa proteger as vitimas e assegurar a justa compensacao,
promovendo uma maior seguranca juridica e social. Quanto a responsabilidade
objetiva baseia-se na teoria do risco e esta prevista no art. 927, § unico, do codigo
civil:

ART. 927: AQUELE QUE, POR ATO ILICITO (ARTS. 186 E 187), CAUSAR
DANO A OUTREM, FICA OBRIGADO A REPARA-LO. PARAGRAFO UNICO.
HAVERA OBRIGAGAO DE REPARAR O DANO, INDEPENDENTEMENTE DE
CULPA, NOS CASOS ESPECIFICADOS EM LEI, OU QUANDO A ATIVIDADE

NORMALMENTE DESENVOLVIDA PELO AUTOR DO DANO IMPLICAR,
POR SUA NATUREZA, RISCO PARA OS DIREITOS DE OUTREM.

No contexto do direito aerondutico, a responsabilidade civil assume uma
importancia devido a complexidade e aos riscos do transporte aéreo, afirmando o
Gregori (2012), e ainda que o transporte aéreo € regido por um conjunto especifico de
normas que visam equilibrar os interesses dos transportadores e dos usuarios,
garantindo a seguranca e a eficiéncia da navegacdo aérea. No Brasil, essa
responsabilidade é regulada pelo Cdédigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), que
estabelece normas especificas para o setor.

A responsabilidade civil no transporte aéreo pode envolver tanto a

responsabilidade objetiva quanto a subjetiva. Em voos internacionais, a Convencgao



de Varsoévia de 1929, complementada pela Convencao de Montreal de 1999, adota a
responsabilidade objetiva para a maioria dos casos de danos causados aos
passageiros e suas bagagens, Convencédo de Montreal (1999). Tal Convencgéo,
Decreto n°® 5.910 de 2006, dispbe sobre o0 acidente aéreo e o dever de indenizacao

pela transportadora:

ARTIGO 17 - MORTE E LESOES DOS PASSAGEIROS. 1. O
TRANSPORTADOR E RESPONSAVEL PELO DANO CAUSADO EM CASO
DE MORTE OU DE LESAO CORPORAL DE UM PASSAGEIRO, DESDE QUE
O ACIDENTE QUE CAUSOU A MORTE OU A LESAO HAJA OCORRIDO A
BORDO DA AERONAVE OU DURANTE QUAISQUER OPERAGOES DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE. (Brasil, 2006).

Em voos domésticos, o Codigo Brasileiro de Aerondutica de 1986 também
segue a responsabilidade objetiva em diversos aspectos. O artigo 256 do CBA estipula
que o transportador responde pelos danos decorrentes de morte ou lesdo de
passageiros causadas por acidente durante o transporte aéreo, incluindo os
momentos de embargue e desembarque. Dispde o art. 256, | do Cédigo Brasileiro de

Aerondutica, imputando a responsabilidade objetiva ao transportador aéreo:

ART. 256. O TRANSPORTADOR RESPONDE PELO DANO DECORRENTE:
| - DE MORTE OU LESAO DE PASSAGEIRO, CAUSADA POR ACIDENTE
OCORRIDO DURANTE A EXECUGAO DO CONTRATO DE TRANSPORTE
AEREO, A BORDO DE AERONAVE OU NO CURSO DAS OPERAGOES DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE. (Brasil, 1986, S.P.).

Este principio é reforcado pela teoria do risco inerente & atividade, segundo a
qual o transportador deve suportar 0s prejuizos decorrentes da sua atividade,
independentemente de culpa.

Em adendo, o CBA especifica a responsabilidade do transportador em casos
de atraso e dano a bagagens e cargas. O artigo 262, por exemplo, estabelece que o
transportador é responsavel pelo atraso na entrega de bagagem, salvo se provar que
tomou todas as medidas razodveis para evitar o atraso.

Contudo, o direito aeronautico brasileiro permite que o transportador se isente
de responsabilidade em situacBes especificas. O artigo 256, 8§1°, do CBA, por
exemplo, permite a exclusao da responsabilidade do transportador em casos de danos
resultantes exclusivamente do estado de salude do passageiro ou de sua culpa
exclusiva. Gregori (2012) propde que essas disposi¢cOes refletem uma tentativa de
equilibrar a protecdo ao consumidor com a realidade operacional das companhias

aéreas, permitindo defesas justificadas contra reclamacdes infundadas.



A jurisprudéncia também desempenha um papel vital na aplicacdo do direito
aeronautico. Decisdes judiciais frequentemente interpretam e aplicam os principios de
responsabilidade civil em casos de acidentes e incidentes aéreos, muitas vezes
estabelecendo precedentes que orientam futuros julgamentos e praticas das
companhias aéreas. Venosa (2021) observa que, apesar da legislacao ser clara em
muitos aspectos, as nuances dos casos concretos frequentemente exigem uma
andlise cuidadosa e contextualizada pelos tribunais.

No transporte aéreo, a relacao entre a companhia aérea e 0 passageiro € regida
por normas que buscam equilibrar a protecdo do consumidor com as exigéncias
operacionais do setor. A responsabilidade civil nas relacbes de consumo envolve a
aplicacéo do Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) as préticas e contratos firmados
pelas empresas aéreas, especialmente quando estas prestam servicos a
consumidores finais. De acordo com Venosa (2021), o CDC é um dos principais
instrumentos de protecdo do consumidor, garantindo o direito a seguranca,
informacao e a reparacdo de danos.

O Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) determina que os fornecedores de
servicos, como as companhias aéreas, sdo responsaveis por reparar os danos
causados aos consumidores devido a defeitos na prestacdo dos servicos. Esta
responsabilidade objetiva ndo exige a prova de culpa ou dolo por parte da empresa,
exceto em casos de forgca maior ou culpa exclusiva do consumidor, garantindo assim
gue os direitos dos passageiros sejam protegidos em situacdes de falhas nos servigos.

Conforme especificado no artigo 14:

ART. 14, O FORNECEDOR DE SERVICOS RESPONDE,
INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE CULPA, PELA REPARACAO
DOS DANOS CAUSADOS AOS CONSUMIDORES POR DEFEITOS
RELATIVOS A PRESTACAO DOS SERVICOS, BEM COMO POR
INFORMACOES INSUFICIENTES OU INADEQUADAS SOBRE SUA
FRUICAO E RISCOS (Brasil, 1990).

Para Gregori (2012), a aplicacdo do CDC ao transporte aéreo doméstico tem
sido amplamente aceita pela jurisprudéncia brasileira, com o Superior Tribunal de
Justica (STJ) afastando frequentemente a limitacéo de indenizacao prevista no Cédigo
Brasileiro de Aeronautica e aplicando as normas do CDC. Isso inclui situacbes de
atrasos, cancelamentos de voos, overbooking, e extravio de bagagens. O STJ, em
véarias decisbes, tem reafirmado que o CDC prevalece sobre a legislacédo especifica
do CBA quando se trata de relacdes de consumo, especialmente na protegcéo contra

clausulas abusivas e na reparacao de danos morais e materiais.



As companhias aéreas S80 responsaveis por compensar passageiros
impedidos de embarcar devido ao overbooking e devem fornecer assisténcia material
em casos de atrasos e cancelamentos, conforme estabelecido pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) e a Resolucao n°® 400/2016 da ANAC. Essa responsabilidade
objetiva garante a reparacdo por danos, independentemente de culpa, exceto em
casos de forca maior ou culpa exclusiva do consumidor.

Em um exemplo pratico, o Tribunal de Justica do Parand determinou no
Recurso Inominado n° 0038011-26.2017.8.16.0182 que a companhia aérea era
responsavel pelos danos causados aos passageiros em casos de atraso e
cancelamento de voo, reforcando a aplicacdo do CDC para garantir a compensacao

adequada aos consumidores prejudicados:

RECURSO INOMINADO. TRANSPORTE AEREO NACIONAL. AGAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. CANCELAMENTO/ATRASO DE
VOO. DISPONIBILIZADA AS FACILIDADES DA RESOLUGAO 400/2016 DA
ANAC. INEXISTENCIA DE DANO MORAL PRESUMIDO. PASSAGEIRO QUE
TEM O ONUS DE PROVAR A SITUACAO EXCEPCIONAL. PRECEDENTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO (TJPR, 2019).

Por fim, é importante mencionar que a aplicacdo do CDC também impde as
companhias aéreas a obrigacdo de fornecer informacdes claras e precisas sobre o
servigo oferecido. Segundo Oliveira (2016), a transparéncia é essencial para que 0s
consumidores possam tomar decisfes informadas e conscientes. Isso inclui a
divulgacdo de detalhes sobre tarifas, politicas de cancelamento e reembolso, e o0s
direitos dos passageiros em emergéncias. A falta de informacdo adequada pode
resultar em responsabilidade civil por parte das companhias aéreas, reforcando a
necessidade de praticas empresariais transparentes e responsaveis.

3 ANALISE DE CASOS CONCRETOS A PARTIR DA JURISPRUDENCIA

A analise de casos concretos e jurisprudéncia em acidentes aeronauticos
revela a complexidade e a evolucdo das decisfes judiciais em relacdo a
responsabilidade civil no transporte aéreo. Esta se¢do examina alguns casos
relevantes, evidenciando como a legislagéo e os principios de responsabilidade tém
sido aplicados.

O acidente envolvendo a aeronave Embraer 110 Bandeirante da Nordeste

Linhas Aéreas em 1991, que caiu logo apods a decolagem em Recife, resultando na



morte de 17 pessoas, € um exemplo de como a responsabilidade civil pode ser
analisada em contextos de falhas técnicas e operacionais. De acordo com Honorato
(2017), o processo judicial subsequente buscou responsabilizar a Unido pela omissao
na fiscalizacdo da aviagdo civi. O processo envolveu ndo apenas a andlise
administrativa, mas também a criminal, considerando que um agente do
Departamento de Aviacao Civil (DAC) estava a bordo para avaliar o copiloto. O STF,
em Agravo Regimental no Recurso Extraordinario, destacou a importancia de
relatérios técnicos, como o relatério do SIPAER, para formular recomendacdes de
seguranca e melhorar a investigacao das causas do acidente (Brasil, 2012).

J4 o acidente da aeronave PT-SBH da TAM em 1983, durante uma
aterrissagem sob condi¢cdes meteoroldgicas adversas, resultou na morte de sete
pessoas e ferimentos em outras. Este caso € relevante para a andlise da
responsabilidade civil porque, na época, a legislacdo ainda estava em
desenvolvimento. A analise do acidente, de acordo com o Honorato (2017), levou em
consideracao fatores humanos, como o estado psicologico dos pilotos, e questdes
técnicas. A responsabilidade da empresa aérea foi questionada com base no Codigo
Brasileiro do Ar de 1966, que exigia a comprovacédo de dolo ou culpa grave para a
responsabilizacdo. O Superior Tribunal de Justica (STJ) concluiu que a culpa grave
dos pilotos agravava a responsabilidade da companhia aérea, resultando em
indenizagdes significativas para os familiares das vitimas (Brasil, 2006).

Alguns anos depois, o acidente com o voo TB 202 da Transbrasil, que derrapou
na pista do Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre, € um exemplo de como 0 nexo
de causalidade pode ser determinante na apuracdo de responsabilidades. Segundo
Honorato (2017), a investigacdo aerondutica identificou a aquaplanagem como um
fator contributivo, mas o Tribunal Regional Federal da 22 Regido responsabilizou a
Infraero pela falta de manutencdo adequada da pista. O relatério do SIPAER apontou
que, embora a pista estivesse dentro das normas, melhorias poderiam ter sido
implementadas para aumentar a seguranca. A decisdo judicial baseou-se na
legitimidade passiva da Infraero e no baixo coeficiente de atrito da pista, destacando
a importancia das condi¢des de infraestrutura no resultado do incidente (Brasil, 2009).

Como a justica brasileira lida com acidentes de avido tem mudado bastante,
sempre se ajustando para dar conta das coisas complicadas que aparecem nas
investigacdes e depois nos processos. Essa mudanca mostra que o setor aéreo esta

cada vez mais moderno e que a gente precisa de solucdes juridicas que levem em



conta tanto as novidades tecnoldgicas quanto o jeito particular de funcionar da aviacéo
civil.

Antes da Lei n® 12.970/2014, que regulamentou o sigilo das investigacdes
aeronauticas, a Justica Militar e a Justica Federal enfrentavam desafios na integracao
de relatorios técnicos como evidéncias em processos penais. Um caso emblematico
€ o julgamento do Habeas Corpus 33.545-5 no Supremo Tribunal Militar (STM), onde
o tribunal analisou tanto o inquérito policial quanto a investigacado do SIPAER em um
acidente com um helicéptero da Marinha (Brasil, 2005).

Outro exemplo € o acidente de um helicoptero militar em 2002, no qual a Justica
Militar decidiu pela imprestabilidade do relatério do SIPAER como meio de prova
judicial, enfatizando a incompatibilidade técnica na investigacdo aerondutica. Esta
decisao foi fundamentada na natureza hipotética das investigacdes preventivas, que
buscam evitar futuros acidentes mediante recomendacfes de seguranca (Honorato,
2017).

O caso do acidente na Base Aérea de Natal em 2011, onde a Justica Militar
limitou 0 acesso a dados técnicos do CENIPA, exemplifica a necessidade de delimitar
as competéncias de cada 6rgdo e garantir a eficacia do processo judicial sem
comprometer a funcao preventiva das investigacfes aeronauticas (Brasil, 2011).

Nota-se que a jurisprudéncia brasileira sobre acidentes aeronauticos
demonstra a complexidade da aplicacdo das leis de responsabilidade civil em
contextos de investigacdo técnica e preventiva. A evolucdo das decisfes judiciais
reflete um esfor¢co continuo para equilibrar a prevencéo de futuros acidentes com a
responsabilizacdo adequada dos envolvidos, promovendo a seguranca e a justica no

setor aéreo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel observar a complexidade e importancia da
responsabilidade civil no direito aeronautico, especialmente no que se refere aos
acidentes e incidentes aéreos. A evolucao histdrica da regulamentacdo aeronautica,
tanto no Brasil quanto no contexto internacional, demonstrou a necessidade de um
sistema juridico robusto que assegure a protecdo dos envolvidos em acidentes, bem

como a adequada responsabilizacéo das partes.



No decorrer do estudo, percebeu-se que as normas brasileiras, com destaque
para o Codigo Brasileiro de Aeronautica e a adesao do Brasil a tratados internacionais
como a Convencao de Montreal, foram essenciais para garantir uma base juridica
sélida e atualizada. O desenvolvimento de jurisprudéncia especifica também mostrou
a importancia das decisbes judiciais no fortalecimento da aplicacdo da
responsabilidade civil no setor aéreo, além de proporcionar seguranca juridica as
vitimas.

Portanto, o direito aeronautico no Brasil continua a evoluir em resposta as
demandas da aviacdo moderna, necessitando de constante atualizacdo para
acompanhar os avancos tecnologicos e operacionais. A harmonizacdo com as hormas
internacionais e a atuacdo de 6rgaos reguladores, como a ANAC, sdo fundamentais

para assegurar um ambiente aéreo seguro e eficiente.
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