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RESUMO

Este trabalho analisa a omissdo estatal como fator determinante para a impunidade em casos
de violéncia de género, tomando como base o julgamento do Caso Marcia Barbosa de Souza
vs. Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A pesquisa tem como objetivo
principal demonstrar como a negligéncia das institui¢cdes brasileiras comprometeu o direito de
acesso a justica da vitima e de seus familiares, configurando violacdo autonoma de direitos
humanos. Justifica-se pela relevancia do tema diante da persistente revitimizagao institucional
de mulheres no Brasil e da urgéncia em promover a efetividade das normas internacionais de
protecdo. A metodologia utilizada ¢ qualitativa, com abordagem dedutiva e analise
documental, baseada em tratados internacionais, legislacdo nacional, jurisprudéncia da Corte
IDH, relatorios da CIDH e documentos oficiais como os protocolos do CNIJ e as Diretrizes
Nacionais do Feminicidio. Os resultados evidenciam que a aplicagdo indevida da imunidade
parlamentar, a morosidade judicial, o uso de estereotipos de género e o descumprimento das
medidas reparatdrias impostas pela Corte revelam um padrdo estrutural de omissdo estatal.
Conclui-se que o Estado brasileiro, ao falhar em agir com a devida diligéncia, ndo apenas



nega protecdo, mas assume o papel de agente reprodutor da violéncia, perpetuando a
impunidade e comprometendo a dignidade das vitimas e de seus familiares.

Palavras- chave: Caso Marcia Barbosa de Souza; Violéncia de género; Omissdo estatal;
Acesso a justica; Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

ABSTRACT

This paper analyzes state omission as a determining factor for impunity in cases of
gender-based violence, based on the judgment of the case Marcia Barbosa de Souza v. Brazil
by the Inter-American Court of Human Rights. The main objective is to demonstrate how the
negligence of Brazilian institutions compromised the victim’s and her family’s right of access
to justice, constituting an autonomous violation of human rights. The relevance of this study
lies in the persistent institutional revictimization of women in Brazil and the urgent need to
ensure the effectiveness of international protection standards. The research adopts a
qualitative methodology, with a deductive approach and documentary analysis based on
international treaties, national legislation, jurisprudence of the Inter-American Court, reports
from the Inter-American Commission on Human Rights, and official documents such as CNJ
protocols and the National Guidelines for the Investigation of Femicide. The results show that
the improper application of parliamentary immunity, judicial delays, the use of gender
stereotypes, and the failure to comply with the reparations ordered by the Court reveal a
structural pattern of state omission. It concludes that the Brazilian State, by failing to act with
due diligence, not only denies protection but also assumes the role of a reproducer of
violence, perpetuating impunity and compromising the dignity of victims and their families.
Key- Worlds: Marcia Barbosa de Souza Case; Gender-based Violence; State Omission;
Access to Justice; Inter-American Human Rights System.

INTRODUCAO

A violéncia de género, em suas multiplas manifestagdes, constitui uma grave violagao
dos direitos humanos, refletindo padrdes histéricos de desigualdade, discriminagdo e
marginalizagdo das mulheres. Quando essa violéncia culmina no feminicidio, a forma mais
extrema de agressdao baseada na condi¢do de género, e encontra respaldo na omissao das
instituigdes estatais, o cendrio ultrapassa a esfera da tragédia individual para se tornar um
problema de responsabilidade coletiva e internacional. A persistente impunidade nesses casos
revela ndo apenas falhas pontuais do sistema de justi¢a, mas a consolidagdo de uma estrutura
institucional que silencia, revitimiza e negligencia as vitimas, legitimando, ainda que por
inércia, a continuidade da violéncia.

O presente trabalho tem como objeto de estudo o Caso Marcia Barbosa de Souza vs.
Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em 2021.
Trata-se de um caso emblematico de feminicidio que evidenciou as multiplas dimensoes da
omissdo estatal desde a negativa de autorizagdo legislativa para processar o parlamentar
acusado, até o uso de esteredtipos de género nas investigacdes e a morosidade judicial que

inviabilizou a puni¢do efetiva do autor do crime. A problematica central da pesquisa esta



ancorada na seguinte indagacdo: como a omissdo do Estado brasileiro contribuiu para a
impunidade no Caso Marcia Barbosa, ¢ de que modo essa inércia configura uma violagdo de
direitos humanos perante o Sistema Interamericano?

Diante dessa problemadtica, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar criticamente a
responsabilidade internacional do Brasil no referido caso, destacando o papel da omissao
estatal como fator estruturante da impunidade e como forma de revitimizacao institucional das
mulheres. Os objetivos especificos consistem em: (i) examinar o direito de acesso a justi¢a na
perspectiva dos sistemas juridico nacional e internacional; (ii) identificar os aspectos da
omissdo estatal que comprometeram a responsabilizacdo do agressor no caso concreto; (iii)
interpretar os fundamentos da sentenca da Corte IDH a luz da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e da Convengao de Belém do Para; e (iv) discutir os avangos normativos e
institucionais no Brasil apds o julgamento, com énfase em sua efetividade.

A justificativa da presente pesquisa repousa na necessidade de contribuir para o
fortalecimento do debate sobre a responsabilidade do Estado na protecdo dos direitos das
mulheres, especialmente diante da ineficacia do sistema de justica em responder aos casos de
violéncia de género. O julgamento do Caso Marcia Barbosa nao apenas reafirma os padrdes
de impunidade e omissdo que persistem na sociedade brasileira, como também impde um
imperativo de transformagao institucional, sob pena de continua violagdo de direitos humanos.
Assim, investigar esse caso permite compreender os limites e desafios do cumprimento das
obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil, bem como refletir sobre a necessidade de
mudangas estruturais que assegurem o acesso pleno e igualitario a justica.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, com base na andlise critica
da sentenca proferida pela Corte IDH, dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, da
legislagao nacional aplicavel, e de documentos normativos e institucionais relevantes, como
as Diretrizes Nacionais de Feminicidio, os Protocolos do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
relatérios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e publicagdes
académicas especializadas. Também sdo utilizados dados estatisticos e analises de estudos
empiricos produzidos por organismos como a ONU Mulheres, a CEPAL e o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica. O método de abordagem ¢ dedutivo, partindo da analise geral do
direito de acesso a justica e da responsabilidade estatal no plano internacional para, entdo,
aplicar essas categorias ao caso especifico de Marcia Barbosa de Souza.

Dessa forma, este trabalho propde-se a contribuir para a reflexdo critica sobre a

omissdo estatal, a impunidade e a violéncia institucional de género, evidenciando a urgéncia



de agdes concretas que superem o abismo entre o discurso normativo e a realidade enfrentada
diariamente por milhares de mulheres no Brasil.
1. DO ACESSO A JUSTICA

O principio do acesso a justica representa um direito indispensavel para a garantia e
protecdo dos direitos humanos, manifestando-se como um mecanismo que garante a eficacia
de todos os demais direitos previstos. Sua aplicacdo ultrapassa a existéncia formal de
ferramentas judiciais, exigindo do Estado a criagdo de estruturas institucionais eficazes,
imparciais e acessiveis a todos os individuos que desejam buscar judicialmente eventuais
reparagdes por violagdes de direitos de maneira equitativa, justa e célere. Esse direito esta
diretamente relacionado com a efetivagdo das leis existentes, uma vez que direitos redigidos
no papel sdo insignificantes se ndo aplicaveis na realidade.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio do acesso a justi¢a estd devidamente
garantido como direito fundamental no artigo 5°, XXXV da Constitui¢cdo Federal de 1988, que
diz, expressamente:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameagca a direito (BRASIL, 1988).

Assim, o acesso a justica deve ser compreendido ndo apenas como entrada ao
Judiciério, mas como condicdo para a concretizagdo de uma ordem juridica que promova a
dignidade humana e a igualdade substancial. A relagdo entre o direito de acesso a justica e a
ordem juridica justa esta centrada na ideia de que a efetivacdo dos direitos fundamentais exige
mais do que a mera possibilidade de ingressar em juizo, pois requer, sobretudo, um sistema
comprometido com a realizagdo efetiva da justica. Como afirmam Edith Ramos e Delmo
Mattos: “a concepc¢do de acesso a justica ndo deve ser compreendida apenas em um contexto
de acesso ao judiciario, mas em uma perspectiva abrangente ou seja, como a concretizagao da
ordem juridica socialmente justa” (RAMOS; MATTOS, 2018, p. 576).

Nesse mesmo sentido, Kazuo Watanabe reforca que “a problematica do acesso a
justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites do acesso aos orgdos judiciais ja
existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso a justiga enquanto institui¢do estatal, e
sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa” (WATANABE, APUD RAMOS E
MATTOS, 2018, p. 580).



Watanabe enfatiza uma perspectiva ampla que destaca que o verdadeiro acesso a
justica consiste em garantir que as pessoas possam alcangar uma ordem juridica justa em um
sistema efetivo, igualitario e sensivel as desigualdades sociais, econdmicas e culturais que
dificultam o exercicio pleno dos direitos. Assim, o direito de acesso a justica implica garantir
que todas as pessoas, principalmente as mais vulnerdveis, tenham condigdes reais e
equitativas de buscar a garantia de seus direitos.

1.1 O direito de acesso a justica a luz do direito internacional

O direito de acesso a justica, assim como no ordenamento juridico interno, €
reconhecido no plano internacional como um instrumento essencial para efetivagao dos
direitos humanos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) afirma, em seu artigo 8°, que
“toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para
os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei”.
Posteriormente, em 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em seu artigo
2°, §1, traz para o arcabouco legislativo internacional outra importante obrigagdo aos
Estados-partes:

Art. 2°

1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos
os individuos que se encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua
jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econOmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo (PACTO INTERNACIONAL
SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS, 1966).

No plano regional, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) tem
contribuido expressivamente para o desenvolvimento jurisprudencial acerca desta garantia,
sobretudo no ambito interpretativo dos dispositivos da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH). Vale salientar que este conceito se apresenta e ¢ amplamente reconhecido
por meio da interpretagdo dos artigos 8 e 25, que tratam das garantias judiciais e prote¢cao
judicial, respectivamente, além disso, a articulacdo dos artigos 1.1 e 2 da referida convengao
que estabelecem o dever de garantir os direitos convencionados e a obrigacdo de adotar
disposi¢des de direito interno para sua efetivagcdo. Nesta seara, o principio do acesso a justiga
apresenta-se como uma construcao jurisprudencial e interpretativa dos artigos da CADH e das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro e Manoel Mauricio Ramos Neto aludem:



Assim, segundo a CortelDH, o direito de acesso a justica ¢ uma norma
imperativa de Direito Internacional que gera obrigacdes erga omnes para os
Estados de empreenderem todas as medidas necessarias para garantir a plena
realizagdo da justica para as pessoas sob sua jurisdigdo, inclusive no que se
refere a fatos pretéritos, os quais provocam um sofrimento latente para as
vitimas de todas as formas de denegacdo de justica. (RIBEIRO; RAMOS,
2019. p. 252)

No contexto da violéncia de género, o direito de acesso a justiga assume um papel
central na efetivagdo dos direitos humanos das mulheres. Conforme estabelece a
Recomendacao Geral n° 33 do Comité da CEDAW:

A discriminacdo contra as mulheres, baseada em esteredtipos sexistas,
preconceitos, normas culturais nocivas e patriarcais € em violéncia de
género, que afeta particularmente as mulheres, t€ém incidéncia negativa sobre
a capacidade de as mulheres acederem a justica em igualdade com os
homens. (CEDAW, 2014).

De maneira complementar, a Conveng¢do de Belém do Para impde aos Estados o dever
de garantir procedimentos judiciais eficazes, com investigacdo e puni¢ao diligente da
violéncia. Neste contexto, a Corte IDH determinou jurisprudencialmente que o direito de
acesso a justica ndo se restringe a abertura de um processo judicial, mas exige que o Estado
disponibilize meios efetivos de responsabilizagdo. Essa garantia foi ampliada e consolidada na
sentenga de casos julgados como o Caso Gonzalez e outras vs. México, julgado pela Corte
IDH em 2009, onde decidiu que:

5. O Estado descumpriu seu dever de investigar e, com isso, seu dever de
garantir os direitos a vida, a integridade pessoal ¢ a liberdade pessoal,
consagrados nos artigos 4.1, 5.1, 5.2 ¢ 7.1 da Convengdo Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma e com o artigo 7.b e 7.c da Convengao
de Belém do Pard, em detrimento de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez ¢ Esmeralda Herrera Monreal. Pelos mesmos
motivos, o Estado violou os direitos de acesso a justiga e a protecao judicial,
consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Conven¢ao Americana, em relacao aos
artigos 1.1 e 2 da mesma ¢ 7.b ¢ 7.c da Conven¢ao de Belém do Pari (...)
(CORTE IDH, 2009).

Este trecho da sentenga proferida pela Corte IDH em 2014, expressa um entendimento
fundamental sobre a responsabilidade estatal diante da violéncia de género. A Corte
demonstra que, quando o sistema de justica falha em investigar, processar ou punir
adequadamente os crimes cometidos contra as mulheres, ndo € apenas uma falha técnica ou
administrativa, mas sim uma forma de discrimangao estrutural.

A Corte IDH, ao responsabilizar um Estado internacionalmente, ndo determina apenas
reparagdes materiais e simbolicas, mas também busca criar diretrizes com o fito da nao
repeticdo das violagdes, a reforma institucional e a adequagdo normativa. Essa postura tem

reforgcado o ideal de que a mera existéncia formal de recursos legais nao ¢ suficiente para



garantir o direito de acesso a justica se tais instrumentos ndo forem aplicados de maneira
eficaz. Esse posicionamento jurisprudencial posteriormente é reforcado na sentenga do Caso

Veliz Franco e Outros Vs. Guatemala em 2014, quando a sentenga determinou:

208. A Corte reitera que a ineficacia judicial frente aos casos individuais de
violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e
promove a repeti¢do dos fatos de violéncia em geral (...). A referida ineficacia ou
indiferenca constitui em si mesma uma discrimina¢do [da mulher] no acesso a
justica (CORTE IDH, 2014).

A luz desses fatos, torna-se inegavel que o reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado, nesses moldes, reafirma que a omissao judicial ndo representa apenas
uma falha legal interna, mas uma violagdo autdnoma de direitos humanos, passivel de
condenacao internacional.

Trazendo para o ambito nacional, o Caso Barbosa de Souza vs. Brasil, recentemente
analisado pelo SIDH, ¢ considerado um dos mais emblematicos exemplos da violacdo do
direito do acesso a justica e da omissao estatal.

No caso em comento, a a¢do estatal foi marcada por omissdo e ineficécia. A utilizagdo
da imunidade parlamentar para impedir o andamento do processo e a condugdo de uma
investigacdo permeada por estereotipos de género demonstram que o Estado falhou em
garantir uma resposta adequada. Essa conduta comprometeu o direito de acesso a justiga e
perpetuou a impunidade.

2. CASO MARCIA BARBOSA DE SOUZA VS. BRASIL E A RELACAO ENTRE
OMISSAO ESTATAL E IMPUNIDADE

A delegada Bruna Cavalcanti Falcdo escreveu o texto 'Caso Marcia Barbosa de Souza
e outros vs. Brasil": andlise da sentenca da CIDH (2022), publicado no site Consultor Juridico
e apresenta o historico desse caso que escancarou as falhas estruturais no sistema de justica
brasileiro no enfrentamento a violéncia de género, especialmente quando o autor do crime
ocupa posicao de poder.

Natural de Cajazeiras, cidade do interior da Paraiba, Marcia Barbosa de Souza era uma
jovem estudante negra de 20 anos que residia com seu genitor e sua irma mais nova. Marcia
esteve em Jodo Pessoa, capital da Paraiba, nos meses de novembro de 1997 e maio de 1998,
posteriormente, retornou a cidade em 13 de junho de 1998, acompanhada de sua irma, com o
proposito de participar de uma convencao do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). Apds o evento, sua irma retornou para o interior do estado, enquanto Marcia

permaneceu em Jodo Pessoa.



Enquanto permaneceu em Jodo Pessoa, Marcia conheceu o parlamentar Aércio Pereira
de Lima, de 54 anos, veterano na politica estadual da Paraiba e casado. No dia 17 de junho de
1998, ao anoitecer, Aércio contatou a vitima que o encontrou horas depois naquele mesmo dia
no Motel Trevo. Durante a estadia, Marcia utilizou o telefone do deputado para realizar
ligacdes para sua cidade natal, ocasido em que conversou com diferentes pessoas, o que indica
que ela poderia estar aflita ou buscando apoio.

Na manha seguinte, 18 de junho de 1998, um pedestre testemunhou alguém retirando
um corpo de um veiculo e o abandonando em um terreno baldio. O corpo foi identificado
como sendo de Marcia Barbosa de Souza, apresentando escoriagdes, hematomas e sinais de
asfixia por sufocamento, resultado de acdo mecanica.

2.1 Mecanismos que fragilizaram o Direito de Acesso a Justica de Marcia Barbosa de
Souza

A época dos fatos, o artigo 53,§1° da Constituigio Federal de 1988, garantia que
deputados e senadores, estendendo-se também para deputados estaduais conforme o artigo
27;81°, possuiam imunidade parlamentar, ou seja, estes ndo poderiam ser processados
criminalmente sem prévia autorizagdo de sua respectiva casa legislativa.

Sob a égide dessas normas, a Assembleia Legislativa da Paraiba negou em 17 de
dezembro de 1998 e em 29 de setembro do ano subsequente a autorizagdo para
prosseguimento da acdo penal contra Aércio, sem ao menos apresentar qualquer justificativa
para tais decisdes.

A auséncia de autorizagdo da Assembleia Legislativa resultou em uma inércia de
quase cinco anos no avango do processo, sendo que, apesar da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 35 em 2001 quealterou o artigo 53 da CF/1988, eliminando a
obrigatoriedade de autorizagdo prévia para o processamento de parlamentares por crimes
comuns, o processo criminal foi iniciado formalmente em 14 de margo de 2003, apos Aércio
ndo ser reeleito e perder o foro privilegiado.

Além da desarticulagdo institucional por parte da Assembleia Legislativa da Paraiba, a
investigacao policial também foi um empecilho para a celeridade na promogao da justica, uma
vez que esta foi marcada por falhas graves. Toda a dindmica investigativa e o processo penal
sofreram influéncia direta de estereotipos de género focando em aspectos alheios aos
relevantes para a resolucao do processo, como o comportamento e a sexualidade de Marcia.

Para mais, apesar da existéncia de indicios de participacao de outras quatro pessoas no

crime, a policia jamais realizou diligéncias adequadas para apurar essas hipoteses. Nesta



seara, constata-se que o Estado, por a¢do e omissdo, contribuiu para a revitimizacdo da
vitima.

Em setembro de 2007, quase 10 anos apoOs o assassinato de Marcia Barbosa, o entdo
ex-deputado estadual Aércio foi sentenciado a 16 anos de prisao pelo cometimento dos crimes
de homicidio qualificado por motivo fitil e com emprego de meio cruel, a asfixia, previsto no
artigo 121, §2° I e II e também pela ocultagdo de cadaver, presente no artigo 211, ambos do
Codigo Penal. A defesa do condenado interpds recurso em desfavor da decisdo que o julgou
culpado, vale ressaltar que Aércio permaneceu em total liberdade enquanto aguardava o
exame da apelagdo.

Apds quase cinco meses da profericdo da sentenca, em 12 de fevereiro de 2008, o
ex-deputado Aércio Pereira de Lima faleceu em decorréncia de um infarto do miocéardio. Seu
corpo foi velado no Saldo Nobre da Assembleia Legislativa da Paraiba, assim como foi
decretado luto de trés dias em sua homenagem.

Mesmo diante de todas as evidéncias em seu desfavor e até uma sentenga
condenatoria, Aércio jamais passou ao menos um dia preso por ser o responsavel pelo
assassinato de Marcia Barbosa de Souza. O caso da jovem Marcia demonstrou o desinteresse
estatal na busca por justica, evidenciando a construgdo social brasileira desenvolvida sob um
alicerce de discriminagdo e diminuicao da mulher.

2.2 O julgamento do caso Marcia Barbosa pela Corte Interamericana

Em marco de 2000 o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tomou ciéncia do
caso através de uma peti¢do assinada por algumas entidades ndo governamentais brasileiras,
mais especificamente o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), o Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) / Regional Nordeste e o Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP).

Diante da ineficacia das instituigdes internas ¢ da evidente violagao do direito de
acesso a justica, o caso foi analisado pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e
posteriormente, em 2019, o submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos. No dia 07
de setembro de 2021, a Corte IDH julgou as alegagdes levadas a ela acerca do caso.

Na sentenca, Corte IDH contextualizou sobre a violéncia de género no Brasil

afirmando que:

47. A violéncia contra as mulheres no Brasil era, na data dos fatos do presente caso
—e continua sendo na atualidade— um problema estrutural e generalizado. A
auséncia de estatisticas nacionais, especialmente antes dos anos 2000, dificulta a
formulagdo ¢ a implementacdo de politicas publicas eficazes para combater essa
violéncia. Na época dos fatos ndo havia nenhum dado sobre o nimero de mortes



violentas de mulheres em razéo de género. As primeiras informagdes comegaram a
ser compiladas sob a denominacdo de feminicidio muito recentemente.

48. Ademais, existia uma cultura de tolerancia a violéncia contra a mulher, ilustrada,
por exemplo, pela forma através da qual os meios de comunicagdo apresentavam as
noticias de violéncia contra as mulheres, a0 romantizé-la ao invés de rejeita-la. A
este respeito, foi reconhecido que um alto nivel de tolerdncia a violéncia contra a
mulher estd normalmente associado, e em alguns casos produz, altas taxas de
feminicidio (CORTE IDH. 2021).

Os paragrafos 47 e 48 da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos
evidenciam que, a época dos fatos que culminaram na morte de Marcia Barbosa de Souza, a
violéncia contra as mulheres no Brasil era um fendmeno estrutural e disseminado, reflexo de
um contexto social marcado pela desigualdade de género, pela impunidade e pela auséncia de
mecanismos estatais eficazes de prevengao, investigagao e punicgao.

Posteriormente, a sentenga traz outra importante constatagdo acerca das medidas

punitivas propostas corriqueiramente pelo Poder Judiciario brasileiro afirmando:

54. Quanto a resposta do Poder Judiciario aos casos de violéncia contra a mulher,
durante os anos 90, em muitos casos em aplicacdo a Lei 9.099/95, os agressores
eram condenados a pagar somas irrisorias de dinheiro como indenizag@o no ambito
civil e, apenas o montante de uma cesta basica como condenagdo penal, uma vez que
grande parte das agressdes eram tipificadas como “delitos de menor potencial
ofensivo (CORTE IDH. 2021).

Esse trecho demonstra que essas sangdes nao apenas falharam em punir de forma
proporcional a gravidade dos atos, mas também reforcaram a impunidade institucional,
revelando o descompasso entre o ordenamento juridico e a necessidade de protecdo efetiva
das vitimas.

Diante das alegacdes apresentadas pelas partes e pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a Corte IDH analisou cinco aspectos principais: a aplicagdo indevida da
imunidade parlamentar, a falta de devida diligéncia na investigagdo de outros suspeitos, a
violagdo a garantia do prazo razoavel, a utilizacdo de esteredtipos de género no curso das
investigagdes e, por fim, apresentou sua conclusdo, reconhecendo que essas falhas
configuraram graves violacdes ao direito de acesso a justica e a igualdade perante a lei.

Sobre cada uma dessas alegag¢des a Corte IDH determinou, respectivamente:

123. Diante do exposto, este Tribunal considera que a aplicagdo da imunidade
parlamentar no caso sub judice violou o direito de acesso a justica da senhora
M.B.S. e do senhor S.R.S., com relagdo as obrigacdes de respeito e garantia e ao
dever de adotar disposi¢des de direito interno.

(..)

133. Em virtude do anterior, o Tribunal conclui que o Estado ndo cumpriu sua
obrigacdo de atuar com a devida diligéncia para investigar seriamente e de forma
completa a possivel participacdo de todos os suspeitos do homicidio de Marcia
Barbosa.

()



137. Portanto, em atencdo as consideragdes anteriores ¢ devido a que transcorreram
quase 10 anos desde os fatos do presente caso até a sentenga penal condenatoria em
primeira instancia, o Tribunal conclui que o Brasil violou o prazo razoavel na
investigagdo e tramitagdo do processo penal relacionados com o homicidio de
Marcia Barbosa de Souza.

(...)

150. Tendo em vista as consideragdes acima, o Tribunal conclui que a investigacao e
o processo penal pelos fatos relacionados ao homicidio de Marcia Barbosa de Souza
tiveram um carater discriminatdrio por razdo de género e nao foram conduzidos com
uma perspectiva de género de acordo com as obrigagdes especiais impostas pela
Convencdo de Belém do Para. Portanto, o Estado ndo adotou medidas dirigidas a
garantir a igualdade material no direito de acesso a justica em relag@o a casos de
violéncia contra as mulheres, em prejuizo dos familiares de Marcia Barbosa de
Souza. Esta situagdo implica que, no presente caso, ndo foi garantido o direito de
acesso a justiga sem discriminagdo, assim como o direito a igualdade.

151. Em virtude do exposto ao longo deste capitulo, a Corte considera que o Estado
do Brasil violou os direitos as garantias judiciais, a igualdade perante a lei e a
protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 8.1, 24 e 25 da Convengdo Americana,
em relacdo aos artigos 1.1 e 2 deste tratado, bem como as obrigagdes contempladas
no artigo 7.b da Convencdo Belém do Pard, em prejuizo da senhora M.B.S. e do
senhor S.R.S (CORTE IDH. 2021).

De maneira explicita e coerente, a Corte IDH reconheceu a falha do Estado brasileiro
ao conduzir o caso de Marcia Barbosa de Souza demonstrando que no Brasil violou o direito
de acesso a justica da vitima e seus familiares, assim como ndo garantiu um recurso efetivo,
célere e imparcial, ao permitir que entraves institucionais impedissem o pleno exercicio desse
direito fundamental. A omissdo do Estado causou impacto direto na dignidade da vitima,
perpetuando sua condi¢@o de vulnerabilidade e afetando profundamente seus familiares.

3. FEMINICIDIO, IMPUNIDADE E RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL

O assassinato de Marcia Barbosa de Souza, ocorrido em 1998, constitui um caso
emblematico de feminicidio, ainda que o conceito s6 tenha sido positivado no ordenamento
juridico brasileiro anos depois, com a Lei n® 13.104/2015 e, mais recentemente, atualizada
pela Lei n°® 14.994/2024. Nesse sentido, Rabelo, Azambuja e Arruda conceituam: “O
feminicidio ¢ o homicidio praticado contra a mulher, pelo simples fato de ela ser mulher.
Decorrem da misoginia, da discriminacdo de género ou do menosprezo pela condigdo
feminina. E geralmente ocorrem em contexto de violéncia doméstica. “ (RABELO;
AZAMBUIJA; ARRUDA, 2022, p. 544).

Segundo a CEPAL (2022), o feminicidio ¢ a forma mais extrema de violéncia baseada
em género contra as mulheres e, em muitos paises da América Latina, a impunidade nesses
casos ¢ um fator determinante para sua perpetuacdo. Copello (2012, apud BRASIL, 2016)
afirma que a categoria do feminicidio revela que as mortes de mulheres ndo sdo neutras, mas
ocorrem porque as vitimas sdo mulheres, em uma sociedade patriarcal que reproduz

desigualdades.



Assim, a morte de Marcia, perpetrada por um agente politico que se valeu de sua
posicdo institucional para manter-se impune durante décadas, revela de maneira contundente
o entrelagamento entre a violéncia de género, a omissao estatal e a impunidade estrutural que
motivaram a responsabilizacdo internacional do Brasil perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

3.1 Impunidade e Omissao Estatal como Violacio Auténoma de Direitos Humanos

O conceito de impunidade, no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ndo se resume a auséncia de puni¢do, mas a falta de resposta estatal adequada diante de graves
violagdes. Segundo Flavia Piovesan: "A tolerancia estatal a violéncia contra a mulher
perpetua a impunidade, simbolizando uma grave violéncia institucional, que se soma ao
padrdo de violéncia sofrido por mulheres, em total desprezo a ordem internacional e
constitucional” (PIOVESAN, 2012, p. 89).

No caso Marcia Barbosa, a omissao estatal ocorreu em multiplas frentes: a negacao da
Assembleia Legislativa em autorizar o processamento do deputado; a investigacdo policial
baseada em estereotipos de género e a morosidade judicial que permitiu que o autor do crime
jamais fosse privado de liberdade. Trata-se de uma cadeia de ineficiéncias que, ao final,
reafirma a desprotecao estrutural das mulheres.

Segundo a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, Conveng¢do de Belém do Para, dentre os deveres do Estado estd o de “atuar
com a devida diligéncia para prevenir, investigar ¢ punir a violéncia contra a mulher”
(CONVENCAO DE BELEM DO PARA, Art 7°, §2). No caso em comento, o Estado
brasileiro ndo apenas falhou em proteger Marcia em vida, como também fracassou em
garantir a ela e a sua familia uma resposta jurisdicional efetiva, tempestiva e ndo
discriminatoria.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o Caso Barbosa de Souza vs.
Brasil, reconheceu a violacdo de diversos dispositivos da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH) e da Convencdo de Belém do Pard. A Corte afirmou que a
aplicacdo indevida da imunidade parlamentar, a investigagcdo parcial e enviesada, a demora
processual e o uso de esteredtipos de gé€nero e raca comprometeram o direito de acesso a
justica.

Esse entendimento reforga o carater estrutural da violéncia contra as mulheres e a
obrigacdo positiva dos Estados em prevenir, investigar, punir e reparar essas violagdes,

conforme ja estabelecido nem outros casos julgados pela Corte IDH, como o caso Campo



Algodonero. A Corte tem reiterado que a omissdo estatal frente a violéncia de género ndo ¢
apenas um problema de eficicia institucional, mas uma violagdo autonoma de direitos
humanos.

3.2 As Medidas de Reparacio e 0 Nao Cumprimento pelo Estado Brasileiro

Diante das violagdes cometidas pelo Estado brasileiro, a Corte imp0s uma série de
medidas de reparagdo com o objetivo de restabelecer os direitos das vitimas - Mércia e seus
familiares - e prevenir a repeti¢ao de casos similares.

No site oficial do Conselho Nacional de Justica, a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/CNJ) nos
apresenta o andamento das medidas de reparagdo determinadas nas sentengas proferidas pela
Corte IDH. Através dessa ferramenta podemos observar a situagdo de cada determinagao
relacionada ao caso, tais dados podem ser observados de forma mais ilustrativa no seguinte
gréfico:

Grafico 1: Painel de monitoramento das Medidas de Reparagdo do Caso

Marcia Barbosa de Souza (UMF/CN]J).

Pontos Resolutivos:

Medidas de Reparagdo por estado de cumprimento
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Painel de monitoramento quantitativo das Medidas de Reparagéo - Caso Barbosa de Souza

Grafico retirado da Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo das decisdes

do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/CNJ).

Dentre as medidas de reparagdo impostas pela Corte Interamericana, o Brasil cumpriu
apenas a publica¢do da sentenga, realizada dentro do prazo estabelecido, € o reembolso ao
Fundo de Assisténcia Juridica da Corte. No entanto, permanecem pendentes medidas
essenciais para a efetividade da reparacdo integral, como a realizacdo de um ato publico de

reconhecimento de responsabilidade internacional; a criagdo e implementacdo de um sistema



nacional de dados sobre violéncia contra a mulher, com énfase em feminicidios; a elaboragao
de um plano de capacitagdo e sensibilizagdo continuada para forcas policiais ¢ operadores de
justica na Paraiba, com perspectiva de género e raca; a realizacdo de uma jornada de reflexao
sobre o impacto do feminicidio, da violéncia contra a mulher e da imunidade parlamentar; a
adocdo de um protocolo nacional para investigacdo de feminicidios, alinhado as diretrizes
interamericanas; além do pagamento das indenizagdes e compensacdes devidas as vitimas e
seus familiares. O descumprimento dessas medidas compromete diretamente a efetividade da
decisdo e a concretizagdo da reparagdo integral determinada pela Corte.

Diante desses dados, pode-se observar que o Estado brasileiro ndo cumpriu com
efetividade todas as determinagdes impostas pela Corte ¢ a ndo implementacdo dessas
medidas acarreta consequéncias juridicas e simbolicas graves.

Em primeiro lugar, compromete o cumprimento das obriga¢des internacionais
assumidas pelo Brasil ao ratificar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a
Convengao de Belém do Pard. Em segundo lugar, perpetua a légica da impunidade e da
revitimizagdo institucional das mulheres vitimas de violéncia. Como destacado pela propria
Corte Interamericana, o atraso ou o nao cumprimento das medidas ordenadas configura
violagdo continua dos direitos humanos e afronta a propria dignidade das vitimas e de seus
familiares (Corte IDH, 2021).

Além disso, a auséncia de agdes concretas, especialmente em relacdo as medidas
estruturais como o protocolo de investigagdo e o sistema nacional de dados, revela a
dificuldade do Estado brasileiro em romper com padrdes historicos de omissdo estatal, o que
reforca o ciclo de violéncia e discriminagdo de género. A inércia institucional ndo apenas
impede a reparacdo plena, mas converte o Estado em agente reprodutor da violéncia que
deveria combater. Portanto, embora a condenacao internacional tenha representado um avango
simbolico e normativo, sua concretizagdo exige comprometimento politico, investimento
publico e responsabilidade institucional continua.

Nesse contexto, a revitimizacdo da mulher ocorre de forma reiterada: primeiro pelo
agressor, que nega sua dignidade e humanidade; depois pelo Estado, que, ao falhar em
proteger, investigar e sancionar, transformando a vitima em alvo da violéncia institucional.
Conforme demonstrado por Thereza Christina Nahas na obra Democratizando o Acesso a
Justica, do CNJ:

Nao se pode alcangar a paz e promover a justica social se as instituicdes que
tém o poder-dever de solucionar conflitos de forma imparcial e servem de
alicerce a garantia dos direitos (0 que deve ser concretizado dentro de um
tempo razoavel, conferindo seguranca as relagdes juridicas e sociais),



omite-se ou age contra os interesses sociais. Se ha omissdo estatal, demora
injustificada na resposta, manipulagdo de provas e exercicio irregular ou
abusivo de poder, o Estado ndo estd cumprindo com seu papel politico
conforme imposto pela Constitui¢do Federal (BRASIL, 2022).

Diante disso, percebe-se que o maior obstaculo para a preven¢do e combate a violéncia
de género ¢ fazer com que a responsabilizagdo estatal se converta em transformacao pratica,
superando o abismo entre a norma e a realidade vivida pelas mulheres no Brasil.

Em sintese, o julgamento da Corte Interamericana impos ao Brasil a obrigacao de
romper com uma estrutura historica de impunidade e discriminagdo, revendo praticas
institucionais enraizadas no machismo e na desigualdade. O atraso, a parcialidade e a
resisténcia institucional evidenciam que o caminho da reparacdo e da justica de género exige
vigilancia permanente, engajamento social e vontade politica. O caso de Marcia Barbosa de
Souza permanece, assim, como um simbolo doloroso - e necessario - da urgéncia de se
construir um Estado verdadeiramente comprometido com os direitos humanos das mulheres.
4. AVANCOS NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS PARA A PROTECAO DAS

MULHERES APOS O CASO MARCIA BARBOSA DE SOUZA VS. BRASIL

A condenacao do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil, em 2021, marcou um divisor de aguas na luta
contra a impunidade em crimes de género. A decisdo exp0s de forma contundente as falhas
estruturais na investigacdo, julgamento e reparagdao de casos de violéncia contra mulheres,
sobretudo quando envolvem figuras publicas com prerrogativas como a imunidade
parlamentar. A omissdo estatal, evidenciada no caso, foi reconhecida como fator determinante
na violagdo dos direitos da vitima e de seus familiares, especialmente no que tange ao acesso
a justica e a devida diligéncia.

Diante de varios casos emblematicos relacionados a violéncia de género, como o
conhecido caso de Maria da Penha, o Brasil intensificou a implementacdo de medidas
voltadas a prevencdo e combate a violéncia de género. Essas acdes, de carater normativo e
institucional, buscam suprir lacunas histdricas na legislagdo e nas praticas judiciais, visando
garantir a responsabilizacdo efetiva dos agressores e a prote¢ao das vitimas.

Entre os principais avangos estdo a criagao da Lei 11,304/2006 (Lei Maria da Penha),
a publica¢do das Diretrizes Nacionais de Feminicidio (2016),0 Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Raca (CNJ, 2020), o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género (CNJ, 2021), e a ADPF 1.107(2024). Esses instrumentos normativos foram

construidos com base em parametros internacionais de direitos humanos, como a Convengao



de Belém do Para e a jurisprudéncia da Corte Interamericana, e tém como objetivo enfrentar
as praticas discriminatorias, a revitimizagdo e a impunidade.
4.1 Lei 11.304/2006 - Lei Maria da Penha

A promulgagdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representou um divisor de dguas na luta contra a violéncia doméstica e familiar no Brasil.
Elaborada em cumprimento a Convencdo de Belém do Pard e a compromissos assumidos
internacionalmente pelo Estado brasileiro, sua criagdo foi impulsionada, sobretudo, pela
responsabilizacdo do Brasil pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no
Caso Maria da Penha Fernandes.

A lei tem origem no emblemadtico caso de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de
duas tentativas de feminicidio por parte do entdo marido, cujo processo permaneceu por quase
duas décadas sem resolucdo no sistema de justi¢a nacional. A inércia estatal foi denunciada a
CIDH, que responsabilizou o Brasil por omissdo na protecdo e na puni¢do da violéncia
baseada em género. Como destacam Amaral e Amorim (2015), “somente a partir dessa
condenacdo, o pais passou a adotar medidas preventivas e punitivas referentes ao tratamento
das infragdes cometidas contra a mulher no ambito das relacdes domésticas e familiares”
(AMARAL; AMORIM, 2015, p. 180).

A Lei Maria da Penha instituiu uma série de mecanismos juridicos e institucionais
voltados a prevencao da violéncia, a assisténcia as vitimas e a responsabilizacdo dos
agressores. Entre seus principais dispositivos, destacam-se a criacao de medidas protetivas de
urgéncia, a previsdo de juizados especializados, o fortalecimento da atuagdo dos o6rgdos da
rede de prote¢do e o incentivo a criagdo de casas-abrigo e centros de reabilitacdo para
agressores. Além disso, o artigo 9° da Lei prevé a articulacdo entre o Poder Judiciario e os
servicos publicos de satde, seguranca, educacgao, assisténcia social e habitagdo, reconhecendo
a natureza multidimensional da violéncia contra a mulher.

Como ensinam Flavia Piovesan e Silvia Pimentel: Além da 6tica preventiva, a Lei
‘Maria da Penha’ inova a dtica repressiva, ao romper com a sistematica anterior baseada na
Lei 9099/95, que tratava da violéncia contra a mulher como uma infragao de menor potencial
ofensivo, sujeita a pena de multa e pena de cesta basica.” (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p.
114).

A esse respeito, o artigo de Amaral e Amorim (2015) enfatiza que a nova legislacao
representou “um marco na histéria do combate a violéncia doméstica contra a mulher”

(AMARAL E AMORIM, 2015, p. 181) ao afastar a aplicagdo da Lei n° 9.099/1995, que



permitia a concessdo de beneficios processuais aos agressores, como a transacdo penal e a
suspensdo condicional do processo, o que contribuia para a impunidade.

Além de garantir protecdo imediata as vitimas, a Lei também busca fomentar
mudancas estruturais na cultura juridica e institucional brasileira. O artigo 8° prevé a
implementagdo de politicas publicas voltadas a erradicagdo da violéncia doméstica,
promovendo campanhas educativas, formagdo de profissionais e producdo de dados
desagregados por sexo, raga e etnia.

Inerente ao artigo supracitado, Fausto Rodrigues de Lima explica: “(...) a Lei Maria da
Penha exemplificou alguns dos direitos sociais da mulher em situag¢do de violéncia doméstica.
Sua inobservancia exige a atuagdo do Ministério Publico, através do inquérito civil e da acdo
civil, nos termos da Lei n® 7.347/85” (LIMA, 2014, p. 330).

Entretanto, mesmo com seus avangos normativos, a Lei Maria da Penha enfrenta
desafios significativos em sua plena implementagdo. Dentre os principais entraves estdo a
escassez de recursos, a baixa capilaridade dos servigos especializados em areas periféricas e
rurais, € a persisténcia de praticas judiciais e policiais marcadas por estigmas e preconceitos.
Nesse sentido, “(...) o Estado ainda ndo consegue dar garantia de seguranca as mulheres e
punir o desrespeito as medidas judiciais, tendo como consequéncia o fato de muitas nio
denunciarem, principalmente pelo medo de vinganca do agressor.” (MENEGHEL ET AL.,
2013, p. 696).

Nesse contexto, a analise proposta por Amaral e Amorim também chama a atencao
para a necessidade de um “empenho estatal continuo e da conscientizagdo social” como
elementos imprescindiveis a eficacia da Lei Maria da Penha e a consolidagdo dos direitos
humanos das mulheres no Brasil (AMARAL; AMORIM, 2015, p. 179).

4.2 Diretrizes Nacionais de Feminicidio: Procedimentos para Investigar, Processar e

Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres

As Diretrizes Nacionais de Feminicidio foram publicadas em 2016 pelo entdo
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, com o apoio da ONU
Mulheres e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. O documento foi elaborado como
resposta a necessidade de padronizar e qualificar a investigacdo de mortes violentas de
mulheres no Brasil, em conformidade com os compromissos internacionais assumidos pelo
pais. O objetivo central é garantir que tais investiga¢des considerem a perspectiva de género,

a fim de evitar a impunidade e a revitimizagdo das mulheres.



Segundo o documento: “(...) a morte de uma mulher decorre de violéncia doméstica e
familiar ou quando provocada por menosprezo ou discriminagdo da condigdo do sexo
feminino” (BRASIL, 2016, p. 16). A partir desse reconhecimento, as diretrizes orientam os
orgdos do sistema de justi¢a a adotarem critérios especificos para classificar e apurar casos de
feminicidio, levando em consideracdo fatores como historico de violéncia, vinculos afetivos
com o agressor, marcadores interseccionais (raga, classe, sexualidade), ¢ os contextos de
desigualdade estrutural.

O documento propde, entre outras medidas, a implementacdo de protocolos
especificos de investigagdo com perspectiva de género, garantindo que os procedimentos
adotados considerem as desigualdades estruturais que afetam as mulheres. Recomenda ainda a
padronizagdo da coleta de provas, com enfoque na protecdo da dignidade da vitima e na
identificacdo de indicios de violéncia de género, além da formacdo e especializacdo de
equipes multidisciplinares, compostas por profissionais capacitados para atuar com
imparcialidade, celeridade e sensibilidade diante da complexidade dos crimes de feminicidio.
O documento também destaca que “As Diretrizes Nacionais contribuem para a “mudanca de
olhar” do profissional sobre o crime, suas circunstancias, a(s) vitima(s) e o(a)(s)
responsavel(eis) pela(s) morte(s), adotando a “perspectiva de género” como forma de
aprimorar as respostas institucionais para as mortes violentas de mulheres.” (BRASIL, 2016,
p. 15).

Salienta-se que a implementagdo das Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e
Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres tem representado um
passo importante na incorporacdo da perspectiva de género no sistema de justica criminal
brasileiro. Na pratica, isso exige a capacitacdo de agentes publicos, a adocdao de protocolos
especificos desde o inicio da investigacdo ¢ o reconhecimento de que os feminicidios sdao
expressoes de uma estrutura de desigualdade entre homens e mulheres. Apesar dos avancos,
ainda ha desafios quanto a atuagdo em rede e a superagdo de praticas que reforcam
estereodtipos e a revitimizagao das mulheres.

4.3 Protocolos do CNJ para Julgamento com Perspectiva de Género e de Raca

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo de controle administrativo e disciplinar
do Poder Judicidrio brasileiro, tem desempenhado papel central na promocao de politicas
judiciarias voltadas a efetivacao dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere a

protecdo dos direitos das mulheres.



De acordo com a Resolucdo n°® 254/2018, compete ao CNJ incentivar a adogdo de
medidas que promovam a equidade de género e o respeito aos direitos humanos, além de
desenvolver agdes que garantam o acesso a justica em condigdes de igualdade para grupos
historicamente marginalizados. A resolucdo estabelece diretrizes voltadas a prevengdo e ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, e reforga a necessidade de uma atuacao
institucional que considere as desigualdades estruturais de género, raga e classe que permeiam
o sistema de justica.

Nesse contexto, destaca-se a publicacdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Raga, publicado em 2020, desenvolvido pelo CNJ com base em estudos que evidenciam a
existéncia de racismo institucional no sistema de justi¢a brasileiro. O protocolo tem como
objetivo garantir que juizes e tribunais adotem praticas ndo discriminatorias e levem em
considera¢do o impacto do racismo estrutural nos processos judiciais. Conforme destaca o
proprio documento: (...) a ado¢do de uma perspectiva racial no ambito judicial ndo constitui
mera recomendacdo de natureza moral ou politica. Pelo contrario, o Estado brasileiro ¢
responsavel por garantir a reversao e erradicacdo das desigualdades, especialmente as raciais.”
(BRASIL, 2020, p. 16).

A adogdo da interseccionalidade como ferramenta analitica ¢ um dos pontos centrais
do protocolo, sobretudo em casos envolvendo mulheres negras, que sofrem formas multiplas e
sobrepostas de discriminagdo. A relevancia dessa abordagem ¢ corroborada por dados do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, que revelam que entre as vitimas de
feminicidio tem-se que 63,6% eram negras e 35,4% brancas (Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2024, p. 141).

Diante desse cendrio alarmante, torna-se evidente a urgéncia da aplicagdo efetiva do
Protocolo com Perspectiva de Raca como instrumento de transformag¢do no sistema de justica.
A persistente e desproporcional vitimizagdo de mulheres negras confirma a necessidade de
uma abordagem interseccional que reconhega as multiplas dimensdes da discriminagdo. Como
reforgcado pelo proprio CNJ, incorporar a perspectiva racial nos processos judiciais ndo €
apenas um avanc¢o normativo, mas uma exigéncia para a concretizacao da igualdade material
e para o enfrentamento do racismo estrutural que permeia as instituigdes brasileiras.

Complementarmente, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
aprovado em 2021, ¢ um marco normativo na atuagdo do Judicidrio brasileiro. Inspirado em
experiéncias internacionais, como o protocolo da Suprema Corte do México e as diretrizes da

Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o documento propde uma mudanga de



paradigma na andlise judicial, com o enfrentamento dos esteredtipos e da desigualdade de

género. Segundo o CNIJ:
Julgar com perspectiva de género nao significa, necessariamente, langar mao
de principios, ou mesmo declarar a inconstitucionalidade de uma norma.
Significa também estar atento a como o direito pode se passar como neutro,
mas, na realidade, perpetuar subordinagdes, por ser destacado do contexto
vivido por grupos subordinados. E, a partir dai, interpretar o direito de
maneira a neutralizar essas desigualdades (BRASIL, 2021)

Nesse sentido, o protocolo orienta magistradas e magistrados a considerar o contexto
social e as relagdes de poder nos casos concretos, identificando como a condi¢do de género
influencia os fatos e os direitos das partes envolvidas. Entre as diretrizes estabelecidas estdo: a
valorizacdo da palavra da vitima, a superagao de praticas revitimizantes (como perguntas
sobre vida sexual ou aparéncia da vitima), o respeito a autodeterminagdo da mulher e o
enfrentamento da culpabilizagdo da vitima nos julgamentos. A partir da Resolugdo CNJ n°
492/2023, esse protocolo adquiriu for¢a normativa vinculante, tornando obrigatoria sua
aplicagcdo em todo o Judiciario brasileiro.

4.4 A ADPF 1.107 e o Enfrentamento as Estratégias de Desqualificacio de Vitimas

A ADPF 1.107, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em maio de 2024, representa
uma conquista fundamental na consolidagdo de um sistema de justica comprometido com a
igualdade de género e a protecdo efetiva dos direitos das mulheres. Proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica, a a¢do teve como foco a pratica recorrente e discriminatoria
de desqualificacdo das vitimas em processos criminais relacionados a violéncia sexual e
outras formas de violéncia contra a mulher.

Trata-se de uma conduta institucionalizada, em que operadores do sistema de justica
— como advogados, policiais, membros do Ministério Publico e até magistrados —
questionam o comportamento, a vida sexual ou os modos de vida das vitimas, como forma de
relativizar ou justificar os crimes cometidos contra elas. Perguntas sobre o tipo de roupa, o
consumo de alcool, a vida afetiva ou sexual da vitima sdo exemplos dessa estratégia de
deslegitimagdo, que acaba por transferir a responsabilidade da violéncia para quem a sofreu.

O caso Marcia Barbosa de Souza ¢ emblematico neste contexto, pois evidenciou como
a atuacdo estatal contribuiu para a deslegitimagao da vitima e a perpetuacdo da impunidade. A
ADPF busca justamente enfrentar essa cultura institucional, exigindo do Judiciario uma

atuacao pautada pela imparcialidade e pelo respeito aos direitos das mulheres.



Ao reconhecer a inconstitucionalidade dessa pratica, o STF fundamentou sua decisdo
nos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da igualdade entre homens e
mulheres (arts. 3°, I e IV; 5° caput e I) e da protegao a familia (art. 226, § 5°), todos previstos
na Constituicdo Federal. A Corte foi categdrica ao afirmar que essa forma de atuagdo viola os
direitos fundamentais das vitimas, reforca estigmas e promove a revitimizagdo. O julgamento
teve como relatora a ministra Carmen Lucia e foi aprovado por unanimidade pelo Plenario,
estabelecendo como tese juridica que ¢ vedada qualquer mengdo, inquiricdo ou
fundamentagdo sobre a vida sexual pregressa ou o modo de vida da vitima durante a instrugao
e o julgamento desses crimes.

Ao proibir a desqualificagdo da vitima, o STF rompe com uma logica historica e
estrutural que normaliza a violéncia contra a mulher e dificulta o acesso a justica. A decisao
da ADPF 1.107 est4 alinhada com o compromisso do Brasil com os direitos humanos e com a
Agenda 2030 da ONU, especialmente no que se refere a igualdade de género (ODS 5) e a
promogao de institui¢des eficazes e responsaveis (ODS 16).

Em conjunto com iniciativas como os Protocolos de Julgamento com Perspectiva de
Género e Raga, essa decisdo reforga a urgéncia de uma transformagdo no modo como o
Judicidrio trata casos de violéncia contra a mulher, substituindo o julgamento moral da vitima
pela responsabilizacdo efetiva dos agressores e pela garantia de um processo justo, acolhedor

e respeitoso as vitimas.

CONCLUSAO

A andlise do Caso Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil, a luz da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e do marco normativo nacional e internacional,
permite constatar de forma inequivoca que a omissao estatal ndo é apenas um fator facilitador
da impunidade, mas constitui, por si, uma violagdo autonoma de direitos humanos. A
negligéncia do Estado brasileiro em adotar medidas diligentes, imparciais e eficazes para
investigar, processar € punir o feminicidio de Marcia Barbosa ndo se limitou a uma falha
institucional pontual, mas revelou uma estrutura sistémica de inércia, seletividade e
discricionariedade, que nega as mulheres — especialmente as negras e pobres — o direito a
justica.

O caso analisado revela que, quando o Estado se abstém de atuar com seriedade diante
da violéncia de género, ele deixa de ser o garantidor dos direitos fundamentais para se tornar
um agente reprodutor de violéncias, operando a revitimizacdo institucional. A imunidade

parlamentar, a morosidade processual, o uso de esteredtipos de género e a auséncia de



resposta efetiva aos familiares da vitima ndo apenas impediram a responsabilizagdo adequada
do autor do crime, mas contribuiram para a perpetuagdo da cultura da impunidade e da
indiferenca diante da dor das mulheres.

Nesse contexto, os avangos normativos e institucionais adotados no Brasil apos o
julgamento do caso, como o fortalecimento da Lei Maria da Penha, a publicacdo das
Diretrizes Nacionais de Feminicidio, os protocolos do CNJ com perspectiva de género e raga
e o recente julgamento da ADPF 1.107, representam importantes instrumentos de
transformagdo. Embora ainda enfrentem desafios de efetiva implementacgdo, essas medidas
refletem a tentativa de internalizar os parametros internacionais de direitos humanos,
promover mudangas culturais no sistema de justi¢a e garantir respostas mais justas, eficazes e
nao discriminatorias as vitimas de violéncia de género. Seu fortalecimento e difusdo sao
indispensaveis para romper com a logica de revitimizagdo e consolidar uma politica publica
comprometida com a equidade e a dignidade humana.

Embora a condenagdo internacional do Brasil pela Corte IDH tenha representado um
marco simbolico e juridico relevante, a persisténcia no descumprimento de medidas
reparatérias fundamentais impde duvidas quanto ao real compromisso estatal com a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. A responsabiliza¢do internacional, por si so,
ndo transforma realidades. Ela exige implementacdo concreta, reformas estruturais e vontade
politica para romper com os padrdes historicos de silenciamento e negligéncia.

Dessa forma, € preciso reconhecer que a impunidade em casos de feminicidio nao
resulta apenas de falhas eventuais, mas de uma logica institucional sustentada por
desigualdades de género, raca e classe. Enfrenta-la implica transformar o proprio papel do
Estado — de omisso e cimplice, a verdadeiramente protetor e promotor da dignidade das
vitimas. O Caso Marcia Barbosa permanece, portanto, como um lembrete doloroso da
urgéncia de um sistema de justica que seja, de fato, acessivel, igualitario e livre de
discriminacdes, capaz de garantir ndo sé a puni¢do dos agressores, mas sobretudo a reparagdo
das vitimas e a reconstrucao da confianca social na justica.
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