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1 INTRODUCAO

O presente trabalho explora o conceito de Vulnerabilidade Territorial (VT), entendido
como a presenca de elementos que podem gerar ou disseminar riscos, perturbando o
funcionamento ¢ o desenvolvimento de um territério. O estudo destaca que, embora o
conceito tradicionalmente se aplicasse a desastres naturais, conflitos e fendmenos extremos
como furacdes e tsunamis, atualmente abrange também esferas socioecondmicas, politicas e
ambientais. A metodologia proposta utiliza o contexto regional de Corumba e do Pantanal
Sul-Mato-Grossense — uma regido com historico notorio de incéndios florestais — e estabelece
trés dimensoes de analise da VT, baseadas nos componentes de exposi¢ao, sensibilidade e
capacidade adaptativa do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas): a
dimensdo Fisica/Natural (suscetibilidade a catastrofes), a Social/Econdmica (condigdes
sociais e econdmicas que afetam a vulnerabilidade populacional e contribuem para VT) ¢ a
Politica/Institucional (o papel das instituicdes na gestdo e mitigacao).

O trabalho conclui que ¢ crucial identificar os pontos de maior vulnerabilidade em
conjunto com a populagdo local, de modo a orientar politicas publicas e agdes
governamentais. Além disso, defende que a participacdo e a colaboracdo da sociedade nas
defini¢des e no controle social sdo oportunidades essenciais para a formulacao de solucdes
inovadoras as demandas coletivas.

Ainda apresentando defini¢des, segundo D’Ercole e Metzger (2009, p. 1)

a vulnerabilidade territorial refere-se a ideia de que existem, em qualquer territorio,
elementos localizaveis susceptiveis de gerar e disseminar a sua vulnerabilidade

para todo um territério, causando efeitos que podem perturbar, comprometer ou
mesmo interromper seu funcionamento e desenvolvimento.

A definicdo utilizada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) evidencia que a vulnerabilidade de uma érea é determinada por trés componentes
principais: exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa. A exposicao refere-se ao grau
em que um territorio € submetido a riscos ambientais ou socioecondomicos. A sensibilidade ¢
a medida em que uma area pode ser afetada por esses riscos, e a capacidade adaptativa ¢ a
habilidade da regido para se ajustar e recuperar dos impactos sofridos (IPCC, 2022). Um
exemplo recente de vulnerabilidade territorial pode ser observado na Amazonia. A

organizacao World Wide Fund for Nature (WWF) destaca que a perda continua de cobertura
6



florestal ndo s6 afeta a biodiversidade local, mas também a resiliéncia das comunidades
indigenas que dependem desses ecossistemas para sua subsisténcia (WWF, 2020).

O conceito de vulnerabilidade territorial tem sido amplamente utilizado na Geografia
para analisar e entender a dindmica dos territorios em relagdo a diferentes tipos de riscos
naturais e ameacas humanas. Esses elementos podem ser de natureza fisica, como a existéncia
de uma darea sujeita a inundagdes, ou podem ser de carater social, como a presenca de
infraestruturas inadequadas, conflitos armados, entre outros. Quando esses fatores sao
acionados por um evento desencadeador, como um terremoto ou uma crise econdmica, eles
podem gerar e espalhar vulnerabilidade pelo territério, resultando em perturbagdes,
comprometendo ou até interrompendo seu funcionamento e desenvolvimento.

Nesse sentido, os estudos preliminares tinham como foco medir a susceptibilidade de
uma determinada parcela do espaco geografico as ameagas externas ou a agdes internas que
afetassem a integridade, seguranga ou capacidade de desenvolvimento econdmico da parte
analisada. Os riscos mais comuns, inicialmente analisados, incluiam desastres naturais e
fendomenos extremos (terremotos, furacdes, inundagdes), além de ameagas humanas, como
conflitos armados e terrorismo, entre outros.

Atualmente, uma consideravel parte das pesquisas, fundamentadas no conceito de
VT, abrange também aspectos socioecondmicos € ambientais. Assim, nos propomos a tentar
compreender esse quadro completo tendo como cendrio a situacdo historica de incéndios
florestais no municipio de Corumbé (MS), particularmente em seu entorno urbano, por meio

de critérios de vulnerabilidade organizados metodicamente e discutidos por nos, a seguir.



1. CRITERIOS DE VULNERABILIDADE TERRITORIAL

A proposta tedrica considera que o contexto regional do territério de Corumbé, concebe
um conjunto de dados que atingem uma determinada parcela do espaco geografico nas
perspectivas econdmica, ambiental, social e politica. Com isso, a aplicag@o estabeleceu trés
dimensdes como componentes constituintes do arcabougo analitico desenvolvido (Tabela 1).
Essa estrutura foi criada considerando a amplitude que o conceito de VT abrange, sem a
intencao de estabelecer uma base metodologica definitiva para a aplicacao desse conceito.

Nesse contexto, a primeira dimensao analitica foi denominada de Fisica/Natural, a qual
explora a suscetibilidade de uma determinada regido a catastrofes naturais, como terremotos,
inundagdes, deslizamentos de terra e outros eventos. Nessa analise, consideraram-se as
caracteristicas fisicas e ambientais, como topografia, geologia e clima, que afetam a
exposicao e a capacidade de recuperagdo da area diante desses eventos graves.

A segunda dimensao investiga as condi¢des Socioespaciais/Culturais ¢ econdmicas,
que dizem respeito as situagdes sociais, econdmicas e institucionais que afetam o nivel de
vulnerabilidade de uma populagdo. Isso abrange elementos como ocupacao, renda, acesso a
servigos essenciais, infraestrutura e estratégias de gerenciamento de riscos, entre outros.

Na terceira dimensao, designou-se a proposta Politica/Institucional, a qual se relaciona
a analise do papel desempenhado pelas instituigdes governamentais € ndo governamentais na
gestdo e mitigacdo da vulnerabilidade territorial. Esta dimensdo abarca a analise das politicas
publicas, legislacdo, planos de emergéncia, capacidade institucional e outros aspectos ligados

a governanga da porg¢ao do territorio examinado.



TABELA 1 — CRITERIOS DE VULNERABILIDADE TERRITORIAL

I.

Social/Economico

a)

Proporg¢do de area queimada em relagdo ao municipio

b)

Presenca de bairros rurais ¢/ou comunidades rurais

c)

Numero de servidores efetivos do
IBAMA/PREVFOGO

d)

Numero de servidores temporarios do
IBAMA/PREVFOGO

Unidades da Policia Militar Ambiental (PMA-MS)

IL.

Fisica/Natural

Proporg¢ao de area queimada em relagdo ao bioma
Pantanal

2

Alteracao da cobertura vegetal

h)

Superficie de dgua

Inflamabilidade material

1))

Milimetros anuais de chuva

k)

Taxa de desmatamento municipal (hectares)

)

Regularidade de Corumba no ranking de municipios
que mais queimam no Brasil (INPE Queimadas)

m) Numero de focos de incéndio, por més, do municipio

em ranking nacional

n)

Valores de multas aplicadas por incéndios, via
pericia em solo (em reais)

0)

Coordenagdo das medidas de resposta

p)

Acesso a servico de coleta




TABELA 1 — CRITERIOS DE VULNERABILIDADE TERRITORIAL

q) Presenca de brigadas rurais contra incéndios

III.  Politica (IBAMA PREVFOGO)

r) Falta de fiscalizacdo e manuten¢do em estruturas de
pogos

s) Numero de escolas rurais

t) Unidades de IBAMA/PREVFOGO

u) Numero de prisdes por crime ambiental no municipio

v) Numero de servidores efetivos da PMA-MS

w) Presenga de assentamentos rurais no municipio de
Corumba

Fonte: Elaborado pelo autora com base em Faccin & Simdes (2024) e Faccin (2019).

I.  Critérios Sociais e Economicos

a) Proporcao de drea queimada em relagdo ao municipio

Corumba € consistentemente identificada como uma das municipalidades mais afetadas
por incéndios florestais no Brasil, particularmente no bioma Pantanal. Em 2024, o municipio
enfrentou eventos de fogo de severidade excepcional, com centenas de milhares de hectares
queimados, posicionando-o como o primeiro municipio mais impactado no estado de Mato
Grosso do Sul (figura 1) e segundo no nivel nacional, ficando atrds somente de Sao Félix do
Xingu, no Pard (MapBiomas, 2024). No contexto estadual e do bioma, o Pantanal de Mato
Grosso do Sul registrou 1.950.700 hectares queimados de janeiro a novembro de 2024, o que
corresponde a quase 20% do bioma no estado.

A alta incidéncia de incéndios em Corumba ¢ atribuida a fatores naturais e antropicos.
Periodos prolongados de seca, exacerbados por fendmenos climaticos como o El Nifio, criam
condi¢des de alta combustibilidade. Atividades humanas, como a renovagdo de pastagens e

a limpeza de terrenos, frequentemente atuam como fontes de ignicao, muitas vezes perdendo
10



o controle. O ciclo hidrolégico tinico do Pantanal, com suas alternancias entre estagdes
umidas e secas, também contribui para o acimulo de biomassa que serve de combustivel para

o fogo.

Figura 1 — Municipios mais afetados por incéndios florestais

Municipios do Mato Grosso do Sul mais afetados
pelo fogo em junho/2024

Corumbd
Porto Murtinho 37.9
Agquidauana 032

Costa Rica § 1972
Ric Brilhante 1.761
Ponta Pora 1.505
Campo Grande 1.346
Anténio Jodo | 1194
Terenos 1185

Sidrolandia 1.066
0 SO0 mil 100 mil 150 mil 200 mil 250 mil 300 mil

Fonte: MapBiomas (2024).

b) Presenca de bairros rurais ¢/ou comunidades rurais

A presenga de bairros e comunidades rurais em Corumba ¢ um fator que contribui
significativamente para a vulnerabilidade socioambiental diante dos incéndios florestais. A
grande distancia da cidade dificulta a chegada rapida de equipes de combate a incéndio, assim
como a falta de infraestrutura e de recursos para o manejo adequado do fogo aumenta o risco
de propagacao descontrolada. No assentamento S3ao Gabriel (localizado cerca de 50km da
cidade), linha de partida na coleta de critérios, os moradores argumentam que a Associagao
oficial tem acdo juridica e presta auxilio geral aos assentados (médico, viagens,
documentacao etc.). Logo, emergéncias respiratorias decorrentes de incéndios florestais, em
sua maioria, eram atendidas por eles mesmos, visto que nem sempre o posto de saude local

dispunha da presenga do clinico geral e outros profissionais.
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¢) Numero de servidores efetivos do IBAMA/PREVFOGO

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) mantém uma Unidade Técnica em Corumba (UT-Corumba), mas o nimero de
servidores efetivos lotados nesse escritorio ndo ¢ divulgado publicamente. O site do governo
informa apenas o nimero geral de servidores em exercicio, inativos e pensionistas
pertencentes ao IBAMA (figura 2), indicando a presenga de uma equipe técnica em Corumba,

mas nao especifica o tamanho.

Figura 2 — Numero de servidores geral do IBAMA

Consulta Z B 8 H ¢ W
Orgéo Superior L B ) . -
Detalhar  a Orgéo Lotacdo & Ativos # Inativos ¥ Pensionistas &

Lotacao
Instituto
Brasileiro do

MINISTERIO DO Meio Ambiente

o MEIO AMBIENTE e Recursos 5086 3397 2139

Naturais
Renovaveis

Fonte: BRASIL (2025).

O PREVFOGO (Centro Nacional de Preven¢ao e Combate aos Incéndios Florestais),
por sua vez, opera com a contratacao de brigadistas por tempo determinado. Em emergéncias
ou em ¢pocas de seca intensa, o numero de brigadistas em Corumba pode ser
consideravelmente alto. Por meio de uma pesquisa no Portal da Transparéncia (gov.br), no
sistema SIAPE (Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal), estdo registrados 58

servidores ativos no IBAMA/PREVFOGO (figura 3).
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Figura 3 — Numero de servidores IBAMA/PREVFOGO em Corumbd—MS

# DADOS ATUALIZADOS

Dados atualizados até: 07/2025 (Banco Central do Brasil (BACEN) - Servidores) , 06/2025 (Comandos Militares - Servidores) , 07/2025 (Sistema Integrado

de AdministracSo de Recursos Humanos (SIAPE) - Servidores)

FILTROS APLICADOS:

Orgdo / Entidade / Unidade Organizacional de Exercicio (SIAPEE  40701000001477 - PREVFOGO MUNICIPIO-CORUMBASMS (UORG)

Consulta
o - UORG DE o UORG DE
ORGAD SUPERIOR  ORGAQ i ORGAD :
DETALHAR i i LOTACAD i EXERCICIO ATNVOS INATIVOS PEMEIONISTAS
LOTACAD LOTACAD (SIAPE) EXERCICIO (SIAPE)
MINISTERIO DO Instituto Brazileire | Invalide Ingtituto Brasileiro BRIGADA 5B 0 1]
@ MEID AMBIENTE do Meio Ambients do Meic Ambiente e CORUMBA-MS

& Recursos
Naturais
Renovaveis

Recursos Naturais
Renoviveis

Fonte: BRASIL (2025).

E um ntmero que supre as necessidades do municipio em periodos sem muitas

ocorréncias de incéndios, contudo, pode ser considerado uma vulnerabilidade territorial em

outras épocas do ano.

d) Numero de servidores temporarios do IBAMA/PREVFOGO

No dia 12 de maio de 2025, foi publicado o resultado da Formacao 2025, que contou

com 173 inscritos. Ao todo, foram 24 brigadistas, 4 chefes de esquadrao e 1 chefe de brigada

aprovados no contrato de 6 meses.

Atualmente, o municipio de Corumbéd conta com o reforco de uma equipe de

brigadistas vinda de Brasilia, a Brigada Pantanal também tem apoio de cerca de 30 brigadistas

voluntarios e com os brigadistas indigenas da Brigada Kadiwéu (figura 4).
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Figura 4 — Brigada Kadiwéu I - Terra Indigena Kadiwéu 2025

=

Fonte: PREVFOGO (2025).

O aumento do periodo de contrato dos servidores temporarios pode ser uma solu¢ao
para a diminui¢do no tempo de resposta em areas afastadas da regido e no aprimoramento

das a¢des de prevengao e combate aos incéndios florestais.

e) Unidades da Policia Militar Ambiental (PMA-MS)
A Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul (PMA-MS), mantém a sede

principal na BR-262, proximo ao parque Marina Gatass, a caminho da cidade de Porto
Quijarro e ¢ o ponto central de comando e fiscalizacdo. Existe também um posto avancado
(figura 5), localizado no “Buraco das Piranhas”, localidade que fica na Estrada Parque
Pantanal, a principal rota terrestre que liga a regido do planalto (partindo de Miranda) ao

coracdo do Pantanal Sul, que é, em grande parte, o municipio de Corumba.
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Figura 5 — Posto avangado da PMA-MS no Buraco das Piranhas

R e - -
s - N . e B T P e N R
Fonte: Google Maps - Street View (2024).

A subunidade deve funcionar como um ponto de controle e fiscalizagdo na entrada e saida
do Pantanal, em trechos do Abobral e de Nhecolandia, por exemplo. Permitindo que a PMA-
MS monitore o transito de pessoas, veiculos e embarcagdes que dirigem as areas mais
remotas do bioma.

E importante frisar que o impacto socioecondmico ¢ identificado como um dos
principais motores da VT e agravado pela Vulnerabilidade Institucional (VI) que se manifesta
como a capacidade reduzida do Estado em devolver, financiar e executar planos eficazes de
gestdo, Portanto, a VT na dimensdo socioecondmica em Corumba, ndo se limita a contar
focos de calor ou desmatamento, mas avaliar como a estrutura institucional de controle e
prevengdo permite que esses riscos ambientais se transformem em perdas econOmicas e

sociais significativas para a comunidade e regido, com isso € possivel afirmar que

[...] a unidade de analise deixa de ser individual/domiciliar ¢ passa a ter uma
conotagdo institucional contextual dentro do qual se inserem os individuos e
domicilios, pois a escala da cidade agora é mais relevante dada a inclusdo da
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dimensdo das politicas sociais por ela geridas. Assim, a incorporagdo de uma
dimenséo politico-institucional como medida de vulnerabilidade permite que em
uma analise contextual, possamos distinguir as heterogeneidades existentes em
contextos que, medidos exclusivamente a partir dos individuos ou domicilios, ndo
sdo capazes de revelar. Afinal, os mecanismos de acesso a servigos publicos,
mesmo que ndo sejam efetivamente usados pelos grupos populacionais, existem e
podem ser essenciais na construgdo de resiliéncia (OJIMA, 2012, p. 115).

Dito isso, o quadro legal existente em Mato Grosso do Sul ¢ adequado para minimizar
as causas antropicas dos incéndios, mas, o problema esta no Enforcement Gap (ou lacuna de
aplicagdo da lei), um processo que diz respeito a diferenca persistente entre o que as leis e

politicas determinam e o que, de fato, ¢ implementado e alcangado em termos de resultados.

2.1.2 Critérios Fisicos e Naturais

f) Proporcao de area queimada em relacdo ao bioma Pantanal

Dados iniciais publicados pelo Laboratério de Aplicagdes de Satélites Ambientais
(LASA), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), indicaram que, no periodo de
1° de janeiro a 22 de junho de 2024, a 4rea queimada no Pantanal alcangou 627 mil hectares,
superando drasticamente os 258 mil hectares registrados no mesmo periodo em 2020.
Naquele ano (2020), o bioma sofreu o maior incéndio até entdo registrado, resultando na
queima de 26% de sua area total. A andlise das areas de ocorréncia de fogo no Parque
Nacional do Pantanal Mato-Grossense (PNPM) demonstra que 59,8% desta area foi
consumida pelo fogo, enquanto nos anos anteriores (de 1999 a2019), o fogo havia queimado,
anualmente, em média, menos de 10% desta mesma area.

Segundo o “Monitor do Fogo” do MapBiomas, em agosto de 2024, a area queimada
acumulada no Pantanal ja atingia 1,22 milhdes de hectares, representando um acréscimo de
874 mil hectares em relagcao a média historica para o mesmo periodo, estabelecendo um novo
recorde mensal para o bioma. Essa superag@o dos indices do pior ano histdrico, antes mesmo
do periodo de pico sazonal, demonstrou que a temporada de fogo ndo sé se iniciou mais cedo,
mas manifestou uma intensidade significativamente maior.

Essa discrepancia entre a média histérica de queima e os eventos extremos de 2020 e
2024 configura uma mudanga de regime de fogo. O Pantanal estd em transi¢ao de um regime
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de fogo adaptativo (associado a eventos naturais de menor escala) para um regime de mega
incéndios, mais frequentes e severos. Ademais, a Zona de Amortecimento do PNPM também
mostrou ser a area com o maior indice de repeti¢ao de incéndios florestais (reincidéncia de
fogo).

A recorréncia do fogo em areas adjacentes aos limites humanos, como em Corumba,
indica que as areas de interagdo estdo entrando num ciclo de queima, onde o fogo impede a
regeneragdo completa da vegetacdo, levando ao acimulo de biomassa seca altamente
inflamavel. Esse acimulo de combustivel, juntamente com a recorréncia, potencializa a
destrui¢do em anos de seca extrema, criando uma série continua de vulnerabilidades que se
estendem de um ano para o outro.

A regido de Corumba estd experimentando essa mudanca de regime de fogo (figura 6),
imposta pela mudanca climatica. Dado a quase totalidade dos incéndios de origem antropica,
a complexidade socioambiental evidenciada pela intersecc¢do entre o agronegodcio, queimadas
e questodes laborais no MS, exige uma intervengao estrutural para remover os gatilhos que se
aproveitam da vulnerabilidade climatica em areas como Corumba, que continua liderando
em areas queimadas no Pantanal (figura 7) e, investimentos em estratégias para mitigar o

déficit hidrico do Pantanal.

Figura 6 — Comparativo anual de area queimada em Corumbad/MS
2.000k

1.500k

1.000k

: I I ‘ | I
0 I [ ] ' l .

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total @ Ultima atualizagdo

Fonte: Sistema ALARMES, LASA-UFRJ (2025).
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Figura 7 — Area queimada no Pantanal em 2025 até o més de novembro

Nome UF Categoria Bioma Total (ha) Percentual (%)
v MN v Pantanal v

Corumba - MS MS MN Pantanal 77602 1.20
Porto Murtinho - MS MS MN Pantanal 23884 1.36
Santo Antonio de Leverger - MT MT MN Pantanal 15512 1.64
Caceres - MT MT MN Pantanal 10892 0.44
Ladario - MS MS MN Pantanal 4620 13.04
Barao de Melgaco - MT MT MN Pantanal 3416 0.30
Aguidauana - MS MS MN Pantanal 1358 0.08
Poconé - MT MT MN Pantanal 798 0.05
Miranda - MS MS MN Pantanal 672 012
Rio Verde de Mato Grosso - MS MS MN Pantanal 266 0.03

Fonte: Sistema ALARMES, LASA-UFRIJ (2025).

g) Alteracdo da cobertura vegetal

A alteragdo da cobertura vegetal atua em todos os componentes estabelecidos pelo IPCC,
elevando muito a suscetibilidade do bioma a adversidades. A principal ameaga nao ¢
meramente a redugdo da area de vegetacdo, mas sim a interrupg¢ao da funcionalidade do pulso
de inundacao. Quando o sistema hidrologico ¢ alterado (seja por desmatamento nas nascentes
dos rios ou drenagem na planicie) a capacidade de adaptagdo natural da fauna e flora aos
ciclos de seca, cheia e fogo, ¢ seriamente comprometida, transformando eventos que seriam
naturais e suportaveis em verdadeiras catastrofes ecologicas.

Com base nos dados, o aumento da capacidade adaptativa de Corumbé e do Pantanal
requer uma abordagem multifacetada que integre fiscalizacdo, gestdo eficiente e restauragao.
A fiscalizacdo precisa ocorrer preventivamente, com foco nas grandes propriedades rurais
em Corumbad, responsaveis por praticamente 100% da conversdo de vegetacdao nativa em

pasto (figura 8).
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Figura 8§ — Maior desmatamento no Pantanal em 2024, regido de Corumba

11/11/2023

Fonte: Alerta MapBiomas (2025).

O desmatamento tem area de 1.694,42 ha, aconteceu no municipio de Corumba, em
uma propriedade privada localizada ao sudoeste, ao longo do Rio Piquiri, a cerca de 255 km
(em linha reta) da cidade. “Segundo a Diretoria de Licenciamento do IMASUL/MS, a éarea
onde ocorreu o desmatamento estd autorizada por meio da Autorizacdo Ambiental (AA)
n°2535/2021.” (RAD2024, 2025, p. 182). A conversdo de vegetacdo para pastagem e a
degradagdo induzida pelo fogo ndo sdo somente perdas territoriais, mas o enfraquecimento
das defesas naturais do Pantanal contra a crise climatica.

Para Silva (2023, p. 2),

[...] o desafio enfrentado pela ciéncia e pelos atores que vivem na regido ¢
manter a pratica de uso das pastagens nativas, que conservam a flora local,
empregando o fogo como instrumento de manejo, mantendo baixa emissdo de
carbono e com impacto minimo para a flora e fauna locais. Nesse sentido, é
importante que se inclua o Manejo integrado do fogo como ferramenta nas fazendas

e unidades de conservagdo a fim de se evitar incéndios catastroficos e contribuir
para a conservagdo dos recursos naturais da regido.

A VI esta ligada a forma como a alteragdo da cobertura vegetal ocorre e a destruicao
estd vinculada a concentracdo fundidria. Isso impde um desafio logistico e legal a

fiscalizagcdo. A utilizagdo de ferramentas, como a inclusdo do sistema de Deteccdo de
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Desmatamento em Tempo Real (DETER Pantanal) em 2024, deve ser maximizada para

aumentar a capacidade de antecipagdo e controle das atividades de desmatamento.

h) Superficie de agua

Em 2023, o bioma registrou apenas 2,6% de sua area alagada, com isso, a superficie de
agua anual foi 61% abaixo da média histérica (1985-2023), demonstrando um colapso
estrutural que aumenta a exposicdo e a sensibilidade, como a seca e os incéndios.
(MapBiomas, 2024). A superficie de 4gua do Pantanal também permaneceu abaixo da média

historica em todos os meses de 2024 (figura 9).

Figura 9 — Valor mensal com maxima, média e minima do periodo de 1985 a 2024.
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Fonte: MapBiomas (2025).

Com a perda de 61% da area alagada, barreiras naturais que impedem a propagacao do
fogo foram removidas e a diminui¢do dos niveis dos rios também dificultou a logistica de
combate aos incéndios. A capacidade adaptativa ¢ impedida pela falta de incentivos e
politicas que reconhecam e valorizem a importancia do capital natural mantido pelos
proprietarios rurais (corredores de biodiversidade e excedentes de vegetacao nativa).

Nao s0, a alteragdo na dindmica da 4gua ¢ causada pelo uso agropecudrio, levando a
cheias de menor magnitude e secas mais severas na planicie, ou seja, a exposi¢ao € imposta
por praticas de uso de terra fora do Pantanal. Sem essa valorizacdo, a pressdo do mercado
pende para modelos de uso da terra que aumentam a VT.

A retracdo da superficie de d4gua tem consequéncias diretas na sensibilidade do bioma,
pois, a seca extrema e a diminui¢do acentuada dos niveis dos rios impactam diretamente a
navegabilidade da hidrovia, essa interrupgao converte a vulnerabilidade em perdas logisticas

e financeiras. A falha recorrente no pulso de inundagdo (causada pela degradacao da
20



vegetagdo e agravada pelas mudancas climaticas) mostra que as agdes de resposta precisam
migrar do combate reativo (multas e emergéncia) para o investimento em politicas de

adaptacao que protejam a dgua nas nascentes € considerem o capital natural na planicie.

i) Inflamabilidade material

A inflamabilidade da biomassa no Pantanal ndo é uma caracteristica constante, mas
sim uma propriedade potencial que se manifesta quando a disponibilidade de d4gua muda
(figura 10). Em condi¢des normais de inundagdo sazonal, a biomassa (gramineas, arbustos e
material organico) possui um alto teor de umidade, o que a torna essencialmente nao
inflamavel ou, pelo menos, resistente a propagacao de fogo.

A intensa seca tem promovido o ressecamento do subsolo e de camadas espessas de
turfa e raizes. Quando este material organico pesado se seca, ele se torna um combustivel de
alta densidade energética, que permite a ocorréncia de incéndios subterraneos de dificil
extingdo (queima de turfa), ampliando drasticamente a duragdo dos eventos de fogo ¢ o dano
proveniente. Os incéndios de turfa liberam quantidades macicas de gases de efeito estufa, o
que contribui para o agravamento do aquecimento regional. Este aquecimento, por sua vez,
intensifica a evapotranspiragdo, acelerando o ressecamento da biomassa restante e do solo,
tornando a drea mais suscetivel a combustao.

Em 20 de setembro de 2021, Corumba registrou um novo recorde historico de
temperatura: 43,9°C (figura 10), superando o recorde anterior de 43,8°C, estabelecido em 15

de novembro de 1962 (INMET, 2021).
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Figura 10 — Reducdo da area alagada e do tempo de permanéncia da 4gua no Pantanal
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Fonte: MapBiomas (2023).

Figura 11 — Mapa de anomalias de temperaturas - dez. 1962 e set. 2021
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Fonte: Inmet Clima (2025).
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Este ¢ um indicador da aceleracdo do aquecimento regional, o que maximiza a taxa de
evaporagdo ¢ a velocidade de secagem da matéria organica. Igualmente critica ¢ a umidade
relativa do ar. Corumb4 tem registrado indices que flutuam de 13% a 40% em 2025 (INMET,
2025). De acordo com a escala psicrométrica do Centro de Gerenciamento de Emergéncias
Climaticas (CGE), a classificagdo de estado de atencdo ¢ de 21 a 30%, os cuidados a serem
tomados incluem umidificar o ambiente através de vaporizadores, recipientes com dgua etc.;
consumo de agua a vontade e evitar exercicios fisicos ao ar livre entre 11 e 15 horas (CGESP,
2025). Combinado com temperaturas elevadas, a baixa umidade cria uma condigdo limiar de
combustio maxima, garantindo que mesmo o material combustivel de maior didmetro atinja

seu ponto de ignicdo mais rapidamente ampliando o periodo de exposi¢ao ao risco.

j) Milimetros anuais de chuva

O critério de milimetros anuais de chuva ¢ o complemento direto para o critério de
superficie de 4gua, pois a precipitacio dita a exposi¢do do Pantanal a seca e,
consequentemente a inflamabilidade da biomassa.

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),
registrou que abril de 2020 foi o més mais seco dos ultimos 120 anos na regido, coincidindo
com o pior registro de incéndios no bioma nos ultimos 50 anos. “Compared to past drought
episodes in the Pantanal, the 2019-20 event shows high vulnerability of population to
extreme dry conditions through water stress due to the drought and subsequent increase in
the risk of fire” (MARENGO et al., 2021) !.

Em Mato Grosso do Sul, a regido oeste, onde Corumba se localiza, registrou um avango
de seca grave em julho de 2024 (figura 12), através de andlise do Monitor de Secas do Brasil,
gerido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), classificagio S2, que
define o déficit de precipitacdo como os 10% mais severos registrados historicamente.

Mesmo em dezembro com as chuvas acima da média, os impactos da seca grave na por¢ao

! Em tradugdo livre: “Em comparagido com episodios de seca anteriores no Pantanal, o evento de 2019-2020
demonstra a alta vulnerabilidade da populacdo a condigdes de seca extrema devido ao estresse hidrico causado
pela seca e ao consequente aumento do risco de incéndios”.
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oeste ainda podiam ser vistos e somente em janeiro de 2025, houve recuo da seca grave (S2)

no oeste, centro e sul do estado.

Figura 12 — Monitoramento de areas secas no Brasil
Julho/2024
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Fonte: Monitor de secas (2025).

Conforme a nota técnica 1/2025 do LASA, a situagdo critica tende a se agravar nos
proximos anos, uma vez que a temperatura do ar préximo a superficie deve superar 2°C acima
da média, e ha entre 60% e 70% de probabilidade de que as chuvas permanecam abaixo da

média registrada nos ultimos 20 anos.

k) Taxa de desmatamento municipal (hectares)

A alta taxa de desmatamento no municipio de Corumbé em 2023, fez com que a cidade
ocupasse posicdo alta no ranking nacional (figura 13) pela primeira vez, sendo assim, ¢
importante destacar que a atividade agropecuaria em escala industrial € o principal fator de

alteracdo da paisagem natural do Pantanal Sul-mato-grossense.
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Figura 13 — 10 municipios com maior area desmatada no Brasil em 2023

e Média do
Rank | UF Municiplo 2019 2020 2021 2022 2023 | o0 | Desmatamento
por dia (ha/dia)
1 BA | Sdo Desidério | 23124 12.470 17428 | 365948 | 40.0523 9% no
2 | ma Balsas 80106 22744 17637 281569 | 37.363] 33% 102
3 | BA | Jaborandi 7:799,0 7626 13467 209275 | 316260 51% 87
4 | MA | AltoParnaiba | 17735 3332 4639 74076 | 292368 | 295% 80
5 | Mms Corumb 65704 13.985 10.832 157566 | 234256 49% 64
6 P Bzi;anﬁ;;i?ge 8150,4 8.955 4190 N7744 | 217688 85% 60
TO Rio Sono 2455 3.009 127 22584 | 217677 | 864% €0
BA Cocos 3.800,7 1531 9156 36141 | 212901 489% 58
PA Altamira® 542506 | 60676 71261 614863 | 20.920] -66% 57
10 | Ba Barreiras 53906 5001 5319 136235 | 208816 53% 57

Fonte: RAD2023 — MapBiomas (2023).

Corumbé aparece com os maiores alertas de desmatamento do bioma, em 2020,

totalizando 4.126 hectares (figura 14) e em 2024, como ja citado, atingindo 1.694, 42

hectares, ambos em propriedades rurais.

Figura 14 — Maiores desmatamentos por bioma em 2020

BIOMAS AREA (ha) ID DO ALERTA MUNICIPIO ESTADO
AMAZONIA I 6.469 120740 ALTAMIRA PA
CAATINGA I 1.051 139395 XIQUE-XIQUE BA
CERRADO I 5.987 118502 BALSAS MA
MATAATLANTICA W 276 132145 DIVISA ALEGRE MG
PAMPA 1 126 186255 PIRATINI RS
PANTANAL I 4.126 135657 CORUMBA M5

Fonte: RAD2020 — MapBiomas (2020).

Para contextualizar a magnitude desses eventos, o desmatamento de 2020 foi superior

N s

a area total desmatada autuada pela PMA em 45 cidades de Mato Grosso do Sul em 2019,

que somou 2.867 ha (MIDIAMAX, 2020). O fato de o maior evento de desmatamento em

um Unico municipio em um ano superar o total de area autuada em quase todo o estado no

ano anterior estabelece uma critica disparidade. Isso indica que, embora os sistemas de

monitoramento por sensoriamento remoto sejam altamente eficazes na deteccdo, a
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capacidade adaptativa institucional de fiscalizacdo e resolucdo geral opera em uma escala de
resposta significativamente menor do que a escala da degradagdo, permitindo a continuidade

das grandes conversodes de uso da terra.

1) Regularidade de Corumba no ranking de municipios que mais queimam no Brasil

(INPE Queimadas)

Através dos dados até aqui coletados, € possivel atestar que a regularidade de Corumba
nas primeiras posi¢oes dos rankings nacionais de queimadas, sinaliza que a ameaga do fogo
transcende o evento climatico isolado, se constituindo como um risco sistémico e estrutural.

No periodo de 1 de janeiro de 2023 a 1 de janeiro de 2024, o municipio ocupou a terceira
posicao (figura 15) e no periodo de 1 de janeiro de 2020 a 1 de janeiro de 2021, a segunda

posicao (figura 16) no ranking de municipios com mais focos de incéndio (INPE, 2025).

Figura 15 — Ranking de municipios com mais focos de incéndio janeiro 2023 a janeiro 2024

MUNICIPIOS NO PAIS COM MAIS FOCOS (<= 30) (1302567 FOCOS, DE 2023/01/01 A 2024/01/01)

20%)

MANICORE (AMA;

Fonte: INPE — BDQueimadas (2025).

26



Figura 16 — Ranking de municipios com mais focos de incéndio janeiro 2020 a janeiro 2021

Fonte: INPE — BDQueimadas (2025).

O levantamento do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), em 2009,
contabilizou 2.281 casos de queimadas no municipio (Diario Online, 2009). A reincidéncia
com alta frequéncia em diferentes anos demonstra que as medidas de prevengao e fiscaliza¢ao
implementadas ao longo das ultimas décadas ndo alteraram significativamente a curva de

risco de longo prazo.

m) Numero de focos de incéndio, por més, do municipio em ranking nacional

A exposicao cronica, devido a regularidade da cidade nos rankings de incéndios, da base
para a discussdo da exposi¢ao aguda, que trata da magnitude e picos dos focos, demonstrando
como essa crise ambiental atinge niveis catastréficos em curtos periodos. Os meses de agosto
e setembro costumam marcar o auge da seca e do fogo no Pantanal. Contudo, o boletim
técnico de junho de 2024 do Programa Queimadas do INPE ja identificava Corumba como o
municipio com a maior ocorréncia de focos de fogo no pais (figura 18), registrando 2.029

focos ativos somente em junho.
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Figura 18 — 10 municipios com mais focos de fogo no més de junho/2024

CORUMBA MATO GROSSO DO SUL 2.029
PORTO MURTINHO MATO GROSSO DO SUL 324
POCONE MATO GROSSO 254
TANGARA DA SERRA MATO GROSSO 190
FELIZ NATAL MATO GROSSO 175
JUARA MATO GROSSO 149

PIUM TOCANTINS 148

LAGOA DA CONFUSAQ TOCANTINS 144
BALSAS MARANHAO 131
MARCELANDIA MATO GROSSO 128

Fonte: Infoqueima — INPE (2024).

Esse pico de exposi¢ao sobrecarrega a capacidade adaptativa do territdrio no inicio da
estacdo de estiagem severa. Quando o fogo se manifesta com tamanha intensidade e em um
ritmo acelerado, o sistema de resposta local € rapidamente saturado. Em resposta a escalada
dos incéndios, que atingem pontos como a Serra do Amolar, a Prefeitura de Corumba
publicou o Decreto n°® 3.523/2025, declarando Situagdo de Emergéncia. Este decreto permite
a mobilizagdo extraordinaria de recursos e a requisi¢do temporaria de bens e servicos
(Prefeitura de Corumba, 2025), € a resposta institucional a exposi¢do, evidenciando que a

magnitude ultrapassou a capacidade de gestdo rotineira.
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2.1.3 Critérios de dimensao Politica

n) Valores de multas aplicadas por incéndios, via pericia em solo (em reais)

O arcabougo legal do Mato Grosso do Sul confere aos 6rgados de fiscalizacao (PMA e
IMASUL) a capacidade de aplicar multas de valor muito alto, o que reflete uma firme diretriz
institucional para a dissuasdo de comportamentos inadequados. A legislacdo estadual
permite multas que podem atingir R$ 50 milhdes de reais para infragdes gravissimas, de
acordo com o Decreto Federal n°® 6.514/2008 (BRASIL, 2008), sinalizando o teto da
capacidade punitiva nominal do Estado. A multa minima para area queimada no campo pode

chegar a R$ 10 milhdes por hectare, dependendo da classificagdo do dano.

Tabela 2 — Multas por incéndios criminosos no Pantanal

Numero de multas Valor total (milhoes) Ano
aplicadas

11 RS 24.222 2020

15 R$ 10. 320 2021

18 RS 5.525 2022

29 R$ 3.818 2023

48 RS 76.000 2024

Fonte: IMASUL, organizado pela autora (2025).

A aplicagdo de multas recordes € quase sempre reativa (pos-dano), a falha em prevenir
os ultimos casos de incéndio e a persisténcia de Corumbé entre os municipios que mais

queimam no pais, sdo a prova que a ameaca de puni¢do ndo impede esses eventos.

0) Coordenacdo das medidas de resposta

A resposta para crimes ambientais em Corumbé exige a coordenag¢do do Corpo de
Bombeiros (CBMMS), PMA-MS, Defesa Civil, Instituigdes federais como o Instituto
Homem Pantaneiro (IPHAN) e o IBAMA, assim como outros parceiros logistico. A

coordenacdo, embora tecnicamente fluida, ¢ focada na gestao de crise.
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A PMA-MS demonstra capacidade técnica para realizar a fiscalizagdo e a pericia em
solo, utilizando imagens de satélite, cruzamento de dados como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), o Sistema de Deteccdo de Desmatamentos em Tempo Real (DETER) e outras
tecnologias, para refinar os dados e reduzir a margem de erro. Entretanto, essa habilidade de
detec¢do ¢ neutralizada pela ineficidcia de execucdo, visto que, os limites operacionais
impdem um fardo desproporcional, exigindo uma capacidade adaptativa altissima somente

para manter a funcionalidade basica de reducao de risco.

p) Acesso a coleta de lixo

Os assentamentos de Corumba frequentemente se desenvolvem em areas com alta
exposi¢do a riscos ambientais, notadamente relacionados a sazonalidade hidrica e a
proximidade de &reas inadequadas para ocupagdo ou descarte. Esta exposicao € agravada pela
auséncia de planejamento estrutural de longo prazo, tornando a populagdo altamente

dependente da provisdo estatal de servigos basicos e mitigacao de riscos.

Apesar de a populacdo urbana de Corumba ter um alto indice de atendimento pela coleta
de residuos solido (97,21%) de acordo com o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Bésico (SINISA), a inclusdo da zona rural e dos assentamentos rurais distorce
significativamente o quadro. A populagdo rural do municipio ¢ de 9.611 habitantes
(participantes da coleta de dados), com uma cobertura de coleta de residuos solidos
domiciliares de apenas 31,20% (figura 19), estando 22,59% abaixo da coleta de residuos rural

nacional (SINISA, 2024).
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Figura 19 — Cobertura da populacao rural: comparativo de localidades
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Fonte: SINISA (2024).

Utilizando de informagdes obtidas em trabalho de campo e didlogo com moradores
integrantes da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Familiares do Assentamento Sao
Gabriel (APPRFA) no ano passado, foi possivel observar a existéncia de um lixdo a céu
aberto, dentro do proprio assentamento, com presenca de fraldas descartaveis, sacolas
plésticas, latas, folhas e restos de material lenhoso em decomposicao.

O assentamento sofre com a falta de coleta de lixo, servico que ¢ oferecido em
assentamentos mais distantes da cidade de Corumbda, como o Albuquerque e o Porto
Esperanca, sendo o ultimo gerido como um bairro, apresentando estagdo de tratamento de
agua (outro servigo que falta no Sdo Gabriel) e coleta seletiva. Atualmente, o assentamento
segue sem servigo de coleta de lixo.

Assim sendo, ha uma fragilidade institucional que se manifesta no fracasso or¢amentario
em destinar os recursos e esfor¢os gerenciais necessarios para areas de baixo retorno eleitoral
ou de alta complexidade técnica. Se tornando assim, o mecanismo pelo qual a gestdo local
distribui o risco de forma desproporcional; nao priorizando or¢camentariamente a
infraestrutura dos assentamentos, perpetuando a exclusdo e induzindo o risco cronico nas

areas ja mais vulneraveis.

q) Presenca de brigadas rurais contra incéndios (IBAMA PREVFOGO/CBMMS)

As medidas de resposta ndo se limitam ao efetivo federal, soma também o emprego de

forcas estaduais e rurais articuladas. O CBMMS coordena a “Operagdo Pantanal 2025,
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assumindo a resposta tatica e a formagdo de pessoal. O programa de capacitagdo demonstra
escala notavel.

O CBMMS informou ter formado 600 brigadistas voluntarios e capacitado mais de 250
bombeiros militares em junho de 2025, véarios desses brigadistas sao componentes de
brigadas rurais, fornecendo apoio distribuido em areas extensas. Entre eles estdio membros
de comunidades locais, servidores publicos e trabalhadores rurais (CBMMS, 2025).

No que diz respeito a agdes rapidas no controle de foco de incéndios

O CBMMS reforga a sua responsabilidade em capacitar pessoas de acordo com as
normas técnicas. Dessa forma, estamos valorizando a colaboragdo de toda a
comunidade porque entendemos que a atuagdo em conjunto ¢ essencial para
garantir a melhor resposta possivel. Nesse sentido, a sala de situacao que realiza o
monitoramento colabora com essas pessoas, ja ao primeiro sinal de foco de
incéndio, compartilhando informacdes importantes como dados de satélites,
condigdes de vento e imagens atualizadas do terreno. Além disso, imediatamente
iniciamos o deslocamento das equipes para apoiar essas pessoas que ja estardo em
combate e que terdo mais condigdes de seguranga para a sua propria operagao,

aumentar a flexibilidade do 6rgdo de resposta, que ¢ o CBMMS (TEIXEIRA,
2025).

Entretanto, mesmo com a forte capacidade adaptativa tatica, a vulnerabilidade
territorial se manifesta em riscos de natureza politica, orgamentaria e de manejo. Ou seja, a
mitigacgao atual ¢ ciclica, dependente de esforgo politico e investimento reativo anual, e ndo
sustentavel a longo prazo. O PREVFOGO e seus parceiros estaduais construiram uma rede
de resposta tatica robusta, que inclui pessoal especializado, logistica anfibia e apoio aéreo.

Mas, esta capacidade atua apenas na fase de supressao.

r) Falta de fiscalizacdo e manutencdo em estruturas de pocos no municipio

Embora o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) estabeleca o

processo de Outorga de direito de uso dos recursos hidricos e o Cadastro Estadual de Usuérios
de Recursos Hidricos (CEURH) para monitorar o uso da dgua, a obtencao de dados publicos
consolidados sobre o nimero exato de pogos outorgados/registrados especificamente no
municipio de Corumba e nos assentamentos rurais ndo pode ser obtido. A falta desse dado
transparente ¢, em si, um indicador de vulnerabilidade institucional, pois impede o

monitoramento do uso do recurso em um contexto de crise hidrica cronica.
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No assentamento Sao Gabriel, os pogos artesianos sao criados e mantidos pelos proprios
moradores, para que consigam manter suas plantagdes e necessidades de maneira eficaz.
Infelizmente, devido ao regime de cheias e secas, ha épocas no ano em que falta dgua e
quando o abastecimento nao ¢ feito com caminhdo pipa, os moradores recolhem agua da
chuva e tratam com clorito de sédio (figura 20), entregue a eles pelos agentes do posto de

satide ou obtidos por conta propria.

Figura 20 — Galao de 40 litros usado em tratamento de agua

LB ¢

Fonte: Fotografia da autora, durante trabalho de campo (2024).

Segundo relatério do SINISA, um numero significativo de municipios depende de
Solugdes Alternativas Coletivas (SACs) rurais no Centro-Oeste (como pogos € cisternas), 98
municipios na area urbana e 211 na area rural (SINISA, 2024). Atrelado a isso, esta o servigo
de esgotamento sanitario, a contaminagdo fecal dos pogos ¢ frequentemente causada pela
infiltracdo de efluentes de sistemas de esgoto alternativo (como fossas sépticas) no lengol
freatico.

A VT se consolida porque a auséncia de fiscalizagdo resulta na suspensao pratica do
poder de policia sanitaria. A auséncia de dados municipais detalhados impede que o
municipio e o estado monitorem corretamente as necessidades de investimento e fiscalizacao
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das SACs. O Estado, ao ndo fiscalizar, abdica de sua funcdo regulatdria, permitindo que a

infraestrutura degradada seja utilizada e mantida de forma insegura.

s) Numero de escolas rurais

No municipio de Corumba, existem 11 Escolas Municipais Rurais e 10 redes de
Extensoes (Prefeitura de Corumba, 2025). A estrutura da educa¢do rural em Corumba ¢
definida pela interdependéncia entre as unidades principais (polos) e a cobertura de
assentamentos ¢ comunidades.

A Escola Municipal Rural Polo (EMRP) Sao Lourencgo, localizada na comunidade
Serra do Amolar, por exemplo, ¢ mantida pela prefeitura com ajuda do Instituto Homem
Pantaneiro (IHP) e atende estudantes de comunidades adjacentes incluindo indigenas Guatos
da Barra Sao Lourencgo, além das comunidades Mangueiral e Chané (IHP, 2025). A escola ¢
acessivel apenas apds uma viagem de barco que pode durar mais de 4 horas, partindo de
Corumba. Essa distancia fisica implica que a educacao rural no municipio ultrapassa a fung¢ao
pedagogica, tornando-se um servico de soberania territorial que exige altos investimentos per
capita.

A nivel estrutural, a aten¢do dada a unidades criticas, como a EMRP Sao Lourenco,
inclui apoio para prevenir incéndios florestais, ou seja, o planejamento escolar em Corumba
deve incorporar medidas de prote¢do para reducao de riscos aos estudantes. Observa-se uma
tendencia de investimentos e adaptacdes fisicas na infraestrutura escolar, em resposta direta
ao aumento da VT.

A politica de infraestrutura da Rede Municipal de Ensino (REME) de Corumba
incorpora medidas de protecao fisica, como a instalagdo de cercamento no entorno das
escolas rurais (figura 22), um mecanismo para prevencdo de incidentes e promoc¢do da
educagdo ambiental, refletindo um reconhecimento do ambiente como um risco gerenciavel

através da criagdo de barreiras fisicas e da conscientizagdo comunitaria.
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Figura 22 — Cercas dispostas na EMRP Paraguai Mirim

Fonte: IHP (2025).

Contudo, essa assisténcia ndo chega a todo lugar, mesmo com a quantidade de EMRP
e extensdes, assentamentos como o Sao Gabriel ndo dispde de acesso facil as redes de ensino
rurais. As criangas precisam aguardar um Onibus (que nem sempre esta disponivel) para se
deslocarem até a EMRP Luiz de Albuquerque, cujo trajeto a pé, levaria cerca de 3 horas.
Além disso, o saneamento bésico e 0 acesso a dgua potavel constituem uma das maiores VT
que impacta as escolas rurais de Corumba. Embora o municipio apresente indices medianos
de cobertura, existe um déficit de qualidade e coleta que se concentra desproporcionalmente
nas unidades rurais.

A situagdo confirma a desigualdade estrutural, apesar disso, a capacidade de resiliéncia
das escolas ¢ potencializada por parcerias estratégicas que preenchem as lacunas deixadas
pela dificuldade da acdo governamental direta. A parceria entre a prefeitura, o IHP e até
mesmo através de acdes de restauragdo do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma

Agraria (INCRA), traz melhorias que aliviam as caréncias estruturais.
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t) Unidades de IBAMA PREVFOGO

A prefeitura de Corumba e o PREVFOGO formalizaram um acordo de cooperagdo que
autoriza a utilizagdo do Parque Marina Gatass como sede permanente para a brigada de
combate a incéndios florestais (Prefeitura de Corumba, 2023). Este acordo, proporciona a
centralizacdo logistica de equipamentos e pessoal. A base de operagdes foi inaugurada em

2023 (figura 21).

Figura 21 — Base operacional IBAMA PREVFOGO no Parque Marina Gatass

SRR >

Fonte: Acervo pessoal de Queren Hapuque (2025).

A unidade € uma “Brigada Pronto Emprego”, o que significa que seus profissionais sao
treinados especialmente para o combate no Pantanal, com a mobilizagdo antecipada em um
més, maximizando a prontiddo para o inicio da seca. Os recursos dos quais dispde, sdo
adaptados ao bioma, incluindo viaturas UTV (veiculos utilitarios para tarefas em terreno
acidentado), caminhdo de posto de comando e embarcagdes.

E este ajuste que permite acesso a areas como a Serra do Amolar. A base PREVFOGO
opera no Centro Integrado Multiagéncia (CIMAN Federal), em conjunto com o CBMMS. O
CIMAN ¢ um modelo de coordenacao de respostas, vinculado a Politica Nacional de Manejo
do Fogo, ligado ao Ministério do Meio Ambiente e que associa acdes de diversas instituigdes,
incluindo a Marinha, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
CBMMS, brigadistas de iniciativa privada, além do PREVFOGO.
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O eixo fluvial, através do Rio Paraguai, surge como o unico corredor de transporte
perene e de alto volume capaz de sustentar operagdes complexas de combate a incéndios. A
base tem vantagem porque seu posicionamento permite que o PREVFOGO utilize o rio como
uma via de transporte rapida, superando as dificuldades do transporte terrestre. A designagao
da base como um “ponto estratégico” reflete uma escolha calculada para minimizar o tempo
de inércia da resposta. Operagdes com aeronaves de grande porte como o Cargueiro KC-390
também dependem de uma infraestrutura terrestre capaz de coordenar e assegurar seus
participantes em combate, como a unidade fornece. Dito isso, o controle dos incéndios
facilitado por este apoio aéreo coordenado evidéncia que a func¢do da base se estende da
mitigacdo ao fogo ao manejo de recursos naturais essenciais ¢ a prote¢do da infraestrutura
hidrica.

O esfor¢o, embora eficiente, pois, alcancou uma redugdo de 50% na area queimada
comparado a 2020 (BRASIL, 2025), tém condicionais. A central de operagdes atua como
principal ponto de coordenagao, incluindo o copo de bombeiros, cujo mau funcionamento ou

auséncia paralisaria parte do sistema de resposta, resultando em um retorno imediato de VT.

u) Numero de prisdes por crime ambiental no municipio

Apesar da intensa pressao sobre o Pantanal em Corumb4, praticamente ndo ha registros
de prisdes por crimes ambientais na ultima década. Mesmo com os dados ilustrando a
gravidade ambiental local, as autoridades estaduais € municipais ndo registram prisoes
significativas.
Ap6s analisarem 116 crimes ambientais ocorridos em Corumba de 2005 a 2010, Paulino,
Barbosa e Santos (2020) relatam que
[...] dentre os crimes analisados, 82 (oitenta e dois) apresentavam-se ndo julgados
(70,6%), 8 (oito) em segredo de justica (7%) e 9 (nove) crimes suspensos (7,8%).
17 (dezessete) haviam sido julgados (14,6%), dos quais, 5 (cinco) ndo sofreram
qualquer tipo de puni¢do e 12 (doze) autores receberam penalidades, sendo 2 (dois)

com pena alternativa e 10 (dez) com multa (PAULINO; BARBOSA; SANTOS,
2020).

A pesca predatoria também ¢ um grande vetor da fragilidade institucional. Nesse

sentido, os autores destacam que
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Contribui ao alto indice de crimes de pesca predatoria, a legislacdo pesqueira de
Mato Grosso do Sul, que ¢ bastante restritiva em determinar os tipos de petrechos
proibidos, cota de captura, locais e rios com pesca proibida, determinagdo de
tamanhos de captura e espécies que devam ser preservadas. Dessa forma, como a
Lei de Crimes Ambientais define como crimes essas agdes em seu artigo 34, pescar
em periodo proibido, com petrechos proibidos, em local proibido, em tamanhos
inferiores aos permitidos, espécies que devam ser preservadas, em local proibido,
bem como o transporte e industrializagdo de produto dessa pesca proibida, entdo,
aumenta-se o leque de crimes, quando o Estado regulamenta as proibi¢des. Ou seja,
em um estado que ndo haja restricdo nenhuma, ndo havera crime, diferentemente
de Mato Grosso do Sul, que ja delineou varias proibigdes em suas normas
(PAULINO; BARBOSA; SANTOS, 2020).

Essa impunidade estrutural caracteriza diretamente uma vulnerabilidade institucional:
as autoridades ndo conseguem coibir ou punir legalmente as praticas predatorias, seja contra

fauna ou flora local.

v) Numero de servidores efetivos da PMA-MS

De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo de Mato Grosso do Sul, a Policia
Militar (PM-MS) opera com um efetivo de 5.416 em 2025, representando pouco mais da
metade dos 9.768 previstos por lei (Lei complementar N° 338, de 8 de novembro de 2024).
A diferenca existente no nivel do estado limita fortemente a quantidade maxima de pessoal
que pode ser destinada ao policiamento ambiental. Ou seja, esse limite afeta especialmente
regides grandes e de interior, como Corumba, que acabam recebendo menos efetivo do que
seria necessario.

Diante do exposto, um caso recente de materializagdo dessa VT ocorreu em setembro
de 2024. Uma investigacdo do IBAMA, identificou que um incéndio iniciado por trabalhos
de manutencdo em uma ferrovia na regido de Porto Esperanca, resultou na destruicdo de
17.817 hectares, afetando 12 propriedades rurais. As duas empresas responsaveis receberam
multas que totalizaram R$107, 5 milhdes. Em conclusdo, se a capacidade de fiscalizagdo da
PMA (VI) fosse o suficiente para monitorar e conter praticas de risco como a manutencao da

ferrovia sob condigdes climaticas adversas, o dano e a multa poderiam ter sido evitados.

w) Presenca de assentamentos rurais no municipio de Corumbé

A politica de reforma agraria em Corumba resultou na criagdo de diversos projetos,

como o P.A (Projeto de Assentamento Federal) Taquaral, Tamarineiro II, Paiolzinho e
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Urucum. O assentamento Urucum, por exemplo, foi criado em 1986 para reassentar 87

familias camponesas (CONCEICAO, 2015). A quantificagio exata do namero de

assentamentos de reforma agraria e suas familias, ¢ mantida pelo INCRA ¢ a ultima

atualizagdo ¢ de junho deste ano (tabela 3).

Tabela 3 — Assentamentos de reforma agraria reconhecidos pelo INCRA

Assentamento Familias Area (ha) Data de criacao Obtencao
Assentadas
Mato grande 38 1.264,3543 13/07/1987 Desapropriagao
Urucum 75 1.962,4649 08/01/1986 Desapropriagao
Taquaral 431 10.013,9698 20/10/1989 Desapropriagao
Tamarineiro 151 3.812,1735 03/07/1984 Doagao
Tamarineiro II Sul 239 9.345,2209 15/12/1995 Arrecadacao
Tamarineiro II 72 1.247,2712 15/12/1995 -
Norte
Paiolzinho 72 1.197,5758 11/03/1996 Desapropriagao
Sao Gabriel 263 4.727,6442 04/11/2005 Compra e Venda

Fonte: SIPRA, organizado pela autora (2025).

Os assentados encontram-se em uma posi¢cdo onde sdo simultaneamente expostos aos

desastres em larga escala causados por grandes agentes econdmicos (pecuaristas ou

operadores de infraestrutura, como ferrovias e mineracao) e limitados pela politica publica a

modelos de uso da terra que, por vezes, ndo sao os mais adaptados ou sustentaveis.

Para além disso, as politicas de garantia de mercado e seguranca alimentar, como o

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar

(PNAE), apresentam um quadro de sucesso operacional em Corumbé. o PAA Municipal de
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2025 foi langado com orcamento ampliado e recorde de participagdo, contando também com
a inclusdo de novos alimentos. As entregas serdo feitas priorizando entidades
socioassistenciais como o Asilo Sdo José, o Instituto Novo Olhar e a Rede Feminina de
Combate ao Cancer, tendo cerca de 140 produtores participando do programa (Prefeitura de
Corumbd, 2025). A administra¢do local, nesse sentido, tem demonstrado proatividade ao
promover estes programas, pois ¢ perceptivel como atuam como garantia de renda minima e
escoamento para a producao dos assentados, sendo um contraponto a VT de dimensdo
econdmica.

Todavia, a falta abastecimento de 4gua ¢ a manifestagao mais aguda da vulnerabilidade
territorial, com consequéncias diretas e quantificaveis sobre a saude publica. Ademais, a
dependéncia do or¢amento publico para garantir demanda significa que a resiliéncia
econdmica das familias ndo est4 totalmente assegurada, exigindo que o PAA/PNAE continue

em vigor para sustentar a agricultura familiar.
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3 A IMPORTANCIA DO TRABALHO DE CAMPO PARA O RECOLHIMENTO
DE CRITERIOS

Alentejano e Rocha-Ledo (2017) discutindo a importancia do trabalho de campo para
gedgrafos, deixam claro que a pratica tem profunda relacio com uma sélida base teorica.
Concordamos com eles que

fazer trabalho de campo representa, portanto, um momento do processo de
produgdo do conhecimento que ndo pode prescindir da teoria, sob pena de tornar-

se vazio de contetido, incapaz de contribuir para revelar a esséncia dos fenomenos
geograficos (ALENTEJANO e ROCHA-LEAO, 2017, p. 57).

Os autores concluem que “neste sentido, trabalho de campo ndo pode ser mero
exercicio de observacdo da paisagem, mas partir desta para compreender a dindmica do
espaco geografico, num processo mediado pelos conceitos geograficos” (ALENTEJANO e
ROCHA-LEAO, 2017, p. 57).

Assume-se ser crucial, em crises, identificar os pontos de maior vulnerabilidade do
territorio, juntamente com a populacdo local, a fim de embasar e orientar politicas publicas e
acdes governamentais. [...] “A participagdo e a colaboracdo da sociedade nas definigdes
politicas e no controle social sao oportunidades de se enquadrarem no contexto de formulacao
e decisdo sobre solugdes inovadoras para as demandas coletivas” (Morais, 2020, p. 7). Assim,
com a equipe do projeto “Caixa Corta-Fogo™?, através de trabalhos de campo em conjunto
com moradores do assentamento S3o Gabriel, desenvolveu-se uma coleta de dados para
auxiliar a pesquisa.

O assentamento fica localizado no municipio de Corumb4, no estado de Mato Grosso
do Sul, situado a cerca de 50km quilémetros da zona urbana de Corumba (Figura 22), as
margens da rodovia BR-262. E composto por lotes destinados a agricultura familiar e criagdo
de pequenos animais, com infraestrutura rural limitada e desafios relacionados a conexao
com mercados, acesso a servigos publicos (como o abastecimento de dgua e coleta seletiva)

e incéndios florestais. Foram realizados 6 trabalhos de campo de junho a novembro de 2024.

2 Desenvolvido no Laboratorio de Dindmicas Espaciais do Campus do Pantanal (CPAN), este projeto tem como
meta mitigar a queima de lixo em comunidades do municipio de Corumba desprovidas de coleta de residuos.
A iniciativa, coordenada pela professora Ana Carolina Faccin, baseia-se no mapeamento de regides suscetiveis
a incéndios florestais para, estrategicamente, instalar incineradores domésticos, denominados "caixa corta-
fogo". O objetivo é oferecer uma solucdo pratica e segura para o manejo do fogo no cotidiano dessas populagdes.
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A participagdo ativa dos assentados forneceu informagdes acerca da elaboracdo da caixa
corta-fogo, através de testes de queima e devolutivas aos pesquisadores, além de colaborar

também para o recolhimento de VT’s na regido (figura 23).

Figura 22 — Mapa de localiza¢do do assentamento Sao Gabriel
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Fonte: MapBiomas (2025).

Figura 23 — Assentamento Sdo Gabriel, junho de 2024
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Fonte: Trabalho de Campo (2024).
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Ainda segundo os mesmos autores, sobre a ideia de que o trabalho de campo ¢ ineficaz

dada as informacdes e tecnologias, temos que

A inutilidade do trabalho de campo desarticulado da teoria, soma-se a importancia
central desta para a pesquisa geografica. Compreendera espacialidade diferencial
dos processos sem trabalho de campo ¢é tarefa praticamente impossivel. Para
alguns gedgrafos, o desenvolvimento de novas tecnologias de informagdo torna
desnecessaria a realizagdo de trabalhos de campo, dada a capacidade superior que
tais tecnologias teriam no que diz respeito & obten¢do de informagdes. Para
SUERTEGARAY (2002), entretanto, as novas tecnologias facilitam o campo, mas
sem método ndo ha producio de conhecimento, afinal instrumentos sdo meios de
trabalho (ALENTEJANO & ROCHA-LEAO, 2017, p. 59).

As informagdes levantadas durante o trabalho de campo na APA (Area de Protecio
Ambiental) Baia Negra, (localizada as margens do Rio Paraguai, acessada pela rodovia BR-
262, no municipio de Ladario), no dia 26 de outubro de 2024, foram anotadas em didrio de
bordo e dizem respeito a regulagdo de residuos solidos do IBAMA, falta de iluminacdo
publica no trecho da APA, auséncia de policiamento (rondas comunitarias), além de um caso

de desmatamento ilegal, possivelmente para a colocagao de cercas (figura 24).

Figura 24 — APA Baia Negra, outubro de 2024

Fonte: Trabalho de Campo (2024).
Sobre a importancia do trabalho de campo para o ensino de Geografia, temos que

Torna-se evidente que no ambito do ensino também surgem necessidades em
relagdo a articulagdo de escalas de analise para visualizagdo dos fendmenos, ja que
muitos dos processos vistos/observados no campo se complementam com outros
processos operantes em distintas escalas espago-temporais, produzindo a realidade
geografica em questdo. Nas aulas de campo dedicadas ao estudo do meio fisico-
bidtico ¢ comum esse recurso de articulagdo de escalas (do perfil do solo ao
modelado do relevo; da estrutura e composic¢do da vegetacdo a fisionomia dela, do
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sistema encosta ou canal a bacia hidrografica etc.). No entanto, quando se pretende
ensinar Geografia, ndo se deve fragmentar a realidade, e esses aspectos devem se
associar aos aspectos sociais na explicagdo da realidade (ALENTEJANO &
ROCHA-LEAO, 2017, p. 63).

No dia 30 de outubro de 2024, foi realizado um trabalho de campo na comunidade
ribeirinha de Porto Esperanca, destinado ao reconhecimento e a caracterizagdo preliminar da
area (figura 25), junto do coordenador da Defesa Civil de Varzea (Sdo Paulo), Cristiano
Vargas, parte da equipe do projeto. No local, flagramos a queima de lixo doméstico sendo
feita por um dos moradores.

Figura 25 — Porto Esperanca, outubro de 2024.
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Fonte: Trabalho de Campo (2024).

Logo no dia seguinte, no dia 31 de outubro de 2024, com objetivo de familiariza¢ao
com as condi¢des locais para a possivel realizacdo de um Semindario de manejo integrado do
fogo, o trabalho de campo aconteceu na Base de Estudos do Pantanal (BEP) (figura 26), um
centro de pesquisa e ensino da UFMS localizado na regido do Passo do Lontra, em Corumba-
MS, as margens do Rio Miranda. Este feito s6 foi possivel por conta do veiculo oficial
disponibilizado pela UFMS, pois, o percurso at¢ a BEP ¢ de quase 3 horas pela Estrada
Parque Pantanal.
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Figura 26 — Base de estudos do pantanal, outubro de 2024
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Fonte: Trabalho de Campo (2024). ‘

De acordo com Silva, Silva e Varejao (2010),

O trabalho de campo estimula de tal forma a curiosidade do aluno que a vivéncia
do que se estuda se torna clara e a teoria comeca a ganhar um valor impenséavel
pelos alunos, além de estimular a leitura, o aprofundamento, e o questionamento.
O trabalho ganha ambitos que vdo além da geografia, passando pela sociologia,
biologia, fisica, quimica, historia e outros saberes. A transdisciplinaridade ao
mesmo tempo em que rompe com o antigo paradigma tradicional da escola, leva o
aluno a conectar os saberes sem separar a geografia da biologia ou de outro saber
(Silva, Silva & Varejao, 2010, p. 192).

Em 28 de novembro de 2024, o trabalho de campo foi destinado a EMRP Monte Azul,

no Assentamento Taquaral, onde foram recolhidos dados para a elaboragao dos critérios de
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VT e de uma cartilha de educacdo ambiental atrelada ao projeto caixa corta-fogo. O professor
Jairton Saraiva colaborou com sua histéria de migracdo do Nordeste para o assentamento

Taquaral e com os detalhes dos projetos de educa¢do no campo (figura 27).

Figura 27 — Escola Monte Azul no assentamento Taquaral, novembro de 2024.
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Fonte: Trabalho de Campo (2024).

Segundo Silva, Silva e Varejao (2010, p. 188) “Em educagdo existem caminhos
alternativos para se construir o conhecimento. E um desses caminhos, apresentado neste
presente artigo, € a aula de campo. Para a formacdo da geografia ¢ de extrema importancia
0 “espaco vivido”.

Tal entendimento ¢ refor¢ado quando

Os lagos afetivos da unido do grupo também sdo trabalhados na aula de campo, o
respeito de opinides, os debates de grupos, a afetividade, a liberdade, dentre outros
aspectos sociais sdo visiveis dentro da pesquisa. A dinamica do trabalho de campo
se torna menos cansativa e mais prazerosa desde o momento em que o aluno
comega a descobrir o mundo e este se torna mais “entendivel” ao estudante (Silva,
Silva & Varejdo, 2010, p. 192).

Desse modo, as experiencias vivenciadas no campo ndo apenas ampliam o repertorio
académico dos estudantes, mas também fortalecem sua capacidade de compreender o espago
geografico de forma critica e sensivel, consolidando a aula de campo como um instrumento

pedagdgico essencial na formacgao integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dedicou-se a explorar o conceito de Vulnerabilidade Territorial
(VT) aplicado ao contexto regional de Corumbéd e do Pantanal Sul-Mato-Grossense. A
pesquisa partiu da premissa de que a vulnerabilidade ndo ¢ um acidente natural, mas uma
construcdo sistémica. O problema de pesquisa centrou-se na identificagdo de como elementos
localizaveis (sejam eles climaticos, socioecondmicos ou institucionais) geram e disseminam
riscos que perturbam o funcionamento e o desenvolvimento do territorio especifico. Ao
deslocar a andlise da tradicional visdo de ‘“desastres naturais” para uma perspectiva
multidimensional, o estudo confirmou a hipotese de que Corumba atravessa uma ruptura em
seu equilibrio, onde o fogo deixou de ser um elemento ecoldégico manejavel para se tornar
uma ameagca existencial impulsionada por falhas de governo e mudangas climaticas.

Em resposta ao objetivo geral, a pesquisa demonstrou que a aplicagdo das diretrizes do
IPCC (focada na triade exposi¢do, sensibilidade e capacidade adaptativa) ¢ uma ferramenta
metodoldgica necessaria para a Geografia. A estruturagdo da andlise em trés dimensdes
(Fisica/Natural, Social/Econdmica e Politica/Institucional) permitiu dissecar a anatomia da
crise. Conclui-se que a Vulnerabilidade Territorial em Corumbé ¢ um fenémeno indivisivel:
a degradacao ambiental exacerba a precariedade social, que por sua vez ¢ perpetuada por
brechas institucionais, criando um ciclo de retroalimentagdo positivo do risco.

No que tange a Dimensdo Fisica e Natural, os resultados obtidos apontam para um
colapso dos mecanismos de regulagdo do bioma. A pesquisa evidenciou que o Pantanal esta
transitando de um regime de fogo adaptativo para uma era de “mega incéndios”. A
regularidade com que Corumba lidera os rankings nacionais de focos de calor (com registros
alarmantes como os 2.029 focos apenas em junho de 2024) e a devastagao de quase 20% do
bioma no estado até novembro do mesmo ano, confirmam uma exposi¢do cronica e aguda.
A andlise dos dados climaticos e hidrologicos revelou que a “seca hidroldgica” se tornou
estrutural com a superficie de agua registrando valores 61% abaixo da média histérica em
2023. A inflamabilidade do subsolo (turfa) e as temperaturas recordes (43,9°) criaram
condi¢des em que a capacidade de regeneragdo natural da vegetagdo foi superada, validando

o diagnostico de alta sensibilidade fisica do territorio.
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Quanto a Dimensao Social e Econdmica, o estudo respondeu aos objetivos especificos
ao demonstrar que a distribuicdo do risco ¢ profundamente desigual. A vulnerabilidade
territorial em Corumba possui classe e localizagdo definidas. A investigagdo nos
assentamentos rurais, como o Sdo Gabriel, revelou uma populagao vivendo em “ilhas de
desassisténcia”. O dado de que apenas 31,20% da populagdo rural possui acesso a coleta de
residuos solidos explica a materializacdo do risco observada em campo: a queima doméstica
de lixo como estratégia de saneamento precario. A insegurancga hidrica, evidenciada pelo uso
de pocos sem fiscalizagdo e tratamento caseiro de agua, coloca essas comunidades no limiar
da sobrevivéncia, retirando-lhes a capacidade basica de defesa contra incéndios. Conclui-se
que a falta de infraestrutura basica nao ¢ apenas uma caréncia social, mas um vetor ativo de
VT.

Na analise da Dimensdo Politica e Institucional, os resultados identificaram o
fendomeno da lacuna de aplicagdo da lei (Enforcement Gap). O estudo concluiu que existe um
paradoxo entre a poténcia punitiva do Estado e sua eficacia preventiva. Embora multas sejam
aplicadas e a legislacdo seja rigorosa, a auséncia de prisdes efetivas ha mais de uma década
gera um ambiente de impunidade que ndo dissuade a reincidéncia. A pesquisa reconheceu a
evolugao tatica da resposta a incéndios, exemplificada pela base avangada do PREVFOGO e
a articulagdo da “Operacao Pantanal”, mas diagnosticou que o sistema opera em constante
regime de exce¢do e reacdo. A dependéncia de decretos de emergéncia e de brigadistas
temporarios expde a fragilidade de uma politica puiblica que ndo investe suficientemente em
quadros permanentes de fiscalizagdo e inteligéncia preventiva.

A realizagdo dos trabalhos de campo foi fundamental para validar os critérios tedricos
estabelecidos. As incursdes permitiram constatar a materialidade da vulnerabilidade. A
observag¢ao no proprio local de lixdes a céu aberto, desmatamento pontual e esforco logistico
para manter a educacao rural funcionando, serviu como prova empirica de que as estatisticas
de sensoriamento remoto tém reflexos diretos na vida cotidiana da populacdo pantaneira. A
interacdo com a comunidade confirmou que, na auséncia do Estado, a resiliéncia ¢ garantida
pela auto-organizagdo dos moradores e por parcerias com o terceiro setor, o que, embora
louvavel, ndo substitui a necessidade de politicas ptblicas estruturantes.

Por fim, o trabalho conclui que a redugdo da Vulnerabilidade Territorial em Corumba

ndo sera alcancada apenas com o combate as chamas, mas exige uma reestruturagao do
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ordenamento territorial. E imperativo transitar de um modelo de gestio de desastres para um
modelo de gestdo de riscos. Isso implica na universalizagdo do saneamento rural como
medida de defesa civil, na institucionalizagdo do Manejo Integrado do Fogo (MIF) para
reduzir a carga de combustivel de forma técnica, e no fortalecimento das instituicdes de
fiscalizagdo com efetivo permanente e tecnologia de inteligéncia. O territério de Corumba,
rico em biodiversidade e cultura, encontra-se em um ponto de inflexdo; sem uma intervengao
politica e social coordenada que ataque as raizes da vulnerabilidade, o cenario de emergéncia

tende a se tornar a nova normalidade.
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