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DIFICULDADES DE PARTICIPACAO EM LICITACOES PUBLICAS COM
BASE NA LEI 14.133/2021

MURILLO VARGAS LUNARDI

RESUMO

O estudo analisa as dificuldades enfrentadas por fornecedores na participagdo em
licitagbes publicas com base na Lei n°® 14.133/2021, utilizando como referéncia o
municipio de Chapadao do Sul - MS. Por meio de pesquisa bibliografica e de campo com
41 respondentes, identificou-se uma série de entraves que comprometem a eficiéncia e a
competitividade nas contratacdes publicas, como exigéncias documentais excessivas
(52,2%), concorréncia desleal (56,5%), precos inexequiveis (78,3%) e morosidade nos
pagamentos (60,9%). Além disso, muitos participantes demonstraram desconhecer
integral ou parcialmente a nova legislacdo, indicando a necessidade de capacitacédo e
orientacdo técnica. A pesquisa, contudo, também revelou aspectos positivos: 74,3% das
empresas apontaram retorno financeiro relevante, e 85,4% manifestaram interesse em
continuar participando de licitagdes. Os resultados destacam a importancia de a¢cbes como
a simplificacdo de processos, maior padronizacdo de editais, centralizacdo de certames
em plataformas digitais consolidadas e rigor na fiscalizacdo para mitigar praticas
anticompetitivas. A capacitacdo de servidores e fornecedores foi amplamente
recomendada como estratégia essencial para a melhoria do sistema. O estudo conclui que,
apesar dos avancos normativos introduzidos pela Lei n°® 14.133/2021, sua plena
efetividade exige investimentos continuos na padronizagdo de procedimentos,
desenvolvimento técnico e incentivo ao comércio local. Assim, reforca-se a necessidade
de politicas publicas que promovam maior acessibilidade, equidade e sustentabilidade nas
contratagdes publicas, maximizando o impacto positivo da lei na gestdo e no

desenvolvimento econdmico.

INTRODUCAO
As licitagcbes publicas visam garantir a selecdo da proposta mais vantajosa,
assegurando a administracdo publica a isonomia entre os participantes e a eficiéncia na

utilizacdo dos recursos publicos, desempenhando assim um papel fundamental na



economia e administracdo. No Brasil, o processo licitatorio passou por uma significativa
reformulagdo com a promulgacédo da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que revogou
a antiga legislacéo vigente (Lei n° 8.666/1993, Lei do Pregdo e Regime Diferenciado de
Contratagdes - RDC) e instituiu novas diretrizes para as licitacdes e contratacdes publicas,
trazendo avangos no sentido da modernizacdo e maior transparéncia dos processos,
introduzindo mecanismos que buscam simplificar e agilizar as contratacoes.

No entanto, mesmo com essas inovagdes, diversos fornecedores ainda enfrentam
dificuldades para participar dos certames. Barreiras como a complexidade documental,
exigéncias técnicas rigorosas, dificuldades de acesso a informacdes, custos elevados e a
burocracia ainda representam desafios significativos para aqueles que desejam fornecer
bens e servicos ao poder publico.

Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo apontar as principais
dificuldades enfrentadas pelos fornecedores na participacdo em processos licitatorios
regidos pela Lei n® 14.133/2021, buscando compreender os impactos dessas barreiras na
competitividade e eficiéncia das contratacGes publicas. A pesquisa se justifica pela
necessidade de avaliar a acessibilidade e equidade no mercado de compras publicas e se
existem entraves que comprometem a participacdo de um maior nimero de fornecedores.

Para o desenvolvimento deste estudo, foi realizada uma anélise dos dispositivos
legais da Lei n°® 14.133/2021, bem como uma investigacdo acerca dos desafios
enfrentados pelos participantes do processo licitatorio, com base em estudos doutrinarios,
jurisprudéncia e experiéncias praticas de fornecedores e gestores publicos.

Desta forma, espera-se contribuir para o aprimoramento do conhecimento sobre a
tematica e possibilitar reflexdes sobre possiveis ajustes normativos e operacionais que
possam auxiliar os interessados na participacdo, competitividade e eficiéncia.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentacdo teorica do presente trabalho foi baseada em quatro temas
principais: Conceito de Licitacdo; Histdrico das Leis de LicitacGes (apresentando a sua
evolucdo e seus principios); Os Principios e Modalidades de Licitagdo; e por fim, a

Participacgéo e suas Dificuldades (com base na Lei 14.133/2021).

2.1 Conceito de Licitacéo



As contratacOes realizadas pela administracdo pablica devem ser realizadas com
base em um procedimento formal preliminar, devendo atuar com obediéncia as regras e
determinacOes previstas em lei, a realizacdo de principios que estruturam sua legalidade,

previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]
(BRASIL, 1988)

Para o desenvolvimento da Administracdo Pablica é necessaria a realizacdo da
aquisicdo de bens, produtos e a contratacdo de servi¢cos como em qualquer outro negacio,
seja ele particular ou de entidades privadas, porém, estes Gltimos possuem uma grande
liberdade de aquisicdo, alienacéo e locacdo de bens, bem como a contratacao de servigos.

Entende-se que pela Administracdo Publica, somente podera ser feito o que é
autorizado por lei, 0 que atinge ndo somente as regras emanadas no processo legislativo,
mas alcanga também as regras e normas instituidas pela Administracdo ao interesse
publico. Sendo assim, quaisquer acdes da Administracdo Publica que ndo possuam base
legal, estdo sujeitas a nulidade, sentido oposto ao que é concedido aos individuos, que é
permitida qualquer acdo desde que ela ndo seja vedada por Lei.

Musgrave (1976, p. 36) esclarece: “Os bens e servigos devem ser proporcionados
livres de qualquer dnus direto sobre o usuario; ao mesmo tempo, ndo é preciso que sejam
produzidos sob a administracio ou supervisdo direta do governo.” E possivel que o 6rgio
publico opte pela producdo do que deseja, ou entdo, proceder a contratacdo de
organizagOes privadas para o fornecimento dos bens que pretende adquirir, ou para a
realizacdo dos servicos que necessita para o0 andamento de suas atividades.

Diante do exposto, a gestdo publica deve atender aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos. Essa exigéncia legal, levou os legisladores a elaborarem, analisar
e aprovar a modalidade de “licitacdo” como a mais adequada para dar transparéncia as
aquisicoes e contratacdes realizadas pelos entes publicos.

Denomina-se “Licitacdo” o procedimento administrativo realizado para

contratacdo de servicos e aquisicdo de bens ou produtos, utilizado na Administracdo



Publica com o objetivo de selecionar a proposta que apresentar maior vantagem ao ente
pablico, assegurando a0 mesmo o tratamento impessoal.

Embora a Lei n® 14.133/2021 ndo traga uma definicdo expressa do termo
“licitacao” entre os incisos do art. 6°, seu conteudo permite compreendé-la como o
procedimento administrativo voltado a contratacdo de servigos, obras, compras,
alienacdes e locacdes pela Administracdo Publica, guiado por principios como a busca
pela proposta mais vantajosa, isonomia entre os licitantes e o interesse publico (BRASIL,
2021).

Diversos autores complementam essa conceituacdo de forma doutrinaria. Di
Pietro (2025, p. 367) define licitagdo como “0 procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicBes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebracdo de contrato.” Essa defini¢do refor¢ca o carater formal e vinculativo do
procedimento.

Ja Junior (2021, p.25) ressalta o sentido da licitagdo: “licitar significa buscar a
condicdo mais interessante, sob os aspectos econdmico e financeiro, para realizar a obra,
0 servico ou a aquisicédo pretendida. Nem poderia ser diferente, porque se o resultado de
uma licitacdo implica maior custo para a Administracdo, 0 procedimento perde sentido.
Esse aspecto assume particular relevo para a adequada compreensdo, por exemplo, do

conceito de menor prego, como fator basico de avaliacdo das propostas.”

2.2 A Evolugéo das Leis de Licitagdes

A licitacdo teve inicio no periodo compreendido como Brasil Império, no ano de
1862, por meio do Decreto n. 2.926/1862, sendo considerada a primeira norma legal a
regulamentar as licitagdes, ou, “concurrencia” como era denominada a época, esta norma
atribuia responsabilidade ao Ministério da Agricultura, Comercio e Obras Publicas para
0 processo de “arrematagdes dos servigos”. Sendo que esta veio a ser complementada
posteriormente e estruturada em nivel federal através do Decreto n. 4.536/1922.

A nomenclatura “licitagdo”, veio a ser incorporada apenas no periodo dos
governos militares, sendo instituido pelo presidente Castello Branco, por meio do
Decreto-Lei n. 200/1967, que apresentou como procedimentos precedentes a aquisicao
de bens e produtos e & contratacao de servigos as modalidades de Concorréncia, Tomada

de Precos e Convite. No ano de 1986, com a promulgacéo do Decreto-Lei n. 2.300/1986,
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pelo presidente José Sarney, foram acrescidas as modalidades de Concurso e Leildo as ja
apresentadas anteriormente no Decreto-Lei n. 200/1967.

Amorim (2017) apresenta que as licitagdes tiveram sua nomenclatura baseada no
latim: “O termo “licita¢do”, derivado da expressdo latina licitatione (“arrematar em
leildo™), apresenta diversos sindnimos, destacando-se: ‘“procedimento licitatorio”,
“certame”, “prélio”, “disputa”, entre outros.”

Ap0s o estabelecimento da competéncia da Unido em legislar os procedimentos
de licitacdo para todos os entes federados, veio a ser normatizada a Lei n. 8.666/1993,
que regulamentou o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, instituindo
normas para as licitacbes e contratos da Administracdo Publica, as quais foram
complementadas posteriormente por meio das Leis n°® 8883/94, 9648/98 e 9854/99.

No ano de 2002, foi promulgada a Lei n°® 10520/02 que instituiu a modalidade de
licitacdo denominada “Pregdo” com o objetivo de garantir que os processos licitatorios
fossem concluidos com uma maior agilidade e transparéncia dos atos, tornando-se um
fator extremamente importante no combate as fraudes na administragdo publica brasileira.

Neves (2019) informa que “O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC) foi instituido pela Lei 12.462/2011 como instrumento para assegurar ao poder
publico maior eficiéncia e transparéncia nas contratacdes de obras e servigcos demandados
pelos eventos esportivos internacionais que o Brasil sediaria entre 2013 e 2016: Copa das
Confederagdes, Copa do Mundo e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.” No entanto, apesar
de ser instituido com objetivo definido, e com data de vigéncia estipulada, o RDC veio a
ser ampliado em 2012 para além das obras e servicos demandados pelos eventos
mencionados, tornando-se um respaldo para contratagdes que visavam investimentos em
salde, educacao profissionalizante, seguranca publica e ensino pablico.

No final do ano de 2020, o Projeto de Lei (PL) 4.253/2020 foi aprovado pelo
Senado, sendo o texto aprovado substitutivo ao elaborado pela Camara dos Deputados
através do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559/2013, destacando que a substituicdo
das Leis n° 8666/93, 10520/02, e RDC de 2011, encontra-se em vigéncia desde o ano de
2013.

Com a aprovacéo do PL 4.253/2020, foi sancionada a Lei n® 14.133/2021, a Nova
Lei de Licitacbes, que embora exija superacdo de desafios operacionais, apresentou
modificagdes as normas de contratacdo da administracdo publica buscando melhorias

para a governanga, como a simplificacdo de processos, aumento da eficiéncia, uma maior
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transparéncia dos atos, e a ampliagdo da competitividade dos processos licitatdrios e

contratagdes publicas.

2.3 Principios e Finalidades da Nova Lei de Licitac6es (Lei 14.133/2021)

De acordo com o exposto no Art. 5° da Lei n. 14.133/2024, séo observados alguns
principios que regulamentam as licitagdes publicas no solo Brasileiro, estes principios
auxiliam a administracdo publica na execucao de seus processos e contratos, dentre eles

destacam-se 22 principios:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungfes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

A seguir, sdo apresentados os principios que regem a aplicacdo desta lei:

2.3.1 Principio da Celeridade
O Principio da Celeridade busca a agilidade no andamento do processo licitatorio
sem 0 que a qualidade seja afetada, o objetivo € a reducdo dos prazos e a rapidez na

entrega dos produtos atendendo as necessidades do érgdo com eficiéncia.

2.3.2 Principio da Competitividade
Busca um ambiente de concorréncia justa, sem favorecimentos a qualquer um dos
participantes, garantindo que todos interessados possam participar em uma situacao

igualitaria aos demais, promovendo a competitividade entre eles.

2.3.3 Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel
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Este principio busca a unido entre o desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade ambiental, promovendo um crescimento ao 6rgdo aliado & geracao de

empregos e preservacao do meio ambiente.

2.3.4 Principio da Economicidade
Tem como objetivo o melhor resultado com o menor custo, porém, mantendo a
qualidade do produto ou servico ofertado, buscando a eficiéncia no uso dos recursos

publicos.

2.3.5 Principio da Eficéacia
Busca garantir que as metas estabelecidas no Edital sejam atingidas no processo

licitatorio, seja em termos de prazo, qualidade, ou outras exigéncias.

2.3.6 Principio da Eficiéncia
Estd ligado a otimizacdo de recursos, tempo e esforcos, buscando menos
desperdicios e melhores resultados, incluindo a ado¢do de praticas que melhorem a

produtividade.

2.3.7 Principio da Igualdade
Visa garantir o tratamento igualitario entre todos os participantes, desde o acesso

a informacdo as etapas finais impedindo qualquer discriminacgéo ou favorecimento.

2.3.8 Principio da Impessoalidade
Garante que as decisfes no processo sejam tomadas em prol do interesse publico,
ndo de interesses particulares, onde quaisquer escolhas devem ser baseadas em critérios

objetivos, sem qualquer beneficio de pessoas ou grupos especificos.

2.3.9 Principio do Interesse Publico

Este principio deve prevalecer em todas as etapas da licitacdo, pois seu objetivo é
sempre a escolha da solucdo que melhor atende a coletividade, mesmo em situagdes em
que sdo necessarias decisdes complexas, evitando a anulacéo de contratos que venham a

possivelmente prejudicar o bem-estar social.

2.3.10 Principio do Julgamento Objetivo
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O Principio do Julgamento Objetivo assegura que as decisdes se baseiem em
critérios claros e objetivos, evitando quaisquer subjetividades que venham a comprometer

o resultado.

2.3.11 Principio da Legalidade
Garante que a administracdo publica siga rigorosamente a legislagdo vigente em
todas as fases realizadas durante o processo licitatdrio, certificando que o processo ocorra

dentro dos limites legais estabelecidos e assegurando a conformidade juridica.

2.3.12 Principio da Moralidade
Essencial para lisura do processo licitatorio, reforca a necessidade de agir com
ética e integridade em todas as etapas combatendo atos corruptos de qualquer uma das

partes.

2.3.13 Principio da Motivacéao
Todas as decisbes devem ser justificadas fundamentadamente em critérios

técnicos e legais, assegurando as escolhas transparentes e a legitimidade do processo.

2.3.14 Principio do Planejamento
Este principio é fundamental para assegurar que o processo seja conduzido em
conformidade com estudos de viabilidade e orcamentos adequados garantindo a execucdo

eficiente dos contratos.

2.3.15 Principio da Probidade Administrativa
Busca o combate a corrupcdo e a garantia de melhores decisdes ao interesse

publico, adotando uma conduta ética e honesta as a¢fes da administragdo publica.
2.3.16 Principio da Proporcionalidade
Garante que os gastos da licitacdo sejam proporcionais as necessidades reais da

administracdo, evitando contratagdes desnecessarias ou onerosas ao or¢camento publico.

2.3.17 Principio da Publicidade
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As informacg6es dos processos licitatorios devem ser amplamente divulgadas,
exceto em casos que envolvam sigilo por razGes de seguranca. A publicidade garante a

transparéncia e o controle social.

2.3.18 Principio da Razoabilidade
As exigéncias e Critérios definidos no Edital devem ser razoaveis, adequados e
compativeis com a natureza do objeto contratado, evitando criagdes de barreiras

desnecessarias a participacdo dos concorrentes.

2.3.19 Principio da Seguranca Juridica
Assegura a estabilidade e previsibilidade nas relagdes contratuais firmadas pela
administracdo publica, garantindo a clareza e defini¢do dos direitos e deveres das partes

envolvidas.

2.3.20 Principio da Segregacdo de Funcgoes
Busca a divisdo de responsabilidades ao longo do processo licitatorio, evitando

conflitos de interesse e uma maior promocao de controle e transparéncia.

2.3.21 Principio da Transparéncia
E um principio fundamental aos processos licitatorios, pois garante que a
populacdo possa acompanhar e fiscalizar o processo licitatério, obrigando a

administragdo a divulgar as informagdes de maneira clara e acessivel.

2.3.22 Principio da Vinculacdo ao Edital

O Edital é o instrumento que norteia 0 processo licitatdrio, estabelecendo que a
administracdo publica e os licitantes sigam estritamente o que foi previsto, garantindo a
equidade e transparéncia do processo.

De forma ceélere, os principios que norteiam a Nova Lei de Licitagdes
desempenham um papel fundamental na construgdo de um processo licitatorio mais
eficiente, transparente e ético, garantindo a isonomia e competitividade a serem
promovidas ao interesse publico. Cada principio define diretrizes que buscam otimizar o

uso dos recursos, a preservacdo da integridade administrativa e a responsabilidade
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ambiental e social, fazendo-se indispensaveis para a conducao de licitacBes publicas de

forma adequada.

2.5 As Fases da Licitacéo (Lei 14.133/2021)

Os processos licitatorios sdo divididos em duas fases, sendo elas a interna
(preparatoria) e externa (execucdo). A fase interna se da pelo periodo em que € realizado
0 planejamento, a definicdo do objeto da contratacdo e elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, que ira garantir amparo ao instrumento convocatorio.

De acordo com Nohara (2023, p.335), antes mesmo da chamada fase externa, que
inicia com a publicag¢do do edital, ha uma fase interna, denominada na nova lei de
‘preparatéria’. O planejamento integra agora de maneira mais aprofundada a licitagdo.

Ja a fase externa, inicia-se a partir da divulgacao do edital de licitacdo, garantindo
a ciéncia aos interessados, e consequentemente a apresentacao de suas propostas e lances,
0s quais serdo encaminhados, ap6s seu encerramento, para julgamento das propostas e
habilitacdo dos participantes.

Garantido o prazo para manifestacdo recursal, o processo é encaminhado a
autoridade competente, tal qual seré responsavel pela homologacdo do objeto conforme
exposto no Art. 17 da NLLC:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: |
- preparatoria; 1 - de divulgacédo do edital de licitagdo; 111 - de apresentacao de
propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitacéo;
VI - recursal; VII - de homologagdo.” (Brasil, 2021).

Podemos identificar na Figura 01 a seguir, a ordem das fases do processo

licitatorio:

Figura 01 — Fases do Processo Licitatorio — Lei 14.133/2021
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Apresentacio
de propostas Julgamento
e lances

Divulgagao
do edital

Preparatdria

Habilitagao Recursal Homologagao

Fonte: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-metaprocesso-de-contratacao-publica/#_ftn4
2.6 As Modalidades de Licitacdo (Lei 14.133/2021)

As modalidades de licitagdo encontram-se preconizadas no Art. 28 da Lei de
LicitacGes, sdo elas: Pregao; Concorréncia; Concurso; Leildo; e o Didlogo Competitivo.
Além dessas modalidades, sdo procedimentos auxiliares regidos pela lei o
Credenciamento, a Pré-Qualificacdo, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse, o
Sistema de Registro de Precos e 0 Registro Cadastral, estando vedada a criacéo de novas
modalidades, ou a combinacdo das modalidades existentes apresentadas no Esquema 01

a seqguir:

Esquema 01 — Modalidades de Licitagdes

-
Modalidades
(procedimento da licitagédo / rito)
: ,J &
o

vprotherbertalr

\ ’/‘
. i .. , /‘/
Didlogo competitivo

Fonte: Almeida, 2021, p. 67.
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De forma sucinta, a modalidade de licitagcdo é a forma definida para conducao do
processo licitatorio, a qual é determinada por meio de critérios pré-definidos para aquela
contratacao.

2.6.1 Pregéo

Em busca de uma maior competitividade e ampliacdo de participacdo das
licitacbes, foi criado o Pregdo, que devido a celeridade contribuiu para a
desburocratizacdo dos processos, e aquisi¢do ou contratacdo com pre¢os mais baixos aos
6rgdos da Administracdo Puablica.

O Pregdo é amodalidade adotada para toda e qualquer aquisi¢do de bens e servicos
comuns, “cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado” (Brasil, 2021).

De acordo com o art. 6°, inciso XLI, da Lei de Licitagfes, 0s servigos comuns de
engenharia podem ser contratados por meio da modalidade Pregéo, os quais séo definidos
pela Lei como “todo servigo de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de
adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos
bens” (Brasil, 2021).

Inicialmente ndo foi determinado limite de valor para realizacao de licitagbes na
modalidade Pregdo, tendo em vista que até o presente momento quaisquer bens e servi¢cos
s&o considerados comuns pela doutrina, no entanto, de acordo com o Paragrafo Unico do
Art. 29 da Lei, é vedada a utilizagao do pregdo para “contratagfes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia [...]” (Brasil, 2021).

2.6.2 Concorréncia

De mesmo modo como o Pregdo, a Concorréncia é uma modalidade que permite
a participacdo de todo e qualquer interessado pela contratagcéo de bens e servigos especiais
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia a administracao publica.

De acordo com o livro comentado de Carvalho, Oliveira e Rocha (2021), “se
caracteriza como uma modalidade mais ampla, abarcando quase todos os tipos de

licitacdo”, pois através da mesma € possivel a utilizacdo dos critérios de escolha do
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vencedor como: “menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego,
maior retorno econdmico ou maior desconto.”

Esta modalidade é comumente utilizada em grandes obras e servi¢cos complexos,
como construcdes de infraestrutura, concessdes e parcerias publico-privadas, no entanto,
visa assegurar que a contratacao seja realizada com base na melhor proposta que atenda

aos critérios mencionados anteriormente.

2.6.3 Concurso

Voltada a contratacdo de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, por meio do
critério de julgamento da melhor técnica ou contetdo artistico, com concesséo de prémio
ou remuneracao ao vencedor, onde a premiacdo pode variar entre valores monetarios,
contratos para execucdo dos projetos, ou outros beneficios especificados no Edital.

O Tribunal de Contas da Unido dispde ainda que o objeto dessa modalidade deve
ser trabalho técnico, cientifico ou artistico, e ndo se confunde com o concurso publico
para investidura em cargo ou emprego publico.

O processo do concurso envolve a definicdo de critérios objetivos no edital, que
serao utilizados por uma comissdo julgadora para avaliar os trabalhos apresentados. A
comissao deve ser composta por especialistas na area, garantindo a imparcialidade e a
qualidade da anélise.

De acordo com o Manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, “A
modalidade também néo deve ser utilizada para contratacdo de servigos de mao de obra
terceirizada”, portanto, ndo deve ser confundida a modalidade de licitagdo Concurso, com

0 Concurso Publico para provimento de cargos publicos, instituido pela Lei n. 8.112/90.

2.6.4 Leildo

E a modalidade utilizada para “alienacdo de bens imo6veis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance” (Brasil, 2021). Por
bens inserviveis, entende-se que sdo bens ociosos, antiecondmicos ou que se encontram
em estado irrecuperavel. Ainda, Carvalho (2021), diz que os bens empenhados que sdo
incorporados ao patriménio publico podem ser alienados e o leildo é a modalidade cabivel
para a alienacdo desses bens.

O bem a ser leiloado deve ser avaliado previamente para definir o valor minimo
de arrematacdo, sagrando-se vencedor aquele que oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacéo (arts. 31, 11, e 6°, XL° da Lei 14.133/2021).
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No Esquema 02, abaixo, podemos entender de forma resumida a divisdo das
modalidades licitatdrias e ainda quais contratagdes podem ser realizadas respectivamente

em cada uma delas:

Esquema 02 — Resumo das Modalidades de Licitacdes

[ Bens e servigos especiais ]

[ Quando H| Obras |

[Sevvlcos de engenharia (comuns e especlals)]

Concorréncia [Menor prego

| Melhor técnica ou
[ conteudo artistico

[Critérios |—{ Todos (exceto maior Iance)]»i Técnica e prego

Maior retorno econdmico
Rito Comum J

Maior desconto

—

[ Quando }—-[ Bens e servigos comuns ]
[ Pregdo ]- [ Critérios |—{ Menor preco / maior desconto |
[ Rite }—| Comum ]

[ Quando H Trabalho técnico, cientifico, artistico ]

Resumo das [ Critérios |—| Melnor técnica ou conteddo artistico |
modalidades
[ Rito ]—~[ Especial ]

'_[ Quando |—{ Alienacdo de bens méveis e imoveis |
| critérios }—-[ Maior lance ]

[ Rito ]-—-{ Especial ]

[ Quando H Os procedimentos "normais” ndo sdo adequados l

[ Realizar dialogos para identificar alternativas ]

Inovagdo / adaptacdo das solugdes /
Dialogo impossibilidade de definir com precisao
ompetitv 1 | [Ccoeenes }—{  Préprios / definidos no edital |

[ Rito Especial |
Pré-selecdo Hflélogoﬂ-{ Fase competitiva ]

S— —

Fonte: Almeida, 2021, p.67.

2.7 Participacdo em licitagdes

A participacdo das licitacGes publicas € livre a qualquer empresa que atenda as
exigéncias estabelecidas em Edital, inclusive em relagdo a documentacdo juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira. E requisito para participacao a
apresentacdo dos documentos exigidos em Edital, bem como, nos casos de certames

realizados de forma eletrnica, o devido credenciamento na plataforma onde sera
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realizado, por meio de chave de identificacdo e senha unicos a cada usuario, para acesso
ao sistema eletrénico.
No entanto, de acordo com o Art. 14, da Lei n. 14.133/2021, ndo poderédo

participar das licitacdes publicas, direta ou indiretamente:
“| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;
Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado,
quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;
Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foi
imposta;
IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacéo;
V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;
VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por
exploracéo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes
anélogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislacdo trabalhista.” (Brasil, 2021)

O licitante, ou seu respectivo representante legal, interessado na participacdo no
respectivo certame, tem a responsabilidade exclusiva pela atribuicdo de chave de
identificacdo e senha, bem como de toda e quaisquer transacdes efetuadas em seu nome,
desde o cadastramento de sua proposta, seus lances e atos praticados.

Atraves do encaminhamento de sua proposta de precos, desde que dentro do prazo
determinado e de acordo com os requisitos estabelecidos no Edital correspondente, o
interessado garante a sua participacdo, e apos o inicio da sessdo publica, exercera o seu

direito a oferta de lances.
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De acordo com o inciso Il, do Art. 63 da NLLC, ap0s encerrada a etapa
competitiva, “sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo
licitante vencedor”, os quais serdo devidamente analisados e conferidos pela equipe
responsavel, sob pena de inabilitacdo do participante que ndo estiver ou ndo apresentar

documento conforme o exigido em Edital.

2.7.1 As dificuldades Participagdo em licitacOes

A participacdo nas licitagdes publicas € um direito assegurado pela Constituicdo
Federal, e regulamentado por normativas infraconstitucionais, principalmente a Lei n°
14.133/2021, a qual, embora tenha apresentado modifica¢fes as normas de contratacao
buscando melhorias, como a simplificacdo de processos, aumento da eficiéncia, uma
maior transparéncia dos atos, e a ampliacdo da competitividade dos processos licitatorios
e contrata¢des publicas, muitos fornecedores ainda enfrentam desafios consideraveis para
ingressar e se manter competitivos no mercado de compras governamentais.

A nova legislacdo busca simplificar procedimentos, mas ainda imp&e exigéncias
rigorosas, como a necessidade de certidbes de regularidade fiscal, qualificacdo
econdmico-financeira e comprovacdo de capacidade técnica.

Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo levantar e discutir os
principais obstaculos enfrentados pelos fornecedores na participacdo em licitacbes
publicas sob a égide da Lei n° 14.133/2021 no ambito da Prefeitura de Chapadéo do Sul
- MS. A pesquisa busca contribuir para o aprimoramento do ambiente de contratagdes
publicas, promovendo reflexBes sobre possiveis ajustes normativos e operacionais que
possam mitigar essas dificuldades e fomentar uma maior inclusdo de fornecedores no

mercado governamental.

3 MATERIAIS E METODOS
Esta secdo descreve o0s procedimentos metodologicos adotados para o
desenvolvimento da presente pesquisa. A metodologia foi estruturada de forma a garantir

a coleta de dados relevantes, confiaveis e adequados aos objetivos propostos.

3.1 Tipo de Pesquisa
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A pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa e quantitativa, com
delineamento exploratdrio e descritivo. Foram utilizadas duas frentes metodoldgicas: a
pesquisa bibliogréafica e a pesquisa de campo.

A abordagem qualitativa permitiu compreender a percepcdo dos fornecedores e
agentes publicos frente as mudancas introduzidas pela nova legislacdo, enquanto a
abordagem quantitativa possibilitou mensurar a frequéncia e recorréncia de determinadas

dificuldades relatadas.

3.2 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréfica teve como objetivo embasar teoricamente o estudo,
promovendo o entendimento dos conceitos-chave relacionados a licitacdo publica, a
legislacdo vigente e a evolucdo normativa. Foram consultadas obras doutrinarias, artigos
cientificos, legislacdo pertinente (com destaque para a Lei n° 14.133/2021), manuais de
6rgdos de controle, além de publicagdes oficiais do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

O levantamento bibliografico foi realizado entre 0os meses de janeiro e maio,
utilizando bases como Google Académico, doutrinas, jurisprudéncias, além de
repositorios institucionais e documentos disponibilizados por drgdos governamentais. A
selecdo dos materiais considerou a relevancia tematica, atualidade e autoridade dos

autores.

3.3 Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo teve por finalidade coletar dados primarios junto a empresas
fornecedoras e agentes publicos envolvidos diretamente nos processos licitatorios. Como
pesquisador, foi possivel observar de forma direta e participativa as nuances que

dificultam a plena ades&o dos fornecedores as novas normas legais.

3.3.1 Populacdo e Amostra

A amostra foi composta por empresas de pequeno, médio e grande porte que ja
participaram ou tentaram participar de processos licitatorios sob a égide da Lei n°
14.133/2021. A selecéo se deu por conveniéncia, priorizando fornecedores com historico
de atuacdo no setor publico, totalizando 41 respondentes.

3.3.2 Instrumento de Coleta
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O instrumento de coleta de dados utilizado foi um questionario estruturado,
elaborado com base em experiéncias préaticas do cotidiano da Administracdo Pablica e
em pontos criticos identificados na legislacdo. O questionario foi composto por perguntas
fechadas (com alternativas de maltipla escolha e escalas de concordancia) e abertas (para
obtencdo de percepc¢des mais aprofundadas).

O formulério foi aplicado de forma online, por meio de plataforma digital Google
Forms, no més de abril de 2025. A opcéo pela coleta digital visou garantir maior alcance,

preservando o anonimato dos participantes e respeitando os principios éticos da pesquisa.

3.3.3 Tratamento dos Dados

Os dados coletados foram organizados e sistematizados em planilhas eletronicas.
As respostas quantitativas foram analisadas por meio de estatisticas descritivas simples
(frequéncia e porcentagem), enquanto as respostas qualitativas passaram por analise de
contetido, com categorizacdo dos principais temas recorrentes.

Esse cruzamento de dados permitiu identificar pontos criticos e recorrentes que
impactam na adesdo dos fornecedores a nova legislacdo, bem como aspectos que

poderiam ser aprimorados nas praticas administrativas.

4 RESULTADO

Neste topico serdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa, trazendo 0s

dados quantitativos e qualitativos.

4.1 - Qual o tempo de atuacdo da empresa?
Gréfico 01

41 respostas

@ Menos de 1 ano
@® De1a5anos

De 6 a 10 anos
@ Acima de 10 anos
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Podemos observar que 48,8% das empresas participantes tem mais de 10 anos de
atuacdo, 26,8% possuem entre 1 a 5 anos, 14,6% possuem entre 6 a 10 anos, e apenas

9,8% sdo empresas novas, com menos de 1 ano de atuacéo.

4.2 — Qual o setor de atuacdo da empresa?
Graéfico 02

41 respostas

@ Comércio
® Industria
Servicos
@ Construcsio Civil
@ Distribuicio de Material Hospitalar
@ Produto (Hortifruti)
@ Logistica
® Médica
@ distnbuidora de medicamentos
@ Saude

Em relacéo ao setor de atuagdo das empresas participantes, observa-se que grande
parte atua na area de comércio, sendo eles 61% dos respondentes, 19,5% atuam na area
de servigos, 4,9% na area de industria, e os demais, Construcdo Civil, Distribuicdo de
Material Hospitalar, Hortifruti, Logistica, Médica, Distribuidora de Medicamentos, e de

Saude, representam 2,4% cada.

4.3 Quantos funcionarios a empresa possui?
Grafico 03

41 respostas

®1a5

®6a20
21a50

®51a100

@ Acima de 100

Notamos que poucas empresas com grande quantidade de funcionarios tém
interesse na participacdo em licitagbes publicas, sendo que 7,3% dos respondentes
possuem acima de 100 funcionarios, 7,3% possuem entre 51 a 100 funcionarios, 19,5%
entre 21 a 50 funcionarios, 29,3% possuem entre 6 a 20 funcionarios, e a maioria com

36,6% possuem entre 1 a 5 funcionarios.
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4.4 Qual o enquadramento juridico da empresa?
Gréfico 04

41 respostas

@ Microempreendedor Individual (MEI)
@ Microempresa (ME)

Empresa de Pequeno Porte (EPP)
@ Sociedade Empresaria Limitada (LTDA)
@ Empresa de Grande Porte (DEMAIS)
@ lucro real

Nota-se que com o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, instituido pela Lei Complementar n. 123/2006, representam a maioria das
participantes, pois se somadas, representam o total de 51,2% das participantes, sendo elas
respectivamente, 26,8% Empresas de Pequeno Porte (EPP), 14,6% Microempresas (ME),
9,8% Microempreendedores Individuais (MEI), j& as que ndo sdo beneficiadas pela Lei
n. 123/2006, representam 43,9% Sociedade Empresaria Limitada (LTDA), 2,4% Empresa
de Grande Porte (DEMAIS), e 2,4% Empresa de Lucro Real.

4.5 Qual sua posi¢ao na empresa?
Gréfico 05

41 respostas

@ Froprietario(a)
@ Diretor(a)

Gerente
@ Analista de Licitactes
@ futurista
@ AUXILIAR LOGISTICA
@ Encarregada
@ responsavel técnico
@ Adm
@ Assistente Administrativo
@ vendedora

Os proprietarios das empresas representam a maioria dos respondentes, sendo eles
46,3%, seguidos pelos Analistas de Licitagcdes, com 26,8%, em 9,8% os Gerentes, e

respectivamente os cargos Futurista, Auxiliar de Logistica, Encarregada, Responsavel
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Técnico, Administrador, Assistente Administrativo, e VVendedora, com 2,4% cada, no

entanto, entre as 41 respostas, nenhuma delas teve a posicéo de Diretor.

4.6 Qual seu género?
Gréfico 06

41 respostas

@ Masculino
@ Feminino
Prefiro n&o informar

Entre os respondentes, 51,2% foram do género masculino e 48,8% do género
feminino, nenhum deles preferiu ndo informar, notamos que ndao ha uma diferenca de

género alarmante na ocupacao.

4.7 Qual seu grau de escolaridade?
Gréfico 07

41 respostas

@ Ensino Fundamental Incompleto

@ Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto

@ Ensino Médio completo

@ Ensino Superior incompleto

‘_,.—" \ ) @ Ensino Superior completo

@ Pos-graduacio (especializacdo,

s
4 g
/ \ 17.1% mestrado ou doutorado)

VAR

Apenas 2,4% dos respondentes possuem Ensino Fundamental Incompleto, 17,1%
possuem Ensino Médio Completo, 14,6% possuem Ensino Superior Incompleto, 46,3%
possuem Ensino Superior Completo, e 19,5% possuem Pés-Graduacdo, nenhum deles se
enquadra nas classes de Ensino Médio Incompleto e Ensino Fundamental Completo,

representando que a maioria possui pelo menos a escolaridade até o Ensino Médio.

4.8 Quial sua idade?
Grafico 08
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41 respostas

@ WMenos de 25 anos
@ De 26 a 35 anos
@ De 36 a 45 anos
@ De 46 a 55 anos
@ Acima de 55 anos

Observa-se que 46,3% dos respondentes possuem entre 26 a 35 anos de idade,
34,1% de 36 a 45 anos, 9,8% possuem menos de 25 anos, 7,3% de 46 a 55 anos, e apenas
2,4% possuem acima de 55 anos.

4.9 Ha quanto tempo trabalha na empresa?
Grafico 09

41 respostas

@ Menos de 1 ano
® De1ab5anos
26,8% @ De 6 a 10 anos
@ Acima de 10 anos

43,9%

Nota-se que a maioria trabalha ha pouco tempo na empresa que representa, tendo
em vista que somados, 0s respondentes com menos de 1 ano (9,8%), e entre 1 a 5 anos
(43,9%) totalizam 53,7% dos respondentes, restando 19,5% entre 6 a 10 anos e 26,8%

acima de 10 anos de carreira na empresa.

4.10 Qual seu grau de conhecimento sobre a Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/21)?
Gréfico 10
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41 respostas

@ Nunca ouvi falar

@ Conheco superficialmente
Tenho conhecimento razoavel

@ Conhego bem

Nota-se uma falta de qualificacdo dos participantes, tendo em vista que 19,5% dos

respondentes nunca ouviram falar da Nova Lei de Licitagbes, 24,4% conhecem

superficialmente, 41,5% tém conhecimento razoavel, e apenas 14,6% diz conhecer bem
aNLLC.

4.11 Como tomou conhecimento da Lei n°® 14.133/21?
Grafico 11

41 respostas

Nao tenho conhecimento desta...

Cursos ou treinamentos 13 (31,7%)

InformagGes internas da empresa 6 (14,6%)
Consultoria especializada
Internet (sites, redes sociais, bl... 18 (43,9%)
Leituras de materiais especificos
https://www.planalto.gov.br/cciv...
midia

Livros

0 5 10 15 20

43,9% tomaram conhecimento da lei através da internet, 31,7% por meio de cursos

ou treinamentos, 22% nado possui conhecimento da lei, 14,6% através de informaces

internas da empresa, e 2,4% através de Consultoria Especializada, Leituras de Materiais

especificos, Midias, Livros, e através da propria Publicacdo da Lei, respectivamente.

4.12 Dentro da empresa, quem & responsavel por buscar informacbes sobre

licitagOes e analisar os editais?

Gréafico 12
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41 respostas

2
24%
Z,ﬂiﬁ ‘

2 4%
2.4%
2.4% @ Departamento de compras
4.9% Departamento juridico
e / S @ Consultor externo
! A 2,4% @ Auxiliar de licitagdes Interno

@ Departamento de licitacio, colaborad. ..
@ Ainda nio participei

26,8% 24.4% @ Departamento de analise de licitacties
@ Sistema eletrénico capta os editais / D..

@ setor comercial

@ Setor de Licitacies e Contratos

@ DEPARTAMENTO DE LICITACOES

@ Departamento de RH e Logistica

@ Analista de licitacfes/Consultor Técnico.

A%
24%
| | 2%

@ Proprietario(a)

@ Setor de licitagtes

@ Departamento de Licitactes
@ setor de licitacad

® Analista de Licitactes

@ Assistente Administrativo
@ vendedora

Entre os respondentes, 24,4% o proprietario busca informacdes sobre licitacbes e
analisa os editais, 26,8% o Departamento de Compras, 4,9% o Departamento Juridico,
4,9% possuem um consultor externo, os demais, alegam que os responsaveis sao: Auxiliar
de Licitacdes interno, Departamento de Licitacdo, Departamento de Analise de licitaces,
Sistema Eletrdnico, Setor Comercial, Setor de LicitacGes e Contratos, Departamento de
Licitagdes, Departamento de RH e Logistica, Analista de Licitacdes, Setor de Licitacdes,
Departamento de Licitagdes, Setor de Licitacdo, Analista de Licitagdes, Assistente
Administrativo, e Vendedora, os quais representam 2,4% cada, ainda, outros 2,4% alegam

ainda ndo ter participado.

4.13 Qual seu grau de conhecimento sobre licitagdo publica?
Gréfico 13

41 respostas

@ Nenhum conhecimento

@ Conhecimento basico
Conhecimento intermediario

@ Conhecimento avangado

Y

Novamente, nota-se uma falta de qualificacdo dos participantes, tendo em vista
que 9,8% dos respondentes ndo tém nenhum conhecimento sobre licitagdo publica, 24,4%

tém conhecimento basico, 36,6% tém conhecimento intermediario, e 29,3% tém
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conhecimento avancado sobre licitaces publicas, ou seja, 34,2% possuem pouco ou
nenhum conhecimento, sendo uma quantidade maior dos que alegam conhecimento
avancado, e apresentam uma pequena diferenca aos que alegam conhecimento

intermediario.

4.14 Sua empresa ja participou de licitagdes publicas?
Gréfico 14

41 respostas

@ Nio
® Sim

Nota-se que a maioria dos respondentes ja participou de licitacdes, representando

90,2%, e apenas 9,8% ainda ndo participaram.

4.15 Se n&o participou, qual(is) o(s) motivo(s)?
Gréfico 15

4 respostas

Falta de conhecimento sobre o

2 (50%)
processo

Excesso de burocracial—0 (0%)

Falta de interesse|—0 (0%)

Exigéncias financeiras ou

0 (0%
técnicas elevadas (0%)

Indisponibilidade no momento 1(25%)

Aguardando solicitagdo de

1(25%
produtos que possam ser ofere. .. (25%)

0 1 2
Entre os que ndo participaram, 50% por falta de conhecimento do processo, 25%
por indisponibilidade no momento, e 25% estdo aguardando solicitacdo de produtos que
possam ser oferecidos.

Se a empresa JA participou de licitagdes publicas:
4.16 Quantas licitacBes participou nos ultimos 12 meses?
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Grafico 16

37 respostas
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®4a6
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@ 10 ou mais

51,4% dos respondentes ja participaram de 10 ou mais licitagdes nos ultimos 12
meses, 29,7% participaram entre 1 a 3 licitacdes, 13,5% participaram de 4 a 6 licitacGes,
e 5,4% participaram de 6 a 9 licitagcdes.

4.17 Qual(is) modalidades) de licitacdo sua empresa ja participou?
Gréfico 17

37 respostas

Concorréncia 19 (51,4%)
Pregdo Eletronico
Dispensa de Licitacao 26 (70,3%)
Credenciamento 14 (37,8%)
Leildes 1(2,7%)
compra direta 1(2,7%)
Por Lance 1(2,7%)
PP 1(2,7%)

0 10 20 30

78,4% dos respondentes ja participaram de licitacdes na modalidade Pregao
Eletrénico, 70,3% participaram na modalidade Dispensa de Licitagdo, 51,4%
participaram de Concorréncias, 37,8% participaram de Credenciamentos, 2,7%
participaram de Leil6es, Compras Diretas, Pregdo Presencial (PP), respectivamente, além
disso, 2,7% dos respondentes alegam ter participado de licitagdo “por lance”, a qual pode

enquadrar-se nas modalidades Pregédo, Concorréncia e Leildo.

4.18 Sua empresa enfrentou dificuldades ao participar de licitagdes?
Gréfico 18
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37 respostas

® Sim
® Nzo

62,2% dos respondentes alegam ter enfrentado dificuldades na participacdo, e
37,8% alegam ndo enfrentar dificuldades, demonstrando que a maioria dos participantes
possuem dificuldades na participagé&o.

4.19 Se a empresa enfrentou dificuldades, quais foram as principais identificadas?
Grafico 19

23 respostas

Excesso de documentagao exi... 12 (52,2%)
Dificuldade em acompanhar e i...

Concorréncia desleal 13 (56,5%)
Pregos abaixo do mercado 18 (78,3%)
Exigéncias técnicas elevadas

Morosidade nos pagamentos 14 (60,9%)

Demora no andamento do proc... 1(4,3%)
1(4,3%)
1(4,3%)
1(4,3%)

0 5 10 15 20

Atualmente se da pelo n° exag...
Falta de padronizagao entre dif...

Processo lento e demorado, ch...

52,2% excesso de documentacdo exigida, 39,1% dificuldade em acompanhar e
interpretar editais, 56,5% concorréncia desleal, 78,3% precos abaixo do mercado, 21,7%
exigéncias técnicas elevadas, 60,9% morosidade nos pagamentos, 4,3% demora no
andamento do processo da licitacdo, demora nos julgamentos de documentacdes,
necessidade de envio de declaracdes exatamente conforme modelo do 6rgéo deixando o
processo lento, 4,3% atualmente se da pelo nimero exagerado de portais, morosidade nos
processos, sistema de acompanhamento das fases dos processos, (contatos com 0s 6rgaos
licitantes, dificuldade de interacdo via chat, tempo de analise das etapas, falta de
comunicacéo), 4,3% falta de padronizacdo entre diferentes orgdos publicos. Cada 6rgéo
licita de uma forma, exige documentos diferentes e toma diferentes atitudes a partir de
diferentes entendimentos, mesmo que a luz da mesma lei, buscando os mesmos objetivos,
4,3% processo lento e demorado, chegou a demorar mais de um ano para sair 0 empenho

no qual os precos dos itens ja haviam aumentado.
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4.20 Sua empresa ja venceu algum processo licitatorio?
Grafico 20

37 respostas

@® Sim
® Nio

Observa-se que 94,6% dos participantes ja venceram um processo licitatorio, e

apenas 5,4% ainda ndo foram declarados vencedores.

4.21 Quantos processos licitatdrios sua empresa venceu nos ultimos 12 meses?
Gréfico 21

35 respostas

®1a3
@®4a6

©6a9
® 10 ou mais

48,6% venceram 10 processos ou mais, 28,6% venceram entre 1 a 3 processos,

14,3% venceram entre 4 a 6 processos, e 8,6% venceram ente 6 a 9 processos licitatorios.

4.22 Qual produto ou servigo foi fornecido?
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35 respostas

Bens de consumo

Servigos de Engenharia
Servigos Administrativos
Equipamentos e materiais p...
Linha hospitalar

seguros

20 (57,1%)

1 (2,9%
1(2,9%

)
)
produtos hortifruti 1(2,9%)
servigo de seguro 1(2,9%)
SERVICOS E MANUTENG... 1(2,9%)
Servigos Funerario 1(2,9%)
Vidros e esquadrias 1(2,9%)
Servicos 1(2,9%)
materias hospitalares e medi... 1(2,9%)
Pecas eletricas veiculos 1(2,9%)
Material hospitalares 1(2,9%)
instalagdes e adesivos 1(2,9%)
Medicamentos 1(2,9%)

0 5 10 15 20

57,1% - Bens de consumo, 11,4% - Servigos de Engenharia, 5,7% - Servicos
Administrativos, 17,1% - Equipamentos e materiais permanentes, 2,9% - Linha
hospitalar, 2,9% - seguros, 2,9% - produtos hortifruti, 2,9% - servico de seguro, 2,9% -
servicos e manutencdes, 2,9% - Servigos Funerario, 2,9% - Vidros e esquadrias, 2,9% -
Servicos, 2,9% - materiais hospitalares e medicamentos, 2,9% - Pecas elétricas veiculos,
2,9% - Material hospitalares, 2,9% - instalacdes e adesivos, e 2,9% - Medicamentos.

4.23 Como avalia o retorno financeiro das licitacfes para sua empresa?
Grafico 23

35 respostas

@ Positivo, & uma fonte de receita
relevante

@ Regular, mas ndo é prioritdrio para a
empresa
Baixo retorno, ndo compensa o esforco

@ Néo sabe dizer

74,3% avaliam um retorno financeiro positivo para sua empresa, 11,4% avaliam

um retorno regular, 11,4% alegam baixo retorno, e apenas 2,9% ndo souberam dizer.

4.24 Como o processo licitatorio poderia ser aprimorado para facilitar sua
compreensdo e aplicagdo na pratica?

Com base nas respostas apresentadas, foi possivel identificar diversas sugestoes,
criticas e percepcOes dos participantes que revelam pontos relevantes e recorrentes em

relacdo a eficiéncia, clareza e aplicabilidade da legislac&o licitatoria na pratica.
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Em primeiro lugar, foi observada a recorrente necessidade de melhoria na
divulgacdo e no acesso as informac6es. Muitos participantes sugerem que os editais sejam
publicados em canais de ampla visibilidade e em portais mais acessiveis e organizados.
Houve ainda apontamentos quanto a descentralizacdo excessiva das plataformas, o que
exige dos fornecedores um esforco adicional para localizar oportunidades. A
centralizagéo das licitagbes em poucos sites — como o Portal de Compras do Governo
Federal (Compras.gov.br) — foi indicada como uma opcao.

Outro ponto fortemente mencionado, refere-se a burocracia e complexidade dos
processos, especialmente no que se refere a documentacdo exigida, os participantes
defendem a simplificacdo dos tramites, com menos exigéncias formais e maior
objetividade nas etapas licitatorias, além da adocdo de uma estrutura padronizada nos
editais, o que reduziria a ambiguidade nas interpretacdes.

A capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos no processo licitatorio foi
outro tema bastante citado. Muitos apontam que a falta de conhecimento especifico por
parte dos agentes publicos contribui para editais com descrigdes confusas, exigéncias
técnicas desnecessarias ou até mesmo irrealistas. A sugestdo recorrente é a realizacdo de
treinamentos continuos e especializados para os servidores responsaveis pela elaboragédo
e conducéo dos certames.

Também foram levantadas criticas quanto a qualidade dos editais e dos termos de
referéncia. Diversos respondentes relataram que o0s documentos licitatorios
frequentemente apresentam erros técnicos, produtos descontinuados, ou exigéncias
incoerentes. A elaboracdo inadequada desses documentos pode gerar inseguranga
juridica, prejudicar a selecdo dos melhores fornecedores e, consequentemente,
comprometer a execuc¢do contratual. Destaca-se ainda a recomendacéo de elaboracao de
matriz de riscos, considerando aspectos ambientais, sanitarios e de responsabilidade
social.

No que se refere a formacdo de precos e a competitividade, os participantes
mencionaram a apresentacdo de propostas com valores muito abaixo dos pregos de
mercado, sem que haja posterior capacidade de fornecimento. Essas préaticas fragilizam a
competicdo e podem comprometer a execugdo contratual. Para mitigar esse problema, foi
sugerida a aplicacdo de puni¢cdes mais rigorosas as empresas que nao cumprem com o
objeto contratado, bem como a adogdo de critérios que valorizem a qualidade e a

capacidade técnica dos fornecedores, em detrimento exclusivo do menor prego.
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Por fim, identificaram-se propostas que visam aprimorar 0 processo de
fiscalizacdo e acompanhamento das contratacdes. Alguns participantes defendem maior
atencdo por parte dos fiscais de contrato as entregas realizadas, assim como uma analise
mais criteriosa da documentacdo e das condi¢cdes de fornecimento durante a fase de
habilitacéo.

Em sintese, os resultados indicam que, embora alguns respondentes afirmem
compreender bem o processo licitatorio, a maioria sinaliza que ainda ha desafios
significativos quanto a sua operacionalizacao pratica. As propostas levantadas sugerem
que, com acdes pontuais e estruturadas, como capacitacdo técnica, simplificacdo de
regras, melhoria na divulgacdo e maior rigor na fiscalizacdo, sera possivel tornar o

processo licitatorio mais transparente, acessivel e eficiente.

4.25 Sua empresa pretende participar ou continuar participando de licitacdes
publicas no futuro?
Grafico 24

41 respostas
@ Sim
@ Nio

Talvez

Observa-se que grande maioria dos participantes, ou seja, 85,4% pretendem
continuar participando de licitacdes publicas, 12,2% nédo tem certeza, e apenas 2,4% ndo

pretendem participar de outras licitagdes publicas.

4.26 Quais medidas poderiam ser adotadas para incentivar maior interesse e
participacdo nas licitaces publicas?

A partir das repostas da presente pergunta, foi possivel identificar uma série de
sugestdes oferecidas pelos participantes quanto as medidas que podem ser adotadas para
promover maior interesse e engajamento de empresas nos processos licitatorios. As
contribuicdes revelam uma percepcao critica e, a0 mesmo tempo, propositiva por parte
dos respondentes, com foco em aspectos operacionais, técnicos, normativos e

estratégicos.
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Um dos pontos mais recorrentes diz respeito a melhoria da divulgacdo dos
certames, como na questdo presente no item 4.24 acima. Diversos participantes
destacaram a necessidade de ampliar a visibilidade das licitagdes, sugerindo 0 uso mais
intensivo de redes sociais institucionais, canais de comunicacdo das prefeituras, bem
como a criacdo de um meio de publicacdo unico e centralizado. Além disso, ressaltou-se
a importancia de divulgar de forma clara que os 6rgaos publicos sdo obrigados a licitar,
informacdo ainda pouco conhecida por muitos empreendedores. A adogédo de cartas-
convite e notificacdes diretas também foi mencionada como estratégia de aproximacéo
com o comercio local.

Outro aspecto amplamente apontado refere-se a necessidade de simplificacdo dos
procedimentos licitatorios. Os participantes sugerem a reducao da burocracia, com editais
mais enxutos, exigéncias documentais mais acessiveis e maior objetividade nos
processos. A simplificacdo das etapas e a reducdo de portais distintos de participacao
também foram propostas, com a recomendacédo de concentrar os certames em plataformas
consolidadas, como o Portal GOV. A inversao de fases nas licitacGes e a adaptacdo dos
valores de referéncia ao perfil de cada processo licitatério também foram indicadas como
medidas que poderiam reduzir a complexidade e 0s insucessos nos certames.

A capacitacdo técnica e orientacao aos envolvidos no processo também se mostrou
como um eixo importante. Diversos respondentes sugeriram a promogdo de cursos
preparatorios e programas educativos tanto para fornecedores quanto para servidores
publicos. Nesse sentido, a difusdo do conhecimento sobre a Lei n® 14.133/2021 é
considerada essencial para garantir o entendimento das normas, das fases do processo
licitatério e das responsabilidades de cada parte envolvida.

No tocante a valorizacdo do comércio local, surgiram propostas como a
priorizacdo ou exclusividade de participacdo para empresas sediadas na cidade ou no
estado do 6rgdo licitante. Essa preferéncia busca fomentar a economia local e facilitar o
cumprimento dos contratos. Além disso, foi sugerida a consulta prévia ao comércio local
durante a elaboracdo das estimativas de precos e do objeto da licitacdo, a fim de adequar
os editais a realidade de mercado.

As sugestdes também abordaram a melhoria técnica dos editais e dos
procedimentos licitatorios, com énfase na elaboracdo de termos de referéncia mais
completos e condizentes com a realidade, a partir de didlogo com os setores técnicos das

instituicdes publicas. Os participantes apontaram falhas na formulacéo dos editais, como



38

a adocdo de descricdes confusas ou desatualizadas, e valores de referéncia distantes da
realidade, o que impacta negativamente a atratividade e a efetividade do certame.

Além disso, os participantes ressaltaram a importancia de oferecer condigdes
comerciais mais atrativas, como agilidade nos pagamentos, cumprimento das previsoes
contratuais e revisdo das estimativas de valores em contratos longos, que podem néo
refletir as oscilagdes do mercado ao longo do tempo. A previsibilidade e a viabilidade
financeira foram destacadas como fatores fundamentais para atrair e manter bons
fornecedores no processo licitatorio.

Por fim, destacou-se a necessidade de aprimorar a ética, justica e fiscalizacdo nos
processos licitatérios. Foram sugeridas acGes como maior rigor na verificacdo da
documentacao, analise da capacidade técnica dos participantes, e combate a concorréncia
desleal, principalmente por empresas que vencem licitacdes sem condices reais de
cumprimento contratual. A regulamentacdo da nova lei, com participacdo dos setores
interessados, também foi indicada como estratégia de aperfeicoamento institucional.

As contribuicOes apresentadas demonstram que a participacdo mais efetiva nas
licitacBes publicas depende de um conjunto de fatores interligados: desde a simplificacao
e transparéncia dos processos até o investimento na capacitacdo dos agentes envolvidos,
passando pela valorizacdo da qualidade técnica, justica na concorréncia e estimulo ao
comércio local, as quais podem contribuir para o fortalecimento da credibilidade e da

eficiéncia nas contratacdes publicas.

4.27 Caso tenha sugestes adicionais ou comentarios sobre o tema, utilize o
espago abaixo:

As sugestdes e comentarios adicionais dos participantes refletem preocupacdes
comuns e solugdes para melhorar o processo licitatorio. Os pontos principais incluem:

Agilidade e Simplificacdo: Ha um consenso sobre a necessidade de agilizar os
processos licitatorios e simplificar os editais, com menos documentacao e celeridade nas
etapas.

Qualidade e Adequacdo dos Editais: A qualidade dos editais foi um ponto
destacado, com sugestBes para que os termos de referéncia sejam mais precisos e
alinhados as necessidades reais da administracéo publica, evitando exigéncias excessivas.

Apoio e Capacitacdo para Fornecedores: Foi sugerido o desenvolvimento de
cursos preparatorios para fornecedores, além de maior divulgacdo das licitacGes e

facilidade de acesso as informacdes por meio de um meio de publicagdo Unico.
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Promocdo do Comércio Local: Muitos sugeriram dar preferéncia ao comércio
local, especialmente para servigos e manutencdes, fortalecendo a economia da regiéo e
evitando a contratacdo de prestadores externos.

Reducdo de Burocracia: A reducdo da burocracia foi uma sugestdo comum,
visando equilibrar as exigéncias técnicas e documentais, tornando o processo mais
acessivel, especialmente para empresas menores.

Eficiéncia na Pesquisa de Precos e Controle de Qualidade: A melhoria nas
pesquisas de precos e a fiscalizacdo da qualidade dos produtos foram recomendadas para
evitar a aquisicdo de produtos de baixa qualidade a precos muito baixos.

Maior Transparéncia e Acessibilidade: A transparéncia e a facilidade de acesso as
licitagdes foram apontadas como essenciais, com sugestfes para unificar as plataformas

de participacdo e melhorar a comunicacao entre 6rgaos publicos e empresas.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as principais dificuldades
enfrentadas por fornecedores na participacdo de licitacdes publicas regidas pela Lei n°
14.133/2021, tomando como base empirica o contexto do municipio de Chapadéo do Sul
- MS. Os resultados obtidos, a partir da combinacgéo de revisdo bibliogréafica e pesquisa
de campo com 41 participantes, permitiram compreender, os desafios que ainda
comprometem a eficiéncia e a equidade nas contratacdes publicas.

Embora a nova legislacdo traga principios e diretrizes modernos como a busca
pela economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e maior transparéncia, a pratica
evidencia uma disténcia significativa entre a norma e sua aplicacdo. Essa lacuna se
manifesta, na realidade de empresas de pequeno porte, que representam a maioria dos
participantes da pesquisa e que, mesmo com o tratamento diferenciado assegurado pela
Lei Complementar n°® 123/2006, ainda encontram barreiras técnicas, burocréticas e
estruturais que restringem sua atuacdo no mercado publico.

Dentre os principais entraves identificados destacam-se: excesso de exigéncias
documentais (52,2%), concorréncia desleal (56,5%), precos inexequiveis (78,3%), e
morosidade nos pagamentos (60,9%). Além disso, uma parcela consideravel dos
respondentes revelou desconhecimento parcial ou total da Lei n® 14.133/2021, o que
reforca a necessidade urgente de acdes voltadas a capacitacdo e orientacdo técnica dos

fornecedores.
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Apesar dos desafios, a pesquisa revelou também aspectos positivos e promissores.
Um expressivo percentual das empresas (74,3%) apontou que a participagdo em licitaces
tem gerado retorno financeiro satisfatorio, e 85,4% manifestaram interesse em continuar
participando de certames publicos. Esses dados revelam que o ambiente licitatorio, ainda
que complexo, é percebido como uma oportunidade estratégica de crescimento e
expansdo comercial.

Com base nas analises realizadas, é possivel afirmar que a efetividade da Lei n°
14.133/2021 depende da forma como ela é operacionalizada pelos entes publicos e
compreendida pelos agentes privados. A legislacdo em si apresenta avangos inegaveis
como a inversdo de fases, o uso ampliado de meios digitais e o estimulo & governanga
contratual, mas sua implementacéo carece de padronizacdo de procedimentos, melhoria
na redacdo dos editais, centralizacdo das plataformas e fiscalizacdo mais rigorosa contra
praticas anticompetitivas.

Além disso, dentre as principais propostas de melhoria dos proprios respondentes
reforcam caminhos possiveis para o0 aprimoramento do sistema, tais como: Capacitagdo
técnica e continua para fornecedores e servidores publicos, padronizacédo e simplificacdo
dos editais, centralizacdo dos certames em portais eletrdnicos consolidados, maior rigor
na fiscalizag&o e julgamento de propostas, iniciativas de fomento ao comércio local, e a
promocao da transparéncia e acessibilidade nos processos.

Portanto, a conclusdo geral que se extrai deste trabalho é que a Nova Lei de
LicitacBes representa uma oportunidade real de transformacéo na forma como o Estado
contrata, mas seus beneficios plenos sé serdo alcancados com investimentos constantes
em capacitacao técnica, uniformizacdo de praticas administrativas e acGes voltadas as
empresas, atores essenciais para a promocao da competitividade e do desenvolvimento
sustentavel nos territdrios locais.

Este estudo buscou oferecer uma contribuicdo concreta ao debate sobre a nova
legislagdo, com base em evidéncias locais e reais. Como desdobramento, recomenda-se
que gestores publicos e entidades representativas do setor produtivo considerem o0s
resultados aqui apresentados para a construgdo de politicas publicas e programas de
fomento mais justos, transparentes e acessiveis a todos os potenciais fornecedores do
Estado.
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