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No principio, Deus criou 0s céus e a terra. A
terra estava informe e vazia, as trevas cobriam
0 abismo e o Espirito de Deus pairava sobre as

aguas (Génesis, capitulo 1, versiculos 1 a 2).



RESUMO

SAMPAIO, Fabio Anderson Ribeiro. Protecdo legal dos aquiferos de Mato Grosso do Sul
como forma de buscar seu uso sustentavel. 2021. Dissertacdo parcial (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2020.

RESUMO: O presente trabalho procurou analisar aspectos para o aprimoramento da protecéo
legal dos aquiferos como forma de contribuir para a preservacdo de aguas subterraneas, e, por
corolario, para seu uso sustentavel no Estado de Mato Grosso do Sul, verificando o acesso a
agua como direito humano e os objetivos do desenvolvimento sustentavel; examinando a
Constituicdo Federal de 1988 e 0s recursos hidricos; averiguando a Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul e os recursos hidricos e conferindo os aquiferos de Mato Grosso do Sul e
sua protecdo legal. Para tanto, utilizou-se como método para coleta de dados a pesquisa
bibliogréafica, através do estudo levantado no referencial tedrico sobre o direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal e
no artigo 222 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul diante da Lei n° 2.406/2002 e da
Lei n° 3.183/2006 com vistas a exploracdo sustentavel de aquiferos em Mato Grosso do Sul. A
partir da analise dos dados bibliograficos em cotejo com o texto constitucional relativo ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi possivel se extrair que a degradacao
ambiental sobre as aguas subterraneas implica em violacdo aos direitos fundamentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo apenas das geracdes presentes, como também das
futuras. Nesse cenario, a busca constante por aprimoramento da legislacdo ambiental, de modo
particular a de Mato Grosso do Sul, revela-se medida essencial a protecdo dos aquiferos e, por
conseguinte, dos recursos hidricos em geral. Postas tais consideracfes, por meio de todo o
estudo exposto, realizado diante das consideracdes doutrinarias apresentadas, foi possivel
confirmar que a protecdo legal dos aquiferos, particularmente os de Mato Grosso do Sul, €
forma de garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua inobservancia
sujeita as geracdes presentes e futuras a violagbes de seus direitos fundamentais, mas que se
deve buscar constante aprimoramento como medida essencial a protecdo dos aquiferos e, por
conseguinte, dos recursos hidricos em geral.

Palavras-chave: Aguas subterraneas; aquiferos de Mato Grosso do Sul; artigo 225 da
Constituicdo Federal; uso sustentavel.



ABSTRACT

SAMPAIO, Fabio Anderson Ribeiro. Legal protection of aquifers of Mato Grosso do Sul as
a way to seek the sustainable use of water resources. 2021. Partial Dissertation (Master in
Law) - School of Law, Federal University of Mato Grosso do Sul, 2020.

ABSTRACT: The present work sought to analyze aspects for the improvement of the legal
protection of aquifers as a way of contributing to the preservation of groundwater, and, by
corollary, to its sustainable use in the State of Mato Grosso do Sul, verifying access to water as
a human right. and the goals of sustainable development; examining the Federal Constitution
of 1988 and water resources; checking the Mato Grosso do Sul State Constitution and water
resources and checking the Mato Grosso do Sul aquifers and their legal protection. For this
purpose, bibliographic research was used as a method for data collection, through the study
raised in the theoretical framework on the constitutional right to the ecologically balanced
environment provided for in Article 225 of the Federal Constitution and in Article 222 of the
State Constitution of Mato Grosso do Sul before Law N. 2.406/2002 and Law N. 3.183/2006
with a view to the sustainable exploitation of aquifers in Mato Grosso do Sul. from the analysis
of bibliographic data in comparison with the constitutional text on the right to the environment
ecologically balanced, it has been possible to establish that environmental degradation of
groundwater violates fundamental rights to the ecologically balanced environment, not only of
present but also of future generations. In this scenario, the constant search for improvement of
environmental legislation, particularly that of Mato Grosso do Sul, proves to be an essential
measure for the protection of aquifers and, therefore, of water resources in general. Given these
considerations, by means of the entire study, carried out in view of the doctrinal considerations
presented, it was possible to confirm that the legal provision of preservation of aquifers,
particularly those of Mato Grosso do Sul, is a guarantee of the right to the environment
ecologically balanced and its non-compliance subject present and future generations to
violations of their fundamental rights, but that constant improvement should be sought as an
essential measure for the protection of aquifers and water resources in general.

Keywords: Groundwater; aquifers of Mato Grosso do Sul; article 225 of the Federal
Constitution; sustainable use.
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1 INTRODUCAO

Vive-se num mundo, atualmente, repleto de foruns criados para se discutir a escassez
da dgua, como o0 8° Férum Mundial da Agua realizado em Brasilia de 18 a 23 de marco de 2018.
Diversos conflitos, inclusive bélicos, surgiram e estdo por surgir pela sua disputa. Diante da
necessidade de preservacao das dguas subterraneas brasileiras, cujo subsolo abriga grande parte
dos dois maiores aquiferos do mundo qual sejam, o Alter do Ch&o e o Guarani, ressalta-se a
fundamental importancia do tema, merecendo enfoque a luz dos direitos fundamentais, cujo
proposito refere-se aos aquiferos do Estado de Mato Grosso do Sul, que apresenta oito grandes
unidades hidrogeoldgicas, também chamadas de sistemas de aquiferos. Devido a essencial
funcdo das &guas na satisfacdo das necessidades humanas e no progresso de uma nagdo, impde-
se a existéncia de normas idbneas para atender e solucionar os conflitos que, porventura,
surgirem (DINI1Z, 1999).

A &gua subterranea corresponde a parcela mais lenta do ciclo hidrolégico e constitui
nossa principal reserva de agua, ocorrendo em volumes muito superiores aos disponiveis na
superficie. Ela ocorre preenchendo espacos formados entre os granulos minerais e nas fissuras
das rochas, que se denominam aquiferos. Além disso, representa a parcela da chuva que se
infiltra no subsolo e migra continuamente em direcdo as nascentes, leitos de rios, lagos e
oceanos. Os aquiferos, ao reterem as dguas das chuvas, desempenham papel fundamental no
controle das cheias. Nos aquiferos, as aguas encontram protecdo natural contra agentes
poluidores ou perdas por evaporacdo. A contaminacao pode ser lenta, mas 0s custos para sua
recuperacao sdo altos (BRASIL, 2001).

As aguas subterraneas, das quais fazem parte os aquiferos, assim como as aguas
superficiais, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas na forma da Lei, as decorrentes de

obras da Unido, séo bens dos Estados, dotados de status constitucional no ordenamento juridico
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brasileiro, nos termos do inciso I, do Artigo 26, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), dada sua importancia como bem natural extremamente valioso; e, inclusive, estratégico,
posto ser a agua um recurso natural finito e escasso em varias partes do mundo, sendo, portanto,
de valor cientifico o tema da presente dissertacao.

A modernidade trouxe avancos tecnoldgicos, porém causou riscos ao meio ambiente
no qual a humanidade esta inserida, sendo necessario pensar nas presentes e geracoes
futuras com finalidade da preservacdo do meio ambiente. Nessa linha de ideias, o Brasil
tem vasto territorio, rico em recursos naturais, mormente hidricos, com necessidades de
defesa e preservacao a serem observadas, sob pena de sua destruicdo ou degradacao afetar
direitos fundamentais de terceira dimenséo.

O Estado de Mato Grosso do Sul, de modo particular, é uma das unidades da
federacdo cuja natureza foi mais generosa em termos de riquezas hidricas e possui uma das
maiores reservas de agua, tanto superficiais quanto subterraneas, de onde emerge a enorme
responsabilidade em proteger seus recursos hidricos mediante continuos estudos,
planejamentos e praticas de gestdo sustentavel.

Conforme explicado acima, afirma-se que, no ambito do tratamento legal das aguas
subterraneas, poucos estudos tratam do tema. Nesse caso, preocupa o trato que vem sendo
dispensado as aguas subterraneas, bem como a forma como vem ocorrendo sua protecdo e
utilizacdo, pois as dguas superficiais que se vé e abastecem as pessoas e das quais sdo totalmente
dependentes, estdo sendo poluidas e degradadas avassaladoramente, a ponto de suprimir até a
sacralidade conferida ha séculos a esse bem (SOUZA, 2009).

Ante 0 exposto, o estudo da protecdo legal das aguas subterraneas afigura-se util,
méaxime através da indagacdo a respeito da adogdo de a¢des governamentais e da coletividade
para sua gestdo e preservacdo. Tem-se um quadro assustador de escassez e de estresse de agua

no mundo e, no Brasil, podem ser encontradas essas duas situagdes, mesmo com o fato, repita-



13

se, de o territdrio conter o maior reservatério de recursos hidricos da Terra, somadas as aguas
superficiais e subterraneas (SOUZA, 2009). A autora deixa evidente sua preocupagao sobre
o tema das aguas subterraneas, o que instigou investigar a realidade de Mato Grosso do Sul.

O legislador infraconstitucional de Mato Grosso do Sul, em obediéncia ao artigo 238,
da Constituicdo Estadual de 1989 (BRASIL, 1989), editou a Lei n°® 3.183, de 21 de fevereiro de
2006, que dispde sobre a administracdo, a protecdo e a conservagao das aguas subterraneas de
dominio do Estado e da outras providéncias, portanto, ha protecdo legal estadual com foco em
duas questdes centrais — programa permanente de preservacao e protecdo contra poluigéo e
superexploragdo (CAMARGO, 2021).

O objetivo geral do presente estudo foi analisar aspectos relevantes a serem
considerados para a protecao legal dos aquiferos, como forma de contribuir para preservacao
de &guas subterraneas e, por corolario, para a gestdo dos recursos hidricos, no Estado de Mato
Grosso do Sul. A pesquisa teve por referéncias a Lei n°® 2.406, de 29 de janeiro de 2002, do
Estado de Mato Grosso do Sul, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e a Lei n° 3.183 de 21 de fevereiro
de 2006, que dispbs sobre a administracdo, a protecdo e a conservacdo das aguas subterraneas
de dominio do Estado de Mato Grosso do Sul e sobre outras providéncias (BRASIL, 2010).

Os objetivos especificos foram verificar o acesso a dgua como direito humano e 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel; verificar a Constituicdo Federal de 1988 e os
recursos hidricos; verificar a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul e os recursos
hidricos e verificar os aquiferos de Mato Grosso do Sul e sua protecéo legal.

Buscou-se reunir dados e informagdes com o propdsito de responder ao seguinte
problema de pesquisa: de que forma a Lei n°® 2.406, de 29 de janeiro de 2002, do Estado de
Mato Grosso do Sul —que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema

Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos— e a Lei n° 3.183, de 21 de fevereiro de
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2006, —que dispds sobre a administracdo, a protecdo e a conservacdo das aguas subterraneas
de dominio de Mato Grosso do Sul e sobre outras providéncias— tém auxiliado na preservagéo
e gestdo das aguas subterraneas em Mato Grosso do Sul?

O estudo partiu da premissa de que a degradacdo ambiental sobre as aguas
subterraneas implica em violagdo aos direitos fundamentais do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo apenas das geracdes presentes, como também das futuras,
devendo o legislador estadual estar atento a responsabilidade intergeracional, onde a geracao
atual dialogue com as futuras geracdes sobre a defesa e preservacdo do meio ambiente, in
casu, sobre as aguas subterraneas. Nesse cenario, a busca constante por aprimoramento da
legislacdo ambiental aplicavel revela-se medida essencial a protecdo dos aquiferos e, por
conseguinte, dos recursos hidricos em geral.

A pesquisa delimitou-se em definir os contornos do acesso a agua como direito
humano e apresentar os objetivos do desenvolvimento do milénio para, logo a seguir,
apresentar os objetivos do desenvolvimento sustentavel relativos a agua (ODS 6). A andlise
desses importantes temas indicou que, a visdo da dgua como um recurso ambiental e com
valor econdmico é bem mais antiga e que, somente mais recentemente, 0 acesso a agua tem
sido também enxergado como direito humano. Por sua vez, demonstrou-se que a comunidade
internacional reunida por meio da Organizacdo das Nac¢des Unidas tem se empenhado em
estabelecer objetivos e metas a serem cumpridas a nivel mundial sobre cuidados com a
preservacdo do planeta e, particularmente, no caso do presente estudo, dos recursos hidricos.

Por sua vez, o capitulo 3 apresentou 0s contornos constitucionais dos recursos hidricos
face do mandamento constitucional previsto no artigo 225, da Constituigdo Federal de 1988,
que garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de sua defesa e preservagéo para as presentes e futuras geragoes.
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No capitulo 4 buscou-se contextualizar os recursos hidricos na Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul e na legislagdo infraconstitucional do Estado de Mato Grosso do Sul,
particularmente, através do estudo dos principais pontos da Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de
2002, do Estado de Mato Grosso do Sul, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

O capitulo 5, por sua vez, tratou da apresentacdo dos aquiferos de Mato Grosso do Sul
e sua protecdo legal em face da Lei n° 3.183, de 21 de fevereiro de 2006, que dispds sobre a
administracdo, a protecdo e a conservacao das aguas subterraneas de dominio do Estado de
Mato Grosso do Sul e sobre outras providéncias.

O desenvolvimento dessa dissertacao transcorreu por meio de pesquisas bibliogréficas,
subdividida em pesquisa de bibliografia geral e de bibliografia especifica. A pesquisa de
bibliografia geral foi moldada em manuais e tratados de direito constitucional, direitos humanos
e direito ambiental e a especifica se baseou na literatura de obras especificas sobre educacao
ambiental e recursos hidricos. A pesquisa bibliografica se concretizou por resumos e
fichamentos de livros. Para fundamentar metodologicamente essas pesquisas seguiu-se 0S
ensinamentos de Marchi (2009). Como instrumento para coleta de dados foram usados livros
de maior relevancia sobre o assunto, a fim de alcancar uma visdo mais ampla do contetdo

abordado.



2 O ACESSO A AGUA COMO DIREITO HUMANO E 0OS

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para compreensdo do direito humano ao acesso a agua e suas implicacbes com a
protecdo legal dos aquiferos fez-se necessaria uma abordagem historica de seu surgimento,
visto que o desconhecimento da percepcéo juridica por parte da maioria das pessoas acarreta
verdadeira lacuna no processo metodoldgico de avaliacdo cientifica, que se pretende imprimir
ao objeto de pesquisa (PALMA, 2019).

O presente estudo buscou abordar o tratamento legal dado pelo constituinte e pelo
legislador de Mato Grosso do Sul em sede de protecdo legal dos aquiferos do Estado como
forma de busca do uso sustentavel dos recursos hidricos, posto que, consoante 0 mandamento
constitucional escrito no artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Nessas primeiras consideracfes apresentam-se o surgimento e a afirmacéo historica do
acesso a agua como direito humano. Buscou-se, a seguir, tratar de que maneira o constituinte
estadual de 1989 e o legislador infraconstitucional de Mato Grosso do Sul tém buscado criar
ferramentas na Constituicdo Estadual e na legislacdo sul-mato-grossense, cada qual em suas
esferas de atuacdo, para que o principio constitucional em comento seja obedecido, garantindo
as presentes e futuras geragdes —direito constitucional intergeracional ao meio ambiente, e
consequentemente a &gua— o equilibrio do meio ambiente. Para que seja mantido o direito
humano a agua é necessaria, primeiramente, a existéncia dessa, cujos maiores reservatorios

estdo exatamente nos aquiferos, como amplamente demonstrado nos respectivos capitulos,
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portanto, manter os aquiferos é preservar o direito humano de acesso a agua. Destruir os
aquiferos colocar em risco o direito humano a agua.

A protecdo constitucional e legal dos aquiferos repousa sua razdo de ser no direito
humano ao acesso a &gua, visto que, ela ndo tem apenas um valor econdmico e estratégico
para as na¢fes, mas, principalmente, é um bem sem o qual o ser humano ndo sobreviveria.
Como adiante foi exposto, 0 acesso a agua carece de breves consideracdes sobre direitos
humanos, sua afirmacdo histérica, os primérdios da disputa sobre a éagua e, mais
recentemente, nas esferas internacionais, bem como de que maneira 0S organismos
internacionais tem tratado o tema e seus reflexos nas legislacdes internas dos paises, como o
Brasil e, até, particularmente, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Para Ramos (2020), os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerados indispensavel para a vida humana, pautada na liberdade, igualdade e dignidade.
Os direitos humanos sdo essenciais e indispensaveis & vida digna. Nd& h& um rol
predeterminado desse conjunto minimo de direitos essenciais a uma vida digna. As
necessidades humanas variam e, de acordo com o contexto histérico de uma época, novas
demandas sociais sdo traduzidas juridicamente e inseridas na lista dos direitos humanos. Em
geral, todo direito exprime a faculdade de exigir de terceiro, que pode ser o Estado ou mesmo
um particular, determinada obrigacéo.

Apresenta-se claro que para que um individuo possa viver num ambiente onde tenha um
minimo essencial e indispensavel de dignidade para sua vida, 0 acesso a agua afigura-se como
inserido prioritariamente nesse rol de direitos acima mencionado. Nesse sentido, nos termos da
Lei n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), mesmo que a agua seja um bem de
dominio publico, recurso natural limitado, dotado de valor econdmico em situacGes de escassez
0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Os

legisladores devem priorizar, em quaisquer circunstancias, o direito humano a agua.
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Para Mazzuoli (2018) os direitos humanos tém por fundamento intrinseco o valor-fonte
do Direito que se atribui a cada pessoa humana pelo simples fato de sua existéncia. E dizer, tais
direitos retiram o seu suporte de validade da dignidade da qual toda e qualquer pessoa é titular,
em consonancia com o que estabelece o artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948: “Todas as pessoas nascem livres ¢ iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade”.

Cabe aqui uma breve incursdo histérica nos temas da &gua como recurso ambiental
e como direito humano. A percepcdo da agua como um recurso ambiental é antiga, da
mesma maneira que seu valor econémico e, apenas mais recentemente, 0 acesso a agua €
um direito humano. O acesso a agua depende da quantidade existente e do numero de
pessoas que dela necessitem: hidrologia e demografia precisam ser conjugadas.

O acesso individual a agua merece ser entendido como um direito humano universal,
significando que qualquer pessoa, em qualquer lugar do planeta, pode captar, usar ou
apropriar-se da agua para o fim especifico de sobreviver, isto €, de ndo morrer pela falta da
agua, e, ao mesmo tempo, fruir do direito a vida e do equilibrio ecoldgico. A noc¢do do
direito de acesso a agua nao requer que nele se insira, necessariamente, a gratuidade ou o
pagamento da dgua consumida. Quem puder pagar a 4gua, por ela pagara; mas a quem nao
puder paga-la, ndo se pode permitir que se Ihe negue o0 acesso para as necessidades vitais,
ou seja, o acesso a “agua vital” (MACHADO, 2020).

E possivel a abordagem do tema da 4gua como direito humano acompanhada do enfoque
do tema sobre 4gua como recurso ambiental que data de séculos.

Para Fiorillo (2021, p. 406-7)

[...] como recurso ambiental, a agua ja era preocupacao do mundo greco-romano, nao
s6 por sua importancia vital, mas também pela preocupacdo que havia,
originariamente na Grécia, em relacionar as dguas a incolumidade fisico-psiquica da
pessoa humana [...], justamente no sentido de observar os fatores do meio fisico em
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face das doencas tanto endémicas como epidémicas. Quando Roma conquistou o
mundo mediterraneo ndo s6 assumiu o legado da cultura grega como também a
Medicina e as ideias sanitarias gregas, imprimindo, no entanto, como bem observado
por George Rosen, as importantes concepcdes dos gregos seus interesses proprios.
Dai a genialidade dos romanos como construtores de sistemas de esgotos e de banhos
e de suprimentos de aguas e outras instalacGes sanitarias, oferecendo exemplo ao
mundo e deixando sua marca na Historia [...], particularmente com a construcdo de
aquedutos.

Como visto acima, o autor deixa claro o valor dado pelas civilizacGes antigas aos
potenciais hidricos como recursos ambientais e indica que tal consciéncia foi fundamental para
gue os romanos pudessem ter sucesso em empreitadas futuras deixando seu legado indelével na
historia da humanidade.

Segundo Brzezinski (2012) o surgimento de novos e concorrentes usos de aguas, nos
ultimos 50 anos, acirrou a competicdo pela dgua tanto entre Estados, como dentro deles. A
competicdo pela dgua entre os Estados e, no campo das relacdes internacionais, entre diversos
agentes, ndo tem regulamentacdo, exceto por tratados bilaterais e regionais especificos e por
referéncia a um ou outro principio de direito internacional, resultado de elaboracdo doutrinaria.

No campo nacional, dentro dos Estados, a competicdo é ou pode ser regulada pelo
ordenamento juridico interno, mas, ha questdes de Direito Internacional que podem influenciar
essa regulamentacdo, como por exemplo, a questdo da interconexdo dos aquiferos que, por
vezes, sdo transfronteiricos.

A autora deixa claro que, longo das Gltimas décadas, surgiu a discussao a respeito do
acesso a agua como direito humano, sendo possivel inserir a disputa pela agua entre Estados,
na seara das relag@es internacionais ou no campo interno dos paises, onde se resolvem tais
embates no ambito dos respectivos ordenamentos juridicos e quando se individualizam os
problemas da agua, sua afirmagdo como direito humano se apresenta como consequéncia l6gica
e necessaria.

Apresentadas essas breves consideracdes historico-doutrinérias acerca da agua como

recurso ambiental e até estratégico, impende adentrar o tema da agua como direito fundamental
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nos seguintes contornos a seguir abordados sob a perspectiva de que foram surgindo momentos
historicos da humanidade que propiciaram sua discusséo e afirmacéo historica.

Para Bobbio (2004), os direitos do homem ndo nascem todos de uma vez, posto que
nascem quando devem ou podem nascer, importando salientar que o acesso a &gua como direito
humano é preocupacdo juridica relativamente recente, cuja teméatica passou a emergir no
cenario mundial a partir de sua discussdo em varias partes do mundo, culminando com a
elaboracdo de alguns documentos na Organizagdo das Nagdes Unidas e, mais recentemente, se
espalhou pelas legislagdes de paises como o Brasil.

Para Sarlet e Fensterseifer (2021), o direito humano e fundamental, pela Otica
constitucional, a &gua potéavel e ao saneamento basico cumpre papel elementar, ndo apenas para
0 resguardo do seu proprio ambito de protecdo e contetdo, mas também para 0 gozo e o desfrute
dos demais direitos humanos (liberais, sociais e ecoldgicos). Os autores deixam claro que o
direito a agua potavel, assim como ao saneamento basico, sao direitos humanos e que, também,
servem para o desfrute dos demais direitos humanos.

Nesse momento relembra-se o raciocinio de que os direitos humanos segundo Mazzuolli
(2018), apontando a classificacdo de Paulo Bonavides, que os divide em cinco geracdes: de
liberdade (direitos civis e politicos), de igualdade (direitos econdmicos, sociais e culturais),
direitos de fraternidade (desenvolvimento, paz, meio ambiente, comunicacdo e patriménio
comum da humanidade), direitos de solidariedade (direito & democracia, a informacdo ao
pluralismo etc.) e Direito da esperanca (direito a paz).

Bobbio (2004), afirma que os direitos de terceira geracdo, como o de viver num
ambiente ndo poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados quando foram propostos os de
segunda geracdo, do mesmo modo esses ultimos (por exemplo, o direito & instru¢do ou a
assisténcia) ndo eram sequer concebiveis, quando foram promulgadas as primeiras Declaraces

setecentistas. Essas exigéncias nascem somente quando nascem determinados carecimentos. O
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autor deixa claro que o direito surge das caréncias da humanidade, caréncias ecoldgicas
inclusive. Ciéncias como a hidrologia foram, ao longo da histéria da humanidade, indicando
caminhos para que o legislador ambiental pudesse definir os contornos de ferramentas legais
de atuacdo para que os recursos hidricos possam ser preservados e destarte respeitado o direito
humano ao acesso a agua.

Faz-se atil uma exposi¢do sobre a afirmacdo historica do direito humano a éagua,
percorrendo-se a Carta Internacional dos Direitos Humanos (assim chamado o conjunto dos
seguintes diplomas internacionais: Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, os
Pactos de Direitos Humanos - Civis e Politicos, de 1966 e Econdmicos, Sociais e Culturais,
também de 1966), a Observagdo Geral 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais do Conselho Econémico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas e a Declaracéo
do Direito Humano a Agua.

Com Brzezinski (2012) percebe-se que, com base na Carta Internacional de Direitos
Humanos, deve-se comentar que ndo ha nada da Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
nem nos Pactos de Direitos Humanos (Civis e Politicos, de um lado; Econdmicos, Sociais e
Culturais, do outro) de 1966, especificamente, sobre dgua doce. Se existe um direito a 4gua ele
tem que ser inferido desses documentos.

A autora deixa claro que apenas no artigo 25, I, da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos estéa disposto que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos indispensaveis, o direito a seguranga, em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice e outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle. Deflui-se que resta dificil, sendo impossivel, pensar em um padréo de vida
capaz de assegurar a si e sua familia satide e bem-estar sem a presenga do direito ao acesso a

agua.
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Em que pese o fato de a Carta Internacional de Direitos Humanos nédo deixar de
maneira explicita o direito humano ao acesso a 4gua, coube a Organizacdo das Nac¢des Unidas,
através do seu Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho Econémico
e Social (ECOSOC) da ONU, em sua vigésima nona sessdo editar a Observacdo Geral 15,
datada de 20 de janeiro de 2003, relativa ao direito humano a agua.

Segundo a citada Observacéo, o direito humano a &gua atribui a todos agua suficiente,
segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a um custo razoavel para usos pessoais e domésticos.
Uma quantidade adequada de agua é necessaria para prevenir a morte por desidratacdo, para
reduzir o risco de doencas relacionadas com agua e para prover dgua para cozinhar, consumir
e satisfazer necessidades pessoais e domésticas.

Jaa Assembleia Geral da ONU, em 26 de julho de 2010, por meio da Resolucéo 64/292,
declarou o reconhecimento do “direito a 4gua potavel e ao saneamento como um direito humano
essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos”. Na mesma linha, a
Carta Social das Américas, no Capitulo III, art. 9, afirma que “Os Estados [...] reconhecem que
a agua é fundamental para a vida béasica para o desenvolvimento e socioeconémico e a
sustentabilidade ambiental” e que “comprometem-se a continuar trabalhando para garantir o
acesso a agua potavel e aos servicos de saneamento para as geracGes presentes e futuras
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Para Machado (2020) é de alta relevancia ter a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
pela Resolucdo 64/292, de 28/07/2010, reconhecido o direito & agua como um direito
fundamental, com a seguinte redacdo: ‘“Reconhece que o direito a agua potavel e ao
saneamento é um direito essencial para o pleno aproveitamento da vida e de todos os direitos
humanos”.

A Organizacdo das Nagdes Unidas tratou da questdo da agua em outras frentes de

atuacdo, como quando cuidou dos objetivos do milénio e dos objetivos do desenvolvimento
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sustentavel. Nesse contexto histdrico, a questdo da agua é tratada como objetivo de

desenvolvimento sustentavel e ali sdo elencadas metas a serem cumpridas.

2.1 A ONU E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Conforme a Agéncia Nacional de Aguas (Brasil) (ANA, 2019), em setembro do ano
2000, os lideres mundiais se reuniram na sede das Nagdes Unidas, em Nova York, para adotar
a Declaracdo do Milénio da ONU e se comprometeram a reduzir a pobreza extrema através de
oito objetivos, com prazo de alcance para 2015, que se tornaram conhecidos como os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O ODM 7 tratava da Qualidade de Vida e Respeito
ao Meio Ambiente, e trazia, entre suas metas, a Meta 7C — Reduzir pela Metade, até 2015, a
proporcao de pessoas sem acesso sustentavel a agua potavel e saneamento basico. Como se vé
esse foi um grande evento realizado na esfera das Nagdes Unidas onde o tema da &gua teve o
devido tratamento.

Para Comparato (2017), em 2005, um grupo de 1.350 cientistas de 95 paises publicou,
sob a égide da ONU, a Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio, contendo alguns dados
assustadores, como por exemplo, mais de um bilhdo de pessoas ndo tinham acesso a
abastecimento de agua potavel adequado e quase trés bilhdes (ou seja, praticamente a metade
da humanidade) ndo dispunham de infraestrutura de saneamento. O consumo de agua potavel
vinha aumentando em 20% a cada dez anos, desde 1960.

Conforme (ANA, 2019), em 2012, a Conferéncia Rio+20, realizada no Brasil,
estabeleceu as condigdes bésicas para que os Estados-Membros da ONU construissem
coletivamente um novo conjunto de objetivos e metas, ampliando a experiéncia de éxito dos
Obijetivos do Milénio, ocasido em que foi proposta a Agenda 2030, um conjunto de programas,

acoOes e diretrizes que orientaréo os trabalhos das Nagdes Unidas e de seus Estados-Membros
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rumo ao desenvolvimento sustentavel, refletindo o reconhecimento de que todos os paises —
desenvolvidos e em desenvolvimento — tém desafios a superar quando o tema é a promogao do
desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes: social, econdmica e ambiental.

Pelo que se percebe, o desenvolvimento deve ser fundado no tripé da sustentabilidade,
conceito empresarial e juridico conhecido como triple bottom line. As tratativas da Agenda
2030 terminaram em 2015, com a edi¢do de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e guardam conexdo com o0s 8 Objetivos do Milénio (ODM). Decorre do citado acima
que, 0 que mais interessa ao presente estudo é o Objetivo do de Desenvolvimento Sustentavel
6 (ODS 6) que trata da agua e saneamento, inclusive, mais particularmente da agua e das guas
subterraneas, visto que esta intimamente ligado as politicas nacional e estadual de recursos

hidricos norteando suas diretrizes.

2.2 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS ODS 6

Segundo a Agencia Nacional de Aguas (ANA, 2019), a Agenda 2030 da Organizacio
das Nacdes Unidas (ONU) propde 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas correspondentes, fruto do consenso obtido pelos delegados dos seus Estados-Membros
em 2015. Os ODS constituem a esséncia da Agenda 2030 e sua implementacdo ocorrera no
periodo 2016-2030. As metas sdo monitoradas por indicadores e os resultados de cada pais e
sua evolucdo historica podem ser comparados, oferecendo um panorama global para o
acompanhamento da Agenda pelas Nagdes Unidas em todo o mundo. O ODS 6, ou Sustainable
Development Goal 6 (SDG 6) em Inglés, composto por 8 metas, que visam “Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todas e todos”, trata de
saneamento e recursos hidricos em uma perspectiva integrada. Conforme a Agéncia Nacional

de Aguas, criada pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 e responsavel pela gestao de recursos
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hidricos, isso permite avaliar o cenério de cada pais quanto a disponibilidade de recursos
hidricos, demandas e usos da agua para as atividades humanas, a¢cdes de conservagdo dos
ecossistemas aquaticos, reducdo de desperdicios e acesso ao abastecimento de Aagua,
esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos.

Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel de 4gua e saneamento para todos e
todas —Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6— esta integrado aos demais pelo caréater
transversal da &gua, como por exemplo com o0 ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 2 (Fome e
Agricultura Sustentavel) ou com o ODS 14 (Vida na Agua), sendo que permite avaliar o cenario
de cada pais quanto ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, oferta de &gua e
demandas e usos da agua para as atividades humanas, qualidade da &gua, gestdo de recursos
hidricos e acGes de conservagdo dos ecossistemas aquaticos (ANA, 2019). O ODS 6 é composto
por oito metas que sdo monitoradas por 11 indicadores.

A seguir sdo expostas seis metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6:

Meta 6.1 - Até 2030, alcangar acesso universal e equitativo a 4gua para consumo
humano, segura e acessivel para todas e todos.

Meta 6.2 — Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencéo
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade.

Meta 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a
poluicéo, eliminando despejos e minimizando o langamento de materiais e substancias
perigosas, reduzindo pela metade a proporcao do langcamento de efluentes ndo tratados
e aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente.

Meta 6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
0s setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para
reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez.

Meta 6.5 - Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis de governo, inclusive via cooperacdo transfronteirica.

Meta 6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos, reduzindo os
impactos da a¢do humana.

Meta 6.a - Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e 0 apoio ao desenvolvimento
de capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a 4gua e ao saneamento, incluindo, entre outros, a gestdo de recursos
hidricos, a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

Meta 6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, priorizando o
controle social para melhorar a gestdo da agua e do saneamento (ANA, 2019, online).
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Conforme ANA (2019), a preocupagdo com o fornecimento de agua potéavel para todos
é o foco do ODS 6 (metas 6.1 e 6.3). Indissociavel dessa tematica é 0 acesso ao saneamento
(meta 6.2), uma vez que, sua falta pode levar a contaminacdo do solo, de rios, mares e fontes
de 4gua para abastecimento, prejudicando a qualidade de vida e a saide. O uso racional da agua
pelas atividades econdmicas, aumentando a eficiéncia, bem como a otimizacgdo da oferta de
agua para garantia de usos multiplos sdo, também, incorporados pelo ODS 6 (meta 6.4). A
gestdo eficiente e integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, nacionais e
transfronteiricos é outro tema considerado (meta 6.5). Por fim, sdo necessarios marcos
institucionais para favorecer a participacdo social, para controle do uso da agua e
monitoramento da protecdo dos ecossistemas aquaticos (metas 6.6, 6.a e 6.b). Postos tais
argumentos, importa salientar que o0 ODS 6 inspira as politicas nacional e estaduais de recursos
hidricos, como se depreende da andlise da Politica Nacional de Recursos Hidricos positivado
na Lei Federal n° 9.433/1997 e no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Mato
Grosso do Sul previsto na Lei n° 2.406/2002.

Registra-se que tramitou no Senado Federal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4,
de 2018, que transforma o acesso a &gua como direito humano fundamental, garantindo a todos
0 acesso a agua potavel em guantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e
desenvolvimento socioecondmico. A matéria agora foi remetida & Camara dos Deputados?.

O desenvolvimento do presente capitulo possibilitou anélise de como a protegdo legal
dos aquiferos decorre do direito humano ao acesso a agua, apresentando abordagem histérica
desse direito desde seu surgimento até sua recente afirmacdo sedimentada na Observacéo Geral
15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC) da Organizacdo das Nagdes Unidas e na Resolucdo 64/292 de sua Assembleia

Geral.

L https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208
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As referéncias consultadas nesse capitulo apontaram no que consistem os direitos
humanos e indicam o surgimento de novos modelos desses direitos, dentre eles, o de acesso a
agua de qualidade, bem como indicam a preocupacdo da comunidade internacional em
disponibilizar agua potavel e saneamento através do estabelecimento dos objetivos do milénio
e dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, dentre eles o0 ODS 6.

Nesse sentido, a abordagem aqui tratada permitiu que estabelecam bases teoricas sobre
0 acesso a agua na esfera internacional para que, no capitulo seguinte, se estabelecam o0s
principais aspectos tratados pela Constituicdo Federal de 1988 com relagcdo aos recursos
hidricos, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos, matéria constitucional inspirada no

ODS 6.



3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS RECURSOS

HIDRICOS NO DIREITO BRASILEIRO

Para uma compreensdo mais aprofundada a respeito dos recursos hidricos na
Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo Estadual de 1989 e na legislacdo ambiental de
Mato Grosso do Sul, faz-se mister uma breve incursdo em seus aspectos historicos e

geograficos.

3.1 0S RECURSOS HIDRICOS NO DIREITO BRASILEIRO

A protecdo constitucional e legal aos recursos hidricos foi evoluindo conforme o passar
do tempo e essa evolucdo é explicada pelos marcos deixados pelo homem, diante dos varios
mais variados cendrios geograficos. A exploracdo e até a disputa pelos recursos hidricos tem
sido uma constante na existéncia humana. A importancia da agua para a sobrevivéncia humana,
o valor dado pelos constituintes e pelo legislador, o auxilio de outras ciéncias, como a Histdria,
a Hidrologia, a Geografia, a Cartografia e a Engenharia Ambiental sdo sentidas de perto quando
do estudo dos recursos hidricos e sua protecdo legal. Nesse sentido, pode ser feito um corte
metodoldgico partindo-se de premissas historicas e geograficas para o desenvolvimento do
tema da protecdo legal dos recursos hidricos, para num segundo momento abordar o direito
positivo do Estado de Mato Grosso do Sul quanto a protecéo de suas dguas subterréneas.

Para Souza (2009) ha noticias sobre a importancia e o valor da agua, bem finito, tanto
gue cientistas politicos, economistas e grandes lideres politicos chamam-na de Ouro Azul e ha
razBes para apreensdo em relacdo a soberania brasileira, vez que se encontram sob o territorio
brasileiro dois tercos de um dos maiores aquiferos do mundo, como também o rio mais

caudaloso. Diante de um quadro assustador de escassez e de estresse de agua no mundo e no
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Brasil, podem ser encontradas essas duas situa¢des, mesmo com o fato de o territorio brasileiro
conter o maior reservatério de recursos hidricos da Terra, somadas as aguas superficiais e
subterréneas. A autora deixa clara a necessidade de o Brasil estar atento a tais caracteristicas
naturais e da riqueza incalculdvel de seus recursos hidricos. Diante de tal realidade o
constituinte de 1988 reservou grande atencdo ao tema como doravante se expde, posto que 0s
recursos hidricos brasileiros foram algados a um status constitucional e, portanto, seu estudo
deve ser realizado inicialmente sob as lentes do direito constitucional.

Serve-se, ainda, de outros ramos do direito, bem como de outras ciéncias humanas e
até mesmo exatas, como a Geografia, a Histdria ou a Engenharia Ambiental para a
compreensdo do tema. E comum que em certo ponto as ciéncias costumem se interligar e
ha autores que defendem mesmo a existéncia de um Direito Administrativo Geogréafico que
em muito pode ser ferramenta Util ao estudo e compreensdo dos recursos naturais, no
presente caso hidricos, de um pais. Compreender a Geografia enquanto infraestrutura para
o aparelhamento do Estado, em funcdo de suas potencialidades no século XXI, quando
adquirird, de maneira crescente, aspectos de essencialidade e essa caracteristica, muitas
vezes, passa despercebida da compreensdo da sociedade (UGEDA, 2017).

Segundo Ugeda (2017), aos juristas, a edificacdo do Direito Administrativo Geogréafico
transforma em realidade juridica a infraestrutura geogréafica enquanto bem de dominio publico
e passivel de regulacdo e universalizacdo. Ha um objeto claro de estudo ao buscar caracterizar
a dinamica espacial, com importantes repercussdes no territorio, no lugar e na regido. E uma
frente de estudo que tem o potencial de oferecer respostas a todo critério espacial contido na
norma, com importantes desmembramentos, incluindo o de contribuir para consolidar o
fragmentado Direito Administrativo tradicional sob o manto do critério espacial. O autor deixa
claro a importancia desse novo ramo do direito para o estudo de nossa infraestrutura geogréafica

e os aquiferos sdo exemplos claros dessa tematica.
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Para Souza (2009), torna-se inegavel a importancia da presenca dos reservatorios
subterraneos ao longo da histéria da humanidade, por serem a Unica fonte de abastecimento de
uma regido ou por representarem uma fonte alternativa, como ocorre hodiernamente. A autora
deixa clara a importancia ao longo da Histdria dos recursos hidricos subterraneos para a
humanidade, para 0s povos e sua subsisténcia. Nesse sentido, a literatura histérica e juridica
sobre o valor da dgua é vasta no Brasil, cujos estudiosos apontam a atencdo que deve ser dada
ao assunto.

Desde o inicio, a captacdo da &gua subterranea tornou-se uma das importantes
possessOes dos povos primitivos, em face da escassez ou irregularidades das chuvas nessas
areas. Certamente que, inicialmente, as obras de captagdo eram simples buracos d’agua, como
faziam o cavalo selvagem e o lobo (REBOUCAS, 2002).

A maior parte dos fluxos de agua subterranea flui mais lentamente e normalmente néo
é perceptivel, mas, ocasionalmente, faz uma apresentacdo espetacular na forma de géiseres, na
geracdo de ambientes de cavernas ou de uma grande nascente. O homem pré-histérico
provavelmente s6 conhecia as aguas subterraneas vendo-as nessas formas proeminentes. Os
povos costumavam se estabelecer perto de nascentes e, por fim, aprenderam a cavar pogos e
encontrar 4gua onde ela ndo estava perceptivel na superficie (FITTS, 2015).

Vé-se claramente nesses exemplos, a importancia da histéria do direito, no estudo da
evolucéo da protecdo legal hidrica, ao longo da caminhada humana na Terra.

Para Clarke e King (2005), o emprego da agua como instrumento militar tem uma
historia longa e conhecida. Em 1503, Leonardo da Vinci e Maquiavel planejaram o desvio do
rio Arno para longe de Pisa, numa época em que Florenca e Pisa eram Estados guerreiros. Desde
entdo, diques foram rompidos na Guerra Civil Americana, o aqueduto de Los Angeles recebeu
bombardeios frequentes e —numa tentativa de repelir os japoneses, mas de fato matando quase

um milhdo de pessoas na China— romperam-se diques para controle de enchentes no rio
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Amarelo. As tropas do exército alemdo e os aliados bombardearam represas, inundaram
pantanos e criaram lagos durante a Segunda Guerra Mundial, para chegar a vitoria militar. A
compreensdo dos importantes fatos histdricos —inclusive contextualizados em face de
conhecimentos geograficos ou de engenharia ambiental relacionados a questdo das dguas— é
ferramenta valiosa no planejamento futuro em sede de recursos hidricos, na seara dos direitos
fundamentais transindividuais de terceira geragéo.

Mezzaroba e Monteiro (2019) afirmam que pesquisa é o que se faz quando se estuda de
forma sisteméatica um objeto (0 objeto de pesquisa), mas sempre tendo uma meta a ser
alcancada, isto é, pretende-se fazer alguma coisa com o resultado da pesquisa, porém, importa
ressaltar que, os artigos cientificos sdo redigidos para identificar, de forma sucinta, resultados
de pesquisas e investigacdes, que procuram promover o avango do conhecimento cientifico em
determinado ramo da ciéncia (BITTAR, 2019).

Sendo assim, urge ressaltar a importancia do método na construcdo de um estudo
cientifico com vistas a indagar a respeito da necessidade de preservacao dos aquiferos em solo
brasileiro, em face do principio constitucional da preservacdo do meio ambiente. Pode-se
perceber, que esse quadro remete aos estudos de seus aspectos doutrindrios, como também
historicos e, até, valendo-se de outras ciéncias, como a Geografia ou a Engenharia Ambiental.

No presente estudo, o conhecimento da formacdo rochosa dos aquiferos de Mato Grosso
do Sul € relevante visto que, a composi¢do quimica das aguas subterraneas variard conforme a
composigdo das rochas dos respectivos sistemas de aquiferos espalhados pelas suas oito grandes

unidades hidrogeoldgicas.
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3.2 ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Para Bobbio (2004), ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de
segunda geracdo, emergiram os chamados direitos de terceira geracdo, que constituem uma
categoria, ainda excessivamente heterogénea e vaga, 0 que impede de compreender do que
efetivamente se trata, sendo que o mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido. O autor deixa claro que, os direitos
ecoldgicos sdo importantes e, como adiante se vera, o direito brasileiro num primeiro momento
trata as questBes ecoldgicas em sede infraconstitucional e a Constituicdo Federal de 1988 os
algou ao status constitucional.

Em consulta a literatura sobre o tema, percebeu-se que no direito brasileiro é
relativamente antiga a preocupacdo com questdes ambientais, embora inicialmente com
preocupacédo voltada mais para a satde humana do que propriamente com a finitude dos bens
da natureza. No Brasil, desde o século X1X, ja existiam legislacdes que disciplinavam o meio
ambiente no mundo do direito. Pode-se citar, como exemplo, a Lei n. 1, de 1° de outubro de
1828, que ja tecia consideracdes de cunho ambiental e atribuia a policia o dever de zelar pelos
pocos, tanques, fontes, aquedutos, chafarizes e quaisquer outras construcdes de beneficio
comum aos habitantes, bem como a plantacdo de arvores para preservacao de seus limites a
comodidade dos viajantes (PHILIPPI JR., 2014).

Segundo Philippi Jr. (2014), tais legislagdes obedeciam as peculiaridades da época e
todas visavam a protecdo da satde. Assim € que, s6 em S&o Paulo, se encontram referéncias de

cunho eminentemente ambiental nas seguintes legislagdes:

Lei n. 18, de 9 de abril de 1835.

Posturas da Vila de Serra Negra, de 18 de abril de 1863.

Posturas n. 100 da Cidade de Sorocaba, datada de 28 de abril de 1865.

Lei Provincial de Itapetininga — Resolugéo n. 38, de 10 de abril de 1866.

Posturas de Sdo Bento de Sapucahy Mirim — Resolucédo n. 41, de 26 de julho de 1867.
Posturas de Santos — Resolucdo n. 103, de 3 de maio de 1870.
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Posturas de Pirassununga — Resolucdo n. 89, de 2 de maio de 1871.
Posturas de S8o Vicente — Resolucéo n. 10, de 5 de fevereiro de 1878.
Lei Provincial de Sorocaba — Resolucéo n. 6, de 24 de marco de 1880.
Posturas de Cacapava — Resolucédo n. 35, de 18 de junho de 1884.

Para Dias (2014), em 1850, Dom Pedro Il editou a Lei 601 proibindo a exploracéo
florestal em terras descobertas e dando poderes as provincias para sua aplicacdo. O autor deixa
claro que areferida Lei foi ignorada, tendo ocorrido uma grande devastacao de florestas através
do desmatamento, com a utilizacdo do fogo para a instalacdo de monocultura de café, no escopo
de alimentar as exportacdes brasileiras. Nesse sentido, pode-se dizer que, nessa fase histérica
brasileira foram lancadas bases, ainda muito timidas de protecdo do meio ambiente, sendo que
anos depois, ja em 1920 o pau-brasil foi considerado extinto.

Foi na década de 1960 que comecou a tomar forca o ambientalismo, tendo como pontos
convergentes: o movimento hippie, o rock-and-roll, a liberacdo sexual e as drogas, 0
feminismo, os movimentos dos negros e homossexuais, a luta “por um planeta mais azul”,
antinuclear e pacifista, o nascimento da multimidiatizacéo, a proliferacdo da informacao, da TV
e, mais recentemente, nos anos 1990, a informatica (CASCINO, 1999, p. 35).

A primeira grande catastrofe ambiental —sintoma da inadequacéo do estilo de vida
do ser humano— viria a acontecer em 1952, quando o ar densamente poluido de Londres
(smog) provocaria a morte de 1600 pessoas, desencadeando o processo de sensibilizacdo
sobre o meio ambiente na Inglaterra e culminando com a aprovacdo da Lei do Ar Puro pelo
Parlamento inglés, em 1956. Esse fato desencadeou uma série de discussdes em outros
paises, catalisando o surgimento do ambientalismo dos Estados Unidos a partir de 1960
(DIAS, 2014).

Para Cascino (1999), em territorio brasileiro, na segunda metade da década de 1970,
surgiram alguns grupos ambientalistas nas principais cidades do Sul-Sudeste. Eram pequenos
grupos de ativistas que contavam com parco apoio financeiro de uma periferia de simpatizantes

e gque tinham como objetivo denunciar os principais problemas de degradagdo ambiental nas
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cidades. Conforme explicado acima, 0 processo de conscientizacdo ambiental pode ser
considerado lento e gradativo, sendo possivel afirmar que foi muito importante para os atuais
contornos da educagdo ambiental brasileira.

Houve influéncia de importantes eventos ocorridos fora do pais que, sobremaneira,
influenciaram a legislagdo ambiental brasileira como um todo e, de maneira especifica, a
educacdo ambiental, podendo-se citar o langcamento do livro Primavera Silenciosa, de Rachel
Carson, publicado em 1962, como alerta sobre os efeitos danosos de inimeras a¢des humanas
sobre o ambiente, dentre elas, a utilizagéo de pesticidas.

Em 1972 foi realizada, em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e 0 Homem e em 1975, como resposta as recomendag6es da Conferéncia
de Estocolmo, a UNESCO promoveu em Belgrado, na lugoslavia, o Encontro Internacional
sobre Educacdo Ambiental, quando foi criado o Programa Internacional da Educacgéo
Ambiental (PIEA), o qual estabeleceu os principios orientadores da educacdo ambiental:
educacdo ambiental continuada, multidisciplinar, integrada as diferencas regionais e voltada
aos interesses nacionais (MAMEDE, 2001).

Em 27 de abril de 1999, apds seis anos aguardando ser votada, foi sancionada a Lei
Federal n® 9.795, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), dispondo
sobre o artigo 225, VI, da Constituicdo Federal, no qual esta previsto a incumbéncia do poder
publico em promover a educacdo ambiental (EA) em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente (PHILIPPI JR., 2014).

Para Dias (2014), sem davida foi uma grande conquista politica e essa ndo se deu sem
sacrificios de centenas de ambientalistas andnimos, funcionarios (as) do Ibama, do Ministério
do Meio Ambiente, Ong’s, em sua luta diéria, nos corredores do Congresso, fazendo lobby,
convencendo parlamentares, demovendo resisténcias, conquistando cumplicidades. Os

ambientalistas puros sao altruistas, movidos pelo impulso de sobrevivéncia da espécie, pelo
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prazer de fazer o bem e de legar as geracGes presentes e vindouras um mundo melhor, mais
justo, mais equilibrado econdmica, social e ecologicamente. Esses ambientalistas, tdo
frequentemente rotulados pejorativamente de ecologistas de plantdo, ecochatos e outras
denominacdes, sdo, na verdade, o primeiro grupo de pessoas envolvidas na questdo, pois, mais
cedo ou mais tarde, todos serdo ambientalistas.

Ressalta-se que, durante todo o processo de criagdo das referidas leis, a necessidade de
dispositivos constitucionais e legais sobre o meio ambiente foi aumentando de maneira
concomitante com a degradacdo dos recursos naturais no Brasil. Percebe-se que esse quadro

convida a estudos em seus aspectos doutrinarios, como também historicos.

3.3 A CONSTITUICAO FEDERAL E OS RECURSOS HIDRICOS

A 4gua e a histéria da humanidade coexistem num mesmo plano. Sem ela, ndo ha que
se falar na histéria da humanidade, sequer na sua propria existéncia, em face da dependéncia
do ser humano e demais seres vivos deste liquido da vida, é a dgua sua célula vital (SOUZA,
2009). Tao importante quanto outros valores universais, como direito a saude, a alimentacéo
ou moradia, o direito a &gua, com certeza, ressalta sobre 0s demais por propiciar muitos outros
direitos, visto que sem agua ndo se pode falar em manutencdo da alimentacdo e ou da saude.
Diante desse cenario importa indicar varias instancias juridicas nas quais a questdo da agua é
tratada.

Desde as conveng0es e tratados de direito internacional, passando pela Constituigéo
Federal de 1988 e a maneira pela qual sdo divididas as competéncias constitucionais, até se
chegar a Lei de Recursos Hidricos, como fontes de pesquisa no presente trabalho e em Mato
Grosso do Sul, particularmente, através da anélise da Constituicdo Estadual de 1989, da Lei

n°® 2.406, de 29 de janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso do Sul —que institui a Politica
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Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos— e da Lei n°® 3.183 de 21 de fevereiro de 2006— que dispds sobre a administragéo,
a protecgdo e a conservacao das aguas subterraneas de dominio de Mato Grosso do Sul e sobre
outras providéncias.

Em novembro de 2002, o Comité das Nacdes Unidas para os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais adotou o comentario geral n® 15 sobre o direito a &gua, afirmando que: “O
direito humano a agua prevé que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e a precos razoaveis para usos pessoais e domésticos” (ONU, 2010, online). A mesma
Organizacao das Nacgdes Unidas tem procurado dar toda a importancia ao tema da agua em
recentes momentos de sua historia.

Com as perspectivas de estresse e escassez hidrica, documentos surgiram para garantir
a protecdo das reservas; por exemplo, a Resolugdo n° 64/292 da Assembleia Geral da
Organizacao das Nag6es Unidas reconhece 0 acesso a agua potavel como direito humano. Nesse
sentido, o exercicio do direito de acesso e uso deve ocorrer respeitando o desenvolvimento
sustentavel, garantindo o minimo para gerac6es presentes e futuras (CAMPELLO; LUCENA,
2020).

Tratar de aguas na Constituicdo Federal é abordar competéncias: material e legislativa.
A competéncia privativa para legislar sobre aguas, de acordo com o inciso 1V, do artigo 22, da
Constituicdo Federal de 1988, cabe & Unido.

Machado (2002) preleciona que, legislar sobre as aguas significa instituir normas sobre
a qualidade e regras de como as aguas serdo tratadas, partilhadas e utilizadas. Ndo se
compreenderia que a Constituicao fizesse referéncia as aguas somente como um elemento da
natureza, que devesse ficar nos rios e lagos, portanto, aos parlamentares do Congresso Nacional
cabe aresponsabilidade de bem desempenhar sua misséo constitucional, de criarem dispositivos

legais que defendam e preservem os recursos hidricos brasileiros.
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E possivel afirmar que, a competéncia privativa da Uni&o possibilita que, em sede de
delegacdo e competéncia suplementar, os Estados possam estar autorizados a legislar sobre
questBes especificas. Extrai-se, entdo, que a Constituicdo centralizou a competéncia para
legislar sobe a 4gua, sendo comum os entes da federacdo legislarem sobre a protecdo do meio
ambiente (SOUZA, 2009).

Souza (2009), j& ao tratar da competéncia material em sede de &guas, pontua que a
competéncia, na verdade, pouco importa questionar a quem se atribui tal competéncia quando,
na pratica, nada se faz para protecdo e conservacado das aguas, quer superficiais ou subterraneas.
A competéncia tem como fundamento a distribuicdo de responsabilidades, a competéncia
material é sempre funcional e finalistica. A autora deixa claro que, de nada adianta o texto
constitucional bem delimitar os contornos de competéncia de cada ente constitucional se, de
fato, ndo forem adotadas posturas héabeis a defesa do meio ambiente, de modo particular, das
aguas superficiais ou subterraneas.

Segundo Fiorillo (2021), a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, competéncia material em relacdo a protecdo de recursos
naturais. Isso porque, conforme preceitua o art. 23, VI, delegou a todos os entes federados
competéncia material para proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas
formas. Pelas palavras do autor se depreende que, o texto constitucional distribui atribui¢fes a
todos os entes constitucionais, quando o assunto é proteger recursos naturais e, por outro lado,
delegou aos entes federados a protecdo geral do meio ambiente.

Para Souza (2009), o fato de a geréncia das aguas subterrdneas pertencer aos
Estados-membros, conforme ditame constitucional, hodiernamente, tem-se criado uma
grande celeuma. A autora mencionou em seu livro, de edicdo do ano de 2009, em cujo
passado recente o Aquifero Guarani havia sido recentemente descoberto, que houve

tramitacao de Proposta de Emenda a Constituicdo, apresentada em 21 de novembro de 2000,
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que intentava a transferéncia a Unido dos recursos hidricos subterraneos que extravasassem
limites territoriais dos estados-membros ou que se estendessem a territorio estrangeiro,
como j& ocorre com as aguas superficiais. Ocorre que a citada proposta de Emenda
Constitucional n® 43/2000 restou reprovada pelos congressistas brasileiros estando,
portanto, em vigor o mandamento constitucional previsto no inciso I, do artigo 26, da
Constituicdo Federal de 1988, que disciplina como bens dos Estados as aguas superficiais
ou subterraneas.

Importa ressaltar que o referido artigo da Constituicdo Federal menciona que, verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterrneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da Lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido. (BRASIL, 1988).

Por fim, é possivel concluir-se que, estabelecidos os contornos constitucionais sobre as
aguas na seara do meio ambiente e demonstradas suas respectivas competéncias, pode-se
afirmar que o legislador constitucional teve cuidado ao tratar de tema de tamanha relevancia. A
cidadania passa pelo exercicio dos direitos fundamentais, também sobre o enfoque
ambientalista. A questdo dgua deve ser tema elevado a questdo de Seguranca Nacional e, dessa
forma, deve ser vista e tratada. A agua é um direito humano fundamental, porém, deve-se deixar
claro que os recursos hidricos sdo um bem de uso comum do povo, de natureza juridica difusa,
conforme estabelece o artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, dessa forma, é um bem
pertencente ao povo brasileiro e sua utilizagdo se dard em favor do povo e de sua dignidade,
sempre em respeito a soberania nacional (SOUZA, 2009).

Importa nesse recorte constitucional do tema aqui exposto que, foi a Constituigéo
Federal de 1988 quem instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos a

seguir abordado. A propésito, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 21, XIX o
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seguinte: “XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988, online).

E a propria Constituicdo Federal de 1988 que traz como competéncia material exclusiva,
a instituicdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos definindo os
critérios de outorga de direitos de seu uso. O dispositivo prescreveu a competéncia material
exclusiva da Unido, enumerando, amplamente, 0 campo em que ela devera atuar, no exercicio
de suas func¢bes governamentais. Ao enumerar as atribui¢des da Uni&o na Constituicdo Federal
de 1988, o constituinte levou em conta a capacidade genérica dessa pessoa juridica de direito
publico interno para desempenhar servigos publicos federais, editando, se preciso for, atos
administrativos e politicos (BULOS, 2007).

Para Machado (2020), o conjunto de 6rgdos e entidades que atuam na gestdo dos
recursos hidricos do Brasil é chamado de “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”. A denomina¢do foi dada pela Constitui¢do Federal de 1988 (art. 21, XIX) e
repetida no Titulo Il da Lei 9.433/1997 e, ainda, o fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter
inserido o tema em seu texto tem, como imediata consequéncia, a obrigacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de articularem-se na gestdo das aguas.

A existéncia de um Sistema Hidrico ndo elimina a autonomia dos entes federados;
mas, olhando para o art. 18, caput, da referida CF/1988, vé-se que a autonomia existe “nos
termos desta Constituicdo”. Assim, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo
autdbnomos e, ao mesmo tempo, obrigatoriamente integrados no “Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Machado (2020) deixa claro que, em tema de
gerenciamento de recursos hidricos, o legislador constituinte de 1988 criou uma engrenagem
muito bem idealizada para que o sistema funcione perfeitamente, de maneira que o

gerenciamento dos recursos hidricos tenha a participa¢do ndo apenas da Unido, mas também
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e obrigatoriamente dos demais entes constitucionais, a saber Estados, Distrito Federal e

Municipios.

3.4 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, € previsto na Constituicao Federal
de 1988 em seu artigo 225 e paragrafos como um dos norteadores do direito ambiental.

Bulos (2007) afirma que meio ambiente € o complexo de relagbes entre o mundo natural
e 0s seres vivos. Ecologia é o campo de dominio cientifico encarregado de estudar a interacdo
do homem com a natureza. Logo, 0 que o0 artigo 225 fez foi reconhecer o meio ambiente como
um bem juridico. Dai sobressai o carater difuso do direito que dele emana, repercutindo sobre
a legitimac&o para exigi-lo. E possivel afirmar que diante da Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 225, além de seu carater difuso ha, também e ao mesmo tempo, além de um direito
ao meio ambiente equilibrado também e na mesma proporcdo um dever de preservacdo. Nesse
contexto, fica claro o direito tanto das geracdes presentes, quanto das futuras, a interagir com a
natureza preservada. O mais preocupante, contudo, € constatar que, muitas vezes, esse direito
ndo é respeitado. Pode-se dizer que, diante da inobservancia de respeito ao meio ambiente, a
propria Constituicdo Federal de 1988 é violada, por ser suporte axioldgico de todo o
ordenamento juridico.

Bonavides (2011) deixa claro que os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na
esséncia, os direitos do homem livre e isolado, direitos que possuem em face do Estado.
Conforme acima explicado, é interessante afirmar que, dada a imensa riqueza de recursos

hidricos brasileiros ndo se deve olvidar da perspectiva de que, embora abundante, a agua precisa
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ser considerada sob o prisma de sua finitude, portanto, a preservacao e gestdo dos aquiferos
brasileiros € preocupacdo que se impde, num cenario mundial de escassez de agua em outras
regides do planeta, cuja falta de precaugdo podera afetar severamente o pais num futuro ndo
muito distante. Sendo assim, ndo ha duvidas de que o Brasil deve estar atento a tal contexto.

Conforme Bulos (2007), so resta uma saida para a coletividade: defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes, formar grupos, associagOes de classe,
agremiacOes diversas para, dessa forma, exigir o cumprimento do preceito. E o caso das
organizac@es ndo governamentais (ONGS), as quais tém bradado para que tal funcéo profilatica
seja assegurada e registra, ainda, a competéncia de o Ministério Publico interpor acGes civis
publicas (artigo 129, 111), bem como o permissivo constitucional das a¢cdes populares que visam
anular atos lesivos ao meio ambiente (artigo 5°, LXXIII). O autor deixa clara a necessidade de
acOes se atentar para a defesa do meio ambiente que, de maneira reflexa, contribui para a
qualidade de vida de todos.

Conforme mencionado também pelo autor, para que todos tivessem direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é preciso um Poder Judiciario institucionalmente forte, a
fim de ndo ceder as pressbes internas, de magistrados aptos tecnicamente na matéria e
autenticamente independentes para fazer os individuos e o préprio Estado cumprirem suas
respectivas obrigacdes ambientais. Essas palavras indicam a necessidade de conhecimentos
técnicos na preservagdo do meio ambiente por parte dos profissionais, que irdo trabalhar nos
pretdrios em assuntos ambientais, que sao muito especificos e como ja salientado no capitulo
anterior, 0s conhecimentos de outras areas do saber emergem indispensaveis no trato das
questdes de direito ambiental.

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geragéo,
emergiram os direitos de terceira geragao, que constituem uma categoria, ainda excessivamente

heterogénea e vaga, 0 que impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais
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importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente n&o poluido (BOBBIO, 2004).

E permitido acreditar que, a reivindicacdo organizada e legitima de um ambiente
equilibrado, saudavel e seguro através dos movimentos ecolégicos como organiza¢des ndo
governamentais, grupos e associa¢cbes de classe seja um poderoso instrumento na
prevaléncia dos direitos fundamentais de terceira geragdo. Nesse sentido, ressalta-se que
tamanha é a relevancia do tema, que o meio ambiente equilibrado se insculpe como direito
fundamental constitucional. A incidéncia direta do ambiente na existéncia humana é que
justifica sua incluséo no estatuto dos direitos fundamentais, considerando o ambiente como
todo o conjunto de condi¢Ges externas que conformam o contexto da vida humana (PEREZ
LURNO, 1995).

Segundo o sitio eletronico da Agéncia Nacional de Aguas, encontra-se a disposi¢io
do publico, em geral, o relatorio final do 8° Forum Mundial da Agua, realizado em Brasilia,
apresentou um chamado urgente para uma agdo decisiva sobre a dgua. Seus realizadores e
participantes declararam que é hora de reforcar a necessidade urgente de respeitar o direito
de todos os seres humanos, independentemente da sua situacédo e localizacdo, a agua potavel
e ao saneamento como direitos humanos fundamentais, previstos no direito internacional e
nas convencgdes internacionais pertinentes. A imediaticidade do tema € tdo relevante quanto
a necessidade da adocdo de medidas realmente eficazes por parte do Poder Publico e da
coletividade, para que todos tenham acesso a agua e, também, saneamento de boa qualidade.
O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico (BOBBIO,
2004).

Bobbio (2004) é muito claro no sentido de que, ao se tratar dos direitos do homem, as

maiores dificuldades ndo sdo em encontrar razfes para sua existéncia, mas, ao contrario, 0s
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maiores desafios da humanidade se manifestam na protecdo desses direitos. Em que pese 0s
fatos de os direitos humanos ao meio ambiente, nele contido o direito a agua, serem amplamente
reconhecidos na comunidade mundial, ainda ha muitos desafios na sua protegdo, posto que
muitos paises padecem por sua escassez.

A melhor maneira de compreender o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
é considerar sua posi¢do de direito fundamental, inserido na Constituicdo Federal de 1988.
Destarte, a Teoria da Constituicdo e, consequentemente, a Teoria dos Direitos Fundamentais,
assim como o direito constitucional positivo, devem avancar e se desenvolver, acolhendo os
novos conceitos e os valores ecoldgicos, especialmente, no sentido de uma Teoria
Constitucional e dos Direitos Fundamentais “ecologicamente” adequada e comprometida
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 53).

De forma que h4, no artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, além de seu carater
difuso, ainda e ao mesmo tempo, um direito ao meio ambiente equilibrado e um dever de
preservacdo, restando evidente o direito tanto das geracbes presentes, quanto das futuras
interagir com a natureza preservada (MACHADO, 2018).

O artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. Ja o artigo 222, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
recepcionando o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 garante que toda pessoa tem direito
a fruir de um ambiente fisico e social livre dos fatores nocivos a salde, determinando em seu
paragrafo primeiro incumbir ao Poder Publico, através de 6rgdos proprios e do apoio as
iniciativas populares, proteger 0 meio ambiente, preservar 0s recursos naturais, ordenando seu
uso e exploracdo e resguardar o equilibrio do sistema ecoldgico, sem discriminacdo de

individuos ou regides, através de politica de protegdo do meio ambiente definida por Lei.
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Sarlet et al. (2018) salientaram que, ao declarar ser a qualidade ambiental essencial a
uma vida humana saudavel e digna, o constituinte consignou no pacto constitucional sua
escolha de incluir a protegdo ambiental entre os valores permanentes e fundamentais da
Republica brasileira. Os autores deixaram claro a magnitude dada ao tema pela Constituicdo

Federal de 1988.

3.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme Comparato (2017) a Comissdo Mundial sobre o Desenvolvimento
Econdmico das Nagfes Unidas, em seu relatério em 1987, intitulado Nosso Futuro Comum,
definiu desenvolvimento sustentdvel como sendo “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a aptiddo das futuras geracdes a satisfazer suas
proprias necessidades”. Ele compreende, em si mesmo, dois conceitos-chaves: o conceito de
“necessidades”, notadamente as necessidades essenciais dos pobres e do mundo, as quais deve
ser dada prioridade absoluta; e a ideia de limitagdes impostas, seja pela tecnologia, seja, pela
organizacdo social a aptiddo do meio ambiente satisfazer as necessidades presentes e futuras.

Para Sarlet e Fensterseifer (2017), o conceito de desenvolvimento transcende,
substancialmente, a ideia limitada de crescimento econdmico. Nesse sentido, a Declaracdo

sobre Direito ao Desenvolvimento? (1986), da qual o Brasil é signatario, dispde (art. 1°) que

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultura e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

Os autores deixam claro que, a ideia de desenvolvimento ndo deve se ater apenas ao

conceito de crescimento econémico. Evidentemente, o desenvolvimento depende da

2 http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/desenvolv.htm.
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preservacdo do meio ambiente. E o que dispde a alinea IV, do paragrafo 2°, do artigo 222,
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, ao trazer a incumbéncia ao Poder Pablico
de compatibilizar o desenvolvimento econémico e social do Estado com a preservacao, 0
melhoramento e estabilidade do meio ambiente, resguardando sua capacidade de renovacao
e a melhoria da qualidade de vida.

Para Candeira (2006), o principio do desenvolvimento sustentadvel é uma combinacgao
de diversos elementos ou principios: a integracdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico (principio da integracdo); a necessidade de preservar 0s recursos naturais para o
beneficio das geracdes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de explorar 0s recursos
naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por Gltimo, o uso equitativo dos recursos
(equidade intergeracional), portanto, pelas palavras do supracitado autor, desenvolvimento e
preservacdo sao conceitos que se interligam.

Para Machado (2020), desenvolvimento sustentivel é uma locucéo verbal na qual se
ligam dois conceitos. O conceito de sustentabilidade passa a qualificar ou caracterizar o
desenvolvimento. Ainda para o autor, o antagonismo dos termos —desenvolvimento e
sustentabilidade— aparece muitas vezes e ndo pode ser escondido e nem objeto de siléncio por
parte dos especialistas, que atuem no exame de programas, planos e projetos de
empreendimentos. Com essa mentalidade sera a partir dos topicos seguintes analisada a
exploracdo sustentavel dos aquiferos de Mato Grosso do Sul.

Para Souza (2009) é costume dizer que a agua que hoje se bebe € a mesma que 0s
homens primitivos beberam, também os grandes fil6sofos como Aristoteles e Platdo, o proprio
Jesus Cristo e seus apdstolos, os grandes navegadores que permitiram a expansao da
“coloniza¢do” no planeta, assim como Gandhi ou Hitler, ou seja, os bons e os maus utilizaram-
se e ainda se utilizam da mesma agua para viver, ainda que a agua consumida nos dias atuais

ndo possua a mesma qualidade de outrora. Diante de tais argumentos, emerge que a necessidade
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de preservacdo dos recursos ambientais, a dgua e suas principais fontes —quais sejam 0s
aquiferos—, deve ocupar lugar de destaque na consciéncia humana e apresentar reflexos nos
diversos ordenamentos juridicos espalhados pela Terra e que a educag¢do ambiental —concebida
pela Lei n° 9795/1999 como 0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de

vida e sua sustentabilidade— é poderoso instrumental na busca pela sustentabilidade.

3.6 OS DEVERES FUNDAMENTAIS DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE PARA

COM AS GERACOES FUTURAS

A observacgdo dos contornos historicos e juridicos do tema da defesa e preservacéo do
meio ambiente em face aos recursos hidricos faz com que se caminhe para uma melhor
compreensdo da cultura brasileira que, muitas vezes, foca sua atencdo, principalmente, nos
direitos em detrimento dos deveres. Ressalta-se que, por vezes, a coletividade, inclusive no
atual sistema politico neoliberal, preocupa-se mais com a parte econémica de extracdo de
riquezas da natureza do que com sua preservacdo. Outras vezes, ndo se preocupa com a
degradacdo do meio ambiente ou com a economia de agua em suas propriedades, como se
aquela fosse inesgotavel. O tema dos deveres fundamentais é reconhecidamente um dos mais
“esquecidos pela” doutrina constitucional contemporanea, ndo dispondo de um regime
constitucional equivalente (ou mesmo aproximado!) aquele destinado aos direitos
fundamentais. No &mbito da doutrina constitucional brasileira, os deveres fundamentais ndo
tiveram destino diferente, sendo, praticamente, inexistente o seu desenvolvimento doutrinario

(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 239-40).
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Como preleciona Machado (2017), especificamente, em relacdo a tais interesses, a
protecdo vai além de eventual direito subjetivo ou da coletividade, visto que ndo ha um titular
determinado ou determindvel, para exigir em face de outrem um bem da vida. Ha, nesses
interesses, uma relagdo de reciprocidade entre os membros de uma comunidade e, até mesmo,
de toda coletividade. O caréter fraterno / solidario dos interesses difusos aponta & necessidade
de construcdo de uma sociedade calcada na corresponsabilidade individuo / Estado,
conscientizando o individuo do destino comum no qual esta inserido. Ao se falar em protecéo
ao meio ambiente, ndo se pode olvidar a parcela de cada individuo da sociedade em face dos
demais, numa corresponsabilidade que a todos beneficia. Proteger os recursos hidricos é
condicdo necessaria e eficiente para que toda a coletividade presente e futura, em se tratando
de recurso indispensavel como a agua possa, ndo apenas manter condi¢cdes basicas de saude,
COmMO gerar riquezas ao pais.

Diante da perspectiva exposta relacionada ao confronto entre individualismo
contemporaneo e a necessidade de preservacédo de recursos com sua exploracdo viavel ressalta
gue a sustentabilidade almejada é possivel de ser conquistada desde que sejam obedecidos 0s
mandamentos constitucionais, maxime o artigo 225, da Constitui¢do Federal de 1988. O préprio
predmbulo constitucional ja indica que o principio da fraternidade insculpido no artigo 1° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos deve inspirar acbes no ordenamento juridico
brasileiro, que fomentem um olhar ao semelhante, presente e futuro, como dotado da mesma
dignidade humana.

A ideia de responsabilidade comunitaria dos individuos, retomada e fortalecida com o
surgimento do Estado Social, ventila a compreensdo de que a liberdade do individuo, no
exercicio dos seus direitos fundamentais, ndo corresponde a uma ‘“emancipagdo anarquica”,
mas sim, & autonomia moral e autorresponsabilidade na sua atuagdo social (SARLET;

FENSTERSEIFER, 2017, p. 242).
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Destarte, as a¢Oes individuais, coletivas ou estatais que ndo respeitem a fraternidade ou
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado séo violadoras de direitos fundamentais.
E a defesa e a preservacdo dos aquiferos brasileiros emerge nesse cenario. Pode-se perceber,
conforme citado acima, que a busca pela agua desde remotos tempos até os atuais € assunto de
relevancia e esta alcada em nivel constitucional, cuja Constituicdo Federal de 1988 impGe
principios constitucionais garantidores dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. A
questdo é pacifica na doutrina. Ciente desse pensamento, o legislador de Mato Grosso do Sul
destinou tratamento ao meio ambiente e, de modo particular, aos recursos hidricos e aguas

subterraneas no texto da Constituicdo Estadual de 1989, como sera tratado no ponto seguinte.

3.7 A LEI N°9.433/1997

A Lei que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX, do artigo 21, da
Constituicdo Federal de 1988 e altera o artigo 1° da Lei n°® 8001/1990, que modificou a Leli
7990/1989, é a Lei 9.433/1997. Em se tratando de protecdo legal dos recursos hidricos pode-
se defini-la como um norte interpretativo, visto que a legislacdo estadual sobre recursos
hidricos —incluindo as aguas subterraneas— estdo em sua conformidade, como sera exposto
no presente estudo nos capitulos seguintes.

Como essa dissertacdo cuida de protecdo legal dos aquiferos de Mato Grosso do Sul,
como forma de busca do uso sustentavel de seus recursos hidricos, a abordagem dos principais
aspectos da Lei n° 9.433/1997 é providéncia que se impde, consoante adiante exposto, cuja
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos sdo o apice dos temas tratados pelo referido diploma legal. Sdo doravante expostos 0s
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temas de maior relevancia e influéncia em relacéo a protecédo legal dos recursos hidricos e, por
via de consequéncia, dos aquiferos de Mato Grosso do Sul.

Em detida anélise dos principais pontos da mencionada Lei, ressaltam que foi dividida
em quatro titulos: | - Da politica nacional de recursos hidricos; Il - Do sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos; Il - Das infracdes e penalidades; 1V - Das disposi¢oes
gerais e transitdrias. Os temas tratados na referida Lei, que mais guardam conexdo com o
presente estudo, sdo os que tratam da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que se encontram presentes em seus dois
primeiros titulos, muito embora, nos dois titulos restantes existam pontos que interessam a
essa dissertacdo e que serdo abordados naquilo que sejam relevantes ao tema ora proposto.

O Titulo I, sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, apresenta seis capitulos que
apresentam fundamentos, objetivos, diretrizes gerais de acao, instrumentos, rateio de custos das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo e da acdo do Poder Publico. Todos esses
pontos refletem a preocupacao do legislador em disciplinar uma mentalidade central de recursos
hidricos guiada por bases, objetivos, principios, metodologias e instrumentos de ac¢éo no trato
legal dos recursos hidricos nacionais.

O capitulo | do Titulo | cuida dos seis fundamentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos. Veja-se:

Artigo 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:

I -aé&gua é um bem de dominio publico;

Il -a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il -em situagdes de escassez 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV -a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V -a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI -a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. (BRASIL, 1997,

s.p.)
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O artigo inaugural destacou os alicerces fundantes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cuidando de indicar nos dois primeiros incisos o0 dominio publico da &gua, apontando
que essa é recurso natural limitado —finito, portanto, dotada de valor econémico. Com relagéo
ao seu valor econémico, a 4gua passa a ser mensurada dentro dos valores da economia. 1sso ndo
pode e nem deve levar a condutas que permitam que alguém, atraveés do pagamento de um
preco, possa usar a 4gua a seu bel-prazer. A valorizacdo econdmica da agua deve levar em conta
0 preco da conservacdo, da recuperacdo e da melhor distribuicdo desse bem (MACHADO,
2020). Os incisos Il e IV cuidam, respectivamente, do uso prioritario da dgua em caso de
escassez e do uso multiplo das &guas na gestdo dos recursos hidricos.

Para Pereira (2007), a situacdo de escassez da dgua é manifestada pelo desequilibrio na
disponibilidade de agua, devido a sobre-exploracdo de aquiferos e das aguas superficiais,
inadequada exploracdo dos reservatérios, degradacdo da qualidade de agua e uso da terra
inapropriado resultado a reducio da capacidade de suporte do ecossistema. E possivel concluir
que a Lei previu que, nas hipoteses de eventuais desequilibrios futuros, em gque a agua esteja
escassa devido aos fatores apontados, a prioridade devera ser dada ao consumo humano e a
dessedentacdo dos animais em detrimento, por exemplo, ao uso na agricultura ou na industria.

Uma das normas juridicas a serem registradas para ordenar a distribuicdo é o uso
prioritario para o consumo humano. Nao é preciso que haja falta total de 4&gua para invocar-
se a prioridade dos seres humanos para o seu consumo. Prioridade é assegurar a preferéncia,
mas ndo significa que outros usuarios (agricultura, industria e comércio, por exemplo),
situados em lugares inferiores na escala de acesso a dgua, devam ser privados totalmente
desse bem (MACHADO, 2020). O autor deixa clara tal prioridade indicando, ainda, que a
Lei referida ndo entra em detalhes como deve ser implantada a priorizagdo da destinagédo da
agua para consumo dos animais, parecendo-lhe razoavel entender-se que a Lei ndo esta

dando um incentivo para continuidade da criagdo industrial de animais protegendo os
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animais silvestres para que ndo morram de sede sem priorizar 0 abate e processo de
comercializagdo de animais.

Para Machado (2020), o uso multiplo das aguas é imenso podendo-se indicar consumo
humano, dessedentacdo de animais, abastecimento publico, lancamento de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposi¢do final;
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; o transporte aquaviério, etc.

O inciso V, do artigo 1°, da referida Lei cuida da abordagem da bacia hidrogréafica como
unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a atuagao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da gestdo dos recursos hidricos
de maneira descentralizada, onde se deve contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades, prevista nos incisos finais do artigo 1°, da Lei 9.433/1997.

Para Dourado Junior (2014), a Politica Nacional de Recursos Hidricos, como se
constata, foi desenvolvida para ser aplicada de forma genérica em todo o pais, fato esse que
justifica o instrumento do Plano de Recursos Hidricos ser implementado, especificamente, em
cada bacia e existe a preocupacdo com 0s aspectos de escassez de agua e, nesse sentido, a
previsdo de varias acdes voltadas a aumentar a capacidade de preservacédo e de otimizacdo do
consumo, entre outras.

Fica claro que o legislador quis ressaltar a preocupacdo em se manter 0S recursos
hidricos preservados com agdes especificas em cada bacia hidrogréfica nacional. Em sede de
aguas subterraneas, se algo semelhante fosse proposto com vistas a sua melhor gestdo
sustentavel, poderia ser estudada uma maneira de se criarem 6rgaos especificos, também para
os dois maiores aquiferos do planeta, quais sejam: Aquifero Alter do Chéo e Aquifero Guarani.
Assim, preocupa o fato de que, muitas vezes, se aborda muito que tais aquiferos possuem valor

incalculdvel, porém, pouco se fala em projetos para sua gestao e preservacao.
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Conforme Dourado Junior (2014), em face de dados referentes a importancia da agua
doce no Brasil, observa-se a necessidade de politicas publicas, no sentido de conservar e
proteger os recursos hidricos brasileiros, requlamentando os seus usos e, ainda, de aumentar os
investimentos em educacdo ambiental, para que a prépria populacdo tenha o conhecimento do
valor da agua, dos recursos naturais e de suas consequéncias.

O autor deixa claro que é de fundamental importancia a pratica de politicas publicas
habeis a preservacdo ambiental dos recursos hidricos brasileiros, inclusive, aponta que um dos
rumos a serem trilhados parte da criacdo de uma educacdo ambiental, para que sejam
esclarecidos aos brasileiros as consequéncias do desperdicio da &gua, bem como de sua
valoragéo.

O artigo 2°, do capitulo 11, do Titulo I, da Lei 9.433/1997, trata dos objetivos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos nos seguintes termos, verbis:

Art. 2° S8o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. (BRASIL, 1997, s.p.).

Para Machado (2020), a Lei n® 9.433/1997 demarca concretamente a sustentabilidade
dos recursos hidricos em trés aspectos: disponibilidade de agua, utilizacao racional e utilizacédo
integrada. E possivel concluir com autor que, os objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos abragam o direito intergeracional dos direitos humanos, no sentido de que tanto as
geracOes presentes quanto as futuras possam desfrutar do meio ambiente ecologicamente
preservado através de um planejamento sério e eficiente. Planejamento que seja dotado de
mecanismos de prevencado e defesa, até mesmo, contra eventos hidrolégicos criticos de origem

natural ou decorrente do uso inadequado de recursos naturais, como inundagdes e enchentes.
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A Lei apresenta também algumas diretrizes gerais a serem observadas na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. S&o diretrizes a serem seguidas
pelos organismos privados que véo gerir ou administrar as dguas. A Lei indicou estratégias de
ac&o e preconizou parcerias com outros 6rgdos (MACHADO, 2020). E o que preconiza 0 artigo

3°da referida Lei, in verbis:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacédo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistemética dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidade fisicas, bioticas,
demogréficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integragdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras. (BRASIL, 1997, s.p.).

Conforme Machado (2020), no artigo 4° da Lei 9.433/1997 ha insercdo do dever da
Unido em articular-se com os Estados para o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum. A articulacdo deve estar presente no momento de conceder outorgas e de suspendé-las.
O autor deixa claro que, essa norma é de grande importancia, pois a Unido ndo podera deixar
de participar dos organismos que vado implementar a politica dos recursos hidricos, sejam as
aguas de seu dominio ou ndo. Veja-se o disposto no referido artigo 4°, descrito a seguir, in
verbis: “Art. 4° A Unido articular-se-a& com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum”.

A seguir estd um dos mais importantes artigos da referida Lei e que interessam de perto
ao presente estudo. E o art. 5° que enumera os instrumentos da gestdo. Aos seus seis incisos, é
necessario acrescentar os artigos 49 e 50, relativos as infragdes e penalidades, cujas disposi¢es
também constituem instrumentos de gestao, a disposi¢ao de uma eventual policia administrativa
da 4gua (CAUBET, 2011).

Segue o artigo 5° do referido diploma, transcrito a seguir, in verbis:
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Art. 5° So instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua;

I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacdo a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997, s.p.).

Para Caubet (2011), os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos (art. 6°). Esses planos “de longo prazo” (art. 7°) ndo
possuem carater de obrigatoriedade, em relacdo ao cumprimento de seu contetdo ou de seus
prazos. Sdo instrumentos flexiveis de intervencdo que podem ser adaptados. Seu efeito
pedagdgico e de incitacdo é forte, pois serdo documentos de referéncia aprovados pelos 6rgédos
responsaveis.

Sendo, veja-se o teor do artigo 7° da Lei em comento, in verbis:

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos
e terdo o seguinte contetido minimo:

| - diagnostico da situaco atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificaces dos padrdes de ocupacdo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)
- responsabilidades para execucdo das medidas, programas € projetos;
VII - (VETADO)

- cronograma de execucgdo e programagdo orgamentario-financeira associados as
medidas, programas e projetos;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecéo
dos recursos hidricos. (BRASIL, 1997, s.p.).

Conforme Caubet (2011), o enquadramento consiste em definir parametros de qualidade
para a agua, indicando o teor de substancias que podem ou nao devem nela serem encontradas,

em funcao dos usos previstos para a dgua. Ele é o “[...] estabelecimento do nivel de qualidade



55

(classe) a ser alcangado e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo”
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA, 1986, art. 2°, “a”).

E uma operagdo que objetiva estabelecer padrdes de qualidade aptos a garantirem a
salde publica, o bem-estar da populacdo e a possibilidade de se praticar todos 0s usos, em
funcdo das necessidades locais e das prioridades definidas nos termos da Lei. O autor deixa
claro que os diversos corpos d’agua recebem definicdes diferentes, quanto as substancias que
podem ser toleradas na 4gua, em fungdo das exigéncias, maiores ou menores, que sdo fixadas
em funcdo das finalidades do uso. E, ainda, da os exemplos de que a finalidade de dessedentacdo
requer uma agua potavel; a de navegar nao pressup@e a potabilidade da agua e admite a presenca
de substancias eventualmente nocivas para a salde humana ou animal.

Diz a Lei 9.433/1997 que, o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua, visa a: a) assegurar as dguas qualidade compativel com 0s usos
mais exigentes a que forem destinadas; b) diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas,
mediante acdes preventivas permanentes (art. 9°). “As classes de corpos de dgua serdo
estabelecidas pela legislagdo ambiental” (art. 10). O termo “estabelecer” as classes de corpos
de agua significa, numa primeira fase, dar as caracteristicas de cada classe e, numa segunda
fase, constatar as caracteristicas existentes de um corpo hidrico e propor as metas para alcancgar
determinada classe e, finalmente, a fase de classificacao de cada corpo hidrico na classe devida
(MACHADO, 2020, p. 562).

A seguir, sdo transcritos integralmente os artigos 9° e 10 do diploma legal em comento,

in verbis:

Art. 9° O enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0s us0s
preponderantes da &gua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serao estabelecidas pela legislagdo ambiental.
(BRASIL, 1997, s.p.).
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Importa frisar que, com relacdo as dguas subterraneas, hd uma importante resolucao do

CONAMA a respeito de sua classificagdo. Consoante o artigo 3°, da Resolucdo CONAMA n°

396, de 3 de abril de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido n° 66 de 7 de abril de 2007,

Secdo |, paginas 64 a 68 0 enquadramento das 4guas subterraneas em classes € feito da seguinte

forma, verbis:

Art. 3° As &guas subterraneas sdo classificadas em:

- Classe Especial: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses
destinadas a preservagdo de ecossistemas em unidades de conservagdo de
protecéo integral e as que contribuam diretamente para os trechos de corpos de
agua superficial enquadrados como classe especial;

- Classe 1: 4guas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢do desses, sem
alteracdo de sua qualidade por atividades antrOpicas, e que ndo exigem
tratamento para quaisquer usos preponderantes devido as suas caracteristicas
hidrogeoquimicas naturais;

Il - Classe 2: &guas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢do desses, sem

alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas, e que podem exigir
tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas
caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

IV - Classe 3: 4guas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢do desses, com

alteracdo de sua qualidade por atividades antrépicas, para as quais ndo é
necessario o tratamento em funcdo dessas alteragdes, mas que podem exigir
tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas
caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

V - Classe 4: &guas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgdo desses, com

alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas, e que somente possam ser
utilizadas, sem tratamento, para 0 uso preponderante menos restritivo; e

VI - Classe 5: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcdo desses, que

possam estar com alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas,
destinadas a atividades que ndo tém requisitos de qualidade para uso.
(CONAMA, 2008, p. 310).

O inciso 111, do artigo 5°, da Lei n® 9.433/1997, trata do instituto juridico da outorga do

direito de uso de recursos hidricos, que doravante é abordado com profundidade devido ao fato

de guardar estreita relacdo com a parte final da presente dissertacdo, no tocante a outorga do

direito de uso, importante aspecto do gerenciamento das aguas subterraneas de Mato Grosso do

Sul, previsto no inciso Il, do artigo 3°, da Lei n°® 3.183, de 21 de fevereiro de 2006. Por ora,

cuida-se da definicdo dos principais contornos do importante instrumento juridico da outorga

do direito de uso de recursos hidricos.
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Para Caubet (2011), a outorga de direito de uso de recursos hidricos consiste no fato de
a administracdo publica atribuir a disposicéo de certa quantidade de &gua bruta, a pedido de um
interessado, para finalidade especificada no ato de atribuicdo. A &gua é dita bruta quando se
encontra no seu estado natural e ndo foi tratada. O autor deixa claro que os efeitos principais da
outorga serdo de permitir o consumo da agua ou sua poluicdo: ela sera usada para ser
incorporada a um novo insumo (producdo de alimentos enlatados; irrigacdo; vapor de caldeira
ou de resfriamento etc.) ou recebera corpos estranhos que ela devera transportar e diluir
(disposicao final de residuos de toda ordem, inclusive esgotos domésticos).

Como visto no artigo 5°, a outorga de direitos de uso de recursos hidricos foi prevista
como um dos seis importantes instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo mediante o qual o poder
publico outorgante faculta ao outorgado (usuério requerente) o direito de uso dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des
expressas no respectivo ato administrativo. E o documento que assegura ao usuério o direito de
utilizar os recursos hidricos®.

Para Meirelles (2007), até a edicdo da Lei n® 9.433/1997, a 4gua era considerada uma
dadiva da natureza, disponivel a qualquer um. As tarifas pagas pelos usuarios (industria,
comércio, servicos e residéncias) cobriam apenas 0s custos de captacdo, tratamento,
distribuicdo e disposi¢do da &gua que, a rigor, era gratuita. A partir dessa Lei, 0 uso de agua
para qualquer fim —salvo para os aproveitamentos considerados insignificantes— fica sujeito
a outorga onerosa do Poder Publico (artigos 12 a 19). A outorga sera expedida por prazo ndo
superior a trinta e cinco anos, renovavel por igual periodo, mas podera ser revogada pelo nao
cumprimento de suas condic¢des pelo outorgado, ou por relevante interesse publico (artigos 15

e 16). A outorga devera ser expedia pela autoridade competente, federal ou estadual, de acordo

3 https://agerh.es.gov.br/o-que-e-outorga
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com o dominio da corrente aquifera (artigo 14). Para o autor, o referido diploma néo esclareceu
a natureza juridica da outorga, mas a Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas, definiu-a como autorizagdo, quando deveria ser uma concessio ou
permissao de uso remunerada, conforme o caso.

O instituto da outorga de direito de recursos hidricos foi previsto no artigo 11 da Lei n°
9.433/97 nos seguintes termos, in verbis: “Art. 11 - O regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (BRASIL, 1997, s. p.).

A outorga é um instrumento necessario para o gerenciamento dos recursos hidricos, pois
permite o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, possibilitando distribuicdo mais
justa e equilibrada desse recurso. Através da outorga, também é possivel garantir o efetivo
exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos por parte dos usuarios interessados. E,
também, um instrumento importante para minimizar os conflitos entre os diversos setores
usuarios. A teor do artigo 18, do diploma legal em exame, o direito de uso da agua nao significa
que 0 usuario seja o proprietario ou que ocorra alienacdo desse recurso®.

Para Caubet (2011), a redacdo do artigo 12, da Lei n®9.433/1997, instrumentaliza a &gua
como novo elemento do processo econémico, dando-lhe novas dimensdes ou funcBes que ndo
correspondem as concepcdes de protecdo ambiental até entdo; ndo s6 em vigor como
incorporadas a uma politica publica especificada em Lei. Veja-se o teor do referido artigo

mencionado pelo autor a seguir, in verbis:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| -derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

I11 - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluigéo, transporte ou disposicéo final;

4 https://agerh.es.gov.br/o-que-e-outorga
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IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua. (BRASIL, 1997, s.p.)

Os parégrafos 1° e 2°, do artigo 12, da Lei em comento cuidam de excec¢Bes provisorias
ao regime de outorga. Com relagéo ao 8 1°, os incisos | a 11 referem-se a casos de consumo de
agua, ou de emissdo de efluentes, que ndao devem ter incidéncia sobre as préaticas globais de
usos consuntivos ou poluentes nas condigdes atuais de seu processamento.

Deve-se atentar para o fato de que a dispensa de outorga, nesses casos, esta embasada
em circunstancias de fato, provisoérias, que permitem e justificam sua existéncia. Dita dispensa
ndo gera direito de ndo ser cadastrado ou direito adquirido a um determinado volume de agua
para finalidade de consumo ou de disposi¢ao de residuos ou outros langamentos. O que “é
considerado insignificante” no contexto de hoje, podera ser reformado amanha, com base nos
principios juridicos da discricionariedade administrativa (CAUBET, 2011, p. 171).

A seguir é transcrito o 8 1° do artigo 12 da Lei n® 9.433/1997, verbis:

8§ 1° -Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacGes e lancamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagbes de volumes de agua consideradas insignificantes. (BRASIL,
1997, s.p.).

Conforme Machado (2020), existem dois tipos de outorga para o uso dos potenciais
hidricos ligados a producdo da energia elétrica. Primeiramente, a outorga ligada ao uso dos
recursos hidricos, que serdo colocados em deposito ou em reservatorios (por exemplo, nas
barragens, contencgdes, diques e eclusas), conforme o art. 12, IV, da Lei 9.433/1997, sendo que
a autoridade responsével pela efetivacdo desta outorga sera indicada pelo Poder Executivo
federal nos recursos hidricos sob dominio da Unido (art. 29, paragrafo Unico, da Lei 9.433/1997)
e por autoridade responsavel designada pelo Poder Executivo dos Estados nos recursos hidricos
de dominio dos Estados. Em segundo lugar, a utilizacdo do recurso hidrico como potencial

hidraulico dependera de outorga da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme
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o art. 3% 1l, da Lei 9.247, de 26/12/1996. O Plano Nacional de Recursos Hidricos € elaborado
pelos organismos componentes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
de acordo com a nova concepcao, que é a de o Plano comecar nos érgdos da base do sistema, e
ndo “de cima para baixo”.

Por oportuno é transcrito integralmente o § 2° do artigo 12 da Lei n® 9.433/1997, verbis:

§ 2° - A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica, estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na
forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei obedecida a disciplina da
legislacdo setorial especifica. (BRASIL, 1997, s.p.).

A outorga apresenta ainda exigéncia de planejamento prévio para que possa ser
concedida. Merecem ser combinados o art. 11 e o paragrafo unico do art. 13, ambos da Lei
9.433/1997, quando indicam que a outorga tem como objetivo assegurar o direito de acesso a
agua e a preservacdo do uso multiplo dos recursos hidricos. O uso da agua pela fauna e o uso
da agua para diluicdo e dispersdo de poluentes integram a multiplicidade do uso dos recursos
hidricos.

Ao Poder Publico e a coletividade incumbe a defesa do equilibrio do meio ambiente
(art. 225, CF/1988) e, para o exercicio dessa tarefa, no caso especifico, é necessaria atencao
para que o deferimento das outorgas solicitadas por usuarios especificos ndo torne inviavel a
qualidade ambiental de um corpo de agua. Assim, a semelhanca da reserva legal florestal ha
uma reserva hidrica, que ndo permitira que o Poder Publico conceda todas as outorgas
solicitadas, sem deixar de lado um saldo hidrico suficiente para atender as emergéncias
ambientais de interesse comum da coletividade (MACHADO, 2020).

A proposito, o teor do artigo 13 e seu paragrafo Unico, transcrito verbis:

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutengdo de condigdes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.

Pardgrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
maltiplo destes. (BRASIL, 1997, s.p.).
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O artigo 14 cuida do instituto da delegacdo da outorga. Para a delegacdo da outorga, a
Unido haverd de verificar se o Estado ou o Distrito Federal tem condigBes administrativas
para bem executar essa tarefa. A delegacdo da outorga ndo pode ser imposta a unidade
federada delegada. Também, ndo é um direito a reclamar pela unidade federada (MACHADO,
2020).

Esse é o sentido do artigo 14 da referida Lei transcrito a seguir, verbis:

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° - O Poder Executivo Federal poderéa delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio
da Unido. (BRASIL, 1997, s.p.).

Importa salientar que a outorga de direito de uso de recursos hidricos pode ser suspensa
dependendo de circunstancias delimitadas na referida Lei. A suspensdo da outorga pode ser
total ou parcial, dependendo da necessidade de uso da agua para finalidades prioritarias em
relacdo a que motivou a outorga (CAUBET, 2011).

Sendo, veja-se o teor do artigo 15 da Lei n°® 9.433/97, transcrito a seguir, in verbis:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

I1- auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de &gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua (BRASIL, 1997, s.p.).

Para Machado (2020), suspende-se a outorga do direito de usar as aguas pela
superveniéncia das circunstancias acima apontadas. S&o circunstancias que nao existiam no
momento da outorga do direito de uso dos recursos hidricos porque se essas circunstancias
existissem, a outorga nao poderia ter sido legalmente emitida. O autor deixa claro, ainda, que a

suspensdo ird ocorrer pelo advento de circunstancias que nao sdo de responsabilidade da
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Administracdo Publica, nem de responsabilidade do outorgado. E o interesse publico geral que
torna necessaria a suspensao.

O instituto da cobranca € outro instrumento da Politica Nacional de Recursos hidricos e
sua utilizacdo pelo uso dos recursos hidricos; é uma das formas de se aplicar o principio 16, da
Declaragédo do Rio de Janeiro, da Conferéncia Nacional das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internacionalizacdo dos
custos de protecdo do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos econdmicos, levando-
se em conta o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o custo da
poluicdo, tendo em vista o interesse do publico, sem desvirtuar o comércio e 0s
investimentos internacionais (MACHADO, 2020, p. 582).

Santos (2010), ao cuidar do instituto da cobranca aplicado a gestdo de recursos hidricos
da bacia hidrogréafica, pontua que a cobranca pelo uso da agua € o instrumento econémico que
melhor se adequa as particularidades da gestéo de recursos hidricos de uma bacia. A cobranca
tanto pode ser aplicada aos usos quantitativos como qualitativos. Tanto em bacias nas quais ja
se caracteriza o deéficit hidrico e que carecem de medidas de racionalizacdo dos usos, como
naquelas que ainda apresentam disponibilidade hidrica positiva, mas onde é necessario
implantar um sistema de gestdo de forma a prevenir a degradacdo. Vejam-se 0s objetivos
previstos na Lei n°® 9.433/97, com o instituto da cobranca previsto em seu artigo 19, transcrito

a sequir, in verbis:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencfes
contemplados nos planos de recursos hidricos. (BRASIL, 1997, s.p.).

Conforme Caubet (2011), incentivar a racionalizagdo do uso da &gua (inc. 1, supra),
certamente, ndo passa pelo fato de institucionalizar a cobranga como primeira agdo operacional,
sem que existam outras a¢des, no minimo compativeis e combinadas, de politicas publicas téo

essenciais como: institucionalizacdo de processos adequados de educagcdo ambiental e de
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formagdo ou reforma de habitos sociais; luta contra os desperdicios; incentivos a e
investimentos em descoberta de processos ou procedimentos de racionalizacdo; discussao
democrética de valores essenciais da sociedade brasileira. O autor deixa claro que devem existir
outras formas de busca de racionalizacdo da agua, de reconhecimento de valor econémico a
agua e de obtencdo de recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos que ndao sejam, num primeiro cenario, o uso do
instituto juridico da cobranca.

O artigo 21, da Lei n°® 9.433/1997, cuida da fixacdo dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos em que devem ser observados alguns critérios a seguir expostos.

Nesse sentido é o artigo 21, da Lei n® 9.433/1997, in verbis:

Art. 21. Na fixacéo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros:

I - nas derivacOes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variagéo;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de
toxidade do afluente. (BRASIL, 1997, s.p.).

Para Machado (2020), o volume e seu regime de variacdo é o primeiro dado a ser levado
em conta tanto na utilizacdo de aguas superficiais e de aguas subterrdneas como nos
lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos. O segundo dado a ser ponderado
na fixacdo dos valores diz respeito ao afluente, sua toxidade e suas caracteristicas fisico-
quimicas e bioldgicas. Os langamentos analisados na sua recep¢do no corpo de &gua séo
afluentes e os analisados no ponto de sua emissdo sao efluentes. Efluente é o material que flui
de “um sistema de coleta, de transporte, como tubulagdes, canais, reservatorios, elevatdrios ou
de um sistema de tratamento ou disposi¢ao final”, parafraseando a definicdo do Glossério de
Termos Usuais em Ecologia. A definigdo aponta, como conteudo do efluente, “agua ou outro

liquido™.
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Outro importante instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos €, sem
duvida, o Sistema de Informagdes sobre 0s Recursos Hidricos, posto que para o sucesso de
qualquer projeto é necessdrio um adequado planejamento cujas informacbes sdo
sobremaneira indispensaveis.

A Lei n®9.433/1997 dedicou trés artigos a informac&o sobre recursos hidricos. Agiu
bem a nova Lei ao abordar o tema, pois sem informacdo ndo se implementard uma Politica
de Recursos Hidricos respeitadora do interesse coletivo. Ao criar um “Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos”, a Lei esta procurando articular as informaces, para
que n&o fiquem dispersas e isoladas. Os organismos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (art. 25, paragrafo Unico, da Lei 9.433/1997). Néo
haver, portanto, informacdes privilegiadas e secretas nos 6rgdos de recursos hidricos, nem
que os mesmos estejam submetidos a regime de Direito Privado (MACHADO, 2020, p.
591).

Esse é o espirito do artigo 25, da Lei supramencionada, transcrito in verbis:

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informacGes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional
de Informagd@es sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997, s.p.).

Caubet (2011) pontua que, os principios do Sistema de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos sdo elementares e indispensaveis ao funcionamento do sistema. Os dados e
informacdes devem ser coletados onde quer que se encontrem. A eficiéncia do sistema depende
de centralizacdo técnica das informacdes e dos procedimentos utilizados para sua estocagem,
distribuicdo e acesso. O autor deixa claro que o acesso aos dados e informacGes ha de ser
garantido a toda sociedade.

A seguir é transcrito in verbis o citado artigo 26 da Lei em comento:



65

Art. 26. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de InformacGes
sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizag8o da obtencéo e producéo de dados e informacdes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade. (BRASIL, 1997,

s.p.).

Machado (2020) apontou, ainda que, o art. 27 da Lei analisada aponte como objetivos
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos: reunir, dar consisténcia e
divulgar informacBes sobre a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos; atualizar
permanentemente as informacdes sobre demanda e disponibilidade de &guas em todo o territorio
nacional fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Em linhas gerais, sdo esses 0s cinco instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, fazendo-se a ressalva de que o artigo 24, da Lei n® 9.433/1997, trazia a possibilidade
de compensacdo financeira aos Municipios, que tivessem areas inundadas por reservatorios ou
sujeitas a restricGes de uso do solo, com finalidade de prote¢do a recursos hidricos. O artigo
referido foi vetado.

Delimitados os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos importa
mencionar que a Lei n® 9.433/1997 indicou no artigo 29 matérias de competéncia do Poder
Publico Federal quando para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A sequir é transcrito o artigo 29 da Lei mencionada, in verbis:

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacéo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

I11 - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em d&mbito
nacional;

IV - promover a integragdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
dominio da Unido. (BRASIL, 1997, s.p.).
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No artigo seguinte, também cuidou da competéncia dos Poderes Executivos Estaduais
e do Distrito Federal. Como j& dito anteriormente, a Lei n® 9.433/1997 em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, cria uma engrenagem composta por varios entes com a finalidade
de bem proteger e gerir os recursos hidricos brasileiros. O artigo 30, a seguir transcrito indica
ainda a competéncia dos Estados e do Distrito Federal quando da implantacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, in verbis:

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

I11 - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em &mbito
estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
(BRASIL, 1997, s.p.).

Cuida ainda o artigo 31, de peculiaridades locais do Distrito Federal e dos municipios,
com vistas a Politica Nacional de Recursos Hidricos, indicando a integracdo de politicas locais
de saneamento basico, uso e conservacdo do solo e de meio ambiente, que devem caminhar em
consonancia com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Delineados os contornos do Titulo I, aborda-se o Titulo I1, que trata do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujo capitulo | trata dos seus objetivos e da sua
composicao.

A Lein®9.433/1997 estd em consonancia ao disposto no artigo 21, XIX, da Constitui¢éo
Federal de 1988, que estabelece ser da competéncia da Unido “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de seu uso”. A Lei em estudo
cumpre o ditame constitucional como se pode observar da leitura do artigo 32, do referido

diploma legal, transcrito a seguir, in verbis:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0s seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
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Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. (BRASIL, 1997, s.p.).

Logo a seguir, é tracada a composicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, composto por varios 6rgaos colegiados com participacdo de representantes

de entidades publicas e privadas. Veja-se o disposto no artigo 33, a seguir transcrito, in verbis:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

111 - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua. (BRASIL, 1997, s.p.).

Com relacdo ao objeto de estudo dessa dissertacdo, importa abordar sobre o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, os Conselhos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, dos
orgaos dos poderes publicos federal, estadual e municipais ligados a gestdo de recursos
hidricos e das Agéncias de Agua. Como adiante é exposto, o Conselho Nacional de Recursos

Hidricos® é composto por representantes dos Ministérios, da Secretaria da Presidéncia da

5 Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretaria da Presidéncia da RepUblica com atuagdo no gerenciamento ou
no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um

do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios;
I1- arbitrar, em Gltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;
Il -deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o
ambito dos Estados em que serdo implantados;
IV -deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;
V -analisar propostas de alteracdo da legislacédo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;
VI -estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicacéo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a

elaboracdo de seus regimentos;
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Republica, além de representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e também
de representantes de entidades privadas, o que ressalta o cardter democratico de
representatividade civil prestigiado pela Lei n® 9.433/1997.

Os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Agua merecem algumas
consideracdes nesse estudo, visto que a &rea geogréfica e as competéncias do Comité de Bacia

Hidrografica sdo tratadas no artigo 37, da Lei em comento, transcrito a seguir, in verbis:

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuag&o:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou;

I11 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A institui¢gdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio
da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica. (BRASIL, 1997, s.p.).

Machado (2020) pontua que, os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgédos colegiados
com atribui¢cGes normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrogréafica
de sua jurisdicdo (art. 1° § 1° da Resolugdo 5, de 10/04/2000, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — DOU de 11/04/2000, p. 50-1).

Para Caubet (2011), as Agéncias de Agua, também chamadas de Agéncias de Bacia, sd0
entidades de direito privado que podem ser constituidas com estatutos juridicos diferentes,
aproveitando o modelo da associacdo, da autarquia ou da fundacdo de direito privado. Sao
criadas por um CBH ou por um conjunto de CBH que, nesse caso, terdo uma Agéncia executiva
comum (Lei n° 9.433/97, artigos 41 e 42). A Agéncia é o brago executivo (art. 41) do Comité
da Bacia, mas possui atribui¢cbes que fazem dela muito mais do que um poder executante.
Importa frisar que as Agéncias de Agua, conforme o disposto nos artigos 41 e 42, exercem a

funcdo de secretaria executiva dos Comités de Bacia Hidrografica e deverdo ter a mesma area

VIII - (VETADO)

IX - acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por
Seu uso.
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de atuacdo desses. As Agéncias de Agua possuem um imenso rol de atribuicbes previstas no

artigo 44, da Lei n® 9.433/1997, in verbis,

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no &mbito de sua area de atuagio:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacdo;

Il - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a
instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuag&o;

VI - gerir o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacdo;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢camentaria e submeté-la & apreciacdo do respectivo
ou respectivos Conselhos de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area
de atuagéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica:

a) 0 enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Como ja salientado, a Lei n® 9.433/1997 consagrou a participacdo de entidades civis, de
maneira a democratizar a gestdo dos recursos hidricos. E o que se depreende do artigo 47,

transcrito a seguir, in verbis:

Art. 47. Séo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos
hidricos:

I - consorcios e associa¢Bes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

I11 - organizacg@es técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizagBes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997, S.P.).

Finalmente, cumpre indicar que o Titulo Il que cuida das infracGes e penalidades

guando do desrespeito legal aos recursos hidricos nacionais.
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O desenvolvimento do presente capitulo tratou dos recursos hidricos ao redor do planeta
ao longo da histdria, dos principais aspectos historicos da legislacdo ambiental no Brasil e
indicou como a Constituicdo Federal de 1988 cuidou dos recursos hidricos e do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de
vida que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracOes. Abordou o sistema de distribuicdo de competéncias material e
legislativa previsto na Constituicdo Federal de 1988 e do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, que inspira o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Mato
Grosso do Sul tratado no capitulo seguinte desse trabalho.

No final do capitulo foram tratados os principais aspectos da Lei n°® 9.433/1997 que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso X1X do artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988 e
altera o artigo 1° da Lei n. 8001/1990 que modificou a Lei n. 7990/1989.

As referéncias consultadas nesse capitulo apontaram a importancia da agua para a
humanidade, superficiais e subterraneas, indicaram a necessidade de obediéncia aos ditames
constitucionais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e mostraram 0s principais marcos
historicos da legislacdo ambiental brasileira. Trataram, também, dos principais fatos historicos
do direito ambiental na seara internacional, como o surgimento do ambientalismo e a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e 0 Homem em 1975.

A abordagem aqui tratada permitiu que fossem estabelecidas premissas para o
desenvolvimento do capitulo seguinte que cuidou da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do

Sul de 1989 e da Politica Estadual de Recursos Hidricos.



4 A CONSTITUICAO ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

E OS RECURSOS HIDRICOS

Em 5 de outubro de 1989, um ano ap6s a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, foi
promulgada a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul que, no capitulo VIII, a partir do
artigo 222 até o artigo 245, passou a tratar do Meio Ambiente. O constituinte estadual, em
face das peculiaridades naturais de Mato Grosso do Sul, procurou tratar de temas como
principios gerais de meio ambiente, incumbéncias do Poder Publico, obrigacGes de
recuperacao do meio ambiente, elevacdo da area do Pantanal Sul-Mato-Grossense como area
especial de protecdo ambiental, terras devolutas arrecadadas pelo Poder Publico estadual,
criacdo do Conselho Estadual de Controle Ambiental, politica do meio rural, dentre outros.

Para Camargo (2021), o territorio sul-mato-grossense, com uma area fisica de 357.146
km?, apresenta uma variedade hidrogréfica muito grande, sobretudo, em se tratando de espécies,
inclusive, em suas respectivas ocorréncias. Foi exatamente com essa riqueza, representada pelas
aguas, que a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, de 1989, nos artigos 234 a 238,
consignou a relevancia desses recursos hidricos.

O autor supracitado deixou claro que, a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul,
ao tratar dos recursos hidricos, foi bem abrangente, determinando em seu artigo 234, a
manutencdo de um plano estadual de recursos hidricos. Tal artigo determina que serdo
congregados organismos estaduais e municipais, bem como a sociedade civil, assegurados
recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir a utilizacdo racional
das aguas superficiais e subterraneas, o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos com
rateio das respectivas obras, protecdo das 4guas contra acfes que possam comprometer o seu
uso atual ou futuro e, ainda, a defesa contra eventos criticos que oferecam riscos a salde e a

seguranga publica ou prejuizos econémicos ou sociais.
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Como se depreende da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, existem dois
pontos a serem ressaltados: a criacdo de um plano estadual de recursos hidricos e a institui¢do
de um sistema de gestdo de tais recursos. O legislador estadual cumpriu 0 mandamento da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, ao instituir, através da Lei n° 2.406/2002
(BRASIL, MATO GROSSO DO SUL, 2002), que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, seguindo os
moldes dos principios e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul traz, em seu artigo 234, que a
administracdo publica mantera o plano estadual de recursos hidricos e instituira, por Lei,
sistema de gestdo desses recursos, congregando organismos estaduais, municipais, a sociedade

civil, assegurando recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir:

[]

| - a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas;

Il - o aproveitamento mdltiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da Lei;

I11 - a protecdo das guas contra a¢Bes que possam comprometer 0 seu uso atual ou
futuro;

IV - a defesa contra eventos criticos que oferecam riscos a salide e & seguranca publica
Ou prejuizos econdmicos ou sociais.

E possivel afirmar a preocupacdo do legislador constitucional estadual no sentido de
determinar, imperativamente, que a administracdo publica manterd um plano estadual e
recursos hidricos e, ainda, instituird por Lei um sistema de gestdo de tais recursos, o que foi
feito pelo legislador estadual com a edigéo da Lei n° 2.406/2002. O legislador constitucional
estadual congregou organismos estaduais e municipais e a sociedade civil determinando que
sejam assegurados recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantia
da sustentabilidade dos recursos hidricos.

E possivel afirmar que, o direito brasileiro disciplina os recursos hidricos, de um modo

geral, em consonancia com documentos das Organizacao das Nagdes Unidas, da Constituicdo
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Federal e ConstituicOes estaduais, e procura, de maneira harmonica, estipular regras que
dentro de um sistema indicam a gestao e a preservacao das riquezas hidricas. A Constituicdo
Federal de 1988 e a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul de 1989 cuidaram de
estabelecer respectivos sistemas de recursos hidricos indicando ao legislador
infraconstitucional a criacdo de sistemas ou planos de gestdo de recursos hidricos.

O termo sistema pode ser conceituado como a

[...] combinacdo de partes coordenadas para compor um todo; conjunto de
elementos relacionados entre si de modo coerente: sistema métrico; conjunto
organizado de principios coordenados de modo a formar uma teoria cientifica ou
doutrina filoséfica; forma de organizacdo administrativa, politica, social ou
econdmica de um Estado; conjunto de procedimentos, de praticas organizadas,
destinados a assegurar uma funcdo definida: sistema de ensino (LAROUSSE
ESCOLAR DA LINGUA PORTUGUESA, 2004, p. 702).

Dentre as defini¢cbes acima, a Gltima —"[...] conjunto de procedimentos, de praticas
organizadas, destinados a assegurar uma funcdo definida: sistema de ensino (LAROUSSE
ESCOLAR DA LINGUA PORTUGUESA, 2004, p. 702)”— é a que mais se adapta ao objeto
de estudo sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Pelo exposto
acima, é possivel afirmar que o sistema legal que regula os recursos hidricos —nele incluidas
as aguas subterraneas— tem como caracteristica principal reunir procedimentos e praticas
organizadas destinadas a sua preservacao e gestao.

Para Machado (2020), a gestéo dos recursos hidricos no Brasil é chamada de “Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, cuja denominacdo foi dada pela
Constituicdo Federal de 1988 (art. 21, XIX) e repetida no Titulo Il da Lei 9.433/1997. Para o
autor, o fato de a Constituicdo Federal ter inserido o tema em seu texto tem como imediata
consequéncia a obrigagdo para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de
articularem-se na gestdo das aguas. O sistema nacional é construido para que, em consonancia
com os sistemas estaduais, funcione como uma engrenagem destinada a ser ferramenta para que

0 poder publico e a iniciativa privada utilizem as riquezas hidricas de maneira sustentavel
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através de uma gestdo eficiente e participativa. A engrenagem conta com a participacdo publica
e privada nas esferas da Unido, dos Estados e dos Municipios através de seus varios conselhos
e agéncias. De maneira geral, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi
criado para, além de criar uma politica nacional de gestdo, também servir de norte na criagdo
das politicas estaduais de gestdo do uso sustentavel da agua.

Conforme a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2019), a Lei Federal n° 9.433/1997
instituiu, no Brasil, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
que agrega um conjunto de 6rgdos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, tendo como papel principal promover a gestdo dos usos da agua de forma
democrética e participativa.

O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
Secretaria de Seguranga Hidrica do Ministério do Desenvolvimento Regional (SSH/MDR),
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH),
Orgéos Gestores de Recursos Hidricos Estaduais, Comités de Bacia Hidrografica e Agéncias
de Agua.

A mesma Lei Federal n® 9.433/1997 criou, também, cinco instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, que visam organizar a gestdo integrada ao nivel federal e estadual por
meio de acBes de planejamento, regulacao, fiscalizacdo e divulgacdo de informacdes. Sdo
eles: a) Planos de Recursos Hidricos; b) o enquadramento dos corpos de dgua em classes
segundo os usos preponderantes de agua; c) a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; d) a cobranca pelo uso de recursos hidricos e; e) o Sistema de Informacg6es sobre
Recursos Hidricos.

Os cinco instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos se inter-

relacionam. Por exemplo, para a concessao de outorga de uso dos recursos hidricos, em um
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determinado trecho de curso d’agua, ¢ necessario observar a classe de uso em que esse se
encontra enquadrado, definida, preferencialmente, no plano de recursos hidricos.

O plano € instrumento de planejamento que orienta, em grande medida, a aplicacdo
dos instrumentos por sua grande influéncia em todos eles. O cadastramento de usuarios e a
fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos, por sua vez, sdo acfes de gestdo que subsidiam
uma eficiente aplicacdo dos instrumentos de gestdo, especialmente, a outorga e a cobranca.
Dessa maneira, percebe-se que ha uma grande engrenagem legal feita pelo legislador para
que o sistema funcione de maneira harménica e eficiente nas esferas federal e estaduais,
como é o caso de Mato Grosso do Sul.

Em linhas gerais é possivel, tomadas as devidas propor¢des, indicar um conjunto
juridico harménico de protecdo de recursos hidricos —incluidos os aquiferos— em Mato
Grosso do Sul, composto pelas disposic¢des previstas na Constituicdo Estadual de Mato Grosso
do Sul, na Lei n° 2.406/2002 e na Lei n°® 3.183/2006 (BRASIL, MATO GROSSO DO SUL,
1989, 2006, 2002), que buscam atender aos espiritos dos documentos das Organizacdes das
Nacdes Unidas, da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Federal n° 9.433/1997.

O conceito de Sistema Hidrico é um imperativo da natureza, pois 0s cursos de 4gua, na
maioria das vezes, ndo terminam num Municipio ou num Estado ou, mesmo, num pais. A
potamologia® leva ao estudo de aguas interligadas e ndo de aguas separadas, cuja gestio deva

ser decidida isoladamente (MACHADO, 2020).

6 “Potamologia (do grego motapdg (potamon): rio, € Aoyos (logos): estudo) € a ciéncia que se ocupa do estudo dos
cursos de &gua (rios, arroios). Como sindnimo, existe o termo fluviologia. A potamologia, por definigéo, pertence
ao campo de estudo da hidrologia. A potamologia dedica-se ao estudo bidtico, geométrico e hidraulico dos cursos
de agua. Inclui a hidraulica fluvial e todos os fenémenos relacionados com a erosao e a sedimentagédo no leito dos
cursos de agua, sem descuidar o estudo da fauna e flora fluvial e daquela associada ao ambiente ripicola. A
abordagem original (até meados do século XX), estudava os rios com objetivos primordialmente econémicos: a
obtencdo de energia hidroelétrica através da construcdo de barragens; a retificagdo de cursos e a construgdo de
eclusas para a navegacdo. Abordagens ecologicas, com enfoque sistémico de rio, onde multiplos eventos fisicos,
quimicos e biolégicos continuamente se sucedem, passaram a ser desenvolvidas desde entdo”. Disponivel:
https://educalingo.com/pt/dic-pt/potamologia. Acesso 21 jul. 2022.


https://educalingo.com/pt/dic-pt/potamologia
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Para Masson (2018), quando o poder constituinte originario atua e uma nova
Constituicdo é apresentada, uma nova ordem juridica, com distintos preceitos e principios,
emerge. Para assegurar harmonia e coeréncia sistémica a nova estrutura normativa, todos 0s
demais documentos deverdo estar em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, em
razdo da superioridade inconteste que os valores nela inscritos possuem. E dai que surge a
necessidade de, numa federacdo —forma de Estado caracterizada pela descentralizacdo do
poder politico em diferentes entidades politicas, todas dotadas de autonomia—, novos
documentos constitucionais estaduais serem feitos, a fim de se adequarem ao novo
ordenamento. Poder constituido (ou derivado) decorrente é, portanto, a capacidade conferida
pelo poder originario aos Estados-membros, enquanto entidades integrantes da Federacao, para
elaborarem suas préprias Constituicdes (art. 25, CF/88).

A autora supracitada deixa claro que, é no exercicio do poder decorrente que os Estados
cumprirdo sua capacidade de auto-organizacao, fruto da autonomia politica a eles conferida
pelo sistema constitucional federado e, nessa senda, que a Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul de 1989 bem tratou dos recursos hidricos e das aguas subterraneas com
respectivas disposicdes e caracteristicas. E o caso de Mato Grosso do Sul que, através do
exercicio do poder decorrente, cumpriu sua capacidade de auto-organizacdo ao tratar dos
recursos hidricos e criar as Leis estaduais n° 2.406/2002, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a Lei n°
3.183, de 21 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a administracdo, a protecao e a conservagao

das aguas subterraneas de dominio do Estado e da outras providéncias.

4.1 A LEI ESTADUAL N° 2.406, DE 29 DE JANEIRO DE 2002

O Estado de Mato Grosso do Sul instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e

criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos mediante a edi¢do da Lei n°
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2.406 de 29 de janeiro de 2002, seguindo 0s mesmos principios e diretrizes estabelecidas na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997.
Entre os aspectos mais relevantes desses principios, ressalta-se que a &gua é um recurso natural
limitado dotado de valor econémico e se constitui um bem de dominio publico que deve sempre
proporcionar o seu uso multiplo (BRASIL, MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Como citado acima, observa-se mediante a Lei, a nocdo da limitacdo das aguas, de seu
valor econdémico e de seu carater de bem de dominio publico, devendo proporcionar seu uso
multiplo, sempre sob as luzes da exploracdo racional para as presentes e futuras geracoes.

Conforme Camargo (2021), a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Mato Grosso do Sul (PERH-MS) surgiu como consequéncia de uma das pautas da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, transformando-se em um instrumento capaz de dar suporte ao
conjunto que se refere a gestdo da agua.

O que se destaca no PERH-MS é a situacdo de como se encontram o0s recursos hidricos
e 0 mais importante é que imprime a perspectiva de futuro, em qual situacdo o Estado podera
transitar para propor metas e estratégias no que tange a melhor propositura daqueles recursos.

A edicdo em 2002 da Lei n° 2.406 —que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos— veio atender ao
mandamento previsto no artigo 234, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 1989
que estabelece, que a administracdo publica manterd plano estadual de recursos hidricos e
instituira, por Lei, sistema de gestdo desses recursos, congregando organismos estaduais e
municipais e a sociedade civil e assegurando recursos financeiros e mecanismos institucionais.

Conforme Camargo (2021), o caput do artigo 234 constata que, apds a edicao da Lei
Federal n®9.433/1997, que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Mato Grosso do Sul
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e estabeleceu o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, mediante a Lei n® 2.406, de 29 de janeiro de 2002,

seguindo 0s mesmos principios e diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para o
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autor, o estabelecimento do referido Plano Estadual de Recursos Hidricos, por si s, ndo
garantiria as prerrogativas de que fosse necessaria a implementacdo de quaisquer medidas
voltadas aos dispositivos legais. Por tais razdes foi criado o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, érgdo de instancia superior desse Sistema, regulamentado pelo Decreto n® 11.621 de
1° de junho de 2004 e reorganizado pelo Decreto n° 12.366, de 5 de julho de 2007, de caréater

normativo, deliberativo e consultivo.

4.2 A POLITICA ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

A Lei em comento criou a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e também o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Nos moldes da Lei Federal n® 9.433/97 foi

editada a Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002, cujo artigo 2° dispde o0 seguinte:

Art. 2° — A Politica Estadual dos Recursos Hidricos tem por finalidades:

| - assegurar, em todo o territorio do Estado, a necessaria disponibilidade de &gua,
para os atuais usuarios e geracGes futuras, em padrBes de qualidade e quantidade
adequados aos respectivos usos;

Il - promover a compatibilizagdo entre os multiplos e competitivos usos dos recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

I11 - promover a prevencdo e defesa contra os eventos hidrolégicos criticos, de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, que oferecam riscos
a salde e a segurancga publica ou prejuizos econdmicos ou sociais;

IV - incentivar a preservagdo, conservacao e melhoria quantitativa e qualitativa dos
recursos hidricos;

Todas as finalidades buscadas no supramencionado artigo atendem ao mais moderno
espirito intergeracional que move o Direito Ambiental, posto que visa preservar a
disponibilidade de &gua, fomentar a compatibilizagdo entre os maltiplos e competitivos usos
dos recursos hidricos, prevenir e defender os recursos hidrolégicos contra eventos criticos e,
ainda, incentivar a melhora quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos do Estado de Mato
Grosso do Sul e para atendimento de suas finalidades, o artigo 3° da mencionada Lei dita que a
Politica Estadual dos Recursos Hidricos baseia-se nos principios: | —a agua € um recurso natural

limitado, bem de dominio publico e dotado de valor econémico; Il — todos os usuarios terdo
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acesso aos recursos hidricos, devendo a prioridade de uso observar critérios sociais, ambientais
e econdmicos; Il — adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
implementacdo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; IV — a gestdo dos recursos hidricos do Estado sera
descentralizada e devera contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e da
comunidade. Em seu paragrafo Gnico € claramente exposto que, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é para o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Como visto, a Lei indica
principios juridicos ambientais para a consecucdo das finalidades da Politica Estadual dos
Recursos Hidricos, dentre eles, o acesso equitativo aos recursos naturais, da gestdo
descentralizada, da participacdo, ja previstos também na Lei n® 9.433/1997.

Nesse ponto, é relevante lembrar o teor do artigo 235, da Constituicdo Estadual de Mato

Grosso do Sul de 1989 que trata da gestdo dos recursos hidricos, verbis:

Art. 235. A gestdo dos recursos hidricos devera:

I - propiciar o uso multiplo das &guas e reduzir seus diversos efeitos;

Il - ser descentralizada, comunitaria e integrada aos demais recursos naturais;

Il - adotar a bacia hidrografica como base a considerar o ciclo das 4guas em todas as
suas fases.

Para Camargo (2021), o artigo 235, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul,
de 5 de outubro de 1989, referente a gestao dos recursos hidricos, em seus trés incisos, garante
0 uso multiplo das aguas para reduzir seus diversos efeitos, e busca descentralizar os demais
recursos naturais, comunitaria e integradamente, alem de ter a bacia hidrografica como

referéncia e considerar o ciclo das aguas inerente em todas as suas fases.

4.3 DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Conforme Machado (2020), os recursos hidricos ndo podem ser geridos de forma

isolada em relacdo ao meio ambiente, portanto, o planejamento ambiental concernente a
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fauna, (aquatica e terrestre), as florestas, 0 uso do solo e de agrotdéxicos, a instalacdo de
indlstrias, a renovacdo das antigas indlstrias e o zoneamento ambiental das bacias
hidrograficas sdo algumas das matérias que devem ser levadas em conta na gestdo das aguas.
Nesse sentido, a Lei n® 2.406, de 29 de janeiro de 2002 estipula sete diretrizes basicas de
implantacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos previstos nos incisos | a VII do seu

artigo 4° transcrito a seguir, verbis:

Art. 4° — S3o diretrizes basicas de implementacdo da Politica Estadual dos recursos
hidricos:

| - a gestdo dos recursos hidricos do Estado deve proporcionar o uso maltiplo das
aguas, observando-se o0s aspectos de quantidade e qualidade adequadas as
diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econémicas, sociais e culturais das
regides;

Il - a integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com todos os processos do ciclo
hidrélogo, &guas superficiais e subterrdneas em seus aspectos de qualidade e
quantidade;

111 - a compatibilizacdo da gestéo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagéo do planejamento dos recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regionais, estadual e nacional;

V - a articulaco e integracdo especial com drgdos ou entidades regionais, nacionais
e internacionais;

VI - o estabelecimento de rateio dos custos das obras e aproveitamentos maltiplos, de
interesse coletivo ou comum, entre os beneficiarios;

VII - a articulagdo da gestdo dos recursos hidricos com a do uso do solo.

Essas sdo diretrizes a serem seguidas pelos entes publicos e privados envolvidos com a
gestdo das aguas, sendo que o referido artigo, ao longo dos seus sete incisos, aponta estratégias
de acdo preconizando ac¢do conjunta com outros 6rgaos. Todas elas sdo importantes ferramentas
para que a Politica Estadual de Recursos Hidricos obtenha bons resultados.

Com vistas a sua participa¢do conjunta com outros entes constitucionais o artigo 5° da
mencionada Lei aponta que o Estado de Mato Grosso do Sul, observados os dispositivos
constitucionais relativos a matéria, articulard com a Unido, outros Estados vizinhos e
Municipios, atuacdo para o aproveitamento e controle dos recursos hidricos em seu territorio,
inclusive para fins de geracdo de energia elétrica, levando em conta, principalmente: | — a
utilizacdo mdaltipla dos recursos hidricos, especialmente para fins de abastecimento urbano,

irrigacdo, navegacao, aquicultura, turismo, recreacéo, esportes e lazer; 11 — o controle de cheias,
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a prevencao de inundagdes, a drenagem e a correta utilizagdo das varzeas; 11l — a protecdo da

flora e fauna aquaticas e do meio ambiente.

4.4 INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E O

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Os instrumentos da Politica Estadual dos Recursos Hidricos sdo ferramentas legais
postas a disposi¢do do Estado de Mato Grosso do Sul, no artigo 6°, da referida Lei, e que
somados a previsdo de infracBes e penalidades formam um conjunto de mecanismos de gestdo
de recursos hidricos. Por oportuno, transcreve-se o teor do artigo 6° da Lei supramencionada,

verbis:

Art. 6° — S&o instrumentos da Politica Estadual dos Recursos Hidricos:

I - oPlano Estadual dos Recursos Hidricos:

Il - oenquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua;

Il - a outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

V - o Sistema Estadual de Informacdes dos Recursos Hidricos.

Visando orientar o planejamento e a implementacédo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Mato Grosso do Sul, o Plano Estadual de Recursos Hidricos foi aprovado pelo
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos através da Resolu¢do CERH-MS n° 011, de 5 de
novembro de 2009, publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul n° 7.598, de
7 de novembro de 2009 (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2010). Assim como o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, os Planos estaduais ndo sdo copias somatdrias dos Planos de
bacias hidrograficas existentes nos Estados. Nao poderdo deixar de leva-los em conta, mas irdo
fazer a interacdo dos dados e das prioridades apontadas (MACHADO, 2020).

Atento a tais prioridades locais, o artigo 7° da Lei em tela, ao tratar do objetivo de
fundamentar e orientar a implementacéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, apresenta um

extenso rol de seus aspectos a seguir descritos, verbis:
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Art. 7° — O Plano Estadual dos Recursos Hidricos tem por objetivo fundamentar e
orientar a implementag&o da Politica Estadual dos recursos hidricos, contemplando os
seguintes aspectos:

| - observancia das diretrizes da Politica Nacional dos Recursos Hidricos;

Il - diagnostico da situagdo dos recursos hidricos do Estado;

I11 - avaliagdo de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo das atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo;

IV - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

V - metas de racionalizacdo de uso, aumento de quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos;

VI - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VII - prioridades para outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

VIII - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

IX - propostas para a criagdo de reas sujeitas a restricdo de uso, com vista a protecéo
dos recursos hidricos;

X - programas de gestdo de aguas subterraneas, compreendendo a pesquisa, O
planejamento e 0 monitoramento;

X1 - programagdo de investimentos em pesquisas, projetos e obras relativos a
utilizacdo, recuperacdo, conservacéo e protecdo dos recursos hidricos;

X1 - programas de monitoramento climatico, zoneamento das disponibilidades
hidricas, usos prioritarios e avaliacdo de impactos ambientais causados por obras
hidricas;

XIIl - programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial de
valorizagdo profissional e de comunicagédo social no campo dos recursos hidricos;
XIV - programas anuais e plurianuais de recuperagdo, conservacdo, protecdo e
utilizacdo dos recursos hidricos definidos mediante articulagdo técnica e financeira
com a Unido, Estados e paises fronteiros, bem como com organiza¢fes nao-
governamentais nacionais ou internacionais;

XV - anélise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacéo do solo.

Finalizando esse tépico importa frisar que o Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Mato Grosso do Sul foi aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos através da
Resolucdo CERH-MS n° 011, de 5 de novembro de 2008, publicado no Diario Oficial do Estado
de Mato Grosso do Sul n° 7.598, de 7 de novembro de 20009.

E 0 que determinou o artigo 8° da Lei supramencionada, verbis:

Art. 8° — O Plano Estadual dos Recursos Hidricos sera elaborado por bacia
hidrografica pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo e
aprovado pelo Conselho Estadual dos Recursos Hidricos.

Paragrafo Gnico — As diretrizes e a previsao dos recursos financeiros para a elaboracéo
e a implantacéo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos constardo nas leis relativas
ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento do Estado.

Esse instrumento visa orientar o planejamento e a implementacdo da Politica Estadual

de Recursos Hidricos (Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e
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Tecnologia e Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, 2010) ISBN: 978-85-99880-

24-1).

4.5 O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Em moldes parecidos com os positivados na Lei n® 9.433/1997 o legislador estadual
através da Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002, criou o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, nos termos do artigo 28, da supramencionada Lei, com a finalidade de
promover a execucao da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e a formulagéo, atualizacéo e
aplicacdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos, congregando 6rgdos estaduais, municipais
e a sociedade civil, devendo atender aos principios constantes da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso do Sul; da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e legislacbes decorrentes e
complementares, bem como dessa Lei.

Por oportuno, impde-se a transcricdo da composicdo do referido sistema, previsto no

artigo 29, da Lei em comento in verbis:

Art. 29 — Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos:

I - o Conselho Estadual dos recursos hidricos;

Il - os Comités das Bacias Hidrogréficas;

Il - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo e a Secretaria de
Estado da Producéo;

IV - as Agéncias de Aguas.

Salienta-se que o CERH/MS ¢ orgéo de instancia superior do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. O CERH/MS tem sua composi¢do definida pelo
Decreto n° 15.079, de 9 de outubro de 2018 (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2018),
que reorganiza e assegura a participacdo de 33% (trinta e trés por cento) de membros do Poder
Pablico, 33% (trinta e trés por cento) de representantes das Organizac6es Civis dos recursos

hidricos e 34% (trinta e quatro por cento) de representantes dos usuarios dos recursos hidricos.
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O CERH/MS ¢é gerido pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico, na qualidade de Presidente e por um representante do Instituto
de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), na qualidade de Secretario-Executivo’.
Pelo exposto, a composicao do referido 6rgdo é dividida entre o poder publico e a coletividade
em geral, representada por OrganizacGes Civis de recursos hidricos e usuarios dos recursos
hidricos.

Frise-se que a Lei n°® 4.982, de 14 de marco de 2017 (BRASIL. MATO GROSSO DO
SUL, 2017) alterou e acrescentou dispositivos a Lei n° 4.640, de 24 de dezembro de 2014,
que reorganizou a estrutura basica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul
dando ainda outras providéncias. A partir de entdo, foram criadas a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producédo e Agricultura Familiar e o Instituto
de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul.

O presente capitulo abordou a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 1989 e
seu tratamento dado ao meio ambiente em face das peculiaridades locais mormente dos recursos
hidricos tratando da Policia Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos a exemplo dos principios e diretrizes estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988.

A partir da referida abordagem passou-se ao estudo dos principais pontos da Lei n°
2.406, de 29 de janeiro de 2002 que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Dentre eles, a politica estadual
dos recursos hidricos, suas finalidades, sua gestao, suas diretrizes, seus instrumentos, seu plano
estadual de recursos hidricos com seus objetivos e o sistema estadual de gerenciamento estadual

de recursos hidricos.

7 https://www.imasul.ms.gov.br/recursos-hidricos/conselho-estadual-de-recursos-hidricos-cerhms/
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Foram definidos todos os principais aspectos dos recursos hidricos tratados na
Constituicdo de Mato Grosso do Sul de 1989, bem como o0s mais importantes pontos da Lei n°
2.406, de 29 de janeiro de 2009, visto que apresentam sensivel influéncia no trato legal dos
aquiferos de Mato Grosso do Sul, cuja Lei n® 3.183/2006, de 21 de fevereiro de 2006 dispde
sobre a administracdo, a protecdo e a conservacao das aguas subterraneas de dominio do Estado
e da outras providéncias.

As referéncias consultadas nesse capitulo apontaram para a necessidade da compreensao
da existéncia de um harmonioso sistema de tratamento constitucional e legal dos recursos
hidricos e, de modo particular nesse estudo, das dguas subterraneas das quais fazem parte o0s
aquiferos.

A abordagem aqui tratada permitiu que fossem estabelecidas premissas para o
desenvolvimento do capitulo seguinte que cuidou dos aquiferos de Mato Grosso do Sul e sua

protecdo legal.



5 OS AQUIFEROS DE MATO GROSSO DO SUL E SUA

PROTECAO LEGAL

O presente estudo baseia-se na multidisciplinariedade do tema da protecdo legal dos
recursos hidricos de Mato Grosso do Sul diante da perspectiva da necessidade do conhecimento
técnico de outras ciéncias como a hidrogeologia como premissa para a compreensao do
tratamento legal dado aos aquiferos. Diante desse cenario, sdo expostas a seguir algumas
considerac@es hidrogeoldgicas para, num segundo momento, analisar a Lei n® 3.183, de 21 de
fevereiro de 2006 (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006) que dispde sobre a
administracdo, a protecdo e a conservacdo das aguas subterraneas de dominio do Estado e da

outras providéncias.

5.1 AGUAS SUBTERRANEAS E AQUIFEROS

Para Reboucas (2002), embora toda a agua situada abaixo da superficie da Terra seja
evidentemente subterranea, na hidrogeologia a denominacdo agua subterrdnea é atribuida
apenas a agua que circula na zona saturada, isto é, na zona situada abaixo da superficie freatica,
posto que a zona saturada ou zona de saturacdo, fica situada abaixo da superficie freatica e nela
todos 0s vazios existentes no terreno estdo preenchidos com agua. A superficie freatica é
definida como o lugar geométrico dos pontos em que a agua se encontra submetida a pressao
atmosférica.

Conforme Manoel Filho (2000), quase toda a agua subterrdnea existente na Terra tem
origem no ciclo hidroldgico, isto €, sistema pelo qual a natureza faz a agua circular do oceano
para a atmosfera e dai para 0s continentes, de onde retorna, superficial e subterraneamente, ao

oceano. Esso ciclo é governado, no solo e subsolo, pela acdo da gravidade, bem como pelo tipo
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e densidade da cobertura vegetal e na atmosfera e superficies liquidas (rios, lagos, mares e
oceanos) pelos elementos e fatores climéaticos, como, por exemplo, temperatura do ar, ventos,
umidade relativa do ar (funcdo do déficit de pressao de vapor) e insolagdo (funcdo da radiacdo
solar), que sdo responsaveis pelos processos de circulacdo da dgua dos oceanos para a
atmosfera, em uma dada latitude terrestre. Como se percebe, 0 movimento da agua do mar para
a atmosfera e dai, através da precipitacdo, para a terra, onde é reunida nos cursos de dgua para
novamente retornar ao mar abrange quase a totalidade da agua existente no planeta.

Para Machado e Sigolo (2019), a agua subterrdnea € parte do integrante do sistema
hidroldgico e, portanto, um recurso natural vital, que se distribui amplamente por todas as
regides do planeta, Umidas ou desérticas, sob os continentes gelados ou sob as mais altas
montanhas. Como se percebe, o sistema hidrologico é composto das dguas superficiais e das
aguas subterraneas, sendo essas recursos vitais a natureza e a humanidade. O direito a agua,
enquanto direito fundamental, e os recursos hidricos sdo bens pertencentes aos brasileiros,
sendo sua utilizacdo, consoante o texto constitucional, atrelada sempre em favor do povo,
patrimdnio dos brasileiros em obediéncia a soberania do Brasil.

Ainda conforme Fitts (2015), a maior parte dos fluxos de agua subterranea flui mais
lentamente e normalmente ndo é perceptivel, mas, ocasionalmente, faz uma apresentacdo
espetacular na forma de géiseres, na geracdo de ambientes de cavernas, ou de uma grande
nascente. O homem pré-histdrico, provavelmente, s6 conhecia as aguas subterraneas vendo-as
nessas formas proeminentes. Os povos costumavam se estabelecer perto de nascentes e, por
fim, aprenderam a cavar pogos e encontrar agua onde ela ndo estava tdo perceptivel na
superficie. Como se V€, 0 tema das aguas subterraneas, por vezes, passa despercebido da grande
parte das pessoas, sendo chamadas por varios autores de aguas invisiveis, porém, as aguas

subterraneas sempre tiveram papel fundamental na existéncia humana.
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Conforme Fitts (2015), no comego do primeiro milénio a.C., 0s persas construiram
elaborados sistemas de tdneis, chamados ganats para extrair 4gua subterrdnea nas bacias
montanhosas secas do atual Ird. Tuneis ganat eram cavados a mao, com tamanho suficiente
para caber a pessoa que fazia a escavacdo. Pela extensdo de um ganat, que podia ter varios
quilémetros, muitos tuneis verticais eram escavados para remover o material de preenchimento
e fornecer ventilagéo e acesso para reparos.

O tanel ganat principal se inclinava levemente para baixo até uma saida em uma vila.
De |4, os canais distribuiriam agua para irrigar os campos. Essas estruturas incriveis permitiam
que os fazendeiros persas tivessem sucesso, apesar de longos periodos de seca, quando ndo
havia &gua superficial a ser formada. Muitos ganats ainda estdo em uso no Ird, Oma e Siria
(LIGHFOQT, 2000).

Conforme Machado e Sigolo (2019), aquiferos sdo rochas porosas e permeaveis,
constituintes de uma ou mais unidades geoldgicas, capazes de armazenar e transmitir agua
subterranea atraves de poros, intersticios entre grdos, fraturas e condutos. A agua pode se
infiltrar através dos poros e fraturas presentes em solos e rochas. Os poros ou vazios sdo espagos
existentes entre grdos minerais de solos e rochas sedimentares ou em fraturas e fissuras de
rochas cristalinas igneas ou metamorficas, cavidades de dissolucdo e vesiculas dessas mesmas
rochas. A forma e o tamanho dos poros e fraturas correspondem a porosidade, caracteristica
que define a capacidade do meio de armazenar agua, enquanto o grau de comunicagao entre 0s
poros e fraturas caracteriza a permeabilidade do meio, que determina a intensidade ou a
velocidade de percolagdo da agua armazenada. Esses conceitos trazidos das geociéncias, em
muito contribuem para a compreensdo do tema e sdo poderosos instrumentos para oS
pesquisadores da area juridica situarem seus campos de visdo. Por exemplo, segundo o catalogo

de metadados da Agéncia Nacional de Aguas, Sistema Aquifero € um conjunto de unidades
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aquiferas continuas e ligadas hidraulicamente. O Estado de Mato Grosso do Sul possui oito

sistemas aquiferos adiante expostos®.

5.2 ALTERACAO DE AGUAS SUBTERRANEAS POR ATIVIDADE ANTROPICA

Conforme Fitss (2015), desde os tempos antigos, até os anos da década de 1900, o foco
principal da ciéncia das aguas subterrdneas tem sido encontrar e desenvolver recursos de
exploracio das aguas subterraneas. Agua subterranea ainda é um recurso hidrico fundamental
e sempre sera. Em alguns lugares ela é a Unica fonte de dgua fresca ou doce (Ilha Nantucket,
Massachusetts e partes do Saara na Africa, por exemplo). No século passado, aspectos de
engenharia e ambientes da agua subterranea, também se tornaram importantes. Com aumento
do uso da &gua na irrigacdo, inddstria e maiores projetos de engenharia, foi necessario o uso de
fontes de agua de tamanho industrial e a necessidade de compreender como a dgua subterranea
afeta estruturas como tuneis, represas e escavagdes profundas. Portanto, o autor supracitado traz
um breve eshoco historico da importancia das chamadas “aguas invisiveis” e alerta para uma
nova realidade sobre o tema.

Ainda para Fitss (2015), questdes quimicas e de contaminacdo ambiental tomaram a
frente da ciéncia das aguas subterraneas somente ha algumas décadas. A contaminacdo abaixo
da superficie tornou-se mais avangada a medida que as nagdes se industrializaram, usando e
dispondo de mais combustiveis baseados em petrdleo e metais. Dessa forma, o autor deixa claro
gue num passado ainda recente as aguas subterrdneas passaram a sofrer com os riscos da
industrializac&o, posto que foram sendo contaminadas pela agdo do homem.

Para Machado e Sigolo (2019), o reservatdrio de aguas subterrdneas representa o

maior reservatorio de agua doce do planeta, excluindo-se aquele formado pelas geleiras. A

8 https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/3ec60e4f-85ea-4ba7-a90c-734b57594f90
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agua subterranea atua na construcao das cavernas e das delicadas estruturas no seu interior
e, além disso, é a responsavel pela existéncia de muitos lagos, fontes de &guas limpidas,
0asis nos desertos e do constante suprimento aos cursos fluviais.

A aparente superabundancia de agua subterrénea, no entanto, é prejudicada pelo ser
humano, que, de forma irresponsavel, degrada a qualidade de seus mananciais de superficie,
cujos efeitos podem atingir a superficie. O “equilibrio contabil” de entradas (recargas) e
saidas (descargas) de agua do sistema de agua subterrdnea levou longo tempo até seu
completo estabelecimento e seu equilibrio natural.

Diversos fatores, como a precipitacdo, o escoamento superficial, a infiltracdo e a
descarga natural em rios, lagos e pantanos, atuaram por milhares e, em alguns casos,
milhdes de anos até que se estruturasse o equilibrio hoje observado. A inter-relacdo entre
esses diversos fatores é tdo forte que a alteracao de apenas um deles conduz a modificacfes
dos demais em busca de um novo equilibrio. Os autores explicitam que, 0 manejo e a
utilizacdo de alguns desses fatores pelo ser humano podem afetar o equilibrio dessa por¢ao
bastante vulneravel do sistema hidrologico, colocando em risco suas principais funcdes e

qualidades.

5.3 OS SISTEMAS DE AQUIFEROS DE MATO GROSSO DO SUL E SUA COMPOSICAO

CONFORME A COMPOSICAO DAS ROCHAS QUE 0OS FORMAM

As unidades hidrogeoldgicas ou sistemas aquiferos do Estado de Mato Grosso do Sul
sdo identificados por dois grandes grupos de rochas, as sedimentares, definindo os aquiferos
porosos, e as igneas-metamdarficas, que constituem os aquiferos fraturados ou de fissuras. Os
aquiferos porosos ocorrem nas bacias sedimentares do Parana e do Pantanal e os fraturados, no

embasamento cristalino e em uma formag&o da Bacia do Parana. Consideram-se oito unidades
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aquiferas para o Estado de Mato Grosso do Sul, discriminadas da seguinte forma (BRASIL.

MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 39-41) (Figura 1):

1)

2)

3)

4)

5)

Sistema Aquifero Cenozéico — Também chamado Pantanal, é um aquifero poroso
e livre; compreende principalmente os sedimentos da Bacia do Pantanal,
predominando sedimentos arenosos finos, pouco compactados, e depdsitos
aluvionares recentes.

Sistema Aquifero Bauru — E constituido por rochas sedimentares da Bacia do
Parand, dos grupos Bauru (FormacGes Vale do Rio do Peixe e Marilia) e Caiua
(Formacdo Santo Anastacio), e pelas Coberturas Detrito-Lateriticas, principalmente,
na regido de Sonora e Sdo Gabriel do Oeste. E um aquifero livre, com afloramento
em grande parte do Estado, principalmente na Regido Hidrogréfica do Parand, onde
aflora em todas as UPGs;

Sistema Aquifero Serra Geral — E formado essencialmente pelos basaltos e
diabasios da Formacdo Serra Geral, do grupo S&o Bento, constituindo um aquifero
fraturado, livre. Ocorre no centro-sul do Estado, no limite entre as Regides
Hidrogréaficas do Paraguai e Parand, com maior area de afloramento nesta ultima;
Sistema Aquifero Guarani — um dos maiores Aquiferos da América do Sul, exibe
limites transfronteiricos entre os estados de Mato Grosso do Sul, Goias, Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, no Brasil, e os paises Uruguai, Paraguai
e Argentina. Encontram-se em Mato Grosso do Sul, 18% da area total e 25% da area
brasileira do Aquifero.

Sistema Aquifero Aquidauana-Ponta Grossa — consideram-se as rochas
sedimentares das FormagOes Adquidauana e Ponta Grossa, embora de idades
diferentes, como um sistema Aquifero, por suas propriedades de armazenamento de

agua semelhantes no Estado. Este Sistema ocorre aflorando nas UPGs Correntes,



6)

7)

8)
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Taquari, Negro, Miranda e Apa, abastecendo cidades de pequeno porte como
Rochedo, Corguinho, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Bela Vista, Aquidauana,
Anasticio com maior demanda de &4gua. Em direcdo a leste, em toda a Regido
Hidrografica do Parana ocorre confinado abaixo do Aquifero Guarani;

Sistema Aquifero Furnas — consideram-se as rochas sedimentares das Formacdes
Agquidauana e Ponta Grossa, embora de idades diferentes, como um sistema
Aquifero, por suas propriedades de armazenamento de agua semelhantes no Estado.
Este Sistema ocorre aflorando nas UPGs Correntes, Taquari, Negro, Miranda e Apa,
abastecendo cidades de pequeno porte como Rochedo, Corguinho, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Bela Vista, Aquidauana, Anastacio com maior demanda de agua.
Em direcdo a leste, em toda a Regido Hidrogréfica do Parana ocorre confinado
abaixo do Aquifero Guarani;

Sistema Aquifero Pré-cambriano Calcérios — é formado pelas rochas calcarias dos
Grupos Corumbé e Cuiaba. E um importante Aquifero para o municipio de Bonito,
principalmente, e, secundariamente, em Corumba. Ocorre nas UPGs Apa, Miranda,
Nabileque e Taquari, sendo mais expressivo nas duas primeiras unidades.
Caracteriza-se por porosidade bastante peculiar, formada a partir da dissolucéo das
rochas calcérias, a porosidade carstica. E um sistema aquifero importante de dois
municipios do Estado onde se concentram as atividades de turismo, Bonito e
Corumbé;

Sistema Aquifero Pré-cambriano — engloba uma grande variedade de rochas,
metassedimentares de graus metamorficos distintos, metavulcanicas, granitico-
gnassicas. Contudo, consiste em um sistema aquifero com o armazenamento de dgua

pelo padréo de fraturamento dessas rochas.
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A composicdo quimica das aguas subterraneas depende do tipo e da composi¢do das
rochas que as hospedam e do tempo de permanéncia no aquifero. Em geral, variam de aquifero
para aquifero e, muitas vezes, dentro do mesmo aquifero, dependendo do seu comportamento:
se livre, semiconfinado ou confinado. O conhecimento da composi¢do das aguas é de
fundamental importancia na gestao dos aquiferos (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2010).
Dessa forma, pode-se afirmar que cada uma das oito unidades hidrogeoldgicas possui suas
proprias caracteristicas, sendo de grande valia seu conhecimento, visto que sua vulnerabilidade

podera ser maior ou menor, conforme a composicao de suas rochas.

5.4 ERAS GEOLOGICAS DOS AQUIFEROS SUL-MATO-GROSSENSES

Como salientado anteriormente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos apresenta oito
sistemas de aquiferos ou unidades hidrogeoldgicas que sdo 0s seguintes: Sistema Aquifero
Cenozdico, Sistema Aquifero Bauru, Sistema Aquifero Serra Geral, Sistema Aquifero Guarani,
Sistema Aquifero Aquidauana-Ponta Grossa, Sistema Aquifero Furnas, Sistema Aquifero Pre-
cambriano Calcérios e Sistema Aquifero Pré-cambriano. Entrementes, esse trabalho apresenta
algumas considerac@es a seguir expostas no item seguinte.

Para a compreenséo do que é um aquifero e mesmo de seu significado é preciso entender
alguns conceitos de Geologia, a ciéncia que estuda a Terra, seu arcabougo e seus fendmenos
internos e externos, os principais elementos geoldgicos de Mato Grosso do Sul e que
determinam as caracteristicas dos Aquiferos presentes no Estado.

Em aquiferos ou rochas que podem acumular 4gua, essa circula entre os graos das rochas
gue constituem os pacotes litologicos, ou ainda, pelas fraturas presentes desses conjuntos
rochosos. Os sistemas carbonaticos como Carstes, podem ter a presenga de cavernas e sistemas

subterraneos amplos, preenchido com agua. No aquifero granular, a agua circula através dos
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poros dos gréaos, ja no aquifero fraturado a circulagdo de dgua ocorre pelas fraturas e juntas das
rochas. Os aquiferos carsticos sdo relacionadas com rochas carbonaticas, as quais apresentam
uma maior solubilidade em &gua, fazendo com que ocorra aberturas ou cavernas por onde a
agua se deposita, alem das fraturas. Na figura abaixo é possivel observar a classificacdo dos

aquiferos a partir da porosidade da rocha.

Aquifero Granular Aquifero Fissural Aquifero Carstico
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Fonte: S&o Paulo (2014).

Nesse contexto, o primeiro aspecto a ser considerado € que Mato Grosso do Sul €
constituido por trés conjuntos geoldgicos bem distintos entre si: o Pantanal, bacia sedimentar
cenozoica ativa.; o embasamento Pré-Cambriano e a Bacia Sedimentar do Parana, que devem
ser observados individualizadamente, pois a exploracédo de 4gua subterranea em cada um desses
dominio é feita de modo distinto (Figura 3), marcados pela historia geoldgica de cada um, que
conduziu a conjuntos litoestratigraficos distintos (ou pacotes de empilhamento geoldgico das

unidades constituintes de cada conjunto).
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Figura 3: Mapa mostrando os trés grandes dominios geolédgicos de Mato Grosso do Sul
Fonte: CPRM (2006).

Cada pacote deve ser visto de modo independente, pois tem uma histdria distinta, a qual
imprimiu caracteristicas distintas nas rochas que 0s constituem e, assim, gerou sistemas
aquiferos distintos em cada um desses conjuntos e, por conseguinte, as técnicas de exploracéo,
aproveitamento e uso sustentavel de cada um desses sistemas é diferente. Por isso considerar
as idades, a posicdo litoestratigrafica de cada unidade € importante.

O primeiro pacote € o constituido por rochas Pré-cambrianas que ocupam
principalmente o sul/sudoeste de Mato Grosso do Sul (Figura 3). E também o substrato que
sustenta a regido de Corumbaé e constitui as "Morrarias" do Estado, como Urucum, Amolar e 0
Feixe do Morros. Também aflora em uma faixa continua que vai desde a regido de Aquidauana

até o norte do Estado, entre as Bacias Sedimentares do Parana e do Pantanal.



97

Fazem parte desse conjunto uma série de intrusdes Neo-proterozdicas. Esse pacote tem
continuidade tanto para fora do Brasil (Bolivia, Paraguai), como para fora do Estado. E um
pacote constituido por rochas muito antigas, mais de 545 milhdes de anos, algumas chegando
a 2 bilhGes de anos (Craton Amaz6nico) e que fazem parte do conjunto de unidades de rochas
mais antigas do Brasil. S&o rochas muito deformadas, na sua grande maioria, metamorficas ou
mesmo de metassedimentares. Pensando dos sistemas aquiferos presentes nessas rochas, esse
conjunto pode (e deve) ser dividido em dois grandes pacotes (Figura 4) que constituem
potencialmente dos sistemas aquiferos distintos:

» Aquifero Pré-Cambriano: constituido principalmente por rochas como quartzitos,
xistos, filitos e metassedimentos que podem apresentar-se como aquiferos porosos e gnaisses,
granitos, granitides e outras intrusivas que se apresentam como aquiferos de sistemas
fraturados.

» Aquifero Pré-Cambriano Carbonético: nesse grupo estdo os sistemas aquiferos
gue se desenvolvem em rochas carbonéticas e, em Mato Grosso do Sul, também em areas de
relevo carstico, como a regido de Bonito, Jardim e Bodoquena. A Serra da Bodoquena é uma
importante estrutura carbonatica que atinge altitudes na ordem de 600m, em grande altitude
para o relevo do Estado. Além das unidades pré-cambrianas, 0s outros dois grandes conjuntos
presentes em Mato Grosso do Sul sdo a bacia sedimentar do Parana e a do Pantanal (Figura 3).

A Bacia Sedimentar do Parand, constituida principalmente por unidades sedimentares,
gue sustentam diferentes sistemas aquiferos porosos em suas unidades mais arenosas, mas o
Grupo Sdo Bento, unidade representada um derrame de “basaltos”, sustenta um importante
aquifero fraturado, explorado por cidades como Campo Grande e Dourados.

Essa bacia sedimentar faz parte de um contexto regional muito maior, tem continuidade,
tanto para fora do Brasil (Bolivia, Paraguai, Argentina), como para fora do Estado (MT, GO,

PR). A historia dessa Bacia do Parand remonta & evolucdo de um importante continente



98

chamado Gondwana, constituinte do mega continente Gnico chamado de Pangea. A evolugéo
do Pangea e mesmo do Gondwana imprimiram as caracteristicas das unidades constituintes da
Bacia Sedimentar do Parana. Considerando esse contexto, tem-se alguns sistemas aquiferos da
Bacia Sedimentar do Parana importantes para o0 Mato Grosso do Sul.

O Estado de Mato Grosso do Sul possui como unidades basais, rochas do Eo-Paleozoico,
que formam a base da escarpa que constitui o limite leste da Bacia Sedimentar do Parané e é
entendida como o relevo que separa de fato o Planalto Sul-mato-grossense e a Planicie
Pantaneira. Essas unidades geoldgicas basais, formagdes Alto Gargas, Vila Maria, lapd no
Grupo Rio lvai e sobrepostas a estas, as formagdes Furnas e Ponta Grossa do Grupo Parané tém
a predominéncia de unidades porosas, mas a Formacdo Ponta Grossa € uma importante unidade
constituida principalmente por folhelhos, muitas vezes, explorados comercialmente como fonte
de argila. Nesse sistema aquifero tem-se a predominancia de unidades porosas, mas, também,
a circulacdo menor em unidades fraturadas. Assim, sustentam um importante aquifero:
Aquifero Rio lvai - Parana.

As unidades do meso-paleozoico fornecem o arcabouco geolégico do Sistema Aquifero
Guarani no Mato Grosso do Sul. Esse sistema, na realidade, € um conjunto de aquiferos como
0 Aquifero Botucatu e o Aquifero Piramboia entre outras unidades.

O Sistema Aquifero Aquidauana esta sobrejacente a essas unidades, embora em
algumas escarpas que separam as bacias sedimentares do Pantanal e do Parana se assente
diretamente sobre 0 embasamento pré-cambrianos. Possui facies tanto arenosas como argilosas,
formadas em ambiente continental sob forte influéncia glacial.

Sobreposto a esses sistemas, tem-se o Sistema Aquifero Serra Geral, constituido pelos
“basaltos” e arenitos intertrapp do Grupo S&o Bento. Originados no contexto dos derrames de
rochas vulcénicas relacionadas a ruptura do Gondwana, quando da separacdo da América do

Sul da Africa e que se expande pela regido centro-sul do Estado. Esse aquifero juntamente com
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as formacdes Santa Maria e Botucatu fazem parte da sequéncia mesozoica da Bacia do Parana.
Embora os "basaltos" continuam como aquiferos fraturados, as facies arenosas constituem
aquifero porosos, muitas vezes, confinados.

Por sua vez, sobre posto aos derrames basélticos, temos o Sistema Aquifero Pds-
basaltos, formado apds ruptura do continente gondwanico, de carater continental interior, com
rochas sedimentares porosas e mesmo unidades edafo-estratigraficas. O Grupo Bauru €
composto pelas formagdes Vale do Rio do Peixe e Marilia. J4 0 Grupo Caiué é constituido pelas
formacOes Goioeré, Rio Parana e Santo Anastacio. Dessas, apenas a Formacgdo Santo Anastacio
tem registro cartografico no Mato Grosso do Sul, na porcdo nordeste do estado. Assenta-se
sobre os basaltos do Grupo S&o Bento e passa, transicionalmente, para o Grupo Bauru
(FERNANDES E COIMBRA, 2000; LACERDA FILHO et al., 2006). Esse sistema aquifero
inclui as unidades sedimentares que recobrem os Grupos Bauru e Caiua, mapeadas como
Nedgeno Detrito-Lateriticas.

Como parte do terceiro e importante dominio geolégico de Mato Grosso do Sul tem-se
0 arcabouco da Planicie Pantaneira, que sustenta o Sistema Aquifero Pantanal. A Formacéo
Pantanal é composta por depositos aluvionares constituidos por areias, argilas e vasas
depositados na era cenozoica, caracterizada por trés facies principais, sendo uma de depoésitos
terracos formados por areia, silte, argilas, sedimentos detriticos, parcialmente laterizados,
conglomerados por sedimentos argilo-silticos-arenosos. E uma outra facies de depositos
aluvionares formados por sedimentos argilo-silticos-arenosos; e uma terceira facies de terracos
aluvionares, constituidos por sedimentos areno-argilosos, semi-inconsolidados, parcialmente

laterizados.
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Figura 4 - Os nove sistemas aquiferos de Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do CPRM (2006)°.

Existem ainda aquiferos formados sobre os sedimentos mais recentes, extaremos ao
contexto do Pantanal (principalmente do holoceno e pleistoceno), que constituem o Sistema
Aquifero Cenozdico. Assim, no presente trabalho, é proposta uma nova classificacao legal
composta de nove sistemas aquiferos para o Estado de Mato Grosso do Sul: Sistema Aquifero
Pré-Cambriano; Sistema Aquifero Pré-Cambriano Carbonético; Sistema Aquifero Rio lvai —
Parana; Sistema Aquifero Aquidauana; Sistema Aquifero Guarani; Sistema Aquifero Serra

Geral; Sistema Aquifero Pos-basaltos; Sistema Pantanal; Sistema Aquifero Cenozoico.

% https://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/10217/mapa_ms.pdf?sequence=2&isAllowed=y


https://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/10217/mapa_ms.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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5.5 A LEI ESTADUAL N° 3.183/2006

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 1989 tratou das &guas subterraneas,
em seu artigo 238, dispondo que sdo reservas estratégicas para o desenvolvimento econdmico
e social, necessarias ao suprimento de 4gua a populacédo e que deverdo ter programa permanente
de preservacado e protecdo contra poluicéo e superexploracdo (BRASIL. MATO GROSSO DO
SUL, 1989).

Destarte, ha previsdo do constituinte estadual no sentido de programa permanente de
preservacao e protecao das dguas subterraneas contra poluicdo e superexploracdo, como adiante
sera demonstrado. Entrementes, podem ser apresentadas algumas defini¢Ges a respeito de aguas
subterraneas, tanto juridicas como de outras ciéncias do saber, como por exemplo as defini¢cdes
legais contidas na legislacdo paulista e sul-mato-grossense ou de estudiosos da hidrologia.

Conforme o paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei n°® 6.134/1988 (BRASIL. SAO
PAULO, 1988), que dispde sobre a preservacdo dos depdsitos naturais de aguas subterraneas
do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias, as dguas subterraneas sdo as que correm
natural ou artificialmente no subsolo de forma suscetivel de extracdo pelo homem. Esse
conceito do direito paulista é muito Gtil para a compreensdo do tema. Quanto a um conceito a
ser adotado sobre aguas subterraneas, ndo foi encontrada, nos livros de geologia ou
hidrogeologia, definicdo precisa para as dguas subterrdneas ou as “dguas invisiveis”, como
alguns autores costumam chama-las (SOUZA, 2009, p. 39).

Nessa seara e como mais adiante serd exposto, no Estado de Mato Grosso do Sul, a Lei
n°® 3.183, de 21 de fevereiro de 2006, que dispbGe sobre a administracdo, a protecdo e a
conservacao das aguas subterrdneas de dominio do Estado e da outras providéncias, estabelece

no paragrafo primeiro do seu artigo inicial que, para seus efeitos, aguas subterraneas sao
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consideradas as que correm naturalmente ou artificialmente no subsolo, susceptiveis de
extracdo e utilizacdo pelo homem.

O artigo 238, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, trata das aguas
subterraneas como reservas estratégicas para o desenvolvimento econémico e social e
necessarias ao suprimento de agua a populagdo e deverdo ter programa permanente de
preservacao e protecdo contra poluicéo e superexplora¢do. Também, nesse ponto, a legislacéo
estadual ja estd conforme esse mandamento do constituinte estadual, visto que, em 2006, foi
editada a Lei n° 3.183 que dispds sobre a administracdo, protecdo e conservacdo das aguas
subterraneas de dominio do Estado de Mato Grosso do Sul. Conforme acima, ressaltam duas
preocupacOes do legislador constitucional estadual, que foram a criacdo de um programa
permanente de preservacdo e protecdo contra poluigéo e superexploracao.

Para Machado e Sigolo (2019), sob as lentes da hidrologia, as &guas subterraneas séo
geralmente puras e, praticamente, dispensam qualquer tratamento para seu consumo. Os
materiais da superficie (solos e rochas) contribuem de modo decisivo no estabelecimento
desse padrdo de qualidade. Frequentemente, podem atuar como um auténtico meio filtrante
por onde a &gua subterrdnea se move até atingir a zona de saturacdo. Além disso, as
caracteristicas quimicas e mineraldgicas podem fazer com que os solos atuem como uma
barreira ao avan¢o de substancias quimicas toxicas, provenientes de alguma disposi¢cdo de
residuos poluentes.

H4, entretanto, situagcdes nas quais as camadas do solo sdo ultrapassadas e colocam
em risco a qualidade da &gua subterrdnea em superficie. A disposicédo final da quantidade de
lixo gerada pela atividade humana, compreendendo residuos industriais, domésticos e aqueles
resultantes do tratamento de esgotos em grandes cidades, tem colocado em risco a qualidade
das aguas superficiais e subterraneas dos locais onde esses residuos sao dispostos de forma

ndo controlada. Aguas pluviais que percorrem aterros sanitarios mal construidos, lixdes ou
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depdsitos de rejeitos toxicos da atividade industrial ou de mineragao geram solugdes contendo
substancias toxicas que, sob determinadas condic¢des, podem migrar e atingir o lencol fretico,
contaminando, assim o reservatorio de agua subterranea. Os vazamentos originarios de fossas
sépticas, de tanques de combustiveis enterrados ou da rede de coleta de esgotos podem ter o
mesmo efeito. A contaminagdo também é possivel a partir da aplicacdo, sem o devido cuidado
técnico, de fertilizantes e agrotoxicos utilizados em &reas de intensa atividade agricola.

Os autores deixam claro que a atividade humana pode ser extremamente prejudicial
aos recursos hidricos, de modo particular, as dguas subterraneas através da contaminagédo
através de diversas formas. Diante de tais argumentos é imperioso constatar a necessidade de
0 poder publico constituido pela organizacdo dos Estados dotar Mato Grosso do Sul e seus
municipios de programa permanente de preservacdo e protecdo contra poluicdo e
superexploragéo

Segundo Camargo (2021), o artigo 238, finaliza o Capitulo X — Recursos Hidricos,
que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul consignou a populacdo em 1989.
Estampa uma preocupacdo, propria de legisladores e de Estados que visualizam, sempre, a

perspectiva do equilibrio, da sustentabilidade, do respeito do futuro, e registra que

As &guas subterréneas, reservas estratégicas para o desenvolvimento econdmico e
social e necessérias ao suprimento de &gua a populacdo, deverdo ter programa
permanente de preservacdo e protecdo contra polucdo e superexploracdo. (MATO
GROSSO DO SUL, 1989).

Exatamente essas sdo as duas questbes centrais —programa permanente de
preservagdo e protecdo contra poluicdo e superexploragdo— ja foram objeto de leis no
ambito estadual como a Lei n°® 1.871, de 15 de julho de 1998 (BRASIL. MATO GROSSO
DO SUL, 1998), que estabelece a forma de conservacdo da natureza, protecdo do meio
ambiente e defesa das margens nas areas contiguas aos Rios da Prata e Formoso, a Lei n°
2.406, de 29 de junho de 2002 (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2002), que institui a

Politica Estadual dos Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos, a Lei n. 3.183 de 21 de fevereiro de 2006 (BRASIL. MATO GROSSO
DO SUL, 2006) que dispde sobre a administracdo, protecdo e conservacdo das aguas
subterraneas de dominio do Estado, o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso
do Sul langado em 30 de julho de 2007 e ainda o Decreto n° 15.197, de 21 de margo de 2019
(BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2019) que disciplina o procedimento de apresentacéo
de Projeto Técnico de Manejo e de Conservacio de Solo e Agua para implantacdo de
atividades que demandem acGes de mecanizacgéo de solo nas Bacias de Contribuigcdo do Rio
da Prata e do Rio Formoso, nos municipios de Jardim e Bonito.

Machado e Sigolo (2019) abordaram muito bem o tema da superexploracdo de aguas
subterraneas ao afirmarem que, aquela ocorre quando o bombeamento excessivo provoca
desequilibrio entre a recarga natural e a extragdo. Os autores salientam a necessidade de se
combater a superexploracdo, que pode ter efeitos também extremamente prejudiciais aos
aquiferos como, por exemplo, a diminui¢do da producdo de um poco ou a subsidéncia de solos
em éareas de intensa exploracdo. Portanto, pode-se afirmar que o legislador constitucional
estadual teve a preocupagdo ndo apenas com a preservagao, como também com a
superexploracdo dos aquiferos de Mato Grosso do Sul.

Conforme Philippi Jr. (2014), a gestdo ambiental voltada para os recursos hidricos
envolve duas dimensdes significativas: uma referente a quantidade de 4gua e outra relacionada
com a sua qualidade. Nesse sentido, convém observar que os elementos quimicos se deslocam
na natureza pelo ar, pelo solo e pela 4gua, e assim descrevem que esses caminhos sdo ciclicos,
cuja manutencdo é bésica para o equilibrio dos ecossistemas. Tais caminhos ciclicos sdo
conhecidos como ciclos biogeoquimicos. Entre os mais importantes estdo os ciclos do
nitrogénio, do fosforo, do carbono e da agua. O caminho que a 4gua percorre na natureza nada
mais é do que o ciclo hidroldgico, sendo esse o grande veiculo de transporte e de relagGes entre

0s demais ciclos descritos.
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Como adiante se vera, o tema do ciclo hidrol6gico é mais importante, tendo tratamento

legal da Lei Estadual n° 3.183/2006, em seu artigo 2°, nos termos seguintes, in verbis:

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei e das normas dela decorrentes, serd considerada a
interconexdo hidraulica existente entre as aguas subterraneas e as superficiais,
condicionada a evolugdo temporal do ciclo hidrolégico.

A hidrologia é a ciéncia que estuda o comportamento, a ocorréncia e a distribui¢do de
agua na natureza. Ocupa-se a ciéncia da hidrologia da ocorréncia e do movimento da agua na
Terra e acima de sua superficie. A gestdo ambiental dos recursos hidricos deve ter como
objetivos a quantidade e a qualidade de dgua. Nesse sentido o Estado de Mato Grosso do Sul
possui a Lei n® 3.183/2006 que dispde sobre a administracdo, a protecdo e a conservacao das
aguas subterréneas de dominio do Estado e da outras providéncias, cujo artigo 1° indica que a
administracdo, a protecdo e a conservacao das aguas subterraneas de dominio do Estado sdo
regidas por suas disposi¢des e demais normas dela decorrentes, no que couber, pela legislacéo
relativa aos recursos hidricos.

A Lei em comento é aplicada sempre numa perspectiva de pertencimento a um conjunto
de normas constitucionais e infraconstitucionais. O espirito da citada Lei também esta em
consonancia com as disposi¢Ges da Organizacdo das Na¢des Unidas quanto ao tema da agua
como direito humano e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, de modo particular o
ODS 6.

A Lei n° 3.183/2006 apresenta varias disposicdes, que obedecem aos ditames previstos
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 1989,
alem de guardar intima conexd com a Lei federal n® 9.433/1997 e com a Lei Estadual n°
2.406/2002. De plano, em varios de seus artigos pode-se observar que foi dado espaco especial
a entdo Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) que hoje € a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO).

Subordinado a essa secretaria esta o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
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(IMASUL), 6rgéo criado para promover a gestdo ambiental propondo e executando politicas e
acoes que visem ao desenvolvimento sustentavel em Mato Grosso do Sul.

Em linhas gerais a Lei n® 3.183/2006 apresenta oito capitulos assim nominados:
disposicdes preliminares, das a¢des de gestdo, da protecéo e do controle, dos estudos, projetos,
pesquisas e obras, da outorga de direito de uso, do cadastro, da fiscalizacdo, das infragdes e das
sangdes e, finalmente disposic¢Bes gerais e transitorias.

Em face do objeto de estudo da presente dissertacdo serdo abordados neste topico 0s
principais pontos da Lei que guardam conexdo com a presente temética. A Lei em comento
prevé no capitulo Il -intitulado Das Ag¢bes de Gestdo — que o gerenciamento das &guas
subterraneas compreende sua avaliagdo quantitativa e qualitativa e o planejamento de seu
aproveitamento racional, a outorga e a fiscalizacdo dos direitos de uso dessas aguas e a
adocdo de medidas relativas a sua conservacao, preservagdo e recuperacdo. Logo a seguir
no capitulo 1l — intitulado Da Protecdo e do Controle — cuida da defesa da qualidade e das
areas de protecdo das aguas subterraneas. O capitulo IV — intitulado Dos estudos, projetos,
pesquisas e obras — cuida da necessidade de que os estudos hidrogeoldgicos, projetos e obras
de captacdo de aguas subterraneas tenham sua realizacdo levada a efeito por professionais,
empresas e instituicdes legalmente cadastrados junto a SEMA e habilitados pelo CREA-MS
exigindo para tanto o comprovante de Anotacdes de Responsabilidade. Por sua vez, o
capitulo V — com o titulo Da Outorga de Direito de Uso — cuida da Licenca de Execucao,
das Concessdes e AutorizacOes junto a SEMA referentes a licenca para obras de captagédo
de &gua subterranea com profundidade superior a 50m e didmetro a partir de quatro
polegadas. Ja o capitulo VI — Do Cadastro — trata do cadastramento junto a SEMA para
perfuracdo de novas obras de captacdo de agua subterrdnea com profundidade inferior a
50m e didmetro de até seis polegadas e finalmente o capitulo VII — Da fiscalizacéo, Das

InfragOes e das Sancdes — cuida das atribuigdes da SEMA para fiscalizar o cumprimento
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das disposicdes previstas nesta Lei, seu regulamento e normas decorrentes estabelecendo
também as respectivas infracGes e sangfes para sua desobediéncia e o capitulo VIII trata
das DisposicOes Gerais e Transitorias.

De inicio —considerando priorizar-se no presente estudo a protecédo legal dos aquiferos
como forma de busca do uso sustentavel dos recursos hidricos— importa destacar os principais
aspectos da referida Lei. De tal maneira, ressalta-se que apresenta um conceito legal de agua
subterranea nos seguintes termos a seguir descritos no artigo 1°, paragrafo 1°, verbis: “§ 1° Para
os efeitos desta Lei, sdo consideradas aguas subterraneas as aguas que ocorrem naturalmente
ou artificialmente no subsolo, susceptiveis de extracéo e utilizacdo pelo homem”.

A seguir, menciona sua utilizagdo tanto pela legislacéo federal quanto estadual —
inclusive ela prépria— quando puderem ser exploradas para fins comerciais ou terapéuticos

podendo ser classificadas como minerais. Sendo veja-se, in verbis:

§ 2° Quando as 4guas subterraneas, por razdes de suas qualidades fisico-quimicas e
propriedades oligominerais, prestarem-se a exploragdo para fins comerciais ou
terapéuticos e puderem ser classificadas como &guas minerais, a sua utilizagdo sera
regida tanto pela legislagdo federal quanto pela legislacéo estadual relativa a satde
publica, assim como pelas disposicdes especificas desta Lei (BRASIL. MATO
GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

J& o parégrafo 3° do referido artigo menciona que as normas de utilizacdo das aguas
subterraneas que se destinarem ao consumo humano, através de envasamento, serdo
regulamentadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA).
Portanto, a Lei em comento, de inicio, ja traz algumas disposi¢des sobre temas importantes,
como defini¢do do que sejam aguas subterraneas, ambito de aplicacdo —inclusive de maneira
conjunta com outras leis— modos de sua exploracdo quanto puderem ser classificadas como
minerais e envasamento para consumo humano e respectiva regulamentacdo a cargo da

Secretaria de Estado de Meio Ambiente.
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5.6 ACOES DE GESTAO

Mais adiante a Lei trata das acdes de gestdo das dguas subterraneas, indicando em seus
trés incisos o que se compreende em termos legais a respeito desse assunto. Sendo veja-se in

verbis:

Art. 3° O gerenciamento das aguas subterraneas compreende:

| - a sua avaliacdo quantitativa e qualitativa e o planejamento de seu aproveitamento
racional;

Il - a outorga e a fiscalizagdo dos direitos de uso dessas dguas;

I11 - a adogdo de medidas relativas & sua conservacgao, preservagao e recuperacao
(BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

Para que as aguas subterraneas possuam quantidade e qualidade, de maneira que 0 uso
sustentavel seja obedecido, é fundamental que existam mecanismos de constante avaliacao,
cabendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) —como ja
dito, hoje SEMAGRO e IMASUL—, a fiscalizacdo da quantidade e qualidade das aguas
subterraneas, além de um planejamento para seu aproveitamento racional., bem como a adocao
de medidas relativas a sua conservacao, preservacao e recuperacao. Todo aquele que pleiteie o
uso das aguas subterraneas devera se submeter aos procedimentos de outorga e uso dos direitos
ao uso dessas aguas.

Foi dado poder a SEMAGRO e IMASUL para que 0 uso sustentadvel dos recursos
hidricos de Mato Grosso do Sul seja obedecido. O planejamento ambiental € um processo
dindmico e permanente, destinado a identificar e organizar em programas coerentes, o conjunto
das acOes requeridas para a gestdo ambiental de uma determinada area ou espago territorial.
Trata-se de formular proposicoes e diretrizes para a implementacdo de medidas, que garantam
a qualidade de vida presente e futura, por meio da conservacdo e do uso do meio ambiente,
concebendo e influenciando decisdes a respeito das atividades econdmicas, de forma néo

ameagcar a integridade dos sistemas naturais existentes (PHILIPPI JR., 2014).
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Nos termos do artigo 4°, da referida Lei cabe & SEMA —Ileia-se SEMAGRO—
desenvolver agdes que visem promover o gerenciamento eficaz das aguas subterrdneas
mediante: | - a instituicdo e a manutencdo de cadastro de pogos e outras captagoes; II - a
proposicao e a implantacdo de programas permanentes de conservagdo e protecao dos aquiferos,
visando ao seu uso sustentado; III - a implantacdo de sistemas de outorga e de consulta
permanente, de forma a otimizar o atendimento aos usuarios de produtos e servicos; a Lei é
categdrica em seu artigo 5°; ao dispor que a conservacdo e a protecdo das aguas subterraneas
implicam seu uso racional, a aplicacdo de medidas de controle da polui¢do e a manutencao de
seu equilibrio fisico-quimico e bioldgico em relacdo aos demais recursos naturais.

O conceito de poluicdo das aguas deve associar 0 uso com a qualidade. Assim, pode-se
definir polugdo das aguas, de uma forma bastante simples, mas abrangente, como “qualquer
alteracdo das suas caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas que prejudique um ou mais de
seus usos preestabelecidos”. O termo “usos pré-estabelecidos™ deve-se ao fato de que toda a
agua disponivel, para ser utilizada, deve estar associada aos usos atuais ou futuros, os quais
deverdo estar compativeis com a sua qualidade, também atual ou futura (PHILIPPI JR., 2014,
p.197).

Veja-se o conceito legal de poluicdo trazido pela propria Lei em seu artigo 6°, a seguir

colacionado in verbis:

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, considera-se poluicdo qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas das aguas subterrdneas que possa
ocasionar prejuizos a salde, a seguranca e ao bem-estar da populagéo e comprometer
0 seu uso para fins de abastecimento humano e outros (BRASIL. MATO GROSSO
DO SUL, 2006, s.p.).

A seguir, a Lei trata de empreendimentos de alto risco ambiental, que trazem consigo a
ideia de potencial contaminacdo das aguas subterraneas. Para tanto é necessario um estudo
prévio e detalhado das condi¢cdes da vulnerabilidade dos aquiferos a ser apresentado junto a

SEMA para que possam ser adotadas medidas de protecdo e controle.
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Veja-se 0s artigos 7° a 11, a seguir expostos, in verbis:

Art. 7° Os projetos de implantacdo ou ampliagdo de empreendimentos de alto risco
ambiental, tais como polos petroquimicos, carboquimicos, cloroquimicos e
radioldgicos, ou qualquer outra fonte potencial de contaminacdo das &guas
subterraneas que tragam periculosidade e risco para a salde do publico em geral,
deverdo conter caracterizacdo detalhada da hidrogeologia local, incluindo avaliagéo
da vulnerabilidade dos aquiferos potencialmente afetados, assim como proposta para
as medidas de protecdo e controle a serem adotadas.

Art. 8° A implantacdo ou ampliacdo de empreendimentos consumidores de elevados
volumes de &guas subterraneas, classificados ambientalmente como empreendimentos
de grande porte e/ou de potencial poluidor, devera obrigatoriamente apresentar, para
avaliacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA),
estudos hidrogeoldgicos das disponibilidades hidricas e do ndo comprometimento do
aquifero a ser explorado.

Art. 9° As areas com depositos de residuos construidos no solo e com efluentes
perigosos serdo dotadas de sistema de monitoramento das aguas subterraneas, a cargo
do responsavel pelo empreendimento, executado conforme plano aprovado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), que contera:

| - a localizagdo e os detalhes construtivos do pogo de monitoramento;

Il - a forma de coleta de amostras, a frequéncia de amostragem, 0s parametros e 0s
métodos analiticos a serem adotados;

Il - a espessura da zona saturada e a dire¢do de escoamento do aquifero freético,
assim como a identificacdo das eventuais interconexdes com outras unidades
aquiferas.

Art. 10. O responsavel pelo empreendimento elaborara relatérios e fornecera as
informacdes obtidas no monitoramento qualitativo sempre que for solicitado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA).

Art. 11. No caso de comprovada alteracdo dos pardmetros naturais da qualidade da
agua subterrdnea, o responsavel pelo empreendimento executara os trabalhos
necessarios para sua recuperagao, ficando sujeito as sancfes cabiveis, conforme os
arts. 27 e 28 desta Lei, sem prejuizo de outras san¢des legais (BRASIL. MATO
GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

Como se percebe nos artigos 7° e seguintes, para que projetos desse tipo sejam
implantados é necessario partir da premissa de que que os aquiferos sejam preservados
havendo necessidade de estudos prévios de viabilidade de sua implantagdo, bem como de
sua conservacdo atraves do monitoramento ambiental.

O monitoramento ambiental é um processo de acompanhamento da qualidade
ambiental de um determinado elemento —ar, 4gua ou solo— em uma é&rea especifica.
Muitos elementos que compdem o meio ambiente podem ser medidos por meio de métodos
cientificos, em funcdo de pardmetros e respectivos padrGes de qualidade ambiental,

estabelecidos por normas legais (a exemplo das resolugbes do CONAMA) ou por
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instituicbes de pesquisa. Uma rede de monitoramento se compde de varios pontos de
amostragem e de medicdo, nos quais se colhem amostras para analise, com o objetivo de se
aferir sua respectiva situacdao de qualidade. Das &guas, no caso de uma bacia hidrografica,
ou do ar, em uma determinada bacia aérea, no caso da qualidade do ar (PHILIPPIJR., 2014).

Como exposto, ha previséo legal para controle dessas atividades e caso ocorra a poluigdo
das aguas, a Lei em comento obriga o responsavel pelo empreendimento a executar os trabalhos
necessarios para sua recuperacao, sujeitando-o a sangdes cabiveis.

Para Philippi Jr. (2014), os padrdes de qualidade das aguas sdo constituidos por um
conjunto de parametros e respectivos limites, em relacdo aos quais os resultados dos exames de
uma amostra de dgua sdo comparados, aquilatando-se a qualidade da &gua para um determinado
fim. Os padrdes sdo estabelecidos com base em critérios cientificos que avaliam o risco para
uma dada vitima e o dano causado pela exposi¢cdo a uma dose conhecida de um determinado
poluente. Estabelecem os limites maximos (ou minimos, conforme a natureza do constituinte)
para garantir os usos desejados para um determinado corpo d’agua, protegendo-0 dentro de um
grau de seguranca. Assim, o padrdo de qualidade para um determinado uso deve ser, no minimo,

igual ao critério de qualidade para esse uso.

5.7 DAPROTECAO E CONTROLE: DEFESA DE QUALIDADE E AREAS DE PROTECAO

Nos capitulos anteriores tratou-se a respeito da importancia das ciéncias que auxiliam o
Direito Ambiental, como a Hidrogeologia, a Histéria e a Geografia. A seguir, a Lei trata de
areas de protecdo maxima e areas de protecdo e controle, conforme a vulnerabilidade for maior
ou menor da regido a ser protegida. A vulnerabilidade natural de um aquifero a contaminacéo
é definida como a sua maior ou menor suscetibilidade em ser afetado por uma carga poluidora

(FOSTER; HIRATA, 1988).
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Os artigos seguintes tratam das &reas de protecdo indicando em que casos devera ser

criada, classificando-as em areas de protecdo méaxima e de restricdo e controle mencionando

em que condicdes sdo criadas, suas finalidades e proibicGes. Veja-se os artigos em comento, a

seguir, expostos. A seguir € transcrito o artigo 12 da Lei em comento, in verbis:

Art. 12. Quando, tanto no interesse da conservacao, protecdo ou manutengdo do
equilibrio natural das aguas subterraneas quanto no interesse dos servigos
publicos de abastecimento de &gua ou também por motivos geolégicos,
geotécnicos ou ecoldgicos, se fizer necessario restringir a captacdo e o uso dessas
dguas, o orgdo outorgante do direito de uso podera, com base em estudos
hidrogeoldgicos ambientais, instituir areas de prote¢do e controle, restringir as
vazOes captadas por pogos, estabelecer as distdncias minimas entre estes e tomar
outras medidas que o caso requeira (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006,

s.p.).

O artigo 13 traz a classificacdo das areas de protecdo das aguas subterraneas conforme

a sua maior ou menor vulnerabilidade. Esse é o sentido do artigo 13, doravante transcrito, in

verbis:

Art. 13. Para fins desta Lei, as areas de protecdo dos aquiferos subterraneos
classificam-se em:

| - Area de Protecfo Maxima, compreendendo, no todo ou em parte, zonas de recarga
de aquifero altamente vulnerével & poluicdo e que se constituem em depésitos de
aguas essenciais para abastecimento publico ou para suprir atividades consideradas
prioritarias pelos Comités de Bacia ou, na sua auséncia, pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

Il - Area de Restricdo e Controle, caracterizada pela necessidade de disciplinamento
das extracdes, controle maximo das fontes poluidoras j& implantadas e restricdo a
novas atividades potencialmente poluidoras (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL,
2006, s.p.).

Trata o artigo 14 de proibicGes de atividades, que ponham em risco as referidas areas de

protecdo méaxima, como industrias, atividades agricolas ou o parcelamento do solo. Todas essas

atividades trazem em si a possiblidade de dano a essas areas protetivas. A seguir, transcreve-se

0 artigo 14 da mencionada Lei, in verbis:

Art. 14. Nas areas de Protecdo Maxima, ndo serdao permitidos:

I - a implantacdo de indUstrias de alto risco ambiental, de polos petroquimicos,
carboquimicos e radioldgicos ou de quaisquer outras fontes potenciais e de grande
impacto ambiental;

Il - as atividades agricolas que utilizem produtos toxicos de grande mobilidade no
solo e que possam colocar em risco as dguas subterraneas;
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111 - o parcelamento do solo em unidades inferiores a 2.500 m2 (dois mil e quinhentos
metros quadrados) (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

Dentro de tudo que foi abordado até o presente topico € de se atentar para a

disposicdo do artigo 15, a seguir, é transcrito, in verbis, o inteiro teor do referido artigo

15:

Art. 15. Nos casos de escassez de agua subterrdnea ou prejuizo sensivel aos
aproveitamentos existentes nas Areas de Prote¢do Maxima, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) podera:

| - proibir novas captacdes até que o aquifero se recupere ou seja superado o fato que
determinou a caréncia de agua;

Il - restringir e regular a captacdo de agua subterranea, estabelecendo volume méximo
a ser extraido em cada captacdo e o seu regime de operagio;

Il - controlar as fontes de poluicdo existentes, mediante programa especifico de
monitoramento;

IV - restringir novas atividades potencialmente poluidoras.

Pardgrafo Gnico. Quando houver restricdo a extracdo de aguas subterraneas, serdo
atendidas prioritariamente as captagdes destinadas ao abastecimento publico de agua,
cabendo & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA)
estabelecer a escala de prioridades, segundo as condigdes locais (BRASIL. MATO
GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

O referido artigo traz uma grande preocupacéo de o Estado de Mato Grosso do Sul

com a sustentabilidade e com o direito intergeracional, indicando os consectarios legais

em casos de escassez de &gua subterrdnea ou prejuizo sensivel aos aproveitamentos

existentes nas areas de protecdo maxima.

5.8 DA OUTORGA DO DIREITO DE USO

De modo particular, os capitulos V a VI, da Lei N. 3.183/2006, sdo 0os mais importantes

para o presente estudo, posto que tratam do instituto juridico da outorga de direito de uso cujas

secdes | e 1l cuidam respectivamente, da licenca de execucdo, das concessdes e autorizagoes,

do cadastro e da fiscalizacdo, das infracGes das sangdes pelo descumprimento das suas

disposicoes.
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A outorga do direito de uso de &guas subterraneas no Estado de Mato Grosso do Sul
apresenta alguns requisitos legais, previstos na Lei n° 3.183/2006, para que possa ser concedida,
bem como ha exigéncias legais ao outorgado quanto ao acompanhamento dessa utilizagdo de
recursos hidricos. Foi previsto em referida Lei um rito administrativo para licenga e execucdo
de obras destinadas ao uso das aguas subterraneas a partir do artigo 18, transcrito a seguir, in

verbis:

Art. 18. E obrigatdria a obtengéo da licenga da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMA) para obras de captagdo de agua subterrdnea com
profundidade superior a 50m e diametro a partir de 4 polegadas.

Paragrafo unico. Aquele que tiver perfurado ou pretender perfurar pogo tubular fica
sujeito ao licenciamento na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA), renovavel a cada 5 anos (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL,
2006, s.p.).

O interessado em utilizar as aguas subterraneas do Estado de Mato Grosso do sul devera
obter uma licenca com prazo de validade que, para ser concedida, esta condicionada a alguns
requisitos prévios, como por exemplo, estudos hidrogeol6gicos e projetos de captacdo a serem
submetidos as autoridades locais em aguas subterraneas. Esse é o teor do artigo 19, transcrito a

sequir, in verbis:

Art. 19. Os estudos hidrogeolégicos e projetos de obras de captacdo deverdo ser
protocolizados na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA) para analise detalhada, com vista a concessdo ou ndo de licenga (BRASIL.
MATO GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

A referida licenca ou autorizagdo administrativa da SEMA, leia-se SEMAGRO,
credencia o interessado na outorga, cuja execucdo das obras destinadas & captacdo da agua
subterranea pleiteada estd condicionada a um rito administrativo que indica as fases de
requerimento da obra e perfuragdo do pogo ou pocos junto &8 SEMAGRO, fase de anélise de
Licenca Prévia seguida de Licenca de Instalacdo. A seguir, quando da conclusdo da obra,
independentemente dos resultados obtidos vem a fase da apresentacdo de relatorio
pormenorizado e boletim de analise fisico-quimica e bacterioldgica da d&gua de responsabilidade

do técnico pela execugdo. Sendo veja-se 0 previsto nos artigos seguintes, in verbis:
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Art. 20. O uso das &guas subterraneas estaduais dependerd da autorizacdo
administrativa da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA).

Art. 21. A execucdo das obras destinadas a captacdo de agua subterrdnea e sua
operacao obedecerdo a seguinte ordem:

I - aprovado o requerimento da obra de perfuracdo do poco ou de trabalhos
destinados a pesquisa mineral ou ao aproveitamento de agua subterranea, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) expedira a
Licenga Prévia (LP), seguida da Licenca de Instalagdo (LI);

Il - concluida a obra, independentemente dos resultados obtidos, o responsavel técnico
pela execucdo devera apresentar relatério pormenorizado, acompanhado do boletim
de analise fisico-quimica e bacteriolégica da agua.

§ 1° As anéalises de qualidade da &dgua deverdo obrigatoriamente conter no minimo os
seguintes parametros:

| - pH, Condutividade Elétrica, Temperatura da Agua, Coliformes Fecais e Totais,
Turbidez, Dureza Total, Alcalinidade Total, Solidos Totais Dissolvidos (STD),
Nitrato (NO3), Cloreto (CI) e Ferro Total (Fe).

§ 20 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), através
de resolucdo, poderé solicitar outros pardmetros de anélise de 4gua, de acordo com a
especificidade de cada regido do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

Pelo exposto nos artigos supramencionados percebe-se que o inciso Il, do artigo 21,
deixa a cargo do responsavel técnico pela obra o encargo de apresentar relatorio pormenorizado,
acompanhado do boletim de analise fisico-quimica e bacteriol6gica da agua.

A presente dissertacdo expde que tal artigo poderia ser melhorado se essa
responsabilidade pelo trato das &guas subterraneas do Estado de Mato Grosso do Sul fosse
deixada para os servidores publicos lotados na SEMAGRO e no IMASUL, posto que o teor da
Lei indica que esses cuidados, atualmente, estdo sob responsabilidade dos outorgados.

Em que pese o artigo 17 mencionar que os estudos hidrogeoldgicos, projetos e obras de
captacdo sejam realizados por profissionais, empresas ou instituicbes legalmente cadastradas
junto a SEMAGRO e habilitados pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA-MS) acredita-se que tal dispositivo se apresenta como uma perda de
oportunidade de uma fiscalizagdo mais segura por parte dos entes estatais.

A Secdo 11, do capitulo V, indica no artigo 23, as modalidades de utilizacdo das aguas
subterraneas estaduais, que se caracterizam em concessdes e autorizagdes administrativas nos

seguintes termos adiante transcritos, in verbis:
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Art. 23. A utilizacdo das aguas subterraneas estaduais depende de:

| - concessdo administrativa, quando a agua se destinar a uso de utilidade publica;

Il - autorizagdo administrativa, quando a agua se destinar a finalidade diversa da
prevista no inciso anterior.

Paragrafo Unico. As normas gerais para emissdo da outorga de agua serao definidas
por resolugdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA) (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006, s.p.).

Partindo de uma abordagem geral sobre os principais pontos da Lei n® 3.183, de
fevereiro de 2006, é possivel afirmar que foi criada com a missdo de administrar, proteger e
conservar as aguas subterraneas de Mato Grosso do Sul em consonancia com as demais
disposi¢des de outras leis relativas a recursos hidricos.

Como abordado durante o transcorrer do presente estudo, o tema da utilizacdo e
preservacao da dgua passa diretamente pela conservacgdo dos aquiferos que fazem parte do ciclo
hidrolégico. Nesse sentido, a Lei n® 3.183/2006 vem atender aos anseios, ndao apenas da
populacdo de Mato Grosso do Sul, mas da humanidade como um todo, posto que 0 acesso a
agua de qualidade é um direito humano. Mas sem a preservacdo dos aquiferos nao ha que se
falar em obediéncia a esse direito (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006).

A Lei n° 3.183/2006 trata do gerenciamento das aguas através de sua avaliacdo
qualitativa e quantitativa e do devido planejamento de seu aproveitamento racional, cuida da
outorga e fiscalizacdo dos direitos de uso dessas aguas, bem como da ado¢do de medidas
relativas a sua conservacao, preservacdo e recuperacdo (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL,
2006) e, nesse assunto, a SEMA, leia-se SEMAGRO, foi erigida como 6rgdo fundamental no
desenvolvimento de acBes que visem & promocdo e gerenciamento eficaz das &guas
subterraneas por meio da instituicdo e manutengdo de um cadastro de pocos e outras captacdes,
da proposicdo e implantagdo de programas permanentes de conservagdo e protecdo dos
aquiferos visando seu uso sustentado e ainda da implantacdo de sistemas de outorga e de

consulta permanente de maneira a otimizar o atendimento aos usuérios de produtos e servicos.
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As aguas subterraneas, de acordo com a Lei em comento, terdo conservagao e protecao
através do uso racional e aplicagdo de medidas de controle da poluicdo e manutencéo de seu
equilibrio fisico-quimico e bioldgico em relacdo aos demais recursos naturais. Busca definir
poluicgdo e proteger os recursos hidricos contra efeitos daninhos de projetos de implantagéo ou
ampliacdo de empreendimentos de alto risco ambiental, como polos petroguimicos,
carboquimicos, cloroquimicos e radiolégicos ou qualquer outra fonte potencial de
contaminacdo das aguas subterréneas atraves da determinacdo de que 0s respectivos projetos
contenham caracterizacdo detalhada da hidrogeologia local, incluindo a avaliagdo da
vulnerabilidade dos aquiferos potencialmente afetados, bem como proposta para as medidas de
protecdo e controle a serem adotadas. A SEMAGRO fica responsavel pela avaliacdo dos
respectivos estudos hidrogeoldgicos das disponibilidades hidricas e do ndo-comprometimento
do aquifero a ser explorado.

Prevé também a Lei, que as areas com depdsitos de residuos construidos no solo e com
efluentes perigosos serdo dotadas de um sistema de monitoramento das dguas subterraneas a
cargo do responsavel pelo empreendimento executado, conforme plano aprovado pela
SEMAGRO, que contera localizacdo e detalhes construtivos do poco de monitoramento,
forma de colega de amostras, frequéncia de amostragem, parametros e métodos analiticos a
serem observados, além da espessura da zona saturada e a direcdo de escoamento do aquifero
fredtico, assim como a identificagdo das eventuais interconexdes com outras unidades
aquiferas.

O responsavel pelo empreendimento também elaborara e fornecera relatorios no
monitoramento qualitativo sempre que solicitado pela SEMAGRO. Uma vez comprovada a
alteracdo de parametros naturais da qualidade da agua subterranea o responséavel executara os
trabalhos necessarios a sua recuperacdo ficando, também, sujeito as san¢Oes cabiveis previstas

nos artigos 27 e 28, da referida Lei, além de outras sancGes legais. A titulo de exemplo, as
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sancOes dos referidos artigos véo desde adverténcia por escrito, passando por multa, embargo
administrativo até a revogacao da outorga.

Sdo criadas pela Lei areas de protecdo quando, tanto no interesse da conservagéo,
protecdo ou manutencdo do equilibrio natural das aguas subterrdneas ou no interesse dos
servicos publicos de abastecimento de 4gua ou também por motivos geoldgicos, geotécnicos
ou ecoldgicos, se fizer necessario restringir a captacéo e o uso dessas aguas, o 6rgao outorgante
do direito de uso poderd, com base em estudos hidrogeoldgicos ambientais, instituir areas de
protecdo e controle, restringir as vazdes captadas por pogos, estabelecer as distancias minimas
entre esses e tomar outras medidas que o0 caso requeira. Essas areas sdo classificas como de
protecdo maxima ou de restricdo e controle.

Um dos pontos importantes da Lei 3.183/2006 é da previsdo da realizagdo de estudos
hidrogeoldgicos, projetos e obras de captacdo de &guas subterrdneas serem realizados por
profissionais, empresas ou instituicdes legalmente cadastradas Junto a SEMA e habilitados
junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) exigindo-se o
comprovante de Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART).

Traz ainda a Lei, a maneira pela qual é concedida a outorga de direito de uso identificado
como se da a licenca de execucdo, como séo feitas concessdes e autorizacdes para utilizacdo de
aguas subterraneas, cria a necessidade de um cadastro para perfuracdo de novas obras de
captacdo de agua subterranea com profundidade inferior a 50m e didmetro de até seis polegadas,
trata da fiscalizacdo, das infracdes e das sangoes.

Ao término trata de alguns outros assuntos, no capitulo final das disposi¢6es gerais
e transitorias, como, por exemplo, no caso do artigo 30 que menciona que 0 usuario de
agua subterrénea operara sua captacdo de modo a assegurar a capacidade do aquifero e a
evitar desperdicio, podendo a SEMA exigir a recuperacdo dos danos que vierem a ser

causados ou do artigo 37 em que fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio
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com outros Estados e a Unido, relativamente aos aquiferos também a ele subjacentes e
transfronteiricos, objetivando estabelecer normas que permitam o uso harmonico e
sustentado das aguas.

Postas tais consideracdes, emergem da Lei n°® 3.183/2006, muitas ferramentas legais
para 0 uso sustentavel dos recursos hidricos de Mato Grosso do Sul. Entrementes, como
abordado, é possivel uma constante adaptacdo do direito as realidades que forem surgindo
com o passar das décadas e sendo criados novos mecanismos adaptaveis ao tempo.

A outorga do direito de uso é importante mecanismo legal de gestdo de recursos
hidricos, no caso em tela das aguas subterraneas de Mato Grosso do Sul, porém, a Lei poderia
ter sido um pouco mais eficiente, dotando o Estado de mecanismos mais firmes no controle
do referido instituto.

Pelo que se deflui da referida Lei, o atual instituto da outorga de direitos de uso de
aguas subterraneas, nos moldes em que estéo disciplinados na Lei n° 3.183/2006, deixa-se a
cargo do outorgado a responsabilidade pela coleta de &gua para analise de qualidade e
posterior apresentacdo de relatdrios feitos por profissionais por ele mesmo contratados junto
a SEMAGRO.

Acredita-se que seria mais prudente que a coleta de dgua junto aos pocos de aguas
subterraneas fosse realizada por servidores publicos da SEMAGRO e que poderiam ter o
acompanhamento dos outorgados, mesmo que para tanto fosse necessaria a ampliagdo dos
quadros dos referidos servidores tendo em vista as grandes dimensdes territoriais de Mato
Grosso do Sul.

O presente capitulo abordou a protecédo legal dos recursos hidricos de Mato Grosso do
Sul baseando-se na multidisciplinariedade do tema em face dos necessarios conhecimentos
de outras ciéncias, como por exemplo a hidrogeologia. Foram expostas consideragdes

hidrogeoldgicas que antecederam a analise da Lei n® 3.183, de 21 de fevereiro de 2006



120

(BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006) que dispGe sobre a administragéo, a protecdo e
a conservacgdo das aguas subterraneas de dominio do Estado e da outras providéncias.

A seguir, foram apontados conceitos sobre dguas subterraneas, aquiferos, sua alteracéo
por atividade antrépica, a classificacdo atual dos sistemas de aquiferos do Estado de Mato
Grosso do Sul e seus respectivos tempos geoldgicos.

Terminada essa fase, passou-se ao estudo da Lei n°® 3.181/2006, de 21 de fevereiro de
2006, (BRASIL. MATO GROSSO DO SUL, 2006) que dispde sobre a administracdo, a
protecdo e a conservacdo das aguas subterraneas de dominio do Estado e d& outras
providéncias, sendo abordados seus principais pontos, como ac¢des de gestdo, protecdo e
controle, outorga do direito de uso.

O capitulo terminou com a exposicdo da classificacdo atual dos sistemas de aquiferos
de Mato Grosso do Sul composto por oito unidades hidrogeoldgicas e apresentou estudos
propondo nova classificacdo composta de nove sistemas de aquiferos. Terminou por indicar
na referida lei a existéncia de muitas ferramentas de gestdo e protecdo, porém coma
necessidade de sua constante adaptacdo ao tempo onde foi proposta mudanca no instituto da
outorga do direito de uso, cuja fiscalizacdo passaria a ser levada a efeito por servidores

publicos da SEMAGRO.



6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Conforme Campestrini et al. (2014) um aquifero é uma formacdo geol6gica, com
imensa capacidade de alojar agua subterranea, permitindo seu movimento. A introspeccao e a
utilizacdo desse potencial vdo depender das condi¢des geoldgicas, aléem do avanco tecnolégico
e de politicas publicas capazes de garantir a qualidade e quantidade do reservatorio da
respectiva reserva permanente. Os autores deixam clara a necessidade de esforgos publicos
habeis a garantir ndo apenas a quantidade, mas a qualidade de nossas reservas hidricas. Tais
esforgos passam também pela edicdo de leis que garantam o acesso a agua potavel como direito
humano e medidas que proporcionem a preservagdo dos aquiferos para as presentes e futuras
geracoes.

O Brasil e, de modo particular, o Estado de Mato Grosso do Sul, possuem uma legislagao
ambiental bastante moderna e avancada, se comparadas a outros paises, mas, o direito deve
estar atento as necessidades que tendem a surgir com o decorrer do tempo e com relagdo ao
tema das aguas subterraneas ndo poderia ser diferente.

O sistema legal de protecdo dos recursos hidricos do Estado de Mato Grosso do Sul tem
atendido aos ditames constitucionais, visto que a Lei n°® 2.406, de 29 de janeiro de 2002, do
Estado de Mato Grosso do Sul, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou 0
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e a Lei n° 3.183, de 21 de fevereiro
de 2006, que dispds sobre a administracdo, a protecdo e a conservacgdo das aguas subterraneas
de dominio do Estado de Mato Grosso do Sul e sobre outras providéncias, tém auxiliado,
sobremaneira, na preservacao e gestdo das aguas subterraneas, dotando os poderes constituidos
de varios mecanismos de preservacgdo e gestdo dos recursos hidricos e aquiferos como o Plano
Estadual dos Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo 0s

usos preponderantes da dgua , a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, a cobranca pelo
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uso dos recursos hidricos, o Sistema Estadual de Informag6es dos Recursos Hidricos, acdes de
gestdo do gerenciamento das &guas subterrdneas compreende como avaliacdo quantitativa e
qualitativa e o planejamento de seu aproveitamento racional, a outorga e a fiscalizacdo dos
direitos de uso dessas &guas e a adogdo de medidas relativas a sua conservagao, preservagdo e
recuperacdo. Porém, o sistema legal de protecdo dos recursos hidricos do Estado de Mato
Grosso do Sul — compreendidas, por ébvio, as dguas subterraneas - deve adaptar-se as eventuais
necessidades advindas da natureza ou da agdo humana, para que sirva de instrumento poderoso
na preservacdo das aguas, sejam subterraneas ou superficiais.

Esse estudo teve como proposito compreender a necessidade de um sistema legal
protetor dos aquiferos, como forma de busca do uso sustentavel de recursos hidricos, em face
das previsdes constitucionais relativas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
observando-se que o problema da degradacdo ambiental sobre as aguas subterraneas implica
em violagdo aos direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nao
apenas das geracdes presentes, como também das futuras, devendo o legislador estadual estar
atento a responsabilidade intergeracional, onde a geracdo atual dialogue com as futuras
geracOes sobre a defesa e preservacdo do meio ambiente, in casu, sobre as dguas subterraneas.

Foram apresentados 0s principais contornos constitucionais em matéria de recursos
hidricos e seus consectarios juridicos que se irradiam por todo o ordenamento juridico, para a
seguir constatar que a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual como &pices normativos
determinam que as normas infraconstitucionais ambientais Ihes guardem conformidade.

Os recursos hidrograficos sdo ou podem ser utilizados, sempre na perspectiva da
manutencdo do ecossistema, incluindo, evidentemente, as aguas subterraneas. Se a hidrografia
for adulterada por elementos estranhos a sua natureza original, especialmente, sua formagéo
original fisico-quimica, o conjunto padecera de altera¢Ges significativas, necessitando, por isso,

de medidas que possam garantir a estabilidade e o equilibrio dos recursos hidricos. Dai a
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necessidade de legislagbes e de fiscalizagdo constantes que garantam a manutencdo dos
mananciais, caso contrario, tudo ficard a mercé do acaso e do abandono.

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise de como a legislacao
relacionada aos recursos hidricos deve conter mecanismos de efetiva defesa e protecdo dos
aquiferos brasileiros, bem como foi possivel avaliar a necessidade de que se tenham sempre
como norte interpretativo os principios constitucionais gerais, como o da fraternidade, descrito
no predmbulo constitucional e o principio constitucional especifico da preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado sdo de importancia vital ndo apenas para as geracoes
presentes, como também para as futuras, apresentando uma reflexdo sobre sua abrangéncia e
consectarios legais, maxime levando-se em consideracdo que os direitos transindividuais de
terceira geragdo previstos no texto constitucional, a exemplo do meio ambiente, sdo
inconciliaveis com o individualismo juridico, seja por parte do Poder Publico, seja por parte da
coletividade, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

De modo geral, os varios autores consultados apontaram para a prevaléncia do texto
constitucional e de seus principios, em face das demais normas do ordenamento juridico, que
devem lhe guardar fundamento. Cuidando-se de recurso vital e estratégico para as geracoes
presentes e futuras, essa hierarquia constitucional afigura-se como indispensavel no bom trato
dos recursos hidricos brasileiros, cuja necessidade de protecao das incalculaveis riquezas.

Conforme explicado, Hesse (1991) fala que, direitos fundamentais ndo podem existir
sem deveres. Ora, muitas vezes, se fala abertamente em direito ao meio ambiente equilibrado
manifestado no anseio de geracgdes presentes e futuras, mas se jogam detritos pelas janelas de
veiculos em movimento, contribuindo para a degradacao das cidades esquecendo do outro lado
da medalha. E preciso ressaltar, ainda, a importancia de uma cultura ambiental pautada no
mencionado bindmio direito-dever a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. No caso

das aguas subterraneas, das quais fazem parte os aquiferos, é preciso combater através,
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inclusive, da educagdo ambiental praticas de poluicdo ambiental que afrontem a Constituicdo
Federal de 1988, a Constituicdo Estadual e a legislacdo sobre preservacdo dos recursos hidricos.

Nesse viés interpretativo, a abordagem aqui tratada permite que sejam buscados 0s
contornos ideais de uma coletividade consciente da dimensédo procedimental direito-dever
fundamental ao ambiente, onde prevalecam o respeito ao texto constitucional e aos direitos
transindividuais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, onde a prote¢do dos
indispensaveis e, a0 mesmo tempo, incalculaveis recursos hidricos brasileiros figurem como
prioridade das politicas publicas, por gerarem condicGes de subsisténcia e riquezas de qualquer
nacao e cujos direitos humanos de terceira geracdo das presentes e futuras geracfes sejam
respeitados. Mesmo que a enorme abundancia dos recursos hidricos brasileiros tenha gerado
uma cultura de desperdicio, que também deve ser combatido num contexto de prevencao através
da prevaléncia da Constituicdo Federal de 1988, cuja educagdo ambiental prevista em seu texto
é poderoso instrumento de combate.

Ao longo dessa pesquisa, observou-se que a protecdo legal dos aquiferos do Estado de
Mato Grosso do Sul tem atendido aos ditames constitucionais, relativos a preservacédo de seus
recursos hidricos, porém foram apresentadas no capitulo 5 duas recomendacdes Uteis a sua
atualizacdo diante de circunstancias atuais. A primeira delas é proposicdo de uma nova
classificacdo legal composta de nove sistemas aquiferos para o Estado de Mato Grosso do Sul
assim elencados: Sistema Aquifero Pré-Cambriano, Sistema Aquifero Pré-Cambriano
Carbonatico, Sistema Aquifero Rio Ivai — Parana, Sistema Aquifero Aquidauana, Sistema
Aquifero Guarani, Sistema Aquifero Serra Geral, Sistema Aquifero Pds-basaltos, Sistema
Pantanal e Sistema Aquifero Cenozdico em substituicdo ao existente que conta com oito
sistemas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A segunda finaliza o presente estudo e propde o aprimoramento do mecanismo de

fiscalizacdo da outorga direito de uso de aguas subterraneas, cujo procedimento da coleta de
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agua para analise junto aos pocos de &guas subterrneas prevista no artigo 21 da Lei n°
31.83/2006 prevé que seja realizado por responsavel técnico do outorgado seja substituido e
passe a ser levado a efeito por servidores publicos da SEMAGRO ou IMASUL — com
possibilidade de acompanhamento dos outorgados, mesmo que para tanto fosse necesséria a
ampliacdo dos quadros dos referidos servidores, tendo em vista as grandes dimensdes

territoriais de Mato Grosso do Sul.
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