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Eu, professor(a) Larissa Mascaro Gomes da Silva, orientador(a) do(a) académico(a)
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ou académica devera, entdo, proceder ao depdsito desse arquivo PDF tnico, observando
a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.
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Termo de Autenticidade

Eu, Adriel de Lima Basso, académico(a) regularmente apto(a) a proceder ao depdsito
do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Exploraciao do trabalho em condi¢ao
analoga a de escravo e a desapropriacio do imovel de familia pela pratica do crime
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académicas da UFMS, que o Trabalho de Conclusdo de Curso ora depositado ¢ de
minha autoria e que fui instruido(a) pelo(a) meu(minha) orientador(a) acerca da
ilegalidade do plagio, de como nao o cometer e das consequéncias advindas de tal
pratica, sendo, portanto, de minha inteira e exclusiva responsabilidade, qualquer ato que

possa configurar plagio.
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RESUMO
O presente trabalho tem como objetivo analisar o trabalho andlogo ao de escravo/trabalho
escravo em caso de domésticas na contemporaneidade, e a aplicacdo da norma constitucional
de desapropriacdo de imovel urbano ou rural de carater familiar como meio de puni¢do. dentre
os objetivos especificos do trabalho estdo o estudo da exploracdo do trabalho humano na
condicdo analoga a de escravo, o conhecimento de eventuais politicas publicas existentes no
Brasil e o auferimento do funcionamento dos procedimento de desapropriacdo do bem de
familia.O presente trabalho foi feito por pesquisa bibliografica com o levantamento de dados
jurisprudenciais do TST e STF, como também dados sobre a libertagdo de trabalhadores
domésticos em condigdes andlogas a de escravo do Observatorio da Erradicagdao do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas. J4 o método de pesquisa foi o método hipotético-dedutivo
que ¢ um método de investigagdo cientifica que envolve a formulagdo de hipoteses, a deducao
de consequéncias a partir dessas hipdteses e a realizacdo de testes empiricos para verificar se
as consequéncias sao consistentes com a realidade. Por fim verifica-se que foi obtido por meio
deste a conclusdo que a aplicacao pratica do referido meio de desapropriagao nao possui, até o
presente momento, a aplicag¢do pratica no cendrio juridico uma vez que carece esse da referida
regulamentacdo tal qual ¢ aplicada nos casos de desapropriagdo previstas neste mesmo artigo
sendo esses regulamentados pelas leis 7.560/1986 e 8.257/1991 e Decreto 577/1992 ao que
tange a desapropriagdo em casos de expropriacdo das propriedades em que encontradas
culturas ilegais de plantas psicotropicas além do confisco dos bens apreendidos em razdo da

referida conduta ilicitas.

Palavras-chave: desapropriagdo; trabalho escravo; trabalho anilogo ao de escravo, crime,

regulamentacao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze analogous to slavery/slave labor in the case of domestic workers in
contemporary times, and the application of the constitutional rule of expropriation of urban or
rural family property of a family nature as a means of punishment. Among the specific
objectives of the work are the study of the exploitation of human labor in conditions
analogous to slavery, the knowledge of possible public policies existing in Brazil and the
assessment of the functioning of the procedures for expropriation of family property. The
methodology applied was bibliographical research and the collection of case law data from
the TST and STF, as well as data on the release of domestic workers in conditions analogous
to slavery from the Observatory for the Eradication of Slave Labor and Human Trafficking.
The research method was the hypothetical-deductive method, which is a method of scientific
investigation that involves the formulation of hypotheses, the deduction of consequences from
these hypotheses and the performance of empirical tests to verify whether the consequences
are consistent with reality.Finally, it is verified that it was concluded through this that the
practical application of the referred means of dispossession does not have, until the present
moment, practical application in the legal scenario since it lacks the referred regulation as it is
applied in the cases of expropriation provided for in this same article, which are regulated by
laws 7,560/1986 and 8,257/1991 and Decree 577/1992 regarding dispossession in cases of
expropriation of properties in which illegal crops of psychotropic plants were found in

addition to the confiscation of the assets seized due to the referred illicit conduct.

Keywords: expropriation; slave labor; analogous to slavery, crime, regulation.
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1- INTRODUCAO

A exploragdo do trabalho em condi¢do andloga a de escravo e a desapropriagdo do
imovel de familia sdo temas que revelam a complexidade das relagdes de trabalho
contemporaneas, especialmente no contexto do trabalho doméstico. Este trabalho se debruga
sobre as politicas publicas voltadas para o combate a essa forma de exploragdo, com foco na
desapropriacdo como medida punitiva. A delimitacdo do tema se concentra nas politicas
publicas que buscam erradicar o trabalho analogo ao de escravo, enfatizando a desapropriacao

do imével de familia quando essa pratica ocorre no ambito do trabalho doméstico.

O problema central investigado refere-se a quais sdo as politicas ptblicas de combate a
exploragdo do trabalho humano na condi¢do analoga a de escravo e como funciona o
procedimento de desapropriacdo do bem de familia em casos em que esse crime ¢ praticado
contra empregados domésticos. Para responder a essa questdo, formulamos a hipotese de que
a desapropriacdo do imodvel de familia pode representar uma medida eficaz para combater a
pratica de trabalho analogo ao de escravo em domicilios particulares. No entanto, essa
eficacia estd condicionada a rigidez na aplicacdo das leis e ao suporte de politicas publicas
consistentes, incluindo iniciativas como o Grupo Especial de Fiscalizagao Movel (GEFM) e o

Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo.

O presente trabalho foi feito por pesquisa bibliografica, complementada pelo
levantamento de dados jurisprudenciais do TST e STF, além de informagdes do Observatorio
da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Utilizaremos o método
hipotético-dedutivo, que envolve a formulagcdo de hipoteses e a verificagdo empirica de suas

consequéncias.

Para o desenvolvimento do presente trabalho primeiramente analisou-se a exploracao
do trabalho em condigdes anédlogas a de escravo buscando se a conceituacao, a diferenciagao
entre o trabalho e emprego, permitindo assim maior compreensao do trabalho, a diferenciagao
entre trabalho livre para assim definir o que seria o trabalho escravo e também a diferenciagdo
entre trabalho e analogo ao de escravo e trabalho escravo para assim podermos compreender o
crime do artigo 149 do Codigo Penal. Subsequentemente analisou-se as politicas publicas
existentes no Brasil, buscando inicialmente compreender o conceito de politicas publicas para
assim analisar a sua aplicagdo nas relagdes de trabalho, o papel das politicas publicas no

combate ao trabalho andlogo ao de escravo para enfim compreendermos o artigo 193 da
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Constituicao Federal e condi¢des como o planejamento social e a participagdo da sociedade.
Por fim buscou-se compreender o funcionamento dos procedimentos de desapropriacao por
meio da conceituacdo da desapropriagao do bem de familia bem como a desapropriagao com
fundamento no artigo 243 da Constituigdo Federal, para enfim buscarmos compreender a

situacdo da regulamentagdo do 243 da Constituicdo Federal.

No desenvolvimento deste trabalho, ¢ abordado inicialmente a exploragdo do trabalho
humano na condi¢do analoga a de escravo, conceituando e diferenciando entre trabalho e
emprego, trabalho livre e trabalho escravo, e discutindo o crime previsto no artigo 149 do
Codigo Penal. Em seguida, examinaremos as politicas publicas existentes no Brasil, sua
definicdo, analise das leis em vigor e o papel dessas politicas no combate ao trabalho analogo
ao de escravo. Por ultimo, discutiremos o funcionamento do procedimento de desapropriagao

do bem de familia, abordando conceitos, fundamentos.

2 - A EXPLORACAO DO TRABALHO HUMANO NA CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO

2.1 conceito de trabalho digno segundo a Constituicdo Federal e a Organizacao Internacional
do Trabalho.

O Trabalho decente foi definido no ano de 1999 em Genebra por meio da Organizacao
do Internacional do Trabalho, como sendo a “oportunidades para que homens e mulheres
obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humana, sendo considerado condi¢do fundamental para a superagao da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel” (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2008) tendo esse
como base quatro pontos fundamentais para a sua concretizacao: a liberdade de associagdo e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva, a eliminagdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatorio, a abolicao efetiva do trabalho infantil e a eliminagdo da
discriminacao em matéria de emprego e de profissao.

A Declaracao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho enfatiza a
importancia da dignidade no ambiente de trabalho: “Os principios e direitos fundamentais no
trabalho incluem a liberdade de escolha de emprego e a proibicdo do trabalho for¢ado”
(Organizagdo Internacional do Trabalho, 1998).A Convencao n° 29 da OIT sobre Trabalho

Forgado estabelece que: “E proibido o trabalho forcado ou compulsério, e qualquer forma de
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trabalho em condi¢des analogas a escravidao deve ser eliminada” (Organizacdo Internacional
do Trabalho, 1930). Na busca por meios de promover o trabalho decente a OIT buscou
implementar estratégias como o desenvolvimento de programas nacionais € internacionais
para promover e garantir o trabalho decente.

J& a constitui¢do brasileira estabelece uma série de direitos a fim de garantir o trabalho
digno, saudavel e seguro, a comecar pelo artigo 1° da Constituicao Federal o qual assegura a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ja
no artigo 7° da CF, buscou-se delimitar ainda mais os parametros para estabelecer proibi¢ao
do trabalho forgado, a protecdo a saude e seguranca no trabalho, e a garantia de remuneracao
justa, sendo estes segundo a constitui¢do “Direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social” (Brasil, 1988).

O conceito de trabalho decente no Brasil esta profundamente enraizado nos principios
da Constitui¢do Federal, que assegura direitos fundamentais e sociais aos trabalhadores.
Diversos autores convergem na ideia de que o trabalho deve respeitar a dignidade humana e
promover condi¢des adequadas e justas, podendo enfatizar a relacdo entre direitos trabalhistas
e protecdo constitucional, sustentando que um trabalho digno ¢ essencial para a justi¢a social.
Alguns autores entendem a importancia do trabalho decente como um compromisso do
Estado democratico, essencial para a inclusdo social.

Mauricio Godinho Delgado (2020) por sua vez aborda a Constituicdo como base para
um sistema trabalhista justo, discutindo normas que garantem seguranga, saide e justica nas
relacdes de trabalho.Sua abordagem enfatiza a interconex@o entre direitos trabalhistas e
direitos humanos, a necessidade de um trabalho decente como um direito fundamental e a
importancia de politicas publicas e praticas que respeitem e promovam a dignidade do
trabalhador. Essa visdo critica e propositiva ¢ essencial para enfrentar os desafios
contemporaneos com relagdo aos seus efeitos sobre os elementos e as caracterizagdes de

dignidade para um emprego mais valoroso e digno.

2.2 Diferenga entre trabalho e emprego

Para compreender a efetividade das politicas ptblicas no combate ao trabalho analogo
ao de escravo, ¢ crucial distinguir entre os conceitos de trabalho e emprego. Esta distin¢do nao
¢ meramente académica, mas possui implica¢des praticas significativas na aplicagao das leis e
na implementac¢ao das politicas publicas. O conceito de trabalho pode ser definido de modo

inicial como qualquer atividade produtiva, enquanto o emprego por sua vez pode ser definido



como uma forma de organizacdo do trabalho que implica em um contrato formal e
regulamentado.

Segundo Luciano Martinez (2023) a relagdo de emprego ¢ caracterizada pela
cumulacdo dos elementos POND (Pessoalidade, Onerosidade, Nao assuncdo, ou seja, a ndo
obtencdo dos riscos da atividade desenvolvida pelo empregador, e a duragdo continua e nao
eventual da prestacao de servigos), logo, todo trabalhador é empregado, no entanto, nem todo
empregado pode ser considerado trabalhador, a grande diferenga entre trabalhador e
empregado ¢ que o empregado normalmente refere-se a aquele que ¢ titular de direitos
trabalhistas, ha os demais trabalhadores dependem de um ordenamento juridico especifico.

O conceito de trabalho ¢é abrangente e se refere a qualquer atividade humana voltada
para a producao de bens ou servigos. No direito, o trabalho pode ser realizado em diversas
condicdes, desde atividades autonomas até formas de trabalho informal. A defini¢do juridica
de trabalho inclui qualquer atividade realizada para a obten¢do de um resultado econdmico,
independentemente da existéncia de um contrato formal ou de uma regulamentagdo
especifica.

Segundo a defini¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), trabalho ¢ "toda
atividade humana, seja ela remunerada ou nio, realizada para a produgdo de bens e servigos"
(OIT, 2021). Essa visdo amplia a compreensao do trabalho para além do escopo do emprego
formal, abrangendo também formas de trabalho informal e ndo regulamentado.

Por outro lado, o emprego refere-se a uma forma especifica de trabalho regulada por
um contrato de trabalho. Conforme a Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), o emprego é
caracterizado por uma pessoa fisica que presta servicos de natureza nao eventual a um
empregador sob dependéncia deste e mediante um determinado soldo (saldrio), ou seja, uma
relagdo formal e regulamentada entre empregador e empregado, que inclui direitos e deveres
estabelecidos legalmente. O emprego tem como caracteristicas aspectos como a regularidade
no pagamento, a jornada de trabalho definida, e a protecdo de direitos trabalhistas, como
férias e 13° saldrio. O vinculo empregaticio ¢ formalizado através de um contrato de trabalho
que garante uma série de protegdes e direitos ao trabalhador, fazendo com que esse nao fosse
visto como um objeto, tal qual ocorria na exploragdao do trabalho em condi¢do anéloga a de

€scravo.

2.3 Trabalho Escravo no Brasil
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A trajetdria do trabalho escravo brasileiro, desde a Lei do Ventre Livre até a abolicao,
reflete a evolucao das ideias sobre direitos humanos e a luta pela liberdade e dignidade dos
trabalhadores.

A escraviddo no Brasil segundo Flavio Gomes, (2011), foi instituida no inicio do
periodo colonial e se tornou uma das bases da economia brasileira, especialmente nas
atividades agricolas, como a produgdo de agtcar e café, producdes essas que foram base para
desenvolvimento do pais no periodo colonial. A escravidao africana foi uma das formas mais
brutais de exploracdo, onde milhdes de africanos foram forgados a trabalhar em condicdes
desumanas. A Lei do Ventre Livre, promulgada em 28 de setembro de 1871, foi o marco
inicial na luta pela aboli¢do da escraviddo, embora ainda fosse insuficiente para acabar com o
sistema escravagista.

A Lei do Ventre Livre, conhecida formalmente como Lei n°® 2.040, de 28 de setembro
de 1871, foi uma das primeiras medidas legislativas que visavam a gradual emancipagdo dos
escravos no Brasil. Ela determinava que todos os filhos de escravas nascidos a partir daquela
data seriam livres. No entanto, a lei foi um compromisso politico que ndo aboliu a escravidao,
mas apenas marcou o inicio de um processo gradual de emancipagdo (Flavio Gomes, 2011).

A Lei dos Sexagenarios, formalmente conhecida como Lei n°® 3.270, de 28 de setembro
de 1885, foi outra legislagdo importante que visava o enfraquecimento do sistema
escravagista. Ela concedia liberdade aos escravos com 60 anos ou mais, todavia na prética,
poucos eram os que chegavam a essa idade tendo em vista as condi¢gdes precarias de trabalho
e de moradia ao qual esses eram submetidos, dos poucos que realmente chegavam nesta idade
estes eram abandonados sem o devido suporte social. A referida lei foi nada mais que “uma
tentativa de atender as pressdes abolicionistas e melhorar a imagem do pais
internacionalmente” (Schwartz, 1996).

A aboligdo da escravatura no Brasil foi um processo gradual e complexo (Flavio
Gomes, 2011), envolvendo a pressdo de movimentos sociais e internacionais, além das acoes
de politicos e ativistas abolicionistas. A Lei do Ventre Livre e a Lei dos Sexagenarios foram
passos importantes, mas a aboli¢do completa s6 ocorreu com a promulgacio da Lei Aurea.

A Lei Aurea, promulgada em 13 de maio de 1888, foi o ato final que do processo de
abolicdo da escraviddo no Brasil. A lei foi assinada pela Princesa Isabel e representou o fim
“oficial” do regime escravista no pais. A aprovacio da Lei Aurea foi o resultado de décadas
de pressdo de abolicionistas, mobilizagdes sociais € mudangas na opinido publica (Jodo José

Reis, 2003), uma vez que o Brasil foi o Gltimo pais das Américas a abolir a escravidao.
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A Lei Aurea, embora tenha marcado o fim legal da escraviddo, ndo garantiu uma
transi¢do suave para a liberdade dos entdo os ex-escravos. Muitos enfrentam dificuldades
econdmicas e sociais apos a abolicdo, tendo em vista o inicio de um periodo segregacionista
no qual as pessoas negras encararam a exclusdo social, politicas publicas de exclusdo do povo
negro ¢ de distanciamento por essas politicas no processo de integracdo plena na sociedade.
Essas condigdes contribuiram para a marginalizagdo daqueles que foram escravizados e a
perpetuagdo de formas de exploragdo, que muitas vezes se disfargavam como trabalho
informal ou precdrio, com isso abrindo a margem para o debate de o que seria o trabalho
escravo propriamente dito e essa nova forma de trabalho, hoje também conhecida como sendo

o trabalho analogo ao de escravo.

2.4 A diferenca entre trabalho escravo e condicdo analoga a de escravo na atualidade

Distinguir trabalho escravo e condi¢des andlogas a escraviddao ¢ fundamental para a
compreensdo das violagdes de direitos humanos no ambiente laboral. Apesar de ambos os
fendmenos representarem formas extremas de exploracdo, eles apresentam nuances que sao
capazes de permitir a diferenciacao e principalmente que devem ser debatidas, especialmente
a luz da legislagao brasileira e dos direitos trabalhistas.

O trabalho escravo, conforme definido pela OIT, refere-se a situagcdes em que
individuos sdo for¢ados a trabalhar sob ameaca, violéncia ou coagdo, sendo que esse nao ¢
tipificada no Codigo Penal, pois foi sido abolido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e,
sendo esse assegurado na Carta Magna da Constitui¢do, sendo reiterado o direito a liberdade e
a dignidade da pessoa humana em diversos artigos ao decorrer da constitui¢do (arts. 1° ao 7°
CF).

Por outro lado, a condicdo andloga a escravidao engloba situagdes em que o
trabalhador, embora ndo esteja diretamente sujeito a coer¢do fisica, todavia, enfrenta
condi¢des que o mantém em uma relagdo de serviddo. Isso pode incluir, por exemplo, a
retencdo de documentos, dividas trabalhistas exorbitantes, jornadas excessivas e falta de
remuneracdo justa.No Brasil, essa pratica ¢ tipificada no artigo 149 do Codigo Penal, que
classifica como crime reduzir alguém a condi¢ao andloga a de escravo, utilizando-se de meios
coercitivos. De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), essa condigdo ¢
caracterizada por "trabalho em regime de servidao por divida, trabalho for¢cado e jornadas
exaustivas" (MTE, 2016).

Enquanto o trabalho escravo envolve a coagao direta, o trabalho em condi¢ao andloga

a escravidao pode se manifestar por meio de pressdes psicologicas e sociais. Segundo Carlos
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Alberto F. de Oliveira (2018, p. 126), "a diferenca entre as formas de coer¢do pode ser sutil,
mas ¢ essencial para a identificacao e a correta tipificagdo das praticas abusivas."

A diferenciacdo entre trabalho escravo e condi¢des andlogas a escravidao € essencial
para a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Compreender essas nuances permite uma
abordagem mais eficaz no combate a essas praticas repudiosas, promovendo ndo apenas a
justica social, mas também a dignidade humana, permitindo assim uma maior efetividade na

aplicacdo da norma juridica.

2.5 O crime de redugdo a condic¢do analoga a de escravo segundo o Codigo Penal

O Art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro (CP) que tipifica o crime de reducio a condig¢ao
analoga a de escravo, ¢ fundamental para a compreensdo das medidas de protecdo ao
trabalhador e da repressao a essas praticas desumanas.

Historicamente (Flavio Gomes, 2011), a escravidao tem suas raizes profundas em
diversas civilizagdes. No Brasil, a escraviddo foi institucionalizada com a chegada dos
colonizadores e perdurou até o século XIX. A aboligdo da escravidao em 1888 marcou um
ponto de virada, mas as estruturas sociais € econdmicas que perpetuaram a exploragao
continuaram a existir sob novas formas.

O Art. 149 do Codigo Penal Brasileiro foi introduzido pela Lei n® 10.803, de 2003,
em um contexto em que o Brasil se comprometeu internacionalmente a combater o trabalho
escravo e o trabalho analogo ao de escravo. A norma estabelece que: “Reduzir alguém a
condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalho for¢ado, quer restringindo, por
qualquer meio, sua liberdade de locomocao, ou seja, mediante pena de reclusdo, de dois a oito
anos, € multa.”, anteriormente o Codigo Penal previa, o referido como sendo crime de plagio,
reduzir alguém a condi¢ao andloga a de escravo. Essa evolugao da tipificagdo ¢ um passo
significativo na luta contra a exploracdo laboral, refletindo um avango nas garantias de
direitos humanos.

Segundo Capez (2021) a interpretacdo do conceito de escravidao deve ser ampla,
englobando ndo sé o trabalho forcado, mas também outras formas de exploragdo, como a
serviddo por divida e o trabalho em condi¢des degradantes. Logo, podemos estabelecer o
conceito de trabalho analogo ao de escravo como algo mais amplo, abrangindo diversas
situagdes que, embora ndao se configurem exatamente como escraviddo, apresentam
caracteristicas de exploragdo extrema. Segundo o Relatorio do Grupo Moével de Combate ao
Trabalho Escravo, as condi¢des que podem ser consideradas andlogas incluem jornadas

exaustivas, saldrios irrisorios e restricdes a liberdade de locomogao. Bitencourt (2020), por
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sua vez, foca na gravidade do crime de redu¢do a condigdo andloga a de escravo,
considerando-o um dos delitos mais horrendo do ordenamento juridico, analisando o artigo
149 em relagdo a protecao da dignidade da pessoa humana, enfatizando a necessidade de
coibir praticas que visam a exploracdo do ser humano, destacando a importancia da
responsabilizacdo dos agressores e a reparagdo das vitimas.

A tipificagdo do crime no Art. 149 do Cddigo Penal revela uma necessidade de
protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores. Conforme compreende a doutrina, a
norma ndo apenas busca a puni¢do, mas também a prevengao de praticas que desumanizam o
trabalhador. A andlise da referida tipificacdo revela a importancia e principalmente a
necessidade de um quadro normativo robusto na prote¢ao contra a exploragdo do trabalhador.

A pena prevista varia de dois a oito anos de reclusao e multa. A severidade da pena
reflete a gravidade da infracdo e a necessidade de uma resposta efetiva do Estado. A aplicagdo
rigorosa das penas e a divulgacdo desta pelos meios de midia € essencial para desencorajar
essas praticas, mas deve ser acompanhada de politicas publicas que garantam o respeito aos
direitos trabalhistas.

O Brasil implementou diversas politicas publicas para enfrentar o trabalho escravo. O
Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, estabelecido pelo Ministério do Trabalho,
tem sido fundamental para a articulagdo entre diferentes 6rgaos governamentais ¢ a sociedade
civil.

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) também conhecidas como organizagdes
do terceiro setor, desempenham um papel crucial na dentncia de violagdes € na promogado de
campanhas educativas. De acordo com o estudo de Fernanda Lopes (2015), a mobilizacao
social ¢ um elemento-chave na efetivagdao das politicas de combate ao trabalho escravo, uma
vez que contribui para a conscientiza¢ao da sociedade sobre a gravidade do problema.

O Art. 149 do Codigo Penal Brasileiro representa um importante avango na protecao
dos direitos trabalhistas e na luta contra o trabalho escravo. Entretanto, sua efetividade
depende nao apenas da punicdo dos infratores, mas também de uma abordagem integral que
envolva educagdo, prevengdo e politicas publicas adequadas. O trabalho analogo ao de
escravo, embora menos visivel no dia-a-dia, ainda requer atenc¢ao constante da sociedade e do
Estado. A luta contra essas praticas devem ser continua, e a conscientizagcdo da populagdo ¢
um passo fundamental nesse processo, sendo essa efetivada por meio da criagdo de politicas

publicas e fiscalizag¢ao do estado.

3. AS POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES NO BRASIL
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3.1 Politicas publicas

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na promog¢ado da justiga
social e na protecdo dos direitos humanos, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social, como ¢ o caso do trabalho escravo e do trabalho andlogo ao escravo. No Brasil, a
abordagem das politicas publicas para o combate a essas praticas se insere em um complexo
cenario historico e legislativo que busca efetivar os direitos previstos na Constituicdo Federal
de 1988.

De acordo com o Carlos Alberto de Souza, politicas publicas podem ser entendidas
como um conjunto de agdes, programas e projetos desenvolvidos pelo Estado, com o objetivo
de atender as demandas sociais e promover o bem-estar da populagdo. Para ele, "politicas
publicas sdo instrumentos que visam organizar a relagdo entre o Estado e a sociedade,
possibilitando a promocao de direitos e a garantia de condi¢des dignas de vida" (Carlos
Alberto de SOUZA, 2020, p. 45).

O combate ao trabalho escravo no Brasil ¢ um tema que ganhou destaque nas ultimas
décadas, impulsionado por uma série de legislacdes e acdes governamentais. O marco legal
mais significativo ¢ Cdodigo Penal, que, em seu artigo 149, define o trabalho escravo como
"aquele que se caracteriza pela submissdo do trabalhador a condigdes degradantes, jornada
exaustiva, servidao por divida ou coagao" (Brasil, 1988).

Adicionalmente, o Grupo Movel de Combate ao Trabalho Escravo, instituido pelo
governo federal, ¢ uma das principais iniciativas no enfrentamento dessa questdo. A atuacdo
desse pode ser compreendida como essencial, uma vez que esse possibilita a fiscalizagdo e o
resgate de trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddao, além de promover a
responsabilizacdo dos empregadores, tudo de modo mais efetivo e agil, garantindo assim
maior efetividade e menores danos a longo prazo a vitima.

Um aspecto crucial nas politicas publicas voltadas ao combate ao trabalho escravo ¢ a
intersetorialidade. Marcio Pochmann destaca que "o enfrentamento do trabalho escravo requer
uma articulacdo entre diferentes setores do governo e a sociedade civil, abrangendo areas
como saude, educagdo e assisténcia social" (POCHMANN, 2019, p. 88). Essa abordagem
integrada ¢ vital para atender as necessidades dos trabalhadores resgatados e prevenir a
reincidéncia das praticas.

Apesar dos avangos, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos na implementagao
de politicas publicas eficazes. A subnotificacdo de casos e a falta de recursos para ac¢des de

fiscalizagdo sdo barreiras que dificultam o combate efetivo ao trabalho escravo. Conforme
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aponta Luiz Eduardo F. de Lima, "a falta de investimento adequado e a desarticulagdo entre os
orgaos responsaveis comprometem a eficacia das politicas publicas, fazendo com que muitos
trabalhadores permanecam em condi¢des precarias" (LIMA.Luiz Eduardo F. de, 2021, p. 76).

Além disso, a conjuntura politica e econdmica do pais impacta diretamente a
continuidade e a efetividade das politicas. Em momentos de crise, a tendéncia ¢ a reducao de
recursos destinados a programas sociais, 0 que pode levar a um retrocesso nas conquistas ja
alcancgadas.

As politicas publicas no Brasil, especialmente aquelas voltadas ao combate ao trabalho
escravo e analogo ao escravo, representam um campo de atuacdo essencial para a promogao
dos direitos humanos e da dignidade do trabalhador. E imprescindivel que o Estado, em
parceria com a sociedade civil, mantenha e amplie seus esfor¢os para enfrentar essa grave
violagao de direitos, buscando a mobilizacdo e conscientizagdo desde de cedo, evitando
assim,que aqueles que integram grupos distantes da sociedade normalizem tais atos. A
articulagdo entre diferentes setores, o fortalecimento das institui¢des e a alocacao adequada de
recursos sao fundamentais para que as politicas publicas cumpram seu papel de promover
justica social e garantir um futuro digno a todos os trabalhadores, de modo que as normas

constitucionais e infraconstitucionais venham a ter maior efetividade.

3.2 Da previsao Constituicao do ciclo de politicas publicas

Analisar o artigo 193 da Constituicdo Federal, com énfase em seu paragrafo tnico, que
estabelece a protegdo do trabalho e a responsabilidade do Estado na implementagdo de
politicas publicas para a erradicacdo do trabalho escravo e analogo, abordando temas como
planejamento social, participagdo da sociedade, monitoramento, controle e avaliacdo dessas
politicas, além de destacar a importancia da atua¢ao do Estado e a colaboragdo da sociedade
civil ¢ fundamental para a compreensdo do trabalho escravo no Brasil.

O trabalho escravo e o trabalho analogo ao de escravo constituem uma grave violagao
dos direitos humanos e desafiam o Estado brasileiro em sua missdo de garantir a dignidade
humana. O artigo 193 da Constituicdo Federal, ao consagrar o trabalho como um direito
fundamental, impde ao Estado a obrigacdo de criar e implementar politicas publicas que
assegurem essa protecdo. O paragrafo unico deste artigo enfatiza a importincia da
participagcdo da sociedade civil no planejamento e execucdo dessas politicas, ressaltando a
necessidade de um controle social eficaz.

A Constituicdo de 1988 representa um marco na prote¢do dos direitos trabalhistas no

Brasil. O artigo 193 estabelece um novo paradigma, onde o trabalho ¢ visto como um valor
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social. Autores como José¢ Augusto Rodrigues de Oliveira (2017), entendem que a
Constitui¢do ndo apenas garante direitos, mas também impde ao Estado o dever de promover
politicas que garantam esses direitos na pratica.

O planejamento social ¢ um componente essencial para a criagdo de politicas eficazes
no combate ao trabalho escravo. O Estado deve elaborar diagnosticos precisos e envolver
diversos setores da sociedade. Um planejamento eficaz requer nao apenas dados, mas a
inclusdo de vozes que historicamente foram silenciadas, gerando com isso uma analise mais
precisa e melhorando assim a efetividade do planejamento.

A participacdo da sociedade civil no planejamento e na execucdo das politicas publicas
¢ um principio fundamental do Estado democratico. A colaboragdo de ONGs, sindicatos e
movimentos sociais fortalece o controle social e a fiscalizacao das politicas implementadas.
Pode se dizer que a sociedade civil organizada ¢ um pilar na luta contra a exploragdo do
trabalho, trazendo a tona demandas e experiéncias que podem guiar as politicas publicas.

A eficécia das politicas publicas depende de mecanismos robustos de monitoramento e
controle. O Estado deve criar indicadores que permitam avaliar o impacto das agdes
implementadas, pois, um sistema de monitoramento eficaz permite a correcao de rumos e a
realocagdo de recursos, assegurando que as politicas atinjam os objetivos desejados.

A avaliacdo sistemadtica das politicas publicas é crucial para identificar falhas e
oportunidades de melhoria. A metodologia de avaliacio deve incluir tanto indicadores
quantitativos quanto qualitativos. De acordo com Leonardo Ferreira (2022, p. 86), "a
avaliacdo ndo ¢ um fim, mas um meio para aprimorar a resposta do Estado frente a uma
realidade tdo complexa como a do trabalho escravo".

Analisando dados recentes sobre trabalho escravo no Brasil, percebe-se que, apesar
dos avancos, ainda existem desafios significativos. O papel do Estado na articulacdo de
politicas integradas ¢ fundamental. A pesquisa de Ricardo de Almeida (2023, p. 228) aponta
que "mesmo com a legislagdo avancada, a implementacdao ainda esbarra em questdes de
corrupgao, falta de recursos e desinteresse politico".

O artigo 193 da Constituicao Federal impde ao Estado a responsabilidade de assegurar
a prote¢do do trabalho, e isso se reflete na necessidade de politicas publicas eficazes no
combate ao trabalho escravo e andlogo. A participacdo da sociedade civil, o planejamento
social, o monitoramento e a avaliacdo dessas politicas sdo elementos indispensaveis para o
sucesso dessa empreitada. A construgdo de um Brasil livre do trabalho escravo exige um
esforco coletivo, onde Estado e sociedade se unam em torno do objetivo comum de garantir a

dignidade humana por meio de politicas publicas efetivas.
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3.3 As politicas publicas de combate ao trabalho andlogo ao de escravo

Analisar as politicas publicas voltadas as relagdes de trabalho no Brasil ¢ essencial
para compreender a dindmica do mercado de trabalho e a prote¢do dos direitos dos
trabalhadores. O conceito de trabalho decente, conforme definido pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), é um dos pilares das politicas publicas contemporaneas.
Buscar explorar a evolugao das leis trabalhistas brasileiras e a eficacia das politicas publicas
implementadas, com foco nas relagdes de trabalho, incluindo a erradicagdo do trabalho
escravo e analogo ao escravo, nos permite uma melhor visdo das politicas publicas voltadas as
relagdes do trabalho.

No Brasil, as politicas publicas em relacio ao trabalho passaram por diversas
transformagdes desde a Constituicdo de 1988, que consolidou os direitos trabalhistas como
fundamentais. Autores como Mauricio Godinho Delgado (2019) enfatizam que essa
Constituicdo introduziu um novo paradigma de protecdo ao trabalhador, refletindo um
compromisso do Estado com a promogao de direitos sociais.

A anélise das politicas publicas deve ser fundamentada nos principios constitucionais
que regem as relagdes de trabalho. Segundo Arnaldo Sussekind (2020), a dignidade da pessoa
humana e a valorizacdo do trabalho sdo principios fundamentais que devem nortear toda a
legislacao trabalhista. Este topico pode ser desenvolvido abordando como as leis, como a CLT
(Consolidagao das Leis do Trabalho) e leis especificas, tém buscado assegurar esses
principios.

O Brasil tem um historico de combate ao trabalho escravo, sendo a Lei 10.803/2003
um marco importante nesse contexto. Essa legislacdo, que tipifica o crime de trabalho
escravo, ¢ um reflexo do compromisso do Estado com os direitos humanos,
concomitantemente o Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem como fun¢do a Inspecao do
Trabalho na fiscalizacdo e combate a essas praticas € crucial e merece uma analise detalhada.

Politicas como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e a criacdao do
Cadastro de Empregadores que tenham sido condenados por trabalho escravo (“Lista suja” do
Mlniterio do Trabalho e Emprego, MTE) sdo iniciativas que refletem um esfor¢o do Estado
em proteger os trabalhadores. E importante examinar como essas politicas tém sido
implementadas e os resultados obtidos. A eficacia dessas politicas pode ser compreendida
como sendo limitada, uma vez que, essa demanda maior integracdo entre os Orgaos

responsaveis.
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Apesar das legislacdes existentes, a efetividade das politicas ptblicas enfrenta desafios
significativos, como a informalidade no mercado de trabalho crescente na
contemporaneidade, a falta de fiscalizagdo adequada, a falta de conhecimento e divulgagao a
populacdo de seus direitos e mecanismos de defesa contra tais crimes. Segundo Delgado
(2019), a informalidade afeta milhdes de trabalhadores brasileiros e representa um entrave ao
cumprimento dos direitos trabalhistas.

Ao analisar os dados apresentados pelo SmartLab (2024) de casos especificos, de
acoes de resgate de trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao, podemos perceber que
de 1995 a 2023 foram registrados mais de 61mil trabalhadores resgatados em condicdes
andloga a de escravos, gerando assim uma média de 22.104,7 pessoas por ano, desse 57.9%
foram encontrados em regides agropecuarias em geral, 33.5% desses possuiam até o 5° ano do
fundamental incompleto, e 26.3% eram analfabetos, em sua grande maioria jovens entre 18 e
24 anos. Segundo o SmartLab: “locais de resgate possuem dinamismo produtivo e econdomico
recente, porém intenso, em que ha oferta intermitente de postos de trabalho em ocupagdes que
pagam os menores saldrios e exigem pouca ou nenhuma qualificacao profissional ou educagdo
formal. Isso em geral esta aliado a fatores como pobreza, baixa escolaridade, desigualdade e
violéncia, entre outros”.

E fundamental propor um maior debate entre os entes politicos e os diversos 6rgios
responsaveis pela fiscalizacdo e prote¢do dos direitos trabalhistas. A unificagdo de dados e
acOes apresentadas pelo sistema SmartLab ¢ fundamental para uma maior efetividade das
politicas publicas de combate, uma vez que nos possibilita identificar o perfil das vitimas e
dos empregadores garantindo assim maior foco na hora das fiscalizagdes de combate e
conscientizagao.

Programas de educacao e conscientizagao sobre os direitos trabalhistas sdo essenciais.
Conforme ressaltado por Ana Lima (2023, p. 168), a informacdo ¢ uma ferramenta poderosa
na luta contra a explora¢ao do trabalho. Investir em campanhas de conscientiza¢do pode
mudar a percepcao social sobre o trabalho escravo e andlogo ao escravo, sempre buscando
levar essas informagdes aqueles que mais necessitam (trabalhadores em situagdo de
distanciamento social e agropecudrio).

A andlise das politicas publicas voltadas as relagdes de trabalho no Brasil revela
avangos significativos, mas também desafios persistentes. As leis em vigor, embora robustas,
necessitam de implementagao efetiva e fiscalizagao rigorosa. Este trabalho busca contribuir
para o debate sobre a melhoria das politicas publicas, visando um mercado de trabalho mais

justo e digno para todos. O trabalho em conjunto de todos os poderes a fim de inibir e
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conscientizar a populacdo faz se pedra fundamental para esse enfrentamento, para isso a

criacdo e efetiva aplicagcdo das normas legais ¢ fundamental.

4 - O FUNCIONAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE DESAPROPRIACAO DO
BEM DE FAMILIA

4.1 Desapropriacao e bem de familia

A desapropriacdo e o bem de familia sdo temas centrais no direito civil brasileiro,
refletindo a interagdo entre os direitos de propriedade e a prote¢do da dignidade familiar. A
analise desses conceitos a luz do Coédigo Civil de 2002 e da Constituigdo Federal de 1988
permite uma compreensao mais profunda das garantias e limitagdes impostas ao exercicio da
propriedade.

A desapropriagdo pode ser definida segundo Silvio de Salvo Venosa (2019) como um
instituto juridico que permite ao Estado a aquisicdo forgada de bens privados, mediante a
devida indenizagdo, para a realizagdo de interesse publico. O artigo 5°, inciso XXIV, da
Constitui¢ao Federal estabelece que "a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo". Para aprofundar
a discussao, ¢ fundamental analisar as modalidades de desapropriacao:

A desapropriacao por utilidade publica segundo Venosa (2019) requer a demonstragao
do interesse publico, conforme definido em leis especificas. Autores como Maria Helena
Diniz (2016, p.518) enfatizam que “a utilidade publica deve ser real e ndo meramente
declaratoria, a fim de evitar abusos e garantir a prote¢ao do direito de propriedade”. Ja a
desapropriacao por necessidade publica, por sua vez, se relaciona a situagdes emergenciais,
como calamidades que exigem a aquisicdo rapida de bens (Venosa, 2019). Por fim, a
desapropriacdo por interesse social ¢ focada em garantir a fun¢do social da propriedade, em
especial no contexto de politicas habitacionais e reforma agraria (Venosa, 2019).

O conceito de bem de familia ¢ regulamentado pela Lei n® 8.009/1990, que protege o
imovel destinado & moradia da entidade familiar. O artigo 1° dessa lei afirma que "o bem de
familia ¢ impenhoravel, salvo nas hipoteses previstas em lei". Isso implica que a protecdo do
bem de familia ¢ uma garantia da dignidade familiar, essencial a sua subsisténcia.

Os efeitos da impenhorabilidade, conforme leciona Silvio de Salvo Venosa (2019), sao
significativos, pois visam proteger o lar familiar de ameagas decorrentes de dividas e

obrigagdes financeiras. Venosa destaca que "a impenhorabilidade do bem de familia é uma
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expressdo do valor social da propriedade, onde o direito & moradia se sobrepde a outras
consideragdes patrimoniais".

A relagdo entre desapropriagdo e bem de familia levanta questdes cruciais sobre a
prote¢do da moradia familiar em face do poder publico. A desapropriacdo de bens que sdo
considerados bem de familia requer uma andlise cuidadosa da fung¢ao social da propriedade e
do direito a moradia. O artigo 6° da Constitui¢do Federal estabelece a moradia como um
direito social, reforcando a necessidade de um equilibrio entre a fun¢do social da propriedade
e os direitos fundamentais.

Conforme explica Wagner A. de Almeida (2021, p. 202), “a desapropriagdo sem
indeniza¢do ¢ uma medida excepcional que visa desarticular redes de trafico e criminalidade
que se utilizam de imdveis para suas atividades, protegendo a coletividade”. Essa logica esta
atrelada a necessidade de garantir que o bem de familia ndo seja um refligio para praticas que
comprometam a seguranga social

O exame da jurisprudéncia revela a aplicagdo pratica dos conceitos de desapropriacao
e bem de familia. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se debrucou sobre casos em que a
desapropriacao de bens de familia foi questionada, estabelecendo precedentes que limitam a
atuacdo do Estado em situacdes que possam comprometer o direito & moradia.

O caso de desapropriagdo de um imével que se configura como bem de familia e a
consequente indenizagdo justa sdo fundamentais para a garantia dos direitos dos cidadaos.
Como destaca José¢ Carlos de Oliveira (2020), "a protecdo do bem de familia diante da
desapropriacao ¢ um reflexo do compromisso do Estado com a dignidade da pessoa humana e
a efetivacdo do direito a moradia".

O estudo da desapropriacao e do bem de familia no contexto do direito civil brasileiro
revela a complexidade das relagdes entre os direitos de propriedade e os direitos
fundamentais. A protecdo do bem de familia, em especial, reafirma o compromisso do
ordenamento juridico com a dignidade familiar e a funcdo social da propriedade. A andlise
aprofundada desses temas contribui para uma compreensdao mais clara dos limites do poder

expropriatdrio do Estado e da necessidade de se garantir a efetividade do direito a moradia.

4.2 a desapropriagdo por pratica do crime do trabalho andlogo ao de escravo previsto na
Constitui¢ao Federal

A desapropriacao do imével de familia ¢ um tema que levanta questdes cruciais sobre
a prote¢do da moradia e os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Brasileira. O

artigo 243 da Constitui¢do Federal de 1988 trata da desapropriacdo de bens de familia em
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situacdes especificas, vinculando o tema a luta contra a pobreza e a promog¢ao da dignidade
humana. Este trabalho visa explorar os fundamentos legais e sociais da desapropriacdo do
imovel de familia, considerando as implicagdes juridicas e a jurisprudéncia pertinente.

O artigo 243 da CF estabelece: “Os imoveis urbanos e rurais que forem utilizados em
atividade ilicita, em especial para o trafico de drogas, poderdo ser desapropriados, sem
indenizacdo prévia, em favor da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal,
assegurada a concessao de nova moradia a seus ocupantes.”

Esse dispositivo insere-se em um contexto mais amplo de protecdo a familia e a
moradia, refletindo o compromisso do Estado em combater praticas ilicitas que comprometam
a seguranga ¢ o bem-estar da sociedade.

A desapropriagdo do imovel de familia, conforme prevista no artigo 243, ¢ um
instrumento que busca garantir o interesse publico, principalmente em casos de utilizagcdo de
bens para atividades ilegais. O Estado, ao desapropriar, atua na defesa da ordem publica e na
protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, logo se cumpre a necessidade de garantir
que o bem de familia ndo seja um refugio para praticas que comprometam a seguranga social
conforme defendido por Wagner A. de Almeida (2021).

A protecdo do imovel de familia ¢ garantida pela Lei n® 8.009/1990, que estabelece a
impenhorabilidade do bem destinado a moradia da entidade familiar. Essa prote¢@o se torna
ainda mais relevante quando se considera a desapropriacao prevista no artigo 243 da CF. Para
que a desapropriacdo ocorra, deve-se assegurar que o imovel ndo seja o tnico bem da familia
e que a concessdo de nova moradia seja garantida.

Maria Berenice Dias (2018, p. 337)observa que “a prote¢do do bem de familia deve
ser resguardada, mesmo em situagdes de desapropriagcdo, garantindo que as familias ndo
fiquem desamparadas”. Essa preocupagdo reflete um entendimento mais amplo da funcao
social da propriedade, onde a dignidade da pessoa humana deve ser sempre respeitada.

A jurisprudéncia brasileira tem abordado a questdo da desapropriacdo do imdvel de
familia em diferentes contextos. O Supremo Tribunal Federal (STF) e os Tribunais Superiores
téem decidido que a desapropriagdo, mesmo sem indenizacdo, deve observar as garantias
fundamentais do individuo, especialmente em relacdo a moradia. O caso do imdvel utilizado
em atividades ilicitas destaca a necessidade de analise minuciosa das circunstancias que
envolvem a desapropriagao.

Conforme destaca Gustavo S. Barroso (2020, p. 781), “o judiciario tem se mostrado
cauteloso ao avaliar a desapropriacdo de bens de familia, exigindo a comprovacao da real

utilizagcdo do imovel em atividades criminosas, garantindo assim a protecdo da familia”. Esse
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posicionamento reflete a necessidade de balancear os direitos do Estado em promover a
ordem publica com a protecao dos direitos individuais.

Os desafios enfrentados na aplicagdo do artigo 243 da CF incluem a necessidade de
efetiva implementacdo de politicas publicas que assegurem a nova moradia aos ocupantes
desapropriados, bem como a prote¢do dos direitos de todos os envolvidos. A falta de uma
infraestrutura adequada e de politicas de realocacdo pode gerar situacdes de vulnerabilidade
para as familias afetadas.

E imperativo que o Estado ndo apenas realize a desapropriagio, mas também garanta
alternativas de moradia digna, evitando que a medida se torne um instrumento de violagdo dos
direitos humanos. Como enfatiza Sérgio Pinto Martins (2019, p. 1014), “a responsabilidade
do Estado ndo se limita a desapropriacao; ¢ também garantir a dignidade e os direitos das
familias que habitam os imdveis desapropriados”.

A desapropriacdo do imovel de familia, conforme prevista no artigo 243 da
Constituicao Federal, ¢ um tema complexo que exige uma abordagem cuidadosa, equilibrando
o interesse publico e a protecdo dos direitos individuais. A andlise da legislacdao, da
jurisprudéncia e das implicagdes sociais revela a importincia de um Estado que ndo apenas

desapropria, mas que também protege e garante a dignidade de ambas familias afetadas.

4.3 A regulamentacdo da desapropriacao constitucional para o crime de trabalho andlogo ao
de escravo

O trabalho escravo e o trabalho analogo ao de escravo sdo fendomenos que afetam
gravemente a dignidade humana e o Estado Democratico de Direito. No Brasil, a luta contra
essas praticas ¢ pautada por uma série de legislagdes e precedentes judiciais que visam a
protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores. Este trabalho tem como objetivo
analisar os precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF), especificamente a ADO 77 e o
MI 7440, e discutir a possibilidade de aplicagdo analdgica do RE 635.336 em casos de
trabalho analogo ao de escravo.

A compreensdo do trabalho escravo e andlogo ao de escravo no contexto brasileiro
exige uma andlise das normas constitucionais e infraconstitucionais que regulam essas
praticas. O artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro tipifica a reducdo a condicdo analoga a de
escravo, enquanto a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, estabelece
a proibicao do trabalho escravo.

O Mandado de Injuncdo 7440, por sua vez, destaca a auséncia de normas

regulamentadoras que garantam a prote¢do dos trabalhadores em situagdes de vulnerabilidade.
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A decisdo do STF, no entanto, compreende esse como o mecanismo inadequado para o
referido pedido de contra alegada omissdo legislativa do Presidente do Congresso Nacional,
todavia, faz se clarividente a preocupacao do poder judiciario na correta regulamentacao da
norma uma vez que o MPU faz mencdo a fatos como “ 60.251 trabalhadores foram
encontrados em situacdo analoga a escravidao desde o ano de 1995 e, s6 no ano de 2022,
2.575 trabalhadores foram resgatados dessa situacdo”, “nunca houve uma expropriacdo por
esse motivo, o que revela o descompasso entre a forca abstrata daquela norma constitucional e
sua aplicagdo” e “o Brasil estd descumprindo compromisso assumido perante a CIDH de
implementar as mudancas legislativas contidas no Plano Nacional para a Erradica¢do do
Trabalho Escravo”. Todavia a ideia equivocada da Camara dos Deputados que a
desapropriacao “ndo ¢ a unica ferramenta de que dispde o Poder Publico para combater essa
pratica exploratoria de mao de-obra” apresenta uma clara omissao dessa na busca da defesa
dos direitos do trabalhador e direitos humanos os quais sdo inerentes a CF, uma vez que parte
do referido dispositivo legal (art. 243 da CF) possui regulamentacdo pelas Leis 7.560/1986 ¢
8.257/1991 e Decreto 577/1992 ao que tange a desapropriagdo em casos de expropriacao das
propriedades em que encontradas culturas ilegais de plantas psicotropicas além do confisco
dos bens apreendidos em razdo da referida conduta ilicitas.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 77, que versa sobre a
omissdao do Congresso Nacional em regulamentar o artigo 243 da Constitui¢do Federal, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional 81/2014, no que prevé a expropriacao, para fins de
reforma agraria e de programas de habitacdo popular, de propriedades rurais e urbanas em que
verificada a exploracdo de trabalho escravo, além do confisco dos bens apreendidos em razao
da conduta ilicita o qual evidencia mais uma das tentativas do judicidrio na busca de coibir tal
pratica e a referida omissao parcial do legislativo. Vale ressaltar que a referida Agao se
encontra aguardando decisdo até o presente momento.

Por fim, cabe mencionar os Projetos de Lei em trAmite atualmente no senado PL
1.678/2021 e PL 5.970/2019, de autoria dos Senadores Rogério Carvalho (PT/SE) juntamente
com o Senador Paulo Paim (PT/RS) e Randolfe Rodrigues (REDE/AP) respectivamente, os
quais buscam versar sobre o tema da expropriacao das propriedades rurais e urbanas onde se
localizem a exploragdo de trabalho em condi¢des analogas a de escravo e da outras

providéncias
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5- CONCLUSAO

A exploracao do trabalho humano em condigdes andlogas a escravo ¢ uma realidade
preocupante que demanda atencao e acdo. Conceituando essa pratica, podemos entender que

se trata de um sistema de subjugacdo que viola os direitos fundamentais do trabalhador.

A distingdo entre trabalho e emprego ¢ crucial para essa analise; enquanto o emprego ¢
regido por normas e direitos que garantem a dignidade do trabalhador, o trabalho andlogo a
escraviddo se caracteriza pela auséncia dessas garantias, resultando em exploragao
extrema.Diferenciar trabalho livre de trabalho escravo ¢ essencial para compreendermos a

presente questdo levantada.

O trabalho livre ¢ aquele que ¢ exercido de forma voluntaria e com remuneragao justa,
enquanto o trabalho escravo se impode através da coer¢do e da privacao de liberdade. A
legislagdo brasileira, especialmente o artigo 149 do Cddigo Penal, define claramente os
parametros desse crime, estabelecendo punicdes para aqueles que se aproveitam da
vulnerabilidade do trabalhador. Essa defini¢do legal ¢ um passo importante na luta contra essa

forma de exploragao.

No que diz respeito as politicas publicas existentes no Brasil, ¢ fundamental
conceitua-las como instrumentos que visam a organiza¢do da sociedade em busca de um bem
comum. As politicas voltadas as relacdes de trabalho tém evoluido, com legislagdes que
tentam regulamentar e proteger os direitos dos trabalhadores. No entanto, a efetividade dessas
leis ainda € questionavel, pois a aplica¢do pratica e o monitoramento muitas vezes falham,
comprometendo a prote¢do real dos trabalhadores. As politicas publicas no combate ao
trabalho analogo ao de escravo desempenham um papel crucial. Elas ndo apenas estabelecem
diretrizes para prevenir essa exploragdo, mas também visam garantir um ambiente de trabalho
seguro e digno. O paragrafo unico do artigo 193 da Constituicdo Federal destaca a
importancia do planejamento social, da participagdo da sociedade e do monitoramento dessas
politicas, enfatizando que a luta contra essa violagdo dos direitos humanos ¢ uma

responsabilidade coletiva do Estado e da sociedade civil.

O entendimento do funcionamento do procedimento de desapropriagdo do bem de
familia ¢ essencial para garantir que aqueles que cometem crimes contra trabalhadores

domésticos sejam responsabilizados. A desapropriagdo, enquanto ferramenta prevista no
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artigo 243 da Constitui¢do, visa proteger os direitos dos trabalhadores e servir como um
instrumento de justica social. A presente analise evidencia que, embora haja mecanismos

legais para tal, a aplicagdo pratica dessas medidas ainda enfrenta desafios significativos.

Essas consideragdes finais demonstram a complexidade do tema e a necessidade
urgente de implementar politicas publicas eficazes que combatam a exploragcdo do trabalho
humano e garantam a dignidade de todos os trabalhadores. Além disso, ¢ fundamental que
haja um compromisso coletivo para que as legislagdes existentes sejam aplicadas e

monitoradas de forma eficiente.
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