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RESUMO:

O artigo ora apresentado examina de forma sintética o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), previsto no artigo 153, VII, da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF88), e que, desde a promulgacéo da carta Magna até
os dias atuais segue sem Lei Complementar que a regule para que surta todos os
seus efeitos no mundo juridico e na vida do cidaddo. Neste trabalho sera abordado o
Sistema Tributario do Brasil, em especial o Imposto Sobre Grandes Fortunas, Os
principios constitucionais e legais que regem a tributacdo em territorio nacional e os
principais tributos previstos na CF88. A pesquisa bibliografia foi embasada na doutrina
mais aceita acerca do tema, em producdes cientificas recentes, e em conteudo
produzido por juristas na imprensa nacional. O escopo do trabalho é uma analise
sumaria das diversas correntes que versam sobre a regulamentacdo do IGF, com
apresentacdo das dificuldades para a implementacdo do imposto, 0s possiveis
beneficios para a sociedade e os obstaculos a sua plena regulamentacéo. Isso, com
0 intuito de trazer a tona a discussao acerca de aspectos sociojuridicos do IGF que &
muito abordado pela doutrina e praticamente esquecido pelos legisladores por mais
de 30 anos.
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ABSTRACT:

The article presented here examines in a synthetic way the Tax on Large Fortunes
(IGF), provided for in article 153, VII, of the Federal Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988 (CF88), and which, since the promulgation of the Magna
Carta until the present day, remains without a Complementary Law that regulates it
so that it has all its effects in the legal world and in the life of the citizen. In this work,
the Brazilian Tax System will be addressed, especially the Tax on Large Fortunes,
The constitutional and legal principles that govern taxation in the national territory and
the main taxes provided for in CF88. The bibliography research was based on the
most accepted doctrine on the subject, on recent scientific productions, and on
content produced by jurists in the national press. The scope of the work is a summary
analysis of the various currents that deal with the regulation of the IGF, with a
presentation of the difficulties for the implementation of the tax, the possible benefits
for society and the obstacles to its full regulation. This, with the intention of bringing
to light the discussion about socio-legal aspects of the IGF that is minimally addressed
by the doctrine and practically forgotten by legislators for more than 30 years.
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INTRODUCAO

O Brasil sempre foi marcado por um abismo econdémico entre a populagcao
mais rica e aquela mais pobre. Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdomica Aplicada (IPEA) em 2023 deixa escancarada essa desigualdade.
Segundo o Instituto 1% da parcela mais rica do Pais detém quase 29% de toda a
rigueza. O estudo também aponta que predomina, no sistema tributario nacional, a
incidéncia de impostos indiretos, fato que acentua ainda mais essa disparidade pois
esse tipo de imposto acaba recaindo com maior intensidade e impacto justamente
sobre a populagdo mais pobre. Essa diferenca enorme na distribuicdo da renda e o
excesso de carga tributaria sobre a populagcdo mais pobre levantou discussées
importantes acerca da regulamentacéo do Imposto sobre grandes fortunas.

Nas ultimas décadas, especialmente durante a pandemia mundial do covid-
19, o tema reforma tributaria retornou a pauta de discussées como uma alternativa
para a equalizacéo dos recursos oriundos da tributacdo e o imposto sobre grandes
fortunas como ferramenta imediata para minimizar os efeitos das desigualdades
sociais.

Tal imposto esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
153, inciso VII, pendente de regulamentacdo legislativa por auséncia da Lei
complementar exigida pela Carta Magna para tal procedimento regulamentar. E
essa regulamentacao parece estar longe de acontecer. Isso porque ha grandes
divergéncias sobre a cobranca do imposto vez que existem duas grandes correntes,
bem definidas e com entendimentos contrarios, sobre a cobranca de mais um
imposto.

A argumentacdo daqueles que defendem a cobranca da exacao levantam
gue tal medida contribuiria para a redistribuicdo dos recursos financeiros diminuindo
assim as desigualdades e consequentemente contribuindo para a justica fiscal e
socioeconémico. Por outro lado, o corrente contraria a cobranca do IGF € categorica
em afirmar que a cobranca d dele poderia acarretar fuga macica de capitais, elisdo
fiscal, inseguranca juridica e em ultima analise, na visao dessa parcela, representa

verdadeira ilegalidade.

1 CONTEXTO GERAL DA TRIBUTACAO

Os tributos ocupam papel de destaque quando se trata da vida em sociedade.

Da passagem do modo de vida no qual os individuos viviam em “estado de natureza”
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referido pelos pensadores contratualistas, em que os homens seriam livres e iguais,
para a vida em agrupamentos com dever de obediéncia a regras, em que se
terceirizaria alguns dos seus direitos pessoais em favor da seguranca e paz social,
houve a necessidade de se levantar recursos para a manutencao do embrido daquilo
que hoje chamamos “Estado”.

Para que se entenda a origem e a finalidade dos tributos é essencial que se
conheca o0 momento social em que surgiu a ideia de se criar uma entidade, o Estado.
Este ente, representaria parte da livre vontade do individuo em troca da sua protecao.
O histéria mostra o movimento contratualista como o divisor de aguas quando se

pensa na vida em sociedade e no pagamento de impostos.

1.1 O Movimento Contratualista

Os principais pensadores contratualistas, Thomas Hobbes, John Locke e Jean-
Jacques Rousseau, mostram definicbes proprias e distintas para a definicdo do
“‘estado de natureza” e também entendem de forma diferente o motivo pelo qual
ocorreu o surgimento da sociedade como se conhece hoje. Dessa forma o “contrato
social” traria beneficios para o individuo que sozinho n&do poderia alcancar. Antes,
para alimentar-se, proteger seu patriménio e a sua vida, contava apenas com sua
prépria forca fisica. Apos o advento do contrato social, teria o poder do Estado para,
por meios de suas leis, fazer valer o direito a propriedade e a protecdo de sua vida

sem que fosse necessario utilizar sua propria forca fisica.

1.2 O Estado de natureza e o contrato social

Thomas Hobbes (1588-1679), acreditava que o ser humano possui uma
tendéncia natural a violéncia quando em estado de natureza, dessa forma vivia em
constante conflito na forma todos contra todos. Assim, para 0 pensamento
hobbseniano o contrato social surgiu por medo da violéncia. O individuo, por medo,
abre mao do seu direito natural de responder a agressao com sua propria forca fisica
e, em contrapartida, o estado garante a paz e a seguranca por meio de suas leis e do
aparato estatal.

Por outro lado, outro contratualista, John Locke (1632-1704) contrapds a teoria
de Hobbes no tocante ao “estado de guerra constante”. Para Locke, ndo ha uma
guerra mas uma disputa por interesses motivadas pelo egoismo, ou seja, ter para si e

s6 para si determinada coisa. Assim, como ndo seria possivel acabar com o egoismo



inerente a condi¢cdo humana, o Estado deveria atuar, para manter a paz, como agente
garantidor da propriedade. O poder mediador do Estado resolveria os litigios entre
interesses rivais. O contrato social, entdo, representaria 0 a aceitacdo e a submissao
ao poder mediador do Estado como capaz de solucionar os problemas, garantir a
liberdade e o direito a propriedade privada por meio de suas proprias lei que seria a
todos imposta.

Contrariamente aos antecessores, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
possuia uma percep¢do muito distinta. Para ele, 0 homem em seu estado de natureza
exprimia a pacificidade e harmonia entre si e com a natureza. E, o advento da
propriedade privada seria 0 motivo do aparecimento de um ambiente tenso entre os
gue tinham posses e aqueles que ndo as tinham. Em sua visdo o contrato social
solucionaria essa tensao social por meio de mecanismos legais que forgcariam a
valéncia da vontade geral, além de coibir acbes pautadas exclusivamente em
interesses particulares.

Observando o entendimento dos trés contratualistas € possivel deduzir que o
contrato social deu origem a uma sociedade que transferiu parte de seus direitos
naturais para ter garantidos a seguranca por meio de seus agentes, a paz civil por
meio da regulacéo das interacdes sociais e o direito a propriedade com a imposicéo
de suas leis especificas.

Todas essas funcdes estatais, naturalmente, exigiriam recursos que a entidade
Estado ndo poderia, por seus proprios meios, produzir. Assim seria necessaria a
criacdo de um mecanismo para a obtencdo de recursos independente de qualquer
acao estatal. Assim, o Estado, utilizando a parcela de direitos cedidos pelos proprios
individuos, cria regramento para a captacdo de parte dos rendimentos e da producéo
para a manutencao do sistema de protecdo social, a exacdo que hoje chamamos de
tributo. Embora a cobranca de impostos faca parte da sociedade humana ha milhares
de anos, a contribuicdo dos pensadores contratualistas possibilitaram uma melhor
compreensao das finalidades da cobranca dos tributos e um direcionamento para a

definicdo do seu conceito.

1.3 Conceito de Tributo
A conceituagdo técnica do termo € fundamental para a compreensdo da
sistematica de imposicao, cobrancga e finalidades dos valores arrecadados, bem como

de todo Sistema Tributario Nacional. Derivado do Latim “Tributum” que significa



contribuicdo, pagamento ou ainda, repartir entre as tribos, o tributo é cobrado para a
manutenc¢do das atividades rotineiras da administracdo. O Estado utiliza varias fontes
de recursos para a sua manutencdo, porém a mais relevante possivelmente sejam
aquelas advindas dos impostos.

Seja pela garantia do recurso em caixa no tempo certo, haja vista sua
previsibilidade em lei, seja pelo seu carater impositivo, vez que o administrado néo
pode se opor ao pagamento. Embora existam diversas criticas a elevada carga
tributaria a cobranca representa e garantem a sustentabilidade das contas publicas e
a manutencéo das demandas sociais que visam o0 bem comum. Diante da importancia
gue representa, a doutrina debrugou-se sobre o tema e o legislador preocupou-se em
dar definigéo legal

A constituicdo Federal de 1988 (CF/88) preocupou-se em determinas as
competéncias de cada ente federado, tratou da reparticio das receitas e
especialmente da limitacdo ao poder de tributar, mas nao deixou definicdo expressa
para o termo tributo. Essa definicdo foi dada por Lei Complementar (LC) e pela
doutrina.

A Doutrina também se debrucou sobre o tema apresentando diversas
definicbes para conceituar o tributo:

Segundo Regina Helena Costa:

Tributo corresponde a uma relacdo juridica existente entre Estado e
contribuinte [...] prevista em lei como autorizadora dessa exigéncia, cujo
objeto consiste numa prestacdo pecuniaria, ndo revestida de caréater
sancionatério, e disciplinada por regime juridico préprio (COSTA, 2019,
p.143).

Ruy Barbosa Nogueira entende que:

os tributos (...) s@o as receitas derivadas que o Estado recolhe do patrimdnio
dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes
consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de direto
publico que constituem o Direito Tributario

Outra explicacdo, igualmente importante, vem da definicéo financeira do tributo
gue esta contida na Lei 4.320/64, que em seu artigo 9° positivou a definicdo de tributo

no ordenamento juridico brasileiro:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da
Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas



entidades.

Da leitura do artigo 9° depreende-se que o legislador, além de definir o que é
tributo, fez uma diferenciacdo na aplicagdo dos recursos oriundos de tributos a
depender da fonte do recurso. Alguns servindo ao custeio de atividades gerais
enquanto outros estariam vinculados a atividades especificas. Isso sinaliza a
existéncia de dois tipos de receitas: as receitas originarias que sdo aquelas que o
poder publico aufere por meio da exploracdo do seu préprio patriménio, e, de outro
lado as receitas derivadas, que sdo aquelas que advém da exigéncia sobre o
patrimbénio de um particular. Finalmente, a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966,
denominada Caddigo Tributario Nacional (CTN) traz a definicdo mais utilizada pelos

juristas:

art 3° Toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Ou seja, € prestacdo pecuniaria porque deve ser paga em dinheiro, €&
compulséria porque o administrado € obrigado por lei a recolher o valor, deve ser pago
em moeda corrente o que possa ser convertido em moeda corrente, somente podera
ser instituido por Lei e, finalmente tem a caracteristica de atividade administrativa
vinculada, pois o administrador ndo pode se abster de cobrar a exacado caso tenha
ocorrido o fato gerador da obrigacéo.

O legislador originario, na Constituicdo Federal de 1988, absteve-se de
formar definicdo para a expressao “tributo”, embora tenha deixado expresso em
seu texto a competéncia tributaria de cada ente, Unido, Estados, Municipio e
Distrito Federal, bem como, estabeleceu limites ao poder de tributar, além de
regular a distribuicdo de receitas.

Desse modo, coube, tanto a definicdo quanto o detalhamento do tributo a
Lei Complementar posterior, conforme preconiza o artigo 146, lll, “a” da Carta
Magna:

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] lll- estabelecer normas gerais em
matéria de legislagédo tributaria, especialmente sobre: a) Definicao de tributos
e de suas espécies, bem como, em relacéo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes.



Diante da tal omissao, e, baseado nas definicbes legais de tributo que foram
dadas pela Lei 4.320/64 e posteriormente pela Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966,
este, denominado Cédigo Tributario Nacional (CTN), que foram recepcionadas pela
CF/88, o legislador infraconstitucional pode fazer a regulamentacéo do instituto.

Verificado e solidificado o conceito de tributo, observemos as suas diversas
espécies, classificando as diversas espécies de tributos e suas caracteristicas. O
Cddigo Tributario Nacional (CTN) faz uma classificacédo dos tributos em trés espécies,
a saber: Impostos, Taxas e contribuicdo de melhorias. J4 na constituicdo Federal de
1988, essa classificacdo aumenta para cinco espécies: Impostos taxas, contribuicao
de melhorias e 0 Empréstimo Compulsério e o Imposto sobre Grandes Fortunas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e a doutrina majoritaria entendem que as
espécies tributarias sdo compostas das cinco descritas na Constituicdo Federal de
1988. Isso acontece porque o CTN é anterior a constituicdo tendo sido recepcionado
pela Carta Magna.

A jurisprudéncia do STF entendeu que os empréstimos compulsorios (Recurso
Extraordinario n°® 111.954/PR, DJU 24/06/1988) e as contribuicdes especiais (Al-AgR
658576/RS, julgado em 27/11/2007; Al-AgR 679355/RS, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em 27/11/2007) s&o espécies tributarias
autbnomas, e com natureza juridica propria distinta dos impostos, das taxas e das
contribuicdes de melhoria.

A doutrina majoritaria acompanha esse entendimento. Saldanha Luck, sobre a

teoria pentapartite, ensina que:

a teoria quimpartite ou pentapartite que considera como tributo os impostos,
as taxas, as contribuicdes de melhoria, empréstimo compulsério e as
contribuicdes especiais, previstas no art. 149 e 149-A da CF/88

2 DAS ESPECIES DE TRIBUTOS E SUAS CARACTERISTICAS

Como visto, O STF e a doutrina majoritaria adotam a divisdo pentapartite,
classificando os tributos em cinco espécies: Impostos, Taxas, Contribuicdo de

Melhorias, Empréstimo Compulsorio e Contribuicdes Sociais.

A CF/88 traz expressamente em seu art. 145, os impostos, as taxas e a

contribuicdo de melhoria:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
| - impostos;



Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econ6micas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de céalculo propria de impostos.

8§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacéo e da
defesa do meio ambiente. Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

8 4° As alteracBes na legislacdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos

Em seu artigo 148, acerca do empréstimo compulsério, estabelece que:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo

A Carta Magna, no artigo 149, também deixa expresso as contribuicbes
sociais:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes
a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por meio de lei, contribuicbes para custeio de regime proprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribui¢cdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensodes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para
equacionar o déficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo
extraordinéria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do
déficit e vigorardq por periodo determinado, contado da data de sua
instituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)



Assim, a Constituicdo Federal estabeleceu a carga tributaria que os entes —
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, poderiam cobrar. Em seguida cuidou
de fazer a distribuicdo das receitas entre os entes, dando a cada um deles a
competéncia para exigir a exagdo. Nessa distribuicdo, coube & Unido os impostos
constantes no artigo 153 da CF/88, onde consta, dentre outros, o Imposto Sobre
Grandes Fortunas que sera objeto deste estudo, em momento futuro, neste trabalho.

Artigo 153 da CF/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VIII - producéo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de bens e
servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, nos termos de lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Nota-se que Carta magna explicita os impostos que cabem a Unido Federal
e gue esses impostos sdo muito abrangentes, ou seja, alcangam um grande
numero de contribuintes. O Imposto de importacdo, por exemplo, € devido nao
importando em qual local do territério nacional o contribuinte se encontre. O
Imposto sobre propriedade territorial alcanca grande niumero de pessoas dada a
grande extensdo nao urbana no pais, e, o imposto sobre produtos industrializados
recai praticamente sobre todas as pessoas. Isso significa ter competéncia sobre as
maiores fontes de arrecadacao que se justifica pela sua atuacdo em todo o territorio

nacional.

2.1 Dos Impostos

A base tributaria no Brasil recai principalmente sobre o consumo,
assim, os impostos sao as principais fontes de recursos do governo. Essa fonte
constante de arrecadacdo do poder publico abastece os cofres estatais e permite o
pleno desempenho de suas atividades, em especial as aquelas relacionadas a funcao
social como a manutencéo do Sistema Unico de Saude, por exemplo. A definicdo de

Imposto encontra-se no artigo 16 do Codigo Tributario Nacional (CTN):



Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte

Segundo Luciano Amaro, “O fato gerador do imposto € uma situagao
(por exemplo, aquisicéo de renda, prestacéo de servi¢os etc.) que ndo supde nem se
conecta com nenhuma atividade do Estado especificamente dirigida ao contribuinte.”
A partir da leitura do disposto no artigo supracitado e da definicdo de
imposto dada pelo estudioso, infere-se claramente que o Estado, ao exigir que o

administrado recolha o imposto, ndo tem nenhum dever vinculado de contraprestacao.

Hugo de Brito Machado ensina que:

O imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer 2.5.2.3. atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (CTN, art. 16). Isso significa que o imposto é aquele tributo
devido em virtude da prética, pelo contribuinte, de um fato que revela
capacidade para contribuir, revela riqueza, mas que ndo tem nenhuma
relacdo com atividades estatais especificas. A hipotese de incidéncia da
norma que cria um imposto, realmente, € sempre uma situacao
relacionada com o contribuinte (auferir renda, ser proprietario de iméveis,
ou de veiculos, comercializar mercadorias, realizar importacdo etc.), e ndo
com uma atuacdo estatal. Dai dizer-se que o imposto é um tributo ndo
vinculado, pois o nascimento da obrigacéo de pagé-lo néo esta vinculado,
nem ligado, & existéncia de uma atividade ou atuacéo estatal especifica,
relacionada com o contribuinte (MACHADO, 2018 p.56/57).

Dessa forma temos que o imposto decorre de uma obrigacao
financeira do administrado em favor do Estado sem que lhe seja devido nenhuma acéo
direta imediata, ou seja, 0 imposto pago ndo necessariamente sera utilizado para a

melhoria da situacéo responsavel pelo fato gerador.

A captacédo desses recursos incidentes sobre o patriménio, o0 consumo
e a renda, associado a desvinculacdo dos recursos arrecadados, permitem a
Administracdo, vez que nao ha vinculacdo, melhor alocar os recursos captados
conforme a conveniéncia e a oportunidade, de forma a atender mais precisamente o
interesse publico na busca do bem comum, que € o objetivo do sistema tributario
nacional.
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O Sistema Tributario Nacional é extremamente complexo, ele é



composto pelo conjunto de tributos vigentes no pais, amparados legalmente pela
nossa lei Maior, a Constituicdo Federal do Brasil. A diversidade e a necessidade de
se reservar autonomia aos entes federados levou a legislador a preocupar-se com a

competéncia de cada um dos entes para a arrecadagao dos recursos.

Conforme Paulo de Barros Carvalho (2019), “Tém os impostos um
regime juridico-constitucional peculiar. A Carta Magna reparte a competéncia
legislativa para institui-los entre as pessoas politicas de direito constitucional interno
— Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Notadamente o legislador quis dar autonomia minima aos entes
federados quando determinou que cada um deles teria direitos a determinadas
parcelas da arrecadacao, conferindo a determinado ente da federacéo instituir tributos
no ambito de seu territorio.

Essa faculdade de instituicdo de tributos veio também revestida de
obrigacdes vinculadas que determina que o exercicio da competéncia € indelegavel,
intransferivel, inalteravel e irrenunciavel.

A doutrina majoritaria  entende por indelegabilidade e
intransferibilidade a caracteristica da competéncia que somente pode ser exercida
pelo ente para a qual a Carta Magna qualificou. A inalterabilidade determina que deve
ela ser exercida dentro dos estritos limites delineados na Constituicdo Federal,
enquanto a irrenunciabilidade trata da impossibilidade do ente de abrir mao de forma
deliberada e definitiva do direito de exercer a competéncia.

A distribuicdo da competéncia tributaria referente aos impostos
federais, aos Estaduais e aos municipais e do distrito federal estdo descritos
respectivamente nos artigos 153, 155 e 156 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Os impostos Federais foram especificados no art. 153:

Art. 153 da CF/88: Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacgdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliérios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Os impostos Estaduais foram elencados no art. 155:



Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmisséo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacées de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

E, os impostos municipais constam no art. 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

lll - servigos de qualguer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Importante ressaltar que alguns impostos tém funcdo além da

arrecadatoria, conforme ensina Regina Helena costa:

Os impostos extrafiscais, por seu turno, sdo assim denominados porque a
sua finalidade principal ndo é arrecadatoria; por meio deles, objetiva-se o
alcance de uma finalidade outra, de carater social, politico ou econdmico,
mediante a modulacdo do comportamento dos contribuintes. (COSTA, 2019
p.152).

Determinados o0s agentes com competéncia para o efetivar os
recolhimentos, ha necessidade de se fazer uma classificacdo econdémica para que
seja possivel determinar a responsabilidade pelo encargo financeiro no momento em
gue ocorrer o fato gerador da obrigacéao.

Da explanacdo de Regina Helena Costa podemos inferir que a
depender da finalidade da exacédo o imposto pode ser classificado em fiscal quando
tem por finalidade simplesmente a manutencdo do aparato estatal, ou extrafiscal
guanto é utilizado como como ferramenta de regulacdo da economia e do
comportamento de consumo; no tocante a sua classificacdo econémica podem ser
diretos , aqueles que tem fato gerador recaindo diretamente sobre o contribuinte que
praticou a acdo prevista para a hipétese de incidéncia ou indiretos, quando a
obrigacao tributaria € de responsabilidade de um terceiro ao qual é delegada a
responsabilidade por recolher o imposto daquele que praticou o fato gerador e
repassa-lo para a ente arrecadador; e, por fim, podem ser impostos pessoais, quando

recai pessoalmente sobre o contribuinte por considerar suas caracteristicas pessoais



e capacidade contributiva ou reais quando considera questdes objetivas do individuo,
como a posse de bens ou coisas. Além do imposto vejamos outro tipo de tributo: a

taxa.

2.2. Das Taxas

Diferente dos impostos, as taxas estdo diretamente vinculadas a uma acéo,
uma atividade do estado, em favor do usuario. Assim, sempre que o ente federado
coloca a disposi¢cdo do administrado determinado servi¢o publico, vincula de forma
compulséria o pagamento da taxa como contrapartida ao servico prestado pelo
estado.

Tanto doutrina como o ordenamento juridico explicitam as funcdes e os fatos
geradores das taxas. O Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145 além de
definir as competéncias da Uniéo dos estados e dos municipios refere a finalidade das
taxas, deixando expresso em seu paragrafo 2° que elas nédo poderao ter base de

célculo propria dos impostos:

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

[.]

Por outro lado, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 77, reproduz o texto

constitucional, vedando o calculo sobre o capital das empresas:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcédo do
capital das empresas. (Vide Ato Complementar n° 34, de 1967)

Assim, da leitura dos dois institutos € possivel concluir que a taxa € uma

espécie de tributo relacionada a prestagéo de servico em favor do administrado, feita



pelo Estado, que gera a obrigacao de ressarcimento das despesas pela prestacao do
servico ou por simplesmente té-lo, o poder publico, colocado a sua disposicao.
2.3. Das Contribui¢cdes Sociais

As contribuicbes sociais mostram-se componentes de alta relevancia no
sistema tributario brasileiro, especialmente ap6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, porque tém como objetivo financiar a seguridade social, que abrange

saude, previdéncia e assisténcia social.

Disciplinada no artigo 149 da Carta Magna, autoriza a Unido, observando o que
dispde os artigos 146, inciso Il e 150, incisos | e Ill a instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou

econdbmicas:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigcbes a que
alude o dispositivo.

Por outro lado, os Estados e Municipios receberam competéncia constitucional
para outras contribui¢cdes, conforme disposto no art. 149-A
Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicdo,
na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do
servico de iluminacdo publica e de sistemas de monitoramento para

seguranca e preservacao de logradouros publicos, observado o disposto no
art. 150, | e 111,

As contribuicdes sdo instrumentos que permitem atuacao nas respectivas areas
de forma mais acentuada por conta de algumas caracteristicas proprias: Elas sao
destinadas ao custeio da seguridade social, incidem sobre fatos geradores diversos,
como rendimentos sobre a remuneracdo pelo trabalho e sobre as receitas das

empresas por exemplo.

Percebe-se também que a base de financiamento das contribuicdes sociais vai
muito além das contribuicbes dos trabalhadores e empregadores. Assim, o sistema
de tributacdo busca arrecadar recursos de fontes variadas para garantir, tamanha a

sua importancia, a sustentabilidade da seguridade social



2.4. Das Contribuicbes de Melhoria

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 81, estabelece que a
contribuicdo de melhoria € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que

decorra valorizagao imobiliaria.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valoriza¢ao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Essa espécie de tributo é de competéncia das trés esferas estatais, Uniao,
Estados e Municipios. Percebe-se que o Cdédigo Tributario Nacional reproduziu o
comando constitucional estabelecido pelo artigo 145, Il da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracd@o tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacéo e da
defesa do meio ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

8§ 4° As alteracbes na legislagdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Ao regular o instituto, o CTN, em seu art. 82 determina que a lei criada para

instituir a contribuicdo deve observar requisitos minimos:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| - publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orgamento do custo da obra;



c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribui¢ao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacgédo do fator de absor¢ao do beneficio da valorizagéo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo néo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacéo pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacé&o do processo administrativo de instrucéo e julgamento da
impugnacao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacéo
judicial.

§ 1° A contribuigcdo relativa a cada imével serd determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos iméveis
situados na zona beneficiada em funcéo dos respectivos fatores individuais
de valorizagao.

8 2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

Nota-se que o legislador inseriu exigéncias relacionadas aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia para que
o contribuinte possa ter um minimo de garantias e que ndo fosse pego de surpresa
por novos compromissos financeiros oriundos da instituicdo de obrigacoes.

Acerca da contribuicdo, Paulsen ensina que:

€ uma prestacao pecuniaria compulsoria exigida dos proprietarios de iméveis
particularmente beneficiados por uma obra publica. A ideia € fazer com que
as pessoas diretamente beneficiadas participem com maior intensidade do
custeio da obra suportando-o total ou parcialmente (2001, p. 56).

Da andlise desses dados podemos entdo perceber a natureza vinculada dessa
espécie de tributo, vez que seu fato gerador tem relacao direta com uma contrapartida
estatal. Nota-se também que somente é cabivel tal exacdo quando houver valorizacéo
em razdo da atuacao estatal, além da limitacdo da cobranca ao valor efetivo da
valorizacdo do imovel, ainda que o valor da obra possa ultrapassar os valores

arrecadados.

2.5. Da Cosip

A Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo Publica (COSIP) é tema
bastante relevante no ambito tributario brasileiro e ja foi motivo de grande
controvérsia, outrora, causada pelo uso da nomenclatura “taxa” na discriminagao da
sua cobranca.

A Cosip néo consta expressamente no CTN mas pode ser deduzida do teor do

artigo 81 que detalha as caracteristicas das contribuicdes de melhoria:



Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valoriza¢ao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Percebe-se que o artigo possibilita encaixar a Cosip na classe de contribuicao,
sanando a controversia causada pelo uso do termo taxa anteriormente empregado.
Também se mostra totalmente vinculada ao custeio da iluminacdo publica. Para
pacificar a questao o legislativo atuou atribuindo competéncia aos municipios, por

forgca da emenda constitucional 39/2002, incluindo o artigo 149-A no texto legal:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo publica,
observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

A contribuicdo, entdo, € cobrada do responsavel tributario pelo imovel e tem
por finalidade financiamento de obras relacionadas a manutencdo, operacao e

expansao da rede de distribuicado de energia.

2.6. Dos Empréstimos Compulsérios

O Empréstimo Compulsoério € uma espécie de tributo que permite ao Estado
apropriar-se temporariamente, com obrigacao de restituicdo, de recursos financeiros
do administrado em algumas situacdes singulares e especificas: em casos de guerra
externa ou sua iminéncia e em casos de calamidade publica.

A unido, e exclusivamente ela, tem competéncia para instituir o empréstimo
compulsorio. Isso significa que somente o governo federal tem a autoridade legal
para cria-lo e regulamenta-lo. No exercicio dessa exclusividade é obrigada a atuar por
meio de Lei Complementar, sendo vedado qualquer outro instrumento para o exercicio

dessa competéncia. O tema esta disciplinado no art. 154 da Constituicdo Federal.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais seréo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.



O Cddigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, em seu art. 15, replica o
comando constitucional estabelecendo que:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orcamentarios disponiveis;

Il - conjuntura que exija a absorcéo tempordria de poder aquisitivo.
Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condicOes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta
Lei.

Logo, da analise dos dois institutos, fica claro que a competéncia para a
instituicdo do empréstimo compulsério € exclusivamente da Unido, assim, veda a
gualquer outro ente a atuacao na implementacao e na cobranca da exacao e, quando
instituido, deve ser restituido ao contribuinte pelo poder publico quando cessadas as
causas que a ele deu origem.

Apresentados o0s principais tributos de competéncia dos diversos entes
federados e suas principais caracteristicas, passamos ao estudo dos impostos de
competéncia da Unido, dentre os quais encontra-se aquele objeto deste estudo: o

Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF).

3 DA INSTITUI(;AO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os impostos de competéncia da Unido estdo elencados no artigo 153 da
constituicao federal de 1988 (CF/88)

Artigo 153 da Constituicdo Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Cada um dos impostos traz caracteristicas distintas a fim proteger o
contribuinte de possiveis cobrancas duplicadas, ou seja, dois impostos com 0 mesmo
fato gerador. Assim, O Imposto de Importagéo (Il) somente incidird sobre a entrada de
produtos estrangeiros no territorio nacional. O Imposto de Exportacdo (IE) sera

cobrado na exportacao de produtos nacionais ou nacionalizados para o exterior. O



Imposto de Renda (IR) serd calculado sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sera aplicado a produtos
industrializados. O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) sera cobrado em
operacdes de crédito, cambio, seguro ou relativas a titulos e valores mobiliarios. O
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) incidira sobre propriedades rurais.
E, finalmente, O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto na Constituicao

Federal de 1988, ainda nao foi regulamentado.

3.1. Do Imposto Sobre Grandes Fortunas no contexto internacional

O imposto ja foi implementado na Alemanha, na Suica, na Holanda, na
Noruega, na Franca, na Espanha, na india, no Uruguai, na Argentina e Colémbia.

A partir desta parte do estudo, e nos topicos seguintes, passar-se-a a
levantamento sucinto das implicagbes da instituicdo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas em alguns paises. Importante salientar que, a depender do pais ou regiao,
o tributo pode ndo corresponder exatamente ao modelo previsto no ordenamento
juridico brasileiro, mas guarda, na esséncia, 0s mesmos objetivos: a tributacdo sobre
a fortuna acumulada.

Assim, para efeitos de estudo, considerar-se-a para definir o imposto sobre
grande fortuna tdo somente a esséncia do tributo que da origem ao fato gerador que
se amolde ao modelo brasileiro, qual seja a grande fortuna acumulada,

independentemente da nomenclatura utilizada por aqueles paises.
3.1.1 Alemanha

A Alemanha (na antiga Republica de Weimar) instituiu o imposto em 1922. A
exacao ficou vigente daquele ano até 1997, sendo posteriormente extinto por forca de
decisdo do Tribunal Constitucional Alemdo que a declarou inconstitucional (MOTA,
2010). La o imposto previa aliquota de 1% (um por cento) sobre o valor excedente as
faixas de isencdo. Os contribuintes, para efeito de tributacdo, eram divididos em
grupos: pessoas fisicas, pessoas juridicas, casais e sexagenarios, sendo atribuido, a
cada um desses grupos, valores de patriménio a partir do qual se aferia o valor do
tributo a ser recolhido. Tal exacdo foi suprimida pois segundo CARVALHO (2011),
“havia uma grande iniquidade horizontal entre os possuidores de riqueza imobiliaria e

0s possuidores de riqueza financeira” (...) a tributagc&o direta por meio do Imposto de



Renda e do imposto ocasionaria situacdes de tributacao superior a 50% da renda das

familias ou do lucro de pessoas juridicas, o que seria considerado inconstitucional”

3.1.2 Suica
Na Suica o ultimo registro do imposto extraordinario sobre o patriménio consta
do ano de 1940 perdurando até1945 (LASCANO, 1973), embora haja registro da
instituicdo de exacdo semelhante em meados do século 18 (TANABE, 1972).
CARVALHO, 2011, acerca do imposto, ensina que:

Na Suica, o imposto é de competéncia dos cantdes e das municipalidades, e
as aliquotas podem ser progressivas ou ndo e se situam entre 0,2% e 1%.
Elas podem variar de 0,2% no cantdo de Nidwalden a 1% no cantdo de
Genebra. Na Suica, os ndo residentes que ndo tém renda ou propriedade em
territorio suico estdo isentos do Imposto de Renda e do Wealth Tax. Os limites
de isencédo sdo também varidveis, podendo ser de 50 mil a 200 mil francos
suicos (US$ 56,8 mil a US$ 227,3 mil em setembro de 2011), conforme
dispuser a legislacdo de cada cant&o.

Percebe-se que as aliquotas séo progressivas e que consideram situacoes
sociais do contribuinte. Nota-se ainda que considera questdes regionais certamente

para evitar a oneracao excessiva da populacédo mais pobre.

3.1.3. Holanda

Outro pais que optou pelo imposto foi a Holanda. Foi espelhado do modelo
prussiano e tinha como caracteristica servir como complemento ao ja cobrado imposto
sobre a renda. Nos anos iniciais de 1900 tal tributo desvinculou-se do imposto sobre
a renda, tornando-se autbnomo, para posteriormente, apos reforma tributaria
holandesa, ter sido abolida do ornamento juridico do pais em 2001 (MOTA, 2010).

Em seguida a extincdo da exagcdo criou-se um outro imposto denominado
Ganho sobre o capital Pessoal. Este, consistia em taxar 4% do ganho de capital
presumido sobre o patrimbnio da pessoa fisica.

Sobre essa tributacao de forma presumida, CARVALHO (2011) aponta que

Por se tratar de uma presuncao de ganho anual de capital, a base de célculo
ndo incide sobre o imével de residéncia, mas continua abrangendo os
depdsitos bancarios, acdes e outros ativos financeiros, bem como os demais
imoveis. O Wealth Tax anterior tinha uma base de calculo muito mais ampla,
incluindo o imével de residéncia e o patriménio das empresas a uma aliquota
de 0,7% e um limite de isen¢&o de 90,8 mil euros.

Percebe-se que, embora tenha havido a extingdo daquele que se equipara ao
imposto sobre grandes fortunas, a carga tributaria continua elevadissima apds a

instituicdo de um outro tributo que na préatica exerce fungéo similar aquele.



Destaca-se que essa nova obrigagédo imposta desde 2011 n&o recai sobre os
imoveis de moradia mas incide tdo somente sobre a manifestacdo de riqueza oriunda

do ganho auferido de capital do contribuinte.

3.1.4. Noruega

No pais nordico o imposto surgiu em 1911. Atualmente, o imposto vigora sob o
nome de “Wealth Tax”. Assim como em outros paises, apos 1945, no pés Il Guerra
Mundial, devido a necessidade de reestruturacédo geral e de dar certa estabilidade
criou-se o0 impostos sobre o patriménio com taxas moduladas, faixas de isenc¢ao, e
avaliacdes de bens abaixo do valor de mercado para efeito de tributacéo.

Ao descrever o modelo noruegués, CARVALHO (2011) aponta que:

Na Noruega o Wealth Tax é de competéncia repartida entre o poder central e
o poder local (comunas), e as aliquotas sdo determinadas anualmente pelo
governo central. Em 1998, somadas elas variavam de 0,6% a 1,1% (Van den
Noord, 2000). Estima-se que o imposto tivesse apenas 4 mil contribuintes em
1993 (Kari, 1993), abrangendo somente pessoas fisicas. As residéncias eram
avaliadas por apenas 25% do valor de mercado e havia um limite de
tributac@o conjunta com o imposto de renda de 80%. As acbes ndo cotadas
e de pequenas empresas sao avaliadas a 65% do valor de face e os demais
ativos financeiros e depdsitos bancarios sdo avaliados a 100% do valor de
mercado. Ativos financeiros de natureza previdenciaria estdo isentos do
imposto.

Percebe-se uma preocupacdo na aplicacao de aliquotas, criacdo de faixas
de isencéo e sub-avaliacbes que indicam o intuito de possivelmente preservar as

atividades comerciais do mercado e o impacto de imposto na vida do contribuinte.

3.1.5. Franca

Na Franca, a ideia sobre a tributacdo sobre grandes fortunas teve origem na
Revolucado Francesa influenciada pelo movimento iluminista do século18. Em meados
de 1914 se observa a utilizacdo do termo fortuna relacionada a tributacéo, fato que
permitiu se vislumbrasse a implementacdo de um imposto extraordinario sobre o
patrimdnio. Seguida de um projeto para a criacao da “Taxe Annuelle sur la Fortune”
um tipo de imposto anual sobre a fortuna (FRANCA, 1979). Em 1978 teve origem, e
vige até os dias atuais, o denominado “Impét sur les Grandes Fortunes” que foi

finalmente instituido no ano de 1981. Logo em seguida foi suprimido do ordenamento



em 1987. Em seguida, no ano de 1989, o imposto sobre as grandes fortunas foi
reinstituido vigorando até hoje (MOTA, 2010).
CARVALHO (2011) dissertando sobre os elementos do modelo de imposto

sobre a fortuna francés, entende que:

Ha um total de seis aliquotas progressivas que variam de 0,55% a 1,8% e
incidem sobre a riqueza liquida que exceder a 800 mil euros. Como alivio
fiscal, uma vez pago o ISF, sua soma com o Imposto de Renda n&o pode ser
superior a 50% da renda bruta. Outra redugéo importante é o fato de o imével
de residéncia do contribuinte sofrer uma reducdo de 30% na avaliacdo, e as
demais propriedades, se forem alugadas, entre 20% e 40% de desconto.

Além disso estao isentos de tributacdo o imével de residéncia, os instrumentos

de trabalho, direitos autorais e ativos artisticos e historicos.

3.1.6. Espanha

Na Espanha, o imposto sobre as grandes fortunas foi instituido no ano de
2004por meio da lei 19/1991 e em seguida, no ano de 2008, foi extinto, para em 2011
ter sido reincorporado no ordenamento juridico espanhol por forca do decreto 13/2003.

Referéncias mais antigas constam do ano de 1977 e comegou como um
imposto temporario passando a permanente somente em 1991. Logo foi retirado do
ordenamento espanhol, por ser considerado ineficaz em relacdo aos objetivos que
pretendia alcancar, no periodo entre 2008 a 2011 (TORRES, 2003).

Apos esse periodo foi reintroduzido por meio do decreto para vigorar entre 0s
anos de 2012 e 2013, mas em virtude da escassez de receita do Estado vem sendo
cobrado até os dias atuais.

Na Espanha o imposto € marcado pela isencdo para rigueza abaixo de dois
milhdes de euros, com uma aliquota de dois e meio por cento.

Carvalho (2011), ensina que:

O Decreto-lei 13 concedeu um abatimento de 300 mil euros aos imoveis de
residéncia”. A arrecadacdo do Impuesto sobre el Patrimonio representou
apenas 0,5% das receitas do governo em 2002. Apesar de a lei espanhola
ser bem elaborada, de o imposto contar com cerca de 900 mil declarantes e
de possui altas aliquotas, as causas da baixa arrecadacao precisariam ser
mais bem investigadas



Nota-se certa dificuldade naquele pais existe dificuldade tanto na estrutura
do sistema tributdrio como na fiscalizacdo dos ativos e dos bens iméveis do

contribuinte.

3.1.7. Uruguali

No Uruguai o Imposto sobre Grandes Fortunas vige desde 1991. (CARVALHO,
2011). Como em muitos outros paises, a exacdo nasceu sob a perspectiva da
transitoriedade. No entanto, vem sendo cobrado desde a década de 60 até os dias
atuais.

O fato gerador do imposto € patrimonio liquido de pessoa fisicas e juridicas
com aliquotas variando ente 0,5 e 2,8 por cento (AMARAL, 2016). Pessoas fisicas que
base fiscal no Uruguai pagam 0,5 a 0,8 por cento de aliquota, enquanto 0s néo
residentes pagam entre 0,7 e 1,5 por cento. No caso das pessoas juridicas, o imposto
€ cobrado com base nos bens sediados no territorio uruguaio, de propriedade de

empresas e industrias. Nesses casos aplica-se uma aliquota proporcional.

3.1.8 Argentina

Desde a década de 1970 o ordenamento juridico argentino tem vigente o
“impuesto sobre los Bienes Personales” que em tradugdo simples pode ser
interpretado como imposto sobre bens pessoais. Entre as décadas de 1970 e 1980,
o fato gerador da exacgao era a a renda liquida. A partir de 1991 o imposto passou a
incidir sobre a renda bruta do contribuinte (CARVALHO, 2011). Ocorre no ultimo dia
de cada ano e recai sobre 0os bens dos contribuintes que tenham bens no pais e no
exterior e, para 0s nao residentes, sobre os bens situados no territério argentino. Os
bens tributaveis sdo aqueles acima de trezentos e cinco mil pesos e as aliquotas ficam
entre 0,5 e 1,25% (MAIA, 2016).

Houve modificacdo nesses indices em 2019. Os percentuais passaram para
0,7 para bens nas abaixo de trés milhdes; 1,8% para bens entre 3 e 6,5 milhdes, e de
2,25% para valores acima (COLOMBO, 2019).

3.1.9. Colombia

Na Colébmbia estabeleceu-se um imposto sobre o patriménio pela primeira vez
em 1986, tendo sido retirado em 1991. MARCONDES, 2018 ressalta que, anos



depois, foi reintroduzido para pessoas fisicas e juridicas em modelo bastante
semelhante ao Imposto Sobre Grandes Fortunas, perdurando entre 2015 a 2018. Em
termos de representatividade, para o ano de 2018 foi apurado que a arrecadacao
oriunda desse imposto representou apenas 0,2% da arrecadacao total do pais.

3.2 Do contexto brasileiro

O imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) foi previsto mas néo foi
implementado, ainda, por depender de regulamentacéo por meio de lei complementar
vez que Constituicdo ndo cria 0s impostos, mas tdo somente prevé a possibilidade de
criacdo. Conforme ensina Carraza (2013. p.45) “criar um tributo € descrever
abstratamente sua hipotese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua
base de calculo e sua aliquota”

Desde a assembleia Constituinte de 1987 que antecedeu a formulacdo da
Constituicdo Federal de 1988, foram levantadas diversas propostas com a finalidade
de instituir o referido imposto no ordenamento patrio. Ainda no ano de 1987 um projeto
de lei (PL 310/1987) ja tratava do tema (BARROS, 2012). Mas os projetos que
realmente impactaram na discussao do assunto comecaram a surgir a partir da

promulgacéo da Carta Magna de 1988.

3.2.1 Questdes sociojuridicas sobre a implementacdo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas

As questdes sociojuridicas relacionadas ao Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) trazem situagdes relevantes e controversos no cenario juridico e econdmico
brasileiro desde a promulgacao da CF/88 até os dias atuais

A principal controvérsia juridica envolvendo o IGF paira justamente sobre a
definicdo de “grande fortuna” e quais sao os patrimoénios que a compde. Na dificuldade
em identificar, classificar e pontuar os elementos que permitam enquadra-los nessa
categoria, conforme entende Sacha Calmon, “definir o que sdo grandes fortunas ja é
dificil. Criar sobre elas um tributo gera pluritributagao”.

Heleno Taveira Tores e Paulo de Barros Carvalho, estudiosos do direito
tributario, defendem que a exagdo deve incidir tdo somente naqueles que ocupam o
topo da piramide social. Ou seja, aquela parcela representada por menos de um por

cento da populacgéo brasileira.



Os defensores do Imposto Sobre Grandes Fortunas, argumentam que a
implementacgé&o corrigiria desigualdades sociais e promoveria a justi¢a fiscal. Poderia,
assim, financiar as politicas publicas e beneficiar a populacdo mais pobre. Por outro
lado, os criticos enxergam diversos problemas na regulamentacdo do imposto. Dentre
0s principais estao o baixo potencial de arrecadacao, o risco de fuga de capitais do
pais para outros com carga tributaria menor; a evasao fiscal.

A fuga de capitais € o ponto central. Caso haja muito rigor, os possuidores de
grandes riquezas podem simplesmente transferir os ativos para economias mais
atrativas.

Muitas acdes parlamentares buscam compor regulamentagcédo estabelecendo
a progressividade sem muitas alteracdes no que ja vem sendo praticado. Um exemplo
disso é o Projeto de Lei Complementar (PLP) 183/2019 propde a criacdo do IGF,
estabelecendo aliquotas progressivas para patrimonios acima de 12 mil vezes o limite
mensal de isen¢ado do Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Estudiosos como Kiyoshi
Harada e Ricardo Lodi Ribeiro tém debatido a viabilidade e os impactos dessa
proposta.

3.2.2 O Imposto Sobre Grandes Fortunas na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto no Artigo 153, inciso VII da
Constituicdo Federal de 1988, € um tema tdo relevante quanto controverso no
ordenamento juridico brasileiro, e, por esse motivo, ndo foi regulamentado por meio

da lei complementar exigida.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte em 1988, por conta das
controvérsias, houve destaques para exclui-lo do projeto da nova Constituicdo em
iminéncia mas foram rejeitados. Os defensores do imposto argumentavam que a
tributacdo sobre grandes fortunas reduziria as desigualdades sociais e promoveria a
justica fiscal, enquanto os opositores a exac¢do afirmavam que o imposto era
confiscatorio e que promoveria a fuga de capitais para paises com carga tributaria
menor. Assim, embora o IGF, de competéncia da unido, seja uma fonte adicional de
receita, e tenha sido incluido no texto constitucional, enfrenta desafios politicos e
econdmico, permanecendo assim sem efeito, seguindo com todas as controvérsias

iniciais.



A competéncia tributéria € o poder que a Constituicdo Federal de 1988 confere
a cada um dos entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
para criar tributos por meio de legislacao especifica. Assim, cada ente pode exercer
esse poder e instituir, modificar e extinguir tributos, definindo seus elementos como o
fato gerador, a base de calculo, as aliquotas e os métodos de apuracéo. A titularidade
dessas acdes € exclusiva das pessoas juridicas de direito publico, integrantes da
Administracdo Direta, e ndo pode ser delegada. Desse modo, a competéncia tributéria
permite que cada ente da federagcdo exerca seu papel na arrecadacao e na gestao

dos tributos, viabilizando os investimentos e a infraestrutura governamental

3.3 Controvérsias a cerca da instituicdo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) € um tema que gera muitas
discussdes no Brasil. Previsto no artigo 153, inciso VIl da Constituicdo Federal de
1988 e nao foi ainda regulamentado.

Artigo 153, inciso VII, CF/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacgBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

As principais controvérsias acerca da possivel implementacdo do imposto
sobre grandes fortunas, além da indefinicdo sobre o que seria “Grandes Fortunas”,
gira em torno da indicacdo de evasdo fiscal, da possibilidade de caracterizacédo de
bitributacdo, da dificuldade e do custo para se fazer fiscalizacdo eficiente, e, da
provavel fuga de capitais e sonegacdo fiscal. Assim, o custo operacional para
fiscalizar, por si sO, esvaziaria 0s possiveis beneficios do imposto.

Nesse sentido, em suas consideracfes sobre o imposto, lves Gandra da Silva
Martins afirma que:

O tributo apenas permitird a incidéncia sobre "grandes fortunas", nem mesmo
podendo incidir sobre "fortunas" que ndo sejam grandes. [...] Fortuna € mais
do que riqueza. E grande fortuna é mais do que fortuna. A pessoa rica,
portanto, ndo se deverd submeter a qualquer imposi¢éo, incindivel apenas



sobre os grandes bilionarios deste pais. O universo de sua aplicagéo tera que
ser necessariamente restrito (MARTINS, 1990, p.. 269).

Podemos perceber que muitas das dificuldades relacionadas ao IGF reside na
indefinicdo do fato gerador do imposto, vez que ndo ha consenso sobre o conceito do

que seria uma “grande fortuna”.

3.3.1 Aspectos negativos da criagdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas

Os principais efeitos negativos da criacdo do IGF pairam sobre quatro pontos
principais: a falta de uma definicdo clara do que é grande fortuna; a bitributacdo; a
fuga de capitais; e, a forca efetiva da medida para evitar a concentracdo de renda;

A expressao “grandes fortunas” n&o foi definida com precisdo em nenhum dos
projetos apresentados. Isso torna praticamente impossivel determinar quem seria
afetado pelo imposto e como ele seria cobrado. A falta de clareza sobre quais seriam
os ativos e rendimentos englobados nas “grandes fortunas”, essas incertezas
aumentam ainda mais a dificuldade na implementacgéao.

Outro problema é o fantasma da bitributacdo. Muitos doutrinadores entendem
gue ocorreria bitributacdo caso o projeto de lei do IGF fosse aprovado. Isso porque 0
IGF iria se sobrepor a outros impostos ja existentes, como o Imposto de Renda, por
exemplo. E, existe certa unanimidade entre os estudiosos de que a bitributacéo é
prejudicial a economia e a justica fiscal. Muitos estudiosos entendem que € um
imposto direto e pessoal, vez que incide sobre as condicbes particulares do
contribuinte, assim como o imposto de renda (SABBAG, 2013, p. 416- 417).

A evasao fiscal e a fuga de capitais sdo um dos efeitos mais danosos quando
se fala em bitributacdo. A implementacdo do IGF associado a sensacdo de dupla
tributacdo pode estimular a evaséo fiscal. As pessoas podem ndo declarar ou
subavaliar seus bens para evitar o imposto. Além disso, em um cenario mais grave,
existe o risco da transferéncia de capitais para paises com menor carga tributaria.

Finalmente ha uma descrenca de que o simples aumento de exacédo por parte
do estado contribuiria para a melhoria da populacdo mais carente. Ainda, argumenta-
se que a tributacao progressiva da renda pelo Imposto de Renda, por si, ja é suficiente

para coibir a acumulagéo excessiva de riquezas e para promover a distribuicdo dela.



Em sintese, enquanto parte dos estudiosos veem o IGF como uma forma de
combater desigualdades sociais, outros buscam demonstrar seus desafios praticos e

0S possiveis impactos negativos.

3.3.2 Aspectos positivos da criagdo do Imposto Sobre Grandes

Fortunas

Os principais aspectos levantados por aqueles que defendem a instituicdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) esta centrado na reducdo das desigualdades
sociais, na justica fiscal, no potencial de aumento de arrecadacao, no possivel
estimulo ao empreendedorismo, na equidade da divisdo de riquezas e tributacéo;
além do fortalecimento do estado democratico de direito.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) prevé, em seu artigo 145, 81°, que,
sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e terdo graduacao

considerando a capacidade econémica do contribuinte.

Art. 145, 81°, CF/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracd@o tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Sob o prisma dos argumentos deste artigo é possivel visualizar diversos

beneficios da implementacéo do Imposto.

A principal vantagem do IGF é a potencial reducdo das desigualdades
sociais. Ao tributar as grandes fortunas, o governo pode redistribuir a riqueza de
maneira mais equitativa, financiando programas sociais e investimentos em areas

como saude, educacéo e infraestrutura.

O IGF poderia promover a justica fiscal ao assegurar que aqueles com maior
capacidade contributiva paguem mais impostos. Isso respeita o0 principio da
capacidade contributiva, onde os mais ricos contribuem proporcionalmente mais para

o financiamento do Estado.

A implementacdo do IGF também geraria uma nova fonte de receita para o

governo, essencial para financiar politicas publicas e reduzir déficits fiscais.



Ao tributar grandes fortunas, pode-se incentivar os detentores de grandes
patrimonios a investir em atividades produtivas, em vez de manter grandes quantias
de dinheiro paradas. Isso pode estimular o crescimento econdmico e a criacao de
empregos.

O IGF promoveria a equidade tanto horizontal (tratamento igual para aqueles
em situacdes semelhantes) quanto vertical (tratamento diferenciado para aqueles em
situacOes diferentes). Isso significa que pessoas com grandes fortunas contribuiriam
mais, ajudando a equilibrar a distribuicdo de renda e riqueza no pais.

A reducéo das desigualdades econ6micas pode fortalecer a democracia, pois
uma sociedade mais igualitaria tende a ser mais estavel e menos suscetivel a conflitos
sociais. A percepcao de justica e equidade pode aumentar a confianca nas instituicdes
publicas.

Percebe-se, entdo, que, embora o tema possibilite levantar claros aspetos
positivos e negativos, a criacdo Imposto sobre Grandes Fortunas permanece sob forte

indefinicao.

CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil € um tema complexo
e controverso. Enquanto alguns veem nele uma ferramenta para promover justica
social e arrecadar recursos adicionais, outros temem seus efeitos negativos sobre a
economia e a dificuldade de sua implementacéo pratica.

Seus criticos levantam que o imposto sobre grandes fortunas (IGF) seria, na
pratica, ineficaz em funcdo da dificuldade de avaliar e fiscalizar o que seria
denominado “grande fortuna” além de ser elemento estimulador de evaséo fiscal. Por
outro lado, agueles que apoiam a criacao do IGF, o enxergam como uma ferramenta
importante e necessaria para fazer frene a desigualdade social do pais e como suporte
para financiar as politicas publicas mais essenciais.

Embora existam bons argumentos tanto par a implementacdo quanto para a
nao criacao do IGF, ha que se considerar o sistema tributario nacional de forma ampla.

Os impostos sado as principais fontes de recursos do governo e a base tributaria
do pais e recai principalmente sobre o consumo, logo, os principais afetados nesse

sistema séo justamente aquelas pessoas menos afortunadas. Isso porque a maior



parte de toda a sua renda € destinada ao consumo, enquanto aqueles com maior
poder aquisitivo utilizam uma parte infima de sua renda para tal fim.

Outro fator a se considerar € o modelo de administracdo financeira das
empresas em um sistema de livre mercado. Nesse sistema todos 0OS recursos
utilizados na producéo séo incorporados aos produtos e repassados ao consumidor
final.

Como geralmente os possuidores de “grandes fortunas” sdo também os
produtores ou financiadores da producdo nacional, poderiam transferir de forma
indireta a tributacdo do IGF para a cadeia produtiva, penalizando ainda mais, e
obrigando a classe menos favorecida a arcar com a exagao.

O Brasil possui uma enorme carga tributaria que direta ou indiretamente vém o
consumo. Alguns exemplos com incidéncia direta sao os impostos de importagao (I1),
de exportacdo (IE), sobre produtos industrializados (IPl), imposto sobre
comercializacdo de mercadorias e servicos (ICMS), imposto sobre servicos (ISS) e
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN). Além desses, temos o0s
impostos especificos para o patriménio e a renda como por exemplo o Imposto de
Renda (IR), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD). Embora de forma menos evidente, esses impostos também

guardam alguma relagcdo com o consumo.

Assim, a criacdo de novo imposto é um tema que suscita intensos debates e
enfrentamento das controvérsias. Por essa razdo, o tema deve ser discutido com
vistas a minimizar o peso dos tributos para aqueles que gastam toda, ou quase toda
a sua renda com consumo, mas nao como ferramenta de satisfacdo da sanha estatal
por maior arrecadacdo. Portanto a implementacdo, ou ndo, do IGF exige decisdes
politicas mais humanas com avaliacéo cuidadosa dos impactos econbmicos e sociais,
inclusive para o Estado, e que possam blindar a populacdo mais carente dos efeitos
perversos da transferéncia de carga tributaria para os produtos de consumo

responsaveis por garantir a minima dignidade a pessoa humana.
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