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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a questdo do direito de voto dos
imigrantes no Brasil. A luz da situacéo atual de globalizacdo e do aumento dos fluxos
migratorios, € necessario repensar a democracia para a tornar compativel com os direitos
humanos. Para este fim, os direitos dos imigrantes internacionais devem ser analisados,
a fim de que eles possam exercer suas decisfes. A pesquisa parte da analise
comparativa do direito internacional e do constitucionalismo sul-americano, explorando a
experiéncia do constitucionalismo no ordenamento juridico brasileiro, levando em
consideracao as Propostas de Emenda a Constituicdo (PECSs) relacionadas a este tema.
Criticas argumentativas aparecem ao longo do texto, visto que o direito de voto aumentou
0 acesso dos imigrantes internacionais aos direitos politicos. Por outro lado, permanecem
guestdes sobre a soberania nacional e os elementos fundamentais do Estado.

Palavras-chave: Voto. Cidadania. Direitos Politicos. Direitos Humanos. Imigrantes.



ABSTRACT

The present work aims to address the issue of inserting immigrant’s voting rights in Brazil.
In light of the current situation of globalization and the increase in migratory flows, it is
necessary to rethink democracy to make it compatible with human rights. To this end, the
rights of international immigrants must be analyzed, so that they can exercise their
decisions. The research is based on a comparative analysis of international law and South
American constitutionalism, exploring the experience of constitutionalism in the Brazilian
legal system, taking into account the Proposed Amendments to the Constitution (PECSs)
related to this topic. Argumentative criticisms appear throughout the text, as the right to
vote increased international immigrants' access to political rights. On the other hand,
guestions remain about national sovereignty and the fundamental elements of the State.

Keywords: Vote. Citizenship. Politic Rights. Human Rights. Immigrants.
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INTRODUCAO

A migracdo € um fendmeno universal que se manifesta tanto nos instintos dos
animais como na racionalidade humana. A Encyclopaedia Britannica (2020) define a
migragdo etdloga como um movimento geralmente sazonal, objetivando a busca de um
ambiente mais favoravel.

Certamente, pelo fato do Homem ser racional, o fenébmeno transcorre de
maneira diferenciada e muito mais complexa, com a participacao de fatores exclusivos a
espécie.

Pelos recursos serem escassos e 0 meio de vida estar intrinsecamente
atrelado as variaveis econdmicas, as tribos buscavam migrar para regides mais
présperas e seguras, a fim de garantir a sobrevivéncia de seu grupo.

A descoberta da agricultura no periodo neolitico levou o Homem a se
estabelecer permanentemente numa localidade (salvo alguns povos ndmades,

principalmente da Asia Central). Na perspectiva econdmica, Hoppe afirmou que:

“As atividades agricolas naturalmente utilizavam mais da habilidade cognitiva e
intelectual por parte dos produtores, sendo fundamental que os agricultores
possuem a capacidade de contar e medir, além exigir a inteligéncia para
reconhecer as vantagens da divisdo de trabalho entre lares e para abandonar a
autossuficiéncia, a capacidade de ler e escrever, para compor contratos e
estabelecer relacdes contratuais e a habilidade de célculo monetario e
contabilidade para o sucesso econémico. Ademais, nem todo agricultor estava
apto para essas habilidades e tinha o0 mesmo grau de preferéncia temporal, pelo
contrario, na vida agricola, cada lar era responsavel pela sua propria producao
de bens e de descendentes, sem a “gratuidade” da vida cacadora coletora, assim,
a desigualdade natural dos homens e a consequente diferenciacdo social entre
0s membros mais ou menos bem-sucedidos da tribo passaram a ficar mais
aparentes.” (HOPPE, 2018)

E neste contexto que as desigualdades econdmicas e a propriedade privada
passaram a se tornar uma realidade nos meios sociais humanos. Desta forma, pela
agricultura, e em lato sensu a alimentacéo serem fatores onipresente na economia social,
acatou-se a necessidade da formacdo de cidades fixas em regibes présperas,
notavelmente no Crescente Fértil na Mesopotamia e no Nilo.

N&o se pode ignorar a condi¢ao cultural na formacao das cidades antigas, neste

sentido, Fustel de Coulanges (1961) as descrevia como confederacdes de familias

10



(fratrias) que se uniam em tribos e posteriormente em cidades, sem que perdessem sua
individualidade.

Provoca-se o0 surgimento da lei como forma de assegurar a existéncia pacifica
entre 0s membros de uma comunidade entre si e com o Estado, nesse momento
representado em sua maioria pela figura do lider ou por um conselho de primitivas
aristocracias (como na Grécia). Logo mais, as comunidades de diferentes formas
desenvolveram seus estilos de administracao e expandiram, tornando-se Estados.

As migracdes humanas se dao por fatores mais complexos do que simples
necessidades naturais como fome e clima, praticada pelos animais, pois compreende a
existéncia de sistemas institucionais exclusivos da humanidade, como a politica, o
comércio e a religido. As rotas migratérias deste seéculo, ainda mais na
contemporaneidade da globalizacdo cultural e econémica, sao parte do mesmo dilema
migratério humano que implicam em eventuais mudancas de diversos niveis nas esferas

destinataria. Neste fim a Encyclopaedia Britannica descreve a migracdo humana:

“Uma mudanga permanente de residéncia, individual ou grupal, excluindo
nomadismo e migracao laboral. Migracdes podem ser classificadas entre interna
ou internacional e entre voluntaria ou forcada. A voluntéria ocorre na busca de
uma vida melhor, enquanto a forcada inclui a expulsdo durante guerras e o
transporte de escravos e prisioneiros”. (BRITANNICA, 2023)(traduc&o nossa)

As revolucdes do século XVIII, a exemplos da francesa e americana, foram além
de muitas coisas, responsaveis por revolucdes juridicas, implicando no que seria na base
hermenéutica no direito do ocidental liberal. No século XX, o migrante passou a ser um
fator de interesse do estado democratico de direito, como uma evolucédo do estado de
direito liberal, que visava principalmente a protecdo da propriedade privada, ja que
demanda a observacao do direito universal inerente do ser humano.

O estado moderno é assentado como agente monopolista de criacdo e positivacao
dos direitos, de arbitro dos conflitos sociais e executor de das normas elaboradas por ele
mesmo, pelo mecanismo de triparticio de poderes. E neste sentido que os ideais
iluministas propdem a protecéo do direito do homem, fundado no direito natural, assim, o
estado passa a ser o protetor e promotor desses direitos, dentro da legalidade, tornando-

se ser fruto da soberania popular, conforme pontua Bobbio:
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“Do Estado de direito em sentido forte, que é aquele proprio da doutrina liberal,
sdo parte integrante todos 0s mecanismos constitucionais que impedem ou
obstaculizam o exercicio arbitrdrio e ilegitimo do poder e impedem ou
desencorajam o abuso ou o exercicio ilegal do poder. Desses mecanismos 0s
mais importantes sdo: 1) o controle do Poder Executivo por parte do Poder
Legislativo; ou, mais exatamente, do governo, a quem cabe em Ultima instancia
o Poder Legislativo e a orientagéo politica; 2) o eventual controle do parlamento
no exercicio do Poder Legislativo ordinario por parte de uma corte jurisdicional a
quem se pede a averiguacdo da constitucionalidade das leis; 3) uma relativa
autonomia do governo local em todas as suas formas e em seus graus com
respeito ao governo central; 4) uma magistratura independente do poder politico”.
(BOBBIO, 2000).

Consequentemente Democracia e o exercicio da cidadania s@o indecliniveis do
estado constitucional moderno, jA que legitimam o funcionamento das instituices de
poder como representantes da vontade popular como legislador e executor dos direitos.

Com a redemocratizacao do Brasil na década de 80, de pronto foi elaborado um
novo texto constitucional visando a protecédo do individuo frente a repressao estatal
realizada durante o periodo da ditadura militar.

Providenciou-se a formulacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
constituicao cidada, pelos seus avancos em direcdo a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, assim, o texto constitucional estabeleceu em seu art. 14 que a soberania popular
sera exercida por meio do sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos.

Contudo, apesar do carater inerentemente democratico e protetor dos direitos
fundamentais da nova ordem democrética brasileira, 0 migrante encontrou-se a margem
do instituto juridico do voto e dos exercicios de cidadania, estando restrito de seus direitos
politicos até que haja uma naturalizacdo, que podera ter prazo de até 15 anos de
residéncia para os nado falantes da lingua portuguesa.

Ficou evidente que os preceitos democraticos e os direitos politicos aclamados e
tdo bravamente conquistados ndo foram aplicados em sua integralidade aos imigrantes,
jA que nos paragrafos 2 e 3, do art. 14 da Constituicdo Federal, |1é-se que: “§ 2° Nao
podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatorio, os conscritos; § 3° Sdo condi¢bes de elegibilidade, na forma da lei: | - a
nacionalidade brasileira;”. A natureza de eficacia plena do art. 14 da norma constitucional

resguarda a limitacdo quanto ao voto dos imigrantes no Brasil.
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Vale destacar que a aplicacéo brasileira sobre o voto dos imigrantes néo € repetida
pelos nossos vizinhos sul-americanos, do contrario, todos em diferentes graus possuem
legislacdes que permitem a participacao politica desse grupo.

Este texto tem como objetivo analisar as minucias tedricas de um assunto
especifico por meio do método de pesquisa dedutivo. Para isso, serdo utilizados
principios de conhecimento gerais e andlise bibliogréafica, incluindo textos legislativos
nacionais e internacionais, artigos e ensaios. Ao final da andlise, sera apresentada uma
concluséo particular baseada em uma analise légica.

O método de pesquisa dedutivo € um processo légico que parte de principios
gerais para chegar a uma concluséo particular. Nesse caso, a analise bibliografica sera
utilizada para encontrar informacgdes relevantes sobre o0 assunto em questdo. A partir
dessas informacgdes, sera possivel chegar a uma concluséo logica baseada em principios

gerais, nas palavras de Severino (2013):

“O raciocinio dedutivo € um raciocinio cujo antecedente é constituido de
principios universais, plenamente inteligiveis; através dele se chega a um
consequente menos universal. As afirmacdes do antecedente séo universais e ja
previamente aceitas: e delas decorrera, de maneira ldgica, necesséaria, a
conclusdo, a afirmacao do consequente. Deduzindo-se, passa-se das premissas
a conclusdo.” (SEVERINO, 2013)

Assim, sera apresentado um breve histérico dos empreendimentos migratorios
dando atencéo as questbes do direito ao voto a luz da legislacéao patria e suas tentativas
de implementacéo ao longo dos anos, a fim de clarificar e apresentar a questéo do direito
ao voto aos imigrantes no Brasil como uma forma de diagndstico.

A analise terd o fim de compreender os status quo e buscar satisfazer os
compromissos humanitarios assinalados e um bom funcionamento da politica
representativa brasileira, de forma que haja uma sadia integracdo dos imigrantes na
sociedade brasileira, tanto na vida econémica-mercadoldégica como na politica social,
bem como o respeito da integridade e da soberania nacional, tal qual nos objetivos da
Republica, expressos na magna carta, em seu Art. 3, IV “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.”(BRASIL, 1988)
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1. UMA NOCAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS NOS SECULOS XX E XXI

O século XX foi uma das experiéncias humanas mais sangrentas, marcado pela
gueda e ascensao de grandes poténcias, pelas duas guerras mais violentas ja vistas, por
extremas mudancas culturais e sociais e pela formatacdo da atual ordem mundial,
ademais, também foi o momento com o mais evidente contraste tecnoldgico entre o seu
comeco ao seu fim, fora possivel presenciar nesse espaco de tempo tanto a consolidacéo
do telégrafo e eletricidade como a da internet, em sua Ultima década.

Hobsbawm (1995) o denominou-o de Era dos Extremos e de Breve Século,

remontando a ideia de ter sido o mais terrivel dos séculos, bem como o mais veloz:

“Por que, entédo, o século termina ndo com uma comemoragao desse progresso
inigualado e maravilhoso, mas num estado de inquietacdo? Por que, como
mostram as epigrafes deste capitulo, tantos cérebros pensantes o véem em
retrospecto sem satisfacéo, e com certeza sem confianca no futuro? Nao apenas
porque sem duavida ele foi 0 século mais assassino de que temos registro, tanto
na escala, frequéncia e extensao da guerra que o preencheu, mal cessando por
um momento na década de 1920, como também pelo volume Unico das
catastrofes humanas que produziu, desde as maiores fomes da histéria até o
genocidio sistematico.” (HOBSBAWM, 1995)

Com a industrializacdo consolidada na Europa previamente a Primeira Guerra
Mundial, as estratégias militares passaram a consolidar novas perspectivas de ataques
contra a moral e economia do adversario, que foram feitas pelas analises cautelosas dos
estrategistas e tedricos militares.

A capacidade destrutiva das armas na era pos-revolucao industrial chegaram em
seu apice durante a Segunda Guerra Mundial, o resultado desses avancos foi a
devastacdo quase total da Europa, as armas e taticas de terra arrasada estavam se
tornaram tdo eficientes que sucederam numa devastacdo e esgotamento total das
nacfes numa escala que jamais foi presenciada na histéria, tendo seu climax no
lancamento das bombas atémicas sobre Império do Japao.

Neste contexto, quando se trata de uma guerra existem duas esferas de atuacao,

sdo estas as taticas e as estratégicas. A tatica como o nome grego implica taxis, a arte
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de arranjar, pode ser entendida como um planejamento de curto prazo a fim de conquistar
um fim maior, numa guerra, a tatica seria a definicdo do movimento de uma tropa ou o
planejamento de uma defesa de um local. (CREVELD, 2023)

Estratégia, do grego strategos, um nome dado a uma espécie de lider militar com
poderes politicos, seria 0 planejamento macro com o fim de alcancar um objetivo, um
relacionamento entre os meios e os fins, neste contexto, seriam as manobras que visam
atacar a economia e a moral do inimigo, exemplos de ataques estratégicos foram os
bombardeios aliados na cidade alem& de Dresden, o uso de bombas incendiarias em
Tokyo (uma cidade que na época foi levada a quase total destruicdo, pois era
majoritariamente feita de madeira), e as bombas atdmicas de Hiroshima e Nagasaki,
todos no decorrer da Segunda Guerra Mundial. (COHEN, 2023)

Esses ataques visavam destruir fabricas, a fim de retirar o poder de luta do
exercito inimigo e ferir a moral do povo e das tropas, ja que estaria tudo em ruinas ao
voltarem para casa, por consequéncia as baixas de civis foram acentuada nas guerras
modernas, que por decorréncia instauraram diversas crises humanitarias pelo século.

O aumento exponencial da violéncia bélica contra os civis, somados com a cada
vez mais aparente ascensdo de ideologias politicas extremistas, encarnados nos
recentes regimes nazifascistas na Italia e Alemanha e no Soviético no antigo Império
Russo, bem como uma forte instabilidade econémica, deixou em evidéncia um cenario
de grande inseguranca para o europeu medio.

Dai, permitiu-se que varios movimentos migratorios tomassem forma, tanto em
carater forcado como voluntério, principalmente em direcdo as américas, notavelmente
na expulsédo dos alemées do leste europeu e a fuga dos proprios eslavos, principalmente
poloneses e romenos, visando fugir da Unido Soviética, apos a Conferéncia de Potsdam,
na conclusdo da Segunda Guerra Mundial. (WASSERSTEIN, 2011)

Nessa ocasiao, foi criada a Organizacao Internacional para as migracées em 1951,
uma organizac¢ao intergovernamental (que se tornou uma agéncia das Nacdes Unidas
em 2016) que foi criada com a finalidade de assegurar a transferéncia organizada de
migrantes e refugiados, oferecer servicos de migracao a paises requisitantes, e servir de

férum de cooperacédo internacional para lidar com as questdes migratorias, conforme o
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Art. 1 de sua constituicao. (ORGANIZAQAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRA(;OES,
1953)

Mesmo com a consolidagédo de organizagfes internacionais como asseguradoras
da harmonia diplomética e das promoc¢des dos direitos humanos, o século XXI também
presencia a ocorréncia de guerras e de outras crises humanitarias em larga escala, por
sua vez acarretando em diversos movimentos de busca de refugio, bem como
movimentos migratdrios voluntérios, facilitados pela cada vez mais crescente
globalizacdo, tornando-se questdo de grande relevancia nos debates de politica publica,
principalmente nos paises de primeiro mundo.

O relatério anual de OIM estipula que existem aproximadamente 281 milhdes de
migrantes no ano de 2020, o que perfaz trés virgula seis por cento da populacdo mundial,
a titulo de comparacao, em 1990 a populacéo de imigrantes na Europa era 49,6 milhdes,
e pelo relatério de 2020 séo 86,7 milhdes de pessoas, 0 que corresponde uma média
anual de 1,23 milhdes. (Organizagéo Internacional para as Migragdes, 2022)

Neste sentido, tal qual as pessoas deixaram a Europa nos séculos XIX e XX com
a perspectiva de uma vida melhor e de novas oportunidades, esta sendo comum observar
um movimento de retorno pelas mesmas razdes, jA que o continente se apresenta
préspero e seguro, com altos indices de IDH e de PIB per capita.

Por outro lado, grande parte dos fluxos migratorios mundiais da atualidade séo de
imigrantes forcados, principalmente guerra civil siria e da crise venezuelana, ao final de
2021 foram registrados 89,3 milhdes de pessoas vivendo nessas condi¢des, destes, 21,3
milhdes séo refugiados protegidos pela ACNUR, no mesmo ano, relata-se que ha 4,6
milhdes de venezuelanos fora de seu pais, principalmente nos paises fronteiricos de sua

nacao original, como a Colémbia e o Brasil.

1.1 BRASIL: UMA NACAO DE IMIGRANTES

Por ser um pais americano, o Brasil € historicamente atrelado originario de
movimentos migratorios globais. Com a crise do sistema feudal no século XV, a Europa
passou expandir-se maritimamente, formando impérios ultramarinos com o intuito de

formar novos mercados, nesta época o Reino de Portugal trabalhou como pioneiro nas
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novas tecnologias navais, estabelecendo numerosas coldnias pelo mundo, sendo a maior

delas o Brasil.

Com o novo dominio colonial portugués em terras americanas, a coroa buscou
organizar-se e explorar economicamente seus novos dominios de maneira definitiva por
volta de 1520, quando foram estabelecidos os primeiros engenhos de cana-de-acgucar no
litoral brasileiro. Ademais, o Reino de Portugal ndo era muito populoso e expandia
rapidamente pelo Atlantico e pela Asia, dificultando a migracio massificada da metropole
para a coldnia brasileira, desta forma, tornou-se necessario o comércio de escravos
advindos da costa da Africa. Nesse ensejo, Darcy Ribeiro (1995) descreve as primeiras
décadas do Brasil:

“Em seu lugar haviam se instalado trés tipos novos de povoacg8es. O primeiro e
principal, formado pelas concentracBes de escravos africanos dos engenhos e
portos. Outro, disperso pelos vilarejos e sitios da costa ou pelos campos de
criacdo de gado, formado principalmente por mamelucos e brancos pobres. O
terceiro esteve constituido pelos indios incorporados a empresa colonial como
escravos de outros nlcleos ou concentrados nas aldeias, algumas das quais
conservavam sua autonomia, enquanto outras eram regidas por missionarios.”
(RIBEIRO, 1995)

Ressalta-se que apenas uma pequena parcela da populacdo era formada por
nativos daquelas terras, as doencas e expansionismo europeu dizimaram e integraram
grande parte das comunidades indigenas no litoral, assim, a migracdo externa foi de
grande necessidade para a nascente col6nia.

O trafico de escravos africanos ao Brasil pode ser considerado como um dos
maiores movimentos migratérios forcados da histéria, ao todo, foram registrados pela
Slave Voyage (2022) cerca de 3,5 milhdes de escravos advindos da Africa aos portos
brasileiros por meio do trafico portugués, comparativamente, no trafico negreiro na
América do Norte inglesa foram registrados cerca de 360 mil escravos africanos, uma
fracdo da quantidade enviada ao Brasil, uma deploravel realidade da nacionalidade
brasileira, por outro lado, um importantissimo fator na formacédo de sua identidade.

Com a abertura dos portos em 1808, a Coroa passou a incentivar a imigracao de

europeus para que ocupassem pequenas propriedades agricolas, exemplos desse
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fenbmeno foram as cidades de Nova Friburgo no Rio de Janeiro, ocupada por familias
suicas, bem como S&o Leopoldo no Rio Grande do Sul, formada por imigrantes
germanicos no ano de 1824 durante governo imperial, agora independente da coroa
portuguesa.

Nesse periodo nota-se um fluxo migratorio diversificado no Brasil, com a chegada
de imigrantes voluntarios europeus que vieram principalmente pelo interesse econdmico
das terras, a fim de adquirir melhor qualidade de vida e de oportunidades de empreender
e trabalhar, bem como os migrantes forcados, advindos da Africa pelo comércio de
escravos.

Ademais, por meio da Lei Eusébio de Queiroz de 1850, aboliu-se o trafico negreiro
e resultou num temor por parte da elite agraria de uma eventual falta de mao de obra,
assim, nao coincidentemente, foi assinada Lei de Terras no mesmo ano. O preambulo da
referida lei, que em que pese nao tem qualidade de norma juridica, apresenta

sucintamente os interesses finais da medida legislativa.

“Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais. bem como por
simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e
de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonisagdo extrangeira na
forma que se declara.”(IMPERIO DO BRASIL, 1850)

Observa-se que sO seria possivel o acesso a terra por meio da compra, conforme
seu primeiro artigo “Ficam prohibidas as acquisi¢oes de terras devolutas por outro titulo
que nio seja o de compra.” (IMPERIO DO BRASIL, 1850), assim, acabou forcando os
europeus pobres e ex-escravos a se tornarem mao de obra barata para os grandes
latifandios.

Outrossim, necessitando de ocupacdo, os estados sulistas brasileiros foram
predominantemente formados pelos pequenos latifundios, primeiramente por imigrantes
aleméaes e posteriormente pelos italianos. Levy (1974) divide os ciclos migratorios em
direcdo ao Brasil em quatro fases, a primeira, de 1820 a 1876, foi marcada por nimeros

relativamente pequenos de imigrantes, algo entre 10 mil a 20 mil por ano, totalizando em
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torno de 350 mil imigrantes, sendo 45,73% de origem portuguesa, 35,74% de “outras
nacionalidades”, 12.97% de alemaes, italianos e espanhdis ndo chegando a 6%

A segunda, partir do final do século XIX e inicio do século XX, mais precisamente
de 1877 a 1903, houve um aumento exponencial de imigrantes ao Brasil, entrando cerca
de 1,9 milhdes de pessoas, perfazendo uma média anual de 71 mil pessoas, dessa vez,
de maioria italiana, do qual sdo 58,49% dos imigrantes, sendo assim até promulgacao do
decreto prinetti pelo Comissariado Geral da Emigracao da Italia em 1903, que proibiu a
emigracao italiana subvencionada ao Brasil.

Aterceirafoi de 1904 a 1930, marcada por outro grande fluxo, em torno 2,1 milhdes
de imigrantes entraram no Brasil, perfazendo uma média anual de 79 mil pessoas, € nesta
época em que ha a entrada de japoneses e de russos, poloneses e romenos, escapando
da recém instaurada Unido Soviética, € também nessa época que Sao Paulo deixa de
subsidiar a imigragéo em 1927.

Em 1930 iniciam-se as primeiras medidas restritivas aos imigrantes internacionais,
instituida na Constituicdo de 1934, estabelecendo um regime de quota anual de 2% sobre
0 numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinquenta
anos, conforme o art. 121, ", 8 6°. (BRASIL, 1934).

Encerra-se com a quarta fase, de 1931 até 1963, diminuindo consideravelmente o
numero de imigrantes, aproximadamente 1,1 milhdes, com uma média de 45 mil anuais,
durante esse momento, os imigrantes foram mais direcionados a cidades para que
trabalhassem na crescente industria brasileira.

Neste ensejo, fica em evidéncia que o Brasil por natureza é uma pais construido
sob os ombros de imigrantes, mostrou-se como um local de oportunidades e de melhor
gualidade de vida, contextualmente é assim que toma forma a nacionalidade brasileira,
gue apesar de relativamente recente, € diversa e homogénea até para os padrbes das
outras nacfes americanas, sendo coerente que essa realidade histérica seja reconhecida
pelas ciéncias sociais aplicadas, dito Direito, na elaboracao e interpretacdo de eventuais
normas sob exige de amparo constitucional.

De 2000 até marco 2022 foram registrados pelo Observatorio das migracdes em
Séo Paulo — NEPO, aproximadamente 1,7 milhées de imigrantes internacionais que

entraram no Brasil, em média 80 mil por ano, os primeiros cinco lugares sao a Venezuela,
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com 325 mil, o Haiti, com 169 mil, Bolivia, com 140 mil, o EUA, com 86 mil e a Colémbia,
com 81 mil. (NEPO, 2022)

E aparente o nimero consideravelmente maior de imigrantes que adentraram no
pais nos ultimos 22 anos, mesmo em comparagdo com as 4 Ultimas fases apresentadas
anteriormente, que foram partes de grandes processos historicos de reconhecidas
didsporas (forcadas e voluntarias), notavelmente o pds-guerra europeu e o sérdido trafico
negreiro, que perdurou por séculos, tal fendbmeno pode ser compreendido como uma
consequéncia da globalizacéo, bem como crises humanitarias estrangeiras, como fica

evidente pelo elevado nimero de venezuelanos e haitianos registrados.

1.2COMO OS IMIGRANTES SAO COMPREENDIDOS NA LEI BRASILEIRA?

Estdo positivadas no ordenamento juridico brasileiro a regulamentacdo dos
imigrantes internacionais que adentram no territorio nacional por disciplina da Lei
13.445/17, denominada Lei da Migracao, agraciadas por meio do decreto 9.199/17 do
entdo presidente Michel Temer. Trata-se de uma norma de nova diretrizes, que revogou
a antiga Lei do Estrangeiro de 1980, que inicialmente tratava o imigrante como uma
possivel ameaca a seguranca nacional, conforme exposto em seu Art. 2°; “Na aplicacao
desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizac¢ao institucional,
aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional” (BRASIL,1980) e seu Art. 3% “A concessdo do visto, a sua
prorrogacgao ou transformacao ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais.”
(BRASIL, 1980).

Fica claro que com a qualidade de garantidora de Direitos Humanos da
Constituicdo de 1988 houve a necessidade de mudanca de tratamento em questdo dos
imigrantes internacionais para que tenha seus direitos equivalentes aos dos brasileiros,
conforme disposicao explicita no caput do Art. 5 da magna carta nacional: “Todos séo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade (...) (BRASIL, 1988)”, ndo a toa houve a mudanca
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da nomenclatura de Lei dos Estrangeiros pela Lei de Migracao, diante dessas novas

prerrogativas constitucionais e sociais, disserta Guerra (2017):

“‘Diferentemente do estatuto do estrangeiro, a nova Lei de Migragdo trata o
imigrante como um sujeito de direitos e garante em todo o territério nacional, em
condic¢do de igualdade com os nacionais, uma série de direitos que anteriormente
ndo eram concebidos, a saber: a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade; direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicos(...)”

A Lei da Migracdo define os imigrantes baseando-se em sua qualidade e
finalidades no Brasil, protegendo-os independente das mesmas, classificando como
imigrantes todo aquele nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; residente fronteirico como pessoa
nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em
municipio fronteirico de pais vizinho; visitante como pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporaria ou definitivamente no territorio nacional; e apatrida como pessoa
gue nao seja considerada como nacional por nenhum Estado.

No que pese os direitos dos imigrantes, a propria Lei da Migracao adita sua prépria
sessdo de principios e garantias e aprofunda os estabelecidos no Art. 5 da norma
constitucional, ademais, ndo ha definicdo a respeito dos direitos politicos, em
consonancia da expressa proibitiva constitucional do Art. 14, 8 2° que sera tema de

discussao nos capitulos subsequentes.

2. OS DIREITOS POLITICOS E A DEMOCRACIA COMO FORMA DE LEGITIMAR O
ESTADO

Os direitos politicos encontram-se elencados no ordenamento politico brasileiro na
prépria norma constitucional nos artigos 14, 15 e 16. De certa forma, sdo 6rgéos vitais de
funcionamento e legitimidade de uma democracia e permite a participacdo da populacéo
em diversos graus para que exerca certo controle sob os poderes legislativo e executivo,

Gomes (2018) define-os como “prerrogativas e deveres inerentes a cidadania”.
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Englobam o direito de participar direta ou indiretamente do governo, da
organizacgao e do funcionamento do Estado. Desta forma, a populagcéo ou povo torna-se
uma entidade operativa que é responsavel pela tomada de decisfes coletivas, amparada
e institucionalizada pela norma constitucional.

O exercicio dos direitos politicos é concedido aos denominados cidadaos, que tém
o poder de eleger ou de serem eleitos. Na antiguidade ocidental o exercicio de cidadania
costumava ser restrito a certas qualidades da populagéo, na sociedade ateniense, eram
cidaddos apenas os homens nativos de familias atenienses, impedido sua participacao
as mulheres, escravos e estrangeiros por exemplo, na pratica a cidadania era um direito
de apenas uma parcela da antiga metropole, tais quais os romanos, que enquadraram
seus cidadaos no seleto grupo dos denominados Patricios, que seriam os descendentes
das familias fundadoras de Roma.

Em lato sensu e sob a oOtica das ciéncias sociais, considera-se cidadéo todo aquele
dotado de direitos civis, politicos, sociais e econémicos, ademais, em matéria de Direito
técnico eleitoral, considera-se cidadao apenas aquele dotado de cidadania (Gomes,
2018), dessa forma, os direitos politicos elencados na magna carta estabelece restricdes
guanto ao seu exercicio.

Assim, a legislacdo do Art. 14, 8 1° CF determina expressamente que sdo
enquadrados como eleitores obrigatorios os brasileiros natos e naturalizados os maiores
de 18 anos e menores de 70, e os facultativos como os menores de 18 e maiores de 16,
maiores de 70 e os analfabetos.

Por outro lado, a Constituicdo também elenca as os direitos politicos em seu Art.
15, em suma, terdo seus direitos politicos perdidos ou suspensos, nos casos de
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado (tenha em mente que
apesar dos imigrantes serem expressamente proibidos de se alistarem como eleitores
conforme Art. 14, § 2° da CF, os naturalizados deverdo se alistar como o tal caso se
enquadrem nos termos do 8 1° do mesmo artigo); a incapacidade civil absoluta;
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de
cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIlI
(eximir-se de obrigacéao legal por motivo de crenca); e a improbidade administrativa.
(BRASIL, 1988).
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Assim, conforme a estrutura do Estado Democrético de Direito demanda, faz-se o
uso dos direitos politicos como instrumento de funcionamento, ja que num sistema de
triparticdo de poderes o povo pretende ser representado na politica por meio dos poderes
legislativos e executivos, que serdo os autores das eventuais politicas publicas e leis,
formando assim o braco da cidadania.

Por conta disso, as politicas publicas e as leis tendem a representar a vontade de
certas parcelas da sociedade, no Brasil, por ser um pais que contabiliza os votos por
meio da maioridade, naturalmente, ou idealmente assim deveria ser, as leis e politicas
publicas teriam a intencdo de apaziguar os grupos fortemente representados, como ja
foram historicamente testemunhados diversos grupos, os sindicalistas, 0s sociais-
democratas, os conservadores, a Igreja Catdlica, etc.

Assim, os grupos por meio da cidadania utilizam da politica para se expressarem
nas diferentes areas de atuacdo, municipal, estadual e federal, idealmente para que a
administracdo e os legisladores formulem propostas favoraveis aos seus ideais como
uma espécie de jogo democratico, que desempenham as mudancas necessarias
conforme a vontade dos eleitores, o dito povo, desde PLs e PECs de efeitos nacionais
até projetos municipais de menor escala.

Sem esse sentido de representacdo de vontade e de manifestacédo pelo voto, a
politica estaria nas maos de ditadores e suas autoridades, que governariam
monocraticamente em todas as instancias, a democracia para efeitos subjetivos e
objetivos torna-se a base da legitimacao da Constituicdo Brasileira.

Desta forma, os direitos politicos sdo um importante alicerce para o funcionamento
das democracias, sendo esta um dos direitos qualificados e protegidos
internacionalmente no Art. 21 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos das Nacfes
Unidas.

Ocorre que, devido a norma constitucional, os imigrantes sem a nacionalidade
brasileira sdo sub-representados politicamente, e portanto, permanecem marginalizados
frente ao poder publico. Apesar de popularmente ser ouvido e discutido, especialmente
em tempos de campanha, que o voto é a voz do povo, € evidente que essa parcela social
esta literalmente muda frente ao cenario politico e invisibilidade para a classe politica,

soando até aparentemente inconsistente, considerando a qualidade e reputacdo da
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Constituicao Brasileira de 1988, mundialmente conhecida por sua grande preocupacao
em relacdo aos direitos sociais e fundamentais, bem como da prépria natureza da
sociedade brasileira, que por sua natureza americana, é formada justamente pelo corpo
de migrantes que aqui vieram por durante os séculos, a fim de buscar um futuro melhor
de seguranca e prosperidade nessas terras, nao muito diferentemente das

movimentagfes migratdrias atuais.

2.1 A FALTA DE DIREITOS POLITICOS CONTRIBUI PARA A MARGINALIZACAO DOS
IMIGRANTES

Considerando os fatores ja descritos dos fatores que ocasionam as imigracdes
para o Brasil, é preciso levar em conta que aqueles que aqui vem estao diante de uma
ardua jornada, dada a historica instabilidade politica e econ6mica e com a notoria
desigualdade social do pais, ao passo que, por exemplo, os 50% mais pobres sao
detentores de miseros 0,4% da riqueza nacional.

Portanto, vé-se que o pais ja € assolado por uma opressiva e dificultosa
subsisténcia para os proprios brasileiros, é coerente que tais dificuldades sejam sentidas
e até mesmo agravadas para os imigrantes, dada a qualidade de sua movimentacao, que
em muitos casos (como dos venezuelanos e haitianos), advém de paises em profundas
crises humanitarias e econdmicas, ocorrendo até desses imigrantes se sujeitam ao
trabalho escravo para sobreviver. Deste modo, sua especial situacdo de vulnerabilidade
e permanéncia no Brasil, contingencia-os a caréncia total de qualquer manifestacéo de
real poder politico estando sob o anteparo da legislacdo brasileira, historicamente
nacionalista, ao passo de que trata os imigrantes como cidadaos secundarios.

Apesar da falta de direitos politicos para imigrantes ndo naturalizados ser
constante na norma constitucional, € digno de discusséo a aparente incoeréncia entre
esse ordenamento e 0os compromissos de protecao dos direitos humanos correspondidos
pelo Brasil. Outrossim, diversos paises vizinhos adotam medidas de diferentes formas
gue permitem os direitos politico dos imigrantes, tema que sera abordado em capitulo

subsequente.
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3. SUFRAGIO E PARTICIPACAO DOS IMIGRANTES NA SOCIEDADE LATINO
AMERICANA E BRASILEIRA

Ao contréario do Brasil, alguns paises permitem os direitos politicos dos imigrantes,
para fins deste trabalho, serdo evidenciados relevantes exemplos na América do Sul
considerando as semelhancas histérico-culturais com o Brasil, 0 que permitira uma maior
compreensao e coesdo do tema com a realidade brasileira. Para fins desse texto, ndo
serdo considerados o Suriname e as Guianas, por se tratarem de paises de
desenvolvimento histérico muito atipico do restante dos paises latinos do continente,
principalmente pela independéncia colonial tardia e relagbes com suas antigas
metropoles, salvo a Guiana Francesa, que permanece como um departamento

ultramarino francés.

3.1 NA AMERICA SUL-AMERICANA

Primeiramente, € necessario estabelecer contextualmente a Convencao
Internacional de Direito Privado de 1928, conhecida como Codigo de Bustamante, que
foi aprovada pelo Congresso Nacional em 1929 e sancionada pelo Decreto N° 18.956,
em especial para o seu Artigo 2°, que estabelece que os imigrantes estdo sujeitos as
mesmas garantias individuais dos nacionais, salvo as limitacGes estabelecidas pelas leis
e constituicoes.

Apesar do artigo ndo ordenar expressamente que 0s estrangeiros tém o direito ao
voto em outros paises, garantiu a possibilidade de que tal medida fosse facultativa aos
paises signatarios. Por conseguinte, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de

1947 é importante notar seu Art. 2°:

“Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.”(Paris,
1947)
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Esse dispositivo acaba por validar as propostas de voto aos imigrantes, com base
no Art. 21 da Declaracdo, ja citado previamente, que estabelece o0s principios
democréticos de representacdo politica e sufragio universal para a participacdo das
guestdes publicas, abrindo precedentes para que estes sejam invocados.

Por conta disto, torna-se compativel o exercicio democratico para imigrantes com
os Direitos Humanos, de certa forma, esta € uma caracteristica comum nos paises sul-
americanos, pois o Brasil é a excecao que veda tal possibilidade, sendo permitida na
Argentina, Chile, Uruguai, Bolivia, Paraguai, Peru, Equador, Colémbia e Venezuela, dos
guais serao abordadas a base legal para esse dispositivo.

3.1.1 Na Argentina

A vizinha meridional do Brasil € conhecida por permitir o voto aos estrangeiros sob
sua jurisdicao, o dispositivo encontra respaldo no Art. 20 da Constituicdo Argentina, que

ja abre precedentes para interpretacdes legislativas:

“Os estrangeiros gozam no territério da Nacdo de todos os direitos civis de
cidadao; eles podem exercer sua indUstria, comércio ou profissdo, possuir,
comprar ou transferir bens iméveis, navegar pelos rios e costas, praticar
livremente sua religido, [e] fazer testamentos e casar de acordo com as leis. Eles
ndo sdo obrigados a assumir a cidadania ou a pagar impostos compulsérios
extraordinarios. Podem obter a naturalizacdo residindo dois anos consecutivos
na Nacdo, mas as autoridades podem encurtar este prazo em favor de quem o
solicitar, mediante declaracdo e comprovagdo de servicos a Republica.”
(ARGENTINA, 1853) (traduzida)

Assim, culminou-se na Lein° 25.871 de 2004, que confirmou o artigo constitucional
supracitado ao determinar que 0s estrangeiros terdo o direito de participar da vida publica
e tomada de decisGes nas comunidades em que residam, portanto, a legislacdo
estabelece a necessidade de residéncia do estrangeiro e que sua referida participacao
publica deva estar em consonancia com a legislac&o nacional e provincial, conforme texto
de seu Art. 11.

“La Republica Argentina facilitara, de conformidad con la legislacion nacional y
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provincial en la materia, la consulta o participacion de los extranjeros en las
decisiones relativas a la vida publica y a la administracion de las comunidades
locales donde residan. (ARGENTINA, 2004)

A maneira que a Argentina achou para promover a participacao politica e cidadania
dos estrangeiros residentes, que trabalham e pagam impostos em seu pais, € por meio
das proprias provincias (semelhantes aos estados no Brasil), que tém a autonomia de
regularem suas eleicdes locais definindo seus efeitos nas esferas provinciais e
municipais, mas ndo nacionais, isto resulta em diferentes posicionamentos de suas
unidades federativas quanto ao voto dos imigrantes.

Neste contexto, as provincias de Buenos Aires, bem como a Cidade de Autbnoma
de Buenos Aires, Cérdoba e La Rioja permitem que 0s estrangeiros votem tanto nas
eleicBes provinciais como municipais, o0 restante das provinciais permite somente o voto

na esfera municipal, salvo Formosa, que néo permite o voto em nenhuma das esferas.

3.1.2 No Chile

Apesar da atual constituicao chilena de 1980 ser da época da ditadura militar, seu
texto prevé expressamente que 0s estrangeiros podem votar, desde que sejam
residentes por mais de 5 anos e que obedecam as exigéncias dos proprios nacionais,
como a maioridade de 18 anos e que a hdao condenacdo em pena aflictiva, referente a
condenacfes criminais e a penas que determinem reclusdo. Contudo, os estrangeiros
somente poderdo concorrer a cargos publicos apés o prazo de 5 anos contados a partir

da posse do documento de naturalizacéo, conforme artigos 14 e 13, respectivamente.

“Los extranjeros avecindados en Chile por mas de cinco afios, y que cumplan con
los requisitos sefialados en el inciso primero del articulo 13, podran ejercer el
derecho de sufragio en los casos y formas que determine la ley. Los
nacionalizados en conformidad al N° 3° del articulo 10, tendran opcién a cargos
publicos de eleccién popular sélo después de cinco afios de estar en posesion
de sus cartas de nacionalizacion.(CHILE, 1980)

“Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que
no hayan sido condenados a pena aflictiva (...)"(CHILE, 1980)
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A vista disso, o Chile mostra-se como uma nacao relativamente mais progressista
guanto ao voto dos imigrantes, permitindo o pleno gozo dos direitos politicos sem grandes

exigéncias.

3.1.3 No Uruguai

A constituicdo uruguaia permite expressamente o sufragio dos imigrantes em seu
Art. 78:

“Tienen derecho al sufragio, sin necesidad de obtener previamente ciudadania
legal, los hombres y las mujeres extranjeros, de buena conducta, con familia
constituida en la Republica, que poseyendo algun capital en giro o propiedad en
el pais, o profesando alguna ciencia, arte o industria, tengan residencia habitual
de quince anos, por lo menos, en la Republica (...). (URUGUAI, 1967)”

Cabe ressaltar que pelo texto ndo ha a necessidade da cidadania uruguaia
para participar do processo eleitoral, evitando assim o0 burocratico processo de
naturalizacdo, contudo, exige-se que 0 estrangeiro seja residente no pais por pelo menos
15 anos, constitua familia no mesmo e que tenha ativa participacdo na economia ou na

arte e ciéncia, bem como uma boa conduta social.

3.1.4 Na Bolivia

E assegurado na constituicdo boliviana que os estrangeiros dentro do seu territorio
gozam dos mesmos direitos e deveres dos nacionais, bem como estdo sob a jurisdicao

local, conforme parte 5 e 6 do Art. 14, respectivamente.

“As leis bolivianas séo aplicadas a todas as pessoas, haturais e juridicas,
bolivianas e estrangeiras, dentro do territério boliviano.” (BOLIVIA, 2009)
(traduzido)

“Os estrangeiros que se encontram em territorio boliviano tém os direitos e devem
cumprir os deveres estabelecidos na Constitui¢éo, ressalvadas as restricdes que
esta possa conter.” (BOLIVIA, 2009) (traduzido)
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Ha também o Art. 27 da Constituicdo em complemento a este dispositivo, que
aprofunda no tema determinando em norma de eficicia contida que os estrangeiros
residentes na Bolivia tenham o direito de votar nas elei¢cdes de esfera municipal desde
que obedecam aos principios da reciprocidade internacional (BOLIVIA, 2009).

Assim, o Codigo Eleitoral Boliviano de 1999 regula esta norma constitucional,
inclusive, de forma que os imigrantes sejam obrigados a participar das eleicbes
municipais, desde que sejam residentes a mais de dois anos, maiores de 18 anos e
registrados como eleitores, conforme Art. 93, “a”

“En las elecciones municipales participaran obligatoriamente todos los ciudadanos,
hombres y mujeres, mayores de dieciocho afios, asi como los extranjeros con residencia
de dos afios y que se encuentren registrados en el Padron Nacional Electoral” (BOLIVIA,
1999)

Em resumo, conforme o ordenamento juridico boliviano, poderdo votar na esfera
municipal, cumprindo os principios da reciprocidade internacional, todo estrangeiro

registrado como eleitor, maior de 18 e residente a mais de 2 anos no pais.

3.1.5 No Paraguai

A constituicdo paraguaia em seu Art. 120 estabelece que os imigrantes possuem
0Ss mesmos direitos eleitorais dos nacionais, todavia, deixa expresso que se estendem
somente para as eleicbes municipais. O dispositivo também estabelece que os mesmos
devem ser maiores de 18 anos, bem como tenham residéncia definitiva no pais.
(PARAGUAI, 1992)

3.1.6 No Peru

No que pese a constituicdo peruana, esta € omissa sobre o voto dos imigrantes,
mas ha respaldo no Art. 7 da Lei n°® 26.864 (Lei das Eleicbes Municipais), que deixa
expresso que, devidamente registrado e inscrito como eleitor, o estrangeiro maior de 18

anos e residente a mais de 2 anos continuos previamente as elei¢cdes, é facultado para
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gue vote ou, interessantemente, seja votado na esfera municipal, com exce¢ao das
cidades fronteiricas (PERU, 1997).

3.1.7 No Equador

O Equador é relativamente liberal sobre a permissdo de voto a estrangeiros, de
inicio, estabelece expressamente no Art. 9 da constituicdo equatoriana que 0s
estrangeiros e os nacionais terdo os mesmos direitos e deveres, ademais, o Art. 63 afirma
gue todo estrangeiro, residente a pelo menos 5 anos, podera votar nas esferas locais,
regionais e até na nacional, contudo, ndo podera se candidatar aos cargos politicos.
(EQUADOR, 2008)

3.1.8 Na Coldbmbia

O Art. 100 da constituicdo colombiana também dispde do voto dos imigrantes,

além de determinar que estes terdo os mesmos direitos civis dos nacionais:

“Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden
publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder
a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y
consultas populares de caracter municipal o distrital” (COLOMBIA, 1991)

Neste sentido, é preciso chamar a atencdo sobre a redacdo do artigo ao afirmar
gue podera haver a restricdo de certos direitos civis do estrangeiro por razdes de
seguranca nacional, neste sentido, concede a estes o poder de voto em elei¢cdes ou
consultas populares no ambito municipal e distrital. Além do mais, a jurisprudéncia da
Corte Constitucional Colombiana determinou que o gozo dos desses direitos politicos
serdo concedidos aos estrangeiros que sejam residentes a 5 anos ininterruptos, que

possuam a carteira de identidade de estrangeiro bem como seja inscrito como eleitor.
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3.1.9 Na Venezuela

Por fim, a constituicdo venezuelana € expressa em seu Art. 64 ao determinar que
0s estrangeiros maiores de 18 anos, sem qualquer interdic&o civil ou inabilitacéo eleitoral
(tal qual é exigido dos nacionais) e sejam residentes a mais de 10 anos no pais, terdo
faculdade para votar nas eleigcbes paroquiais, municipais e estaduais. (VENEZUELA,
1999)

3.2 NO BRASIL

Constitucionalmente, os direitos politicos brasileiros estdo elencados no Art. 14 da

magna carta, o texto € expresso ao determinar que estrangeiros ndo podem votar:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatério, os conscritos.” (BRASIL, 1988)

O referido artigo inclusive foi invocado pelo TRE-RR em 2018 por conta da recente
crise humanitaria venezuelana do qual tem o estado de Roraima como linha de frente, do
gual forcou diversas familias, muitas vezes portando apenas as roupas do corpo, para as
fronteiras brasileiras em busca de seguranca. Neste ensejo, e principalmente em face da
caixa de ressonancia que € a internet, foi espalhada a noticias falsa de que haveria a
possibilidade desses imigrantes votarem no Brasil, resultando numa quantia dessas
pessoas que buscaram os respectivos cartérios eleitorais a fim de segurarem seus titulos,
do qual foram sumariamente negados por conta de sua inconstitucionalidade. (TRE-RR
esclarece que estrangeiros ndo podem votar, 2018)

Por outro lado, ha a possibilidade de pessoas nascidas no exterior votarem no
Brasil por meio da naturalizacéo, subdividida em ordinéria e extraordinaria. Importante
ressaltar que a naturalizacdo, dependendo dos paises envolvidos e do caso concreto,
implica na perda na naturalidade original ao se realizar a nova.

O proprio Brasil € um pais que permite a dupla cidadania em casos especificos,
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como no caso de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em estado estrangeiro, como condi¢cdo para permanéncia em seu territorio ou
para o exercicio de direitos civis, ou de reconhecimento de nacionalidade originéria pela
lei estrangeira, um exemplo é se um sujeito nascido no Brasil tem um pai italiano e uma
mae portuguesa, nesse caso haveria a possibilidade de tripla nacionalidade, seguindo o
critério de jus solis para a nacionalidade brasileira, e jus sanguinis para a portuguesa e
italiana.

O Art. 12 da Constituicio Federal da respaldo ao referido mecanismo,
diferenciando os brasileiros natos dos naturalizados e definindo que estes ndo poderao
ser distintos pela lei, salvo pelas limitagbes impostas pela constituicdo, como por
exemplo, a privatividade do cargo de Presidente da Republica aos brasileiros natos.

Adicionalmente, ha a possibilidade de pessoas nascidas no exterior serem
consideradas brasileiras natas, isto ocorre também por meio da norma constitucional, que
€ expressa ao alegar sao brasileiros aqueles nascidos de pais brasileiros no exterior,
caso um destes esteja a servico do pais, a outra forma seria caso o filho de pais
brasileiros no estrangeiro seja registrado na reparticdo brasileira e que este venha a
eventualmente residir no Brasil, podendo optar pela nacionalidade brasileira ao alcancar
a maioridade (Art. 12, 1, “b”, “c”, CRFB/1988).

Entdo, as pessoas nascidas nessas circunstancias sdo consideradas plenamente
brasileiros natos, releva-se também que por ser um pais de tradicdo Jus Solis, as pessoas
nascidas no Brasil, mesmo sendo filhas de estrangeiros, sdo considerados brasileiros,
salvo se um de seus pais estiver a servico de seu respectivo pais.

Também poderao ser naturalizados brasileiros todo imigrante que residir no pais
por mais de 15 anos ininterruptos bem como néo tenha sido condenado penalmente, esta
€ denominada naturalizacéo extraordinaria, outra possibilidade é a concedida aos paises
falantes de lingua portuguesa, do qual sera exigida apenas a residéncia de um ano
ininterrupto e a idoneidade moral, sendo esta a ordinaria.

De outro modo, 0s portugueses sdo a excecdo ao nado precisarem serem
naturalizados para votarem no Brasil, pois serdo Ihes atribuidos os mesmos direitos aos
brasileiros caso sejam residentes permanentes no pais e caso seja aplicado o principio

da reciprocidade internacional com os brasileiros, conforme Art. 12, | e § 1° da
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CRFB/1988.

Portanto, a menos que seja reconhecida a naturalizacdo, ou o caso da excecao
portuguesa, recai aos imigrantes o veto dos direitos politicos e por consequéncia da
participacdo politica dessa parcela da sociedade. De certo modo, este entendimento ja
foi questdo controversa no Poder Legislativo, tendo em vista de que os imigrantes estéo
desamparados desse alicerce dos Direitos Humanos enquanto permanecem no Brasil,
mesmo participando da economia e contribuindo tributariamente, é ainda mais inusual
considerando o historico e participacdo do Brasil em tratados internacionais de protecao
de Direitos Humanos bem como da Constituicdo de 1988, mundialmente conhecida e
referéncia de porto seguro dos Direitos Fundamentais, além da formacé&o de sua propria
nacionalidade, construida pelos imigrantes.

Ha também a comparacdo com seus vizinhos, que em diferentes graus, entendem
estes conceitos e trouxeram em si a abertura deste instituto, sendo o Brasil a Unica
excecdo no contexto sul-americano. Frente disso, ja houve tentativas do Congresso

Nacional de por meio de PECs a fim de contornar essa situacao.

3.3 PROPOSTAS DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS SOBRE OS SUFRAGIOS DOS
IMIGRANTES

Ao todo, foram realizadas 13 PECs que visam de alguma forma modificar a atual
legislacdo, sendo a primeira a 61/1999, proposta pelo Senador Alvaro Dias, e a mais
recente 386/2017, proposta pela Deputada Renata de Abreu.

Num quadro geral cronoldgico, € possivel tabelar essas tentativas de PECs da

seguinte forma:

Ementa e complementos Tramitacao

PEC 61/1999 | Da nova redagéo aos 88 2° e 3° do artigo 14 | Rejeitada em
da Constituicdo Federal (concede cidadania | 09/04/2001
ativa e passiva ao estrangeiro, restrita a nivel
municipal).

PEC 02/2002 | Da nova redagéo aos 88 1°, 2° e 3° do artigo | Arquivada ao
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14 da Constituicao Federal, para facultar a
participacéo do estrangeiro domiciliado no
Brasil em eleigcbes municipais.

final de
legislatura em
22/01/2007

PEC 33/2002

Acrescenta alinea "d" ao § 1° do artigo 14 da
Constituicao Federal, da nova redacédo ao §
2° e aoinciso | do § 3° do mesmo artigo, para
facultar a participacao de estrangeiro
domiciliado no Brasil em eleicdes.

Arquivada ao
final de
legislatura em
11/01/2011

PEC 401/2005

Altera a redacéo do § 2° do Art. 14 da
Constituicdo Federal.

Complemento: Garante o direito ao voto
(sufragio) ao cidadao estrangeiro legalmente
naturalizado, residente no Brasil por mais de
5 (cinco) anos; altera a Constituicdo Federal
de 1988.

Arquivada em
28/02/2008

PEC 14/2007

Da nova redagéo aos 88 1°, 2° e 3°do Art. 14
da Constituicdo Federal, para facultar a
participacéo do estrangeiro domiciliado no
Brasil em elei¢cdes municipais.

Arquivada ao
final de
legislatura em
21/12/2018

PEC 88/2007

Da nova redacéo ao 8 2° do Art. 14 da

Arquivada ao

Constituicao Federal, de modo a permitir o final de
alistamento eleitoral de estrangeiro legislatura em
residentes no Brasil. 26/12/2014
PEC 119/2011 | Altera o Art. 14 da Constituicdo Federal, para | Proposicao
facultar a participacao de estrangeiro Sujeita a
domiciliado no Brasil nas eleicbes municipais. | Apreciacao do
Plenario

PEC 25/2012

Altera os arts. 5°, 12 e 14 da Constituicdo

Arquivada ao

Federal para estender aos estrangeiros final de
direitos inerentes aos brasileiros e conferir legislatura em
aos estrangeiros com residéncia permanente | 21/12/2018
no Pais capacidade eleitoral ativa e passiva
nas eleicdes municipais.

PEC 347/2013 | Altera a redacao do § 2° do art. 14 da Apensada a

Constituicao Federal.

PEC 119/2011

PEC 386/2017

Da nova redacéo ao § 2° do art. 14 da
Constituicao Federal

Apensada a
PEC 347/2013
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Ha alguns comentérios a serem tecidos sobre essas PECs. De inicio, é importante
constatar o tema majoritario das PECs para que seja assegurado o direito do voto dos
imigrantes nas eleicdes municipais, semelhante aos outros paises latinos sul-
americanos. Neste sentido, foram apensadas as PECs 119/2011, 347/2013 e 386/2017,

gue tramitam em conjunto e ainda estdo no aguardo de aprecia¢gdo no plenario.

3.3.1 PEC 119/2011

Sobre o contetdo dessas PECs em tramite, € importante contextualiza-las pelo
seu texto original, inicialmente pela PEC 119/2011:

d) os estrangeiros domiciliados no Brasil, para os fins de participacdo nas
eleicBes municipais, desde que residam no Pais h4 mais de cinco anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os conscritos, durante o periodo de
servigo militar obrigatorio.

ST RIS

| — a nacionalidade brasileira, ou no caso de estrangeiros candidatos as elei¢cdes
municipais, a residéncia no territério nacional ha, no minimo, dez anos;” (Brasilia,
2011)

A proposta, formulada pelo Deputado Roberto Freire do Cidadania (antigo PPS,
Partido Popular Socialista) argumenta que 0s imigrantes pagam impostos e participam
da sociedade brasileira, podendo assim participar de sua tomada de decisdes na esfera
local, podendo inclusive serem votados para cargos administrativos, no contexto de nao
ferir a soberania nacional. Outrossim, em sua perspectiva a capacidade eleitoral ativa
tem poder de avaliar os servicos publicos dos quais o imigrante tem direito e faz uso, tal

gual facilitara sua integracao e naturalizacao brasileira (Brasilia, 2011).

De certa forma, pode-se dizer que a proposta tem um carater cosmopolita ao

invocar a propria multiculturalidade brasileira bem como o exemplo internacional, no caso
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a Nova Zelandia, o Tratado de Maastricht que estende os direitos politicos de votarem e
serem votados todos os cidaddos dos paises membros da Unido Europeia, assim como
outros paises europeus como Suécia e Holanda que permitem os direitos politicos dos

imigrantes de nao originarios da UE.

Mesmo assim, compreende que estes direitos extravasados de maneira muito
liberal podem alienar a soberania nacional, principio fundamental da Republica, assim,

limita-os aos municipios e a cargos eletivos administrativos.

3.3.2 PEC 347/2013

A apensada PEC 347/2013 propde a mudanca do texto do Art. 14, § 2° da
Constituicdo para o seguinte: “Nao poderdo alistar-se como eleitores 0s conscritos
durante o servico militar obrigatorio e 0s estrangeiros, com excecao daqueles residentes
em territério brasileiro por mais de quatro anos e legalmente regularizados.” (Brasilia,
2013)

A proposta de Carlos Zarattini, do PT, também faz referéncia ao historico
brasileiro de receptor de imigrantes e de sociedade inerentemente multicultural, descreve
que “O Brasil tem se notabilizado em ser um dos poucos paises do mundo em que as
rivalidades entre distintas etnias ou disputas religiosas e culturais sao feitas num
ambiente de tolerancia e respeito mutuo.” (Brasilia, 2013). Também aponta no Art. 4°,
paragrafo Unico, em respeito a base da cooperacdo sul-americana para integracao

econdmica, politica e cultural dos povos.

Outrossim, a proposta ndo estabelece a abrangéncia do voto dos imigrantes,
limitando-se a estabelecer o prazo de 4 anos para exercicio dos Direitos Politicos, assim,
aparenta necessitar da redacdo de uma eventual Lei Complementar para melhor ditar

Seus causos.

3.3.3 PEC 386/2017

Por fim, ha a ultima PEC em tramite, de autoria da Deputada Renata Abreu, que
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pretende alterar o texto da constituicdo da seguinte forma:

“Art. 14. (...)

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os conscritos, durante o periodo militar
obrigatorio, e os estrangeiros, salvo aqueles que estejam residindo legalmente
no pais ha mais de cinco anos.”(Brasilia, 2017)

s

Na justificativa, € argumentado que os imigrantes trabalham, estudam e
pagam impostos em suas comunidades, tendo pleno direito de pronunciar seu voto nas
eleicbes, sendo cassados seus direitos politicos ao negar-lhes esse instituto. A respectiva
proposta se assemelha a PEC 347/2013, ao limitar de estabelecer somente o prazo para
0 exercicio de voto.

Destaca-se que essas propostas sao majoritariamente oriundas de representantes
do Estado de Sao Paulo, local historicamente atrelado a pesados fluxos migratorios e
atualmente é o local com a maior populacdo de imigrantes do pais, tendo em torno de
360 mil pessoas somente na Capital no ano de 2023, € provavel que o interesse na
medida pelos parlamentares pelo peso estratégico dessa populacédo nas elei¢cdes locais.
(APARECIDO; MORETTI; THOME, 2023)

Por conta da inexisténcia de forca eleitoral dessa populacdo, € coerente
pensar que ha um desinteresse dos legisladores em modificar essa resolucao,
principalmente pela falta de um lobby, o que ocasionou nessas propostas de alguns

parlamentares avulsos, sem o um esforco partidario por tras da sua aprovacao.

3.4 O QUE IMPEDE A LEGALIZACAO DO VOTO DOS IMIGRANTES NO BRASIL?

De inicio, num hipotético cenario em que, numa espetacular reviravolta, fosse
institucionalizado o voto dos imigrantes no Brasil por meio de uma PEC, haveria justica
nessa medida? Afinal, a confirmacdo desse fato suscitaria em mudancas sobre como é
compreendida e praticada a soberania nacional e o processo democratico brasileiro.
Portanto, € preciso primeiro avaliar a perspectiva da Lei como status quo.

Héa entendimentos ao voto do imigrante na propria Constituinte de 1987, a primeira
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referéncia de destaque se trata da afirmativa do Sr. Ministro Francisco José Rezek, na
Subcomissao da Nacionalidade, da Soberania, e das Relagdes internacionais, no qual
afirmou numa discusséo a respeito das definicdes de nacionalidade e dos direitos civis
das pessoas fisicas e juridicas, que as distingdes entre nacionais e estrangeiros se dao
em torno dos direitos politicos, enquanto o restante dos direitos civis elementares sao
assegurados aos em sua maioria igualmente entre essas partes, salvo algumas
excecoes. (Brasilia. 1987)

Outra afirmacédo foi na Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. Na pauta sobre a criacdo de partidos, o Sr. Constituinte Costa
Ferreira foi contra a proposta de redacdo do Art. 5 do Anteprojeto pelo Relator

Constituinte José Paulo Bisol, do qual redigia:

“Art. 5 — Séo direitos politicos inviolaveis:

|- o Alistamento e o Voto (...)

d) aos estrangeiros residentes e domiciliados no Brasil ha mais de cinco anos
continuos, desde que exercam atividade produtiva, € facultado o exercicio do
voto e o direito a elegibilidade no municipio em que tenham domicilio eleitoral.
(...)

V- a) é livre a criacdo de partidos politicos, compostos de brasileiros e de
estrangeiros no caso da alinea d, inciso I”

Em sua critica, o Sr. Constituinte anunciou que o direito passivo e criacdo de

partidos estrangeiros seriam danosos a soberania nacional:

“Cada um deve criar seu partido em sua propria patria. A ndo ser que seja
brasileiro naturalizado. Aqui, pelo que diz o Constituinte José Paulo Bisol, ele ndo
€ naturalizado. Basta que tenha cinco anos no Brasil para, entdo, poder participar
da criacdo de partidos politicos. Achamos, pois, que os partidos politicos devem
ser totalmente nacionais. Mas nao descartamos a possibilidade de haver
intercdmbio entre os partidos do Brasil com os de outras nac¢des. Nao podemos
estar submissos a partidos estrangeiros, ndo podemos aceitar que uma pessoa
para ser presidente de um partido no Brasil, precise pedir permisséo ao exterior.”
(Brasilia, 1987)

O Sr. Constituinte Luiz Viana Neto também teceu criticas a redacéo, alegando que
os direitos politicos ativos e passivos para estrangeiros nas esferas municipais seriam
“‘excessivamente liberais”.

Consoante Andres (2006), os Estados-Nagé&o séo soberanos frente seus pares, e
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que o direito ao voto € uma prerrogativa de sua nacionalidade, assim, afirma que a
argumentagcdo contra o voto dos estrangeiros se sustenta em duas palavras-pilares,

“Soberania” e “Nacionalidade”.

3.4.1 Soberania e Seguranca Nacional

O principio da soberania implica a exclusividade do poder de deciséo politica sobre
um determinado territorio e sobre o conjunto dos individuos que o ocupam, sem estar
sujeito a nenhum outro poder externo. Isso implica que o Estado detém o controle
exclusivo sobre suas questdes internas e externas.

De certa forma, a soberania pode ser considerado o principal argumento de
proibicdo do voto dos imigrantes, Andres (2006) caracteriza a proposta como “uma
profunda e reveladora contradicdo entre democracia e soberania”. Neste sentido, o
Estado se trata de um agente dominador elementar, do qual cede o direito ao voto ao
‘povo” e que por sua vez simboliza-o, assim, se legitima seus mecanismos de acao no
gual séo encarnados nas leis.

Portanto, permitir que imigrantes ndao naturalizados votem seria uma afronta ao
principio da soberania, pois resultaria na possibilidade de sujeitos, de outras nacdes
igualmente soberanas, tenham poder de interferir nas leis brasileiras, o que injetaria uma
influéncia externa indireta nas decisdes politicas locais em detrimento da Cidadania dos
brasileiros “verdadeiros”, havendo a perspectiva de que o fato narrado também seria um
atentado contra a seguranca nacional.

Outrossim, a Soberania € o primeiro item da Constituicdo Federal de 1988, no Art.
1°, inciso |, imortalizada como Principio Fundamental da Republica, por conseguinte, é
mais um obstaculo a institucionalizacdo do voto dos imigrantes, caso esse argumento
seja levado em conta. Por outro lado, os argumentos favoraveis nao visam
necessariamente minimizar um principio tdo fundamental como o soberanista,
geralmente pretendem contorna-lo, propondo uma dissociacéo entre o direito ao voto e a
soberania nacional.

Essa dissociacdo é valida, pois como ja demonstrado, o voto do imigrante € um

instituto aplicado em diversos paises, a destacar os da América do Sul e Europa,
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ademais, Andres (2006) afirma que a proibicdo do voto revela uma “dupla légica de
dominagéo (transcrita pela fidelidade ao soberano) e de fechamento (marcada pela
exclusdo dos estrangeiros da vida politica)”, pois reconhece a existéncia de contradi¢des
na medida entre a democracia e a soberania.

Apesar da ideia de que a participacao da politica dos imigrantes seja uma possivel
ameaca a seguranca nacional, esse argumento ndo merece completo acolhimento, pois
parte da premissa do imigrante como um invasor, que pode agir contra o interesse do
estado receptor e a favor de seu estado de origem, o que de certa € inconcludente, ja
que é improvavel que todo imigrante tenha os mesmos interesses que seu pais de
origem, assim como nada garante que 0s proOprios nacionais sejam necessariamente
favoraveis ao Estado, que inclusive, o contrario é extremamente comum.

O argumento da segurancga nacional parece ainda mais improvavel, principalmente
no Brasil, considerando o cenario geopolitico do pais, que nédo possui qualquer ameaca

real iminente, nas palavras de Cleto (2015):

“entende-se que a ameaca a soberania ou a seguranca nacional derivada da
chegada de um imigrante se mostra desproporcional em relacdo aos reais
desafios que a nacdo devera enfrentar nessa questdo, salvo em casos de guerra
iminente e/ou ameacas terroristas”. CLETO (2015)

A prépria Europa, mesmo notoriamente restritiva em relacdo a recepcdo de
imigrantes e historicamente atrelada a guerras e as ameacas terroristas citadas, permite
a participacao politica dos imigrantes nas decisfes locais, conforme Art. 4 da Convencao

sobre a Participacéo dos Estrangeiros na Vida Publica ao Nivel Local:

“Cada Parte procurara garantir que sejam feitos esforcos razoaveis para
possibilitar a participacdo dos residentes estrangeiros nos inquéritos publicos,
processos de planeamento e outros procedimentos de consulta sobre questdes
locais.” (Franca, 1992)

Nesse sentido, € a vida publica dos imigrantes nas decisfes locais ndo implica
necessariamente num ataque a soberania, ja que as decisdes tomadas nesse meio nao

ressoam em nivel nacional. Andres (2006), complementa esse argumento, a partir do
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exemplo europeu:

“(...) argumenta-se frequentemente que o direito de voto ndo estd
necessariamente ligado & soberania. E assim que distinguimos entre o nivel
‘local” e o nivel “nacional”. Embora relina a esséncia da teoria soberana
(legitimagéo da dominacgao politica [local] pela participacdo dos “administrados”),
a proposta de direito do voto local pretende “ndo tocar” na soberania, concebida
apenas a nivel nacional. Na verdade, é dificil justificar que a soberania (tal como
€ concebida de forma sagrada nos Estados-nacdo) esteja em questdo nas
votacOes locais, exceto por artificios como o eleitorado senatorial na
Franga.”(Andres, 2006) (tradugdo nossa)

Assim, é ainda mais estranho a utilizacdo desse argumento na realidade brasileira,
principalmente por se tratar de um pais democratico, bem como da I6gica soberanista em
detrimento da democratica, ja que 0s imigrantes residentes sdo participantes da
economia e da sociedade brasileira, ndo sendo razoavel sua censura politica e sua falta

de representatividade e participacdo na sua comunidade local.

3.4.2 Nacionalidade

A nacionalidade € um vinculo entre um sujeito e um Estado, conferido com base
em critérios como o local de nascimento, ascendéncia, casamento, naturalizacdo ou
outros fatores definidos pelas leis, no qual se confere direitos, deveres e protecfes dentro
desse territorio em questao.

A nacionalidade também é compreendida como uma expressao de identidade,
pertencimento cultural e participacao na vida politica e social de um pais, assim, conforme
Andres (2006) explica o argumento, o direito ao voto deve ser cedido apenas aos sujeitos
vinculados ao pais, 0s nacionais, para que diferencia-los dos imigrantes internacionais,
gue nao detém esse direito por serem desvinculados daquele territério.

Hannah Arendt, que testemunhou em primeira mao 0s regimes totalitarios
europeus e as grandes crises humanitarias, cunhou a expressao “direito de ter direitos”
nas ultimas pagina de sua consagrada obra “A Origem do Totalitarismo”, publicada em
1951, logo apds a Segunda Guerra Mundial.

A tese da expressao carrega importantes pontos a serem considerados ao se
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analisar o conceito de nacionalidade, principalmente ao observar o cenario geopolitico
da época em que foi escrito, caracterizado pelo enorme numero de refugiados e apatridas
gue vagavam pela Europa durante o entreguerras e o pés segunda guerra, para Lafer
(1997), esse momento teria sido “o ponto de ruptura cujo cerne foi a dissociagéo entre os
direitos humanos e os direitos dos povos”, pelo fato desses sujeitos forcosamente
afastados de suas terras e portanto, sem Cidadania, perderam o amparo juridico de seu
territorio, por isso o termo dissociacao, ja que sem um Estado (diga-se, direito dos povos),
ndo ha execuc¢do dos Direitos Humanos.

Desse contexto que vem a tona a concepcdo de cidadania arendtiana,
compreendida no “direito de ter direitos”, em face de sua perda original, deve ser
reconhecido o direito de se possuir nacionalidade e desfrutar dos institutos juridicos,

conforme Lafer (1997):

“A experiéncia histérica dos displaced people levou Hannah Arendt a concluir que
a cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direito dos
seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que
requer o acesso a um espaco publico comum. Em resumo, € esse acesso ao
espaco publico o direito de pertencer a uma comunidade politica que permite a
construcdo de um mundo comum através do processo de assercdo dos direitos
humanos.”(1997)

Portanto, é desarrazoado interpretar a cidadania como um instituto engessado aos
e exclusivos do Jus solis e Jus sanguinis. Esse ponto de vista parte de uma premissa
nacionalista, em que a Unica forma de propriamente participar da “convivéncia coletiva”,
nos termos de Arendt, seria pelo nascimento naquela sociedade, contudo, isso ndo é
inteiramente verdade, pelo fato da nascenca ser aleatéria, porque claramente ninguém
escolhe onde vai nascer, portanto, nao ¢é justa a exclusao do “direito de ter direitos”, ou
seja, de possuir uma cidadania, sob o mérito da nascenca.

N&o a toa, o direito a nacionalidade é considerado um direito humano fundamental
pelo direito internacional publico, conforme Art. 15 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948), ou seja, é inteiramente
cabivel compreender um imigrante como membro de uma comunidade politica e cidadéo.

Deste modo, nao cabe o argumento da nacionalidade como fator de excluséo.
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3.4.3 Concluséo sobre o impedimento dos direitos politicos dos imigrantes no Brasil

Em suma, apesar das primeiras propostas da constituinte serem favoraveis ao voto
dos imigrantes, o texto final os exclui, justificando-se pelas aparentes ameacas a
soberania e seguranca nacional. Nesse contexto, Andres (2006) classificou como dois 0s
principais argumentos invocados desfavoraveis ao voto dos imigrantes, seriam esses 0
da soberania, que envolve a seguranca nacional, e o da nacionalidade.

Apesar desses argumentos terem uma base sélida, ndo servem por inteiro para
desclassificar esse direito, principalmente quando se leva em conta as prosopopeias do
direito contemporaneo, que se afasta das perspectivas nacionalistas e promove uma
nocdo de uma sociedade fraternal e universal, favoravel ao cosmopolitismo resultante da
crescente globalizacdo de economias e pessoas, esses fatores se revelam mais
claramente na instituicdo dos Direitos Humanos modernos pds segunda guerra mundial,
gue se consagraram com a criacdo das Nacdes Unidas e com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos na década de 40.

Assim, é possivel compreender uma perspectiva mais universalista do modo de
ver e experienciar a sociedade, para que haja a possibilidade de criar legislacbes que
permitam a aplicacdo de direitos internacionalmente reconhecidos, protegidos e
executados, dentre eles o voto dos imigrantes, sem que isso ocasione danos tanto a
soberania quanto aos conceitos consagrados de cidadania, indo de frente com as
concepcdes mais desatualizadas tendenciosas aos argumentos mais nacionalista, tal
gual foram e séo realizado por muitos paises na contemporaneidade, até mesmo pelos

de cenario cultural-geografico semelhante ao Brasil.

3.5 SERIA POSSIVEL A IMPLEMENTACAO DO VOTO DOS IMIGRANTES NO BRASIL?

Apesar da restricdo imposta no Art. 14, o restante da norma constitucional suporta

a mudanca desse dispositivo. Artigos notaveis, por exemplo, sdo 0s seguintes:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais
pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
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Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminag&o dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacado entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Repulblica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formag&o de uma comunidade latino-americana de nagdes.

(...)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.”

(...)

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”’(BRASIL, 1988)

Diante do exposto, ressalta-se a questao da Igualdade como valor constitucional,
€ agente da base historica para o que posteriormente viria no desenvolvimento do direito
constitucional e das formulagbes das democracias modernas, de certa forma, a
constituicao federal positiva a igualdade e a deixa em evidéncia especialmente no citado
Art. 3° e a consagra no Art. 5° portanto, seria inadmissivel e inconstitucional a
discriminacéo de tratamento entre o estrangeiro e o nacional.

Apesar disso, € errbneo partir dessa premissa de que ha, portanto, uma hipocrisia
por parte do texto constitucional, ao estabelecer a igualdade e vetar a discriminacéo, e
ao mesmo tempo em que se proibe o alistamento eleitoral do imigrante.

A perspectiva de certos ministros do STF € de que aigualdade é servida na medida
da qualidade dos sujeitos, ou seja, é vetada a diferenciacdo desarrazoada do entre os
mesmos (ROCHA, 1990, p.71). Um exemplo claro € o tratamento do homem e da mulher,
gue apesar de serem iguais perante a lei (Art. 5° caput da CRFB/88), possuem legislacbes
diferentes quanto ao tratamento da aposentadoria, no caso em questdo as mulheres
podem se aposentar mais cedo pois sao reconhecidos uma gama de fatores como a

dupla carga de trabalho, ou a implementagcao de acgbes afirmativas como o sistema de
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cotas raciais, et cetera.

O Ministro do Supremo Alexandre de Moraes (MORAES, 2002, p.180) corrobora
com esse entendimento, ao afirmar que “a justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em
relacdo a finalidade e efeitos da medida considerada (...)".

Portanto, a proibicdo do voto dos imigrantes encontra respaldo nessa
interpretacdo, ja que a diferenciacdo entre nacionais e estrangeiros no que tange ao
exercicio do sufragio pode ser compreendida como uma diferenciagcdo razoavel
juridicamente para a constituicdo brasileira, tendo em vista sua finalidade, que seria
restringir a conducédo dos assuntos politicos do Estado brasileiro aos cidaddos nacionais.

N&o obstante, o proprio Art. 14 discorre que a soberania popular (ou seja, o “o
povo”) sera cumprida por meio do sufragio universal, assim, ainda ha precedentes para
o entendimento favoravel do voto dos imigrantes, dessa forma, conforme ja discorrido
anteriormente, seria imprudente excluir os imigrantes do “povo”, pois além de sua
participacdo ativa na economia e em suas comunidades, desempenham um papel
importante na sociedade cultural, especialmente no Brasil, por tratar-se de um pais
colonizado e relativamente jovem de nacionalidade caracteristicamente mista, um melting
pot, conforme a expressdo americana.

Héa aparente constitucionalidade com as PECs que propdem a mudanca do Art.
14, § 2°, da CRFB/88, e que este seria 0 Unico caminho possivel para a implementacao
da providéncia, ademais, insta salientar que tal medida nao violaria as clausulas pétreas,

consagradas no Art. 60, § 4° da Magna Carta:

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(.)

§ 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

No que pese a proposta, que pretende modificar o voto, ha duvidas quanto a sua
possibilidade, por tratar-se de clausula pétrea. Todavia, a modificacdo se trata de uma

adicdo aos direitos, e ndo subtracdo na forma expressa no artigo, portanto, pode ser
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considerada como matéria de emenda.

Conclui-se que a legislacdo status quo do voto dos imigrantes se originou de
diversas razdes, sejam elas historicas ou politicas para o serem, contudo, essas razoes
podem ser revistas, inclusive com as préprias bases fundamentais constitucionais, o que
acarretaria numa mais justa participagcdo dos imigrantes no Brasil, como eficazes

participantes da esfera social.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o século XXI seja normalmente compreendido como uma nova fase da
historia, uma época de liberdade, democracia e solidariedade, de renuncia com o0s
tempos nefastos das grandes guerras, totalitarismos politicos e das perseguicdes para
deixa-los “no passado”, e de um batismo nas aguas da pos-modernidade. Precisamente
apos a queda do Muro de Berlim, testemunhou-se uma mudanca de paradigmas com o
fim do bipolarismo da guerra fria, enfim ergueu-se a estrutura do Globalismo.

O Brasil simbolicamente representou veementemente esse momento, por ser um
pais terceiro mundista, neutro no bipolarismo global, do qual havia passado por um arduo
processo de redemocratizacdo nos anos 80 apds uma longa ditadura de mais de 20 anos,
a Constituicao Federal de 1988 veio com muito otimismo, principalmente no ambito social.

Além disso, também internacionalmente reconhecida por sua robusta protecao
juridica dos Direitos Fundamentais e das minorias, dotando-a do titulo de “constituicao
cidada”, agora, a nagao da recém findada ditadura parecia estar se encaminhando a nova
ordem globalizada como uma nacdo moderna e democrética, cheia de prospectos para
o futuro.

Todavia, a nova norma constitucional brasileira carregou consigo a proibicdo dos
direitos politicos dos imigrantes ndo naturalizados, indo contra as tendéncias
globalizantes que estavam sendo internacionalmente adotadas como forma de refletir a
nova ordem vigente, de direitos universais e da globalizacdo de mercados de e pessoas
trabalhando cooperativamente para o desenvolvimento coletivo.

Outras nacfes que passavam por um momento similar ao Brasil (vide paises

terceiros mundistas, recentemente democratizados e tentando se inserir no panorama
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globalizado), como a Argentina e o Chile, aplicavam, em suas préprias formas, o voto dos
imigrantes, sendo o Brasil a Unica exce¢cao na América do Sul, e também de longe 0 mais
restritivo, ao exigir a naturalizagéo salvo no caso dos portugueses.

A proibicdo desse direito viria de uma posicao de inseguranca em relacdo aos
imigrantes, como invasores que querem impor as suas vontades sobre o pais, assim,
apesar da constituicao federal ter em seu rol a cooperagao internacional e a igualdade,
trata de colocar os imigrantes como cidadaos de segundo plano, que ndo podem opinar
e expressar-se politicamente no Brasil, mesmo muitas vezes tendo dedicado anos de
suas vidas e suas economias aqui.

E uma nocdo aparetemente hipdcrita, considerando que o Brasil € uma nagdo
jovem, e desde o tempo dos mazombos se construiu sobre os ombros daqueles que aqui
vinham, trabalham e pagavam seus impostos, e expressao criada pelo advogado
americano James Otis durante a revolucdo americana “taxation without representation is
tyranny” pareceu encapsular bem o sentimento, pois ha injustica na colaboracdo do
imigrante para o estado e a sociedade brasileira sem que seja reciproco, ao negar-lhe
seu direito de representacdo em sua comunidade.

Pela qualidade de norma constitucional da vedacédo dessa medida, a Unica forma
de muda-la seria por meio de uma PEC. Diversas foram propostas desde a constituicao
e trés delas seguem em tramite. Apesar disso, € necessario observar na escala desse
debate, pois é reconhecivel que a discussdo acaba em segundo plano no campo da
politica e do direito brasileiro, frente ao oceano de debates mais imediatos que cercam a
consciéncia coletiva da populacéo e dos legisladores.

Como resultado dessa pesquisa, compreende-se que os direitos politicos dos
imigrantes sdo, por assim dizer, qualitativos, ou a forma, pelo entendimento aristotélico,
€ mais sobre a aplicacdo de uma forma justa de fazer democracia e aplicar direitos
fundamentais do que uma eficiéncia quantitativa, que busca resultados imediatos em
escala nacional.

A opinido brasileira sobre o assunto ndo € exatamente clara por conta de sua
escassez no debate publico, € preciso levar em conta que apesar do Brasil ser um pais
com uma populacao imigrante consideravel, principalmente agora com as crises do Haiti

e Venezuela, essa realidade ndo necessariamente carrega a escala e carga popular
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como em outros paises que recebem imigrantes de maneira mais brusca, como nos EUA
e a Europa num geral, que ja estdo mais culturalmente interligados a essa discussao e
que de maneira variavel aplicam leis e politicas publicas para regular os imigrantes.

Um exemplo notabilissimo € o préprio EUA, que dentre seus dois principais
partidos, o democrata e o republicano, ha posi¢cées completamente discrepantes em
relacdo aos imigrantes, que resultaram em debates acalorados sobre a abertura ou
restricdo de suas fronteiras na disputa presidencial entre Joe Biden e Donald Trump em
2020.

Assim, compreende-se que seria justo e benéfico para a integracao dos imigrantes
na sociedade brasileira uma revisdo da norma constitucional, para que seja aplicado de
forma cuidadosamente planejada os seus direitos politicos, respeitando a soberania
brasileira. A medida do voto municipal apresenta-se como como uma extensao razoavel
e preferivel dos principios democraticos de inclusdo e igualdade, reconhecendo a
contribuicdo dos imigrantes para o pais, como forma de combater sua invisibilidade
politica, mantendo o equilibrio com as instituicdes e com a soberania nacional.

Além disso, ao dar voz as diversas comunidades de imigrantes que vivem no
Brasil, ela pode enriquecer o debate politico local, promover a participacdo civica,
fortalecer o senso de pertencimento e servir como forma de avaliar os servi¢os publicos,
sem alienar a soberania nacional e os direitos dos brasileiros natos.

Por isso, é necessario respeitar acima de tudo a vontade do povo, do qual todo o
poder emana, e garantir que uma eventual mudanca constitucional seja de acordo com
os desejos da populacdo. Uma das estatisticas ao dispor é uma consulta popular
realizada pelo proprio senado sobre a arquivada PEC 25/2012, discutida anteriormente,
do qual foram contabilizados 198 contra 2356 votos desfavoraveis a proposta, ou seja,
em torno 8,4% favoraveis.

Esse dado certamente nao representa todo o eleitorado brasileiro, mas demonstra
gue por enquanto a medida é incontestavelmente desfavoravel, e principalmente,
demonstra o ndo-clamor em relacdo a essa pauta, pois ela praticamente néo existe entre
o eleitorado. Portanto, primeiramente, acentua-se a importancia de que esse debate seja
levado ao povo como forma de conscientizacdo de sua existéncia e da realidade dos

imigrantes, isso resultara em discussdes sobre fundamentos abstratos sobre o que é um
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povo, uma nagao ou o ato de votar, a revisao dos pontos de vista de como sao vistos e
tratados os imigrantes e de como eles séo refletidos na politica.
Ao fazer isso, o Brasil pode trilhar um caminho que valoriza a diversidade e a

participacdo democratica, mantendo ao tempo sua soberania e identidade nacionais.
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