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RESUMO

Este estudo buscou estabelecer uma aproximacdo sobre a gestdo de residuos sélidos
urbanos no pequeno municipio de Caracol no estado de Mato Grosso do Sul, com o
objetivo de descrever sobre os danos que a geracao destes residuos e a falta de destinagédo
correta podem causar ao meio ambiente. A escolha do tema é resultado da necessidade de
analisar a forma como ocorre a produgdo/consumo de nossa sociedade e como isso afeta
as pessoas. Diante desta realidade buscou-se resposta sobre como a geracao e destinacao
dos residuos sélidos urbanos impacta uma pequena cidade? Para responder tal indagacao
e alcancar os objetivos propostos foi utilizado como método de pesquisa a revisao
bibliografica, que teve como funcdo de analisar artigos e obras cientificas que tratam
sobre o assunto, chegando a conclusdo de que a gestao de residuos sélidos urbanos pode
ser entendido como um conjunto articulado de ag¢bes normativas, operacionais e de
planejamento que impactam positivamente 0 meio ambiente e é justamente onde as
complicagBes se iniciam no municipio, pois sua gestdo de residuos precisa avancar em
quesitos, como exemplo, acesso a informac6es de quantidade, forma de transporte e como
o0 tratamento e disposicéo dos diferentes tipos de residuos sdo executados.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos; Meio Ambiente;
Producdo/consumo; Coleta Seletiva.



ABSTRACT

This study sought to establish an understanding of urban solid waste management in the
small municipality of Caracol in the state of Mato Grosso do Sul, aiming to describe the
damage that the generation of this waste and the lack of proper disposal can cause to the
environment. The choice of the topic stems from the need to analyze how
production/consumption occurs in our society and how this affects people. Given this
reality, the study sought to answer how the generation and disposal of urban solid waste
impacts a small city. To answer this question and achieve the proposed objectives, a
literature review was used as the research method. This review analyzed articles and
scientific works addressing the subject, concluding that urban solid waste management
can be understood as an articulated set of normative, operational, and planning actions
that positively impact the environment. It is precisely in this area that complications begin
in the municipality, as its waste management needs to advance in areas such as access to
information on quantity, transportation methods, and how the treatment and disposal of
different types of waste are carried out.

Keywords: Urban Solid Waste Management; Environment; Production/Consumption;
Selective Collection.



1. Introducéo

As reflexdes acerca dos residuos sélidos e suas diferentes questdes e problemas,
nos remetem a temas correlacionados e que podem nos ajudar a compreender melhor o
quadro que vivenciamos nas cidades brasileiras, que estao inicialmente ligados a forma
como se da a produgdo/consumo na sociedade atual, em que o capital se reproduz de
forma ampliada através da mercantilizagdo dos homens e da natureza, intensificando a
geracdo de residuos solidos, causando problemas ambientais e econémicos que atingem
a toda sociedade.

Esta logica estimula e cria simulacros que nos levam a entender como “natural”
0 consumo e o descarte acelerados das mercadorias, lancando médo de diferentes
mecanismos para isso, desde a obsoletiza¢do prematura dos objetos, através de inovacoes,
até a programacéo do tempo de vida util dos objetos, sempre no sentido de diminuir o
tempo de vida util das mercadorias acelerando assim o consumo em todo o circuito
produtor, com repercussdo direta na geracdo de residuos solidos, que tem os espagos
urbanos como lugar “privilegiado” de sua geracao e onde o problema dos lixo tende a se
apresentar com mais intensidade se ndo houver um servico eficiente de limpeza publica.

Neste contexto os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do ano de
2010 (PNSB/2010) realizada pelo IBGE, apontaram primeiramente para um crescimento
no namero de municipios no Brasil, que saltou nesse periodo de 5.507 municipios em
2000, para 5.564' municipios em 2008. Houve também uma ampliagdo do nimero de
municipios em que nas cidades existe o servico coleta de lixo domiciliar/pablico urbano,
saindo de 5.475 municipios em 2000 para 5.553 em 2008. A diferenca entre o total de
municipios e o numero daqueles que oferece a coleta de residuos sélidos urbanos, baixou
de 32 unidades na pesquisa publicada em 2000 para 11 unidades em 2010, sinalizando
para uma ampliacdo deste servico.

Ainda segundo a PNSB (2010), cerca de 259.547 toneladas/dia de residuos sélidos
domiciliares e/ou publico sdo coletados e/ou recebidos no Brasil, geralmente sdo
descartados como lixo, deste total segundo a pesquisa, apenas 27,7% dos residuos sdo
destinados a Aterros Sanitarios, 22,5% sdo dispostos em Aterro Controlado, enquanto

50.8% do total do lixo gerado € disposto a céu aberto.

1 Em 2015 o nimero de municipios era de 5.570. http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia



O quadro nacional apresentado pelo IBGE se apresenta de maneira bastante
diversificada nas diferentes regibes do pais, com impactos ambientais também de
dimensdes diversificadas, considerando a existéncia ou ndo de servigos de limpeza
publica, as formas de gestdo e gerenciamento adotadas pelas administracbes municipais
para organizar e executar o servigo e a infraestrutura existente para coletar, transportar,
tratar e dispor os residuos sélidos urbanos.

Com o objetivo de apoiar nossa discussdo sobre o tema deste artigo, propusemos
realizar um diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos urbanos no municipio de
Caracol, localizado no estado de Mato Grosso do Sul (Figura 1). A escolha do municipio
se deu pelo fato do mesmo ser o de menor porte a ser consorciado ao Consdrcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa
(CIDEMA) e também pela necessidade avaliar e analisar a gestéo de residuos sélidos nos
pequenos municipios brasileiros, desta forma, procuramos articular nossa discussao

tedrica a um objeto de anélise.
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2. A geracao de residuos sélidos urbanos, uma aproximacao.

A geracdo de residuos sélidos tem a influéncia de diferentes fatores, que véo desde as
condi¢des econdmicas para realizacdo da producdo/consumo das empresas e individuos,
passando por questdes culturais, educacionais e sociais. Outro elemento a ser considerado esta
ligado & dindmica populacional em um determinado lugar, levando se em conta como resultado
dessa dindmica o movimento de crescimento, concentragdo, ou diminui¢do da populagédo em
um determinado espa¢o. Ressaltamos, porém, que esse ndo é o elemento determinante de todo
0 contexto que envolve os residuos solidos da geracao até o momento de disposicdo, destacamos
alguns motivos.

A principio a quantidade de pessoas que compdem uma determinada populagdo ndo
tem uma correlagdo direta com a quantidade de residuos gerados. A geracdo dos residuos
passara pela capacidade de consumo dos individuos e familias e pelo tipo de mercadoria
consumida, descartada ou reutilizada. Assim, uma analise comparativa entre duas situacées em
que os tamanhos das populacBes sdo de grandezas diferentes, podem apresentar uma media
maior de geracéo de residuos sélidos por individuo em populagcdes menores.

Outro aspecto, aléem do tamanho da populacéo, tem a ver com as condicfes sociais,
politica e técnicas que a sociedade tem para lidar com os seus residuos/dejetos/lixo em um
determinado lugar. Desta maneira, um servi¢co de limpeza publica inexistente ou ineficiente
permitira desdobramento e impactos negativos relacionados aos residuos, sobretudo nos
espacos urbanos em que o acumulo de lixo pode ocorrer rapidamente.

O actmulo e a decomposicdo do lixo em determinados lugares, como os lixdes, fundos
de vale e terrenos baldios, por exemplo, tem potencial para servir de ponto de disseminacéo de
doencas, considerada presenca e a acao de vetores como animais, insetos e seres humanos que
podem entrar em contato com residuos/materiais contaminados presentes nestes lugares e
posteriormente disseminar 0s organismos patogénicos com 0s quais entram em contato para
outros individuos da populagcdo humana.

A cidade torna-se o locus da geracdo dos residuos na sociedade urbana-industrial
moderna e a capacidade de consumo das popula¢des urbanas, aliado ao seu crescimento e
concentracdo, sdo potencializadores dos problemas sociais e ambientais decorrentes, ndo so da
quantidade e tipos de residuos sélidos gerados, mas também da inexisténcia ou ineficiéncia do
gerenciamento dos servigos relacionados a limpeza publica urbana. Para Logarezzi (2006)

define os residuos como:



Denominam-se residuos tudo aquilo que sobra de uma atividade
qualquer, natural ou cultural, nas atividades humanas, em geral
geramos residuos (e ndo lixo); antes de ser gerado, um residuo
pode ser evitado como consequéncia de revisao de alguns habitos
(por exemplo, copo pléstico pode deixar de ser gerado como
residuo quando, em certos ambitos fazemos o uso de
copos/caneca duravel — primeiro R: reducdo); antes de ser
descartado um residuo pode deixar de ser residuo se a ele for
atribuido uma nova funcéo ( por exemplo, um pote de azeitona
p6s uso pode ser usado para armazenar 6leo de fritura e garrafas
plasticas pds uso podem ser usadas para composi¢oes artisticas
— segundo R - reutilizacdo), ou se sua funcdo original for
cumprida por mais um tempo em um novo contexto (por
exemplo, um calcado considerado indtil/sobra para uma pessoa
pode deixar ainda ser util para outra - segundo R); ao ser
descartado um residuo pode ter seu “ status” de residuo (que
contém valores sociais, econdmicos e ambientais) preservado, ao
longo do que

pode ser chamada de rota dos residuos, a qual geralmente envolve
descarte e coleta seletivos — terceiro R — reciclagem; caso
contrario, um residuo pode, por meio do descarte comum, virar
lixo — nenhum dos 3R. A categoria dos residuos é ampla e inclui
os residuos particulares despreziveis, 0s gasosos, os liquidos, os
esgotos etc., gerados nos mais diversos contextos, como
domicilios, escolas, comercio, indUstria, hospital, servigos,
construcdo civil, espaco puablico, meios de transporte,
agricultura, pesca e outros, ao quais podem estar localizados em
areas urbana ou rural. (p.95)

Para o Ministério do Meio ambiente a politica dos cinco R’s faz parte de um
processo educativo que tem por objetivo uma mudanca de habitos no cotidiano dos
cidaddos priorizando a reducdo do consumo e o reaproveitamento dos materiais em
relacdo a sua prépria reciclagem.

- Reduzir

- Repensar

- Reaproveitar

- Reciclar

- Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais
significativos.

Para a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) os residuos solidos
podem ser definidos como:

[...] residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de
atividade de origem industrial, doméstica, comercial, agricola, de
servicos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes dos sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como



determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de &gua, ou exijam,
para isso, solugdes técnicas e economicamente inviaveis face a melhor
tecnologia disponivel (NBR 10004, p. 1).

Segundo IPT (1995), residuos sélidos sdo os restos das atividades humanas,

considerados pelos geradores como inlteis, indesejaveis ou descartaveis. Normalmente,

apresentam-se sob o estado solido, semissolido ou semiliquido (com contetdo liquido

insuficiente para que este liquido possa fluir livremente).

Os residuos solidos classificam-se de diversas maneiras. De acordo com a

ABNT o lixo pode ser classificado das seguintes formas (NBR 10004):

por natureza fisica: seco e molhado;
por sua composicao quimica: matéria organica e inorganica;

pelos riscos potenciais ao meio ambiente: perigosos, ndo-inertes e inertes.

Segundo Monteiro et al. (2001), a classificacdo se da quanto aos riscos

potenciais de contaminacdo do meio ambiente, sdo eles:

classe | ou perigosos: Sdo aqueles que, em fungdo de suas caracteristicas
intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade apresentam riscos a saude publica.

classe 1l ou ndo-inertes: Sao os residuos que podem apresentar caracteristicas de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de
acarretar riscos a salde ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas
classificagdes de residuos Classe | — Perigosos — ou Classe 111 — Inertes.

classe 111 ou inertes: sdo aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo
oferecem riscos a saude e ao meio ambiente.

Observando a origem dos residuos solidos, a classificacdo segundo a ABNT

¢ (NBR 10004):

domiciliar: aquele originado da vida diaria das residéncias, constituido por restos
de Alimentos (tais como cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados,
jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas
descartaveis e uma grande diversidade de outros itens. Contém, ainda, alguns
residuos que podem ser tdxicos.

comercial: aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais e de
servicos, tais como, supermercados, estabelecimentos bancérios, lojas, bares,
restaurantes, entre outros. O lixo destes estabelecimentos e servigos tem um forte
componente de papel, plasticos, embalagens diversas e residuas de asseio dos
funcionarios, tais como, papéis-toalha, papel higiénico.
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e publico: é originado dos servigos de limpeza publica urbana, incluindo todos os
residuos de varri¢do das vias publicas, limpeza de praias, de galerias, de cdrregos
e de terrenos, restos de podas de arvores, de limpeza de &reas de feiras livres,
constituidos por restos vegetais diversos, embalagens.

e servigos de saude e hospitalar: constituem os residuos sépticos, ou seja, que
contém ou potencialmente podem conter germes patogénicos. Sao produzidos em
servigos de salde, tais como: hospitais, clinicas, laboratorios, farmécias, clinicas
veterinarias, postos de salde. Sao agulhas, seringas, gazes, bandagens, algoddes,
6rgéos e tecidos removidos, meios de culturas e animais usados em testes, sangue
coagulado, luvas descartaveis, remédios com prazo de validade vencidos,
instrumentos de resina sintética, filmes fotograficos de raios X.

e industrial: aquele originado nas atividades dos diversos ramos da industria, tais
como metallrgica, quimica, petroquimica, papelaria, alimenticia etc. O lixo
industrial é bastante variado, podendo ser representado por cinzas, lodos, 6leos,
residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha, metal,
escorias, vidros e ceramicas. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria do lixo
considerado toxico.

e agricola: residuos sdlidos das atividades agricolas e da pecuaria, como
embalagens de adubos, defensivos agricolas, racédo, restos de colheita, dentre
outros.

Com relacdo a disposicéo dos residuos solidos a lei 12.305, de 2 de agosto de 2010,
preconiza no capitulo I1, inciso VIII, que:

VI1II - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicao ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

A maneira mais adequada de disposicédo dos residuos sélidos € o aterro sanitario, que
€ uma obra de engenharia que se estrutura tecnicamente de maneira a diminuir os
impactos ambientais negativos gerados pela decomposicao dos residuos sélidos, lixo. De
acordo com o IBAM (2001, p. 150):

O aterro sanitario € um método para disposicdo final dos residuos
solidos urbanos, sobre terreno natural, através do seu confinamento em
camadas cobertas com material inerte, geralmente solo, segundo
normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ao meio
ambiente, em particular a salde e a seguranca publica.
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Fonte: Arquivo Projeto Pesquisa/ Prof. Marcelino A. Gongalves
Foto 1: Aterro sanitario de Paranavai-PR.

Ainda de acordo com o IBAM (2001, p. 151), as instalagbes e a organizacao
estrutural de um aterro sanitarios deve observar as seguintes caracteristicas:

Um aterro sanitario conta necessariamente com as seguintes unidades:
Unidades operacionais:

* células de lixo domiciliar;

* células de lixo hospitalar (caso o Municipio nido disponha de
processo mais efetivo para dar destino final a esse tipo de lixo);

* impermeabilizacdo de fundo (obrigatdria) e superior (opcional);
ssistema de coleta e tratamento dos liquidos percolados (chorume);

* sistema de coleta e queima (ou beneficiamento) do biogas;

» sistema de drenagem e afastamento das aguas pluviais;

* sistemas de monitoramento ambiental, topografico e geotécnico;
péatio de estocagem de materiais.

* Unidades de apoio:

* cerca e barreira vegetal;

» estradas de acesso e de servico;

* balanga rodoviaria e sistema de controle de residuos;

» guarita de entrada e prédio administrativo;

* oficina e borracharia.

A operacdo de um aterro deve ser precedida do processo de sele¢do

de &reas, licenciamento, projeto executivo e implantacéo.

Além do funcionamento do aterro sanitario, o ideal, é que haja nos municipios

uma gestdo integrada dos residuos. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM (2001, p.20)

A gestdo integrada do sistema de limpeza urbana no Municipio
pressupde, por conceito — e fundamentalmente —, o envolvimento da
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populagdo e o exercicio politico sistematico junto as instituicbes
vinculadas a todas as esferas dos governos municipais, estaduais e
federal que possam nele atuar. A integracdo da populacdo na gestdo é
realizada de duas formas:* participando da remuneragdo dos servigos e
sua fiscalizagdo; ¢ colaborando na limpeza, seja reduzindo,
reaproveitando, reciclando ou dispondo adequadamente o lixo para a
coleta, seja mesmo ndo sujando as ruas. A colaboracdo da populagédo
deve ser considerada o principal agente que transforma a eficiéncia
desses servicos em eficacia de resultados operacionais ou orgamentarios.
A populacdo pode ser estimulada a reduzir a quantidade de lixo e tornar
a operacdo mais econémica.

No entanto, essas condicOes ideais estdo longe de ser alcancadas por parte dos
municipios brasileiros, em geral, e sul-mato-grossenses em particular. Ha varios motivos
que levam a esse quadro, dos custos de implantacdo a falta de recursos financeiros,

passando pela ma administrag@o dos servicos de limpeza publica nos municipios.

3. Asituacao dos residuos solidos urbanos em Caracol — MS

A partir destas consideracdes do IBAM, iniciaremos a nossa discussdo tendo como
ponto de partida alguns aspectos relacionados a dinamica da populacao residente no municipio
de Caracol - MS. considerando a distribuicdo territorial nos espacos urbano e rural, no periodo
entre as décadas de 1980 a 2022.

Tabela 1. Populacdo urbana e rural total de Caracol- MS 1980 — 2022.

Populacéo 1980 1991 2022

Urbana 1.035 1.892 3.021
Rural 2.784 2.038 2.015
Total 3.819 3.930 5.036

Fonte: IBGE, 1980; 1991; 2022

A observacdo da tabela 1 demonstra um fendmeno comum no que diz respeito a
populacdo brasileira, ou seja, um processo de urbanizacdo na segunda metade do século XX.
No municipio pesquisado ndo foi diferente. Na década de 1980 a maior parte da populacao total
do municipio encontrava-se na area rural, a taxa de urbanizacao naquele periodo era de 27,10%

como podemos observar na evolucdo demonstrada (grafico 1).
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Gréfico 1: Evolucdo da Populacdo urbana, rural e total do Municipio de Caracol - MS 1980 —
2022.
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Fonte: IBGE 1980 - 2022
A evolucdo demogréafica teve um crescimento de 2,921 % do periodo da década de

1980 a 2022 referente a populacdo urbana do municipio.

E junto a esse processo de crescimento populacional na area urbana do municipio
podemos acrescentar uma série de outras questbes, também conhecidas do processo de
urbanizacdo no Brasil, que se apresentam como problemas que afligem a maior parte das
pessoas nas cidades, sobretudo as pobres: falta de moradia, infraestrutura de servigos urbanos
precaria, atendimento hospitalar deficiente e problemas decorrentes da falta de saneamento
basico sdo comuns nas cidades brasileiras.

Neste contexto, a limpeza urbana e, em especial, 0 que fazer com o lixo gerado dentro
das cidades tem sido uma questdo preocupante no Brasil, no caso especifico do municipio
pesquisado apresenta toda a sua gravidade, pois, como veremos na sequéncia do texto, hd uma
combinacdo bastante maléfica entre a condicdo administrativa e técnica precarias das
administracGes municipais, falta de planejamento das acbes nestes casos, aliada a falta de
condic@es infraestruturais para realizacdo dos servicos de limpeza urbana considerando o0s
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do dos residuos solidos. E como pano de
fundo uma orientacdo politica dos administradores de ndo enfrentar o problema causado pelo
lixo, considerado um servico dispendioso.

A falta de planejamento parece entdo como elemento fundante, a nosso ver, de varios
problemas que atingem as cidades, inclusive os problemas relacionados aos residuos solidos

urbanos, com desdobramentos negativos para 0s municipes e para propria administragdo
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publica municipal. Em Caracol - MS foi elaborado o seu Plano Diretor, implantado em 2020.
A falta de um Plano Diretor indica que a administracdo publica, nestes casos, vai atuar sempre

a reboque dos problemas que aparecem. Para Rezende; Ultramari (2007):

A prética do planejamento nos municipios visa corrigir distor¢des
administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar condicdes
indesejaveis para a comunidade local, remover empecilhos institucionais
e assegurar a viabilizagcdo de propostas estratégicas, objetivos a serem
atingidos e acGes a serem trabalhadas. O planejamento é, de fato, uma
das funcdes cléssicas da administracédo cientifica indispensavel ao gestor
municipal. Planejar a cidade é essencial, é o ponto de partida para uma
gestdo municipal efetiva diante da maquina publica, onde a qualidade do
planejamento ditara os rumos para uma boa ou mé gestéo, com reflexos
diretos no bem-estar dos municipes (Andrade et al., 2005). E também
premente a preocupagdo com o comportamento das finangas municipais,
que estabelecem relacBes entre receitas, despesas, investimentos e
endividamentos (Santos e Ribeiro, 2004). Por outro lado, ndo podem ser
esquecidas as variaveis socioambientais das cidades, que enfatizam a
sustentabilidade urbana, o cenario de diversidade social que caracteriza
as cidades e a importancia de se priorizar a fungdo social da propriedade.
(p. 258)

Por outro lado, um Plano Diretor constituido e aprovado ndo quer dizer
necessariamente que todas as questdes atinentes ao planejamento e a sustentabilidade
urbana foram por ele abarcadas, considerando os ainda os diferentes interesses dos grupos
que participam do processo de construcao. Mas o exame de seu texto final pode indicar a
importancia, ou 0 esquecimento, que algumas questdes podem alcancar dentro do campo
da atuacdo politica administrativa dos municipios.

Desta forma, a falta de Plano Diretor ou a ndo abordagem de questfes
relacionadas aos residuos solidos nestes documentos, € mais um indicativo das caréncias
existentes na administracdo publica no que diz respeito a gestdo e ao gerenciamento dos
residuos solidos. A gestdo dos residuos sélidos pode ser entendida como uma ferramenta
que “abrange atividades referentes a tomada de decisdes estratégicas e a organizacdo do
setor para esse fim, envolvendo instituigdes, politicas, instrumentos ¢ meios”. SCHALCH
(2002, p.17), refere-se, portanto, a todas as normas e leis relacionadas aos residuos e
gerenciamento dos Residuos Sélidos.

Ainda para (SCHALCH (2002), o gerenciamento de residuos sélidos € um
termo que faz referéncia aos aspectos tecnoldgicos e operacionais da questdo envolvendo
fatores administrativos, gerenciais, econdmicos, ambientais e de desempenho
(produtividade e qualidade), que se relacione com a prevencdo, redugdo, segregacao,

reutilizagdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperagéo e destinacdo
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dos residuos solidos, ou seja, abrangeria todas as operacfes que envolvem os residuos,
como coleta, transporte, tratamento, manejo do local de disposicéo e etc.
Para Jardim (1995), o termo Gestdo e Gerenciamento Integrado dos Residuos
Solidos pode ser entendido como um conjunto articulado de acBes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento, que uma administragdo municipal
desenvolve, baseado em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos para coletar,
transportar, tratar e dispor o lixo da sua cidade. Ou seja, uma articulagéo entre gestao e
gerenciamento para acompanhar criteriosamente todos os aspectos que envolvem os

residuos sélidos, desde sua geracao até sua disposi¢do. Ainda segundo Jardim (1995, p.3):

Do ponto de vista do gerenciamento integrado dos residuos soélidos
urbanos, gerenciar os residuos de maneira integrada significa, portanto,
ter um sistema de coleta, transporte e tratamento adequado, utilizando-
se de tecnologias compativeis com a realidade do municipio e um
destino ambientalmente seguro para os residuos sélidos.

No caso pesquisado a situacdo do municipio estd distante do que
considerariamos ideal no que diz respeito a gestdo integrada dos residuos sélidos, ja que
para essa integracdo, pois ainda ndo se estabeleceram aspectos basicos da gestdo e do
gerenciamento, por exemplo, ndo encontramos, a época, nenhum um setor que apresentasse
dados organizados e atualizados a respeito da questdo dos residuos, sendo possivel notar
que a fragmentacdo alcancava, além da responsabilidade pela realizagdo dos servicos, a
propria administracao das atividades.

Os servicos de limpeza publica sdo de responsabilidade da administracdo publica
municipal, porém a execucdo das atividades relacionadas a esses servigos pode ser
terceirizada, sendo 0s servicos executadas por empresas privadas. No municipio em
questdo, as atividades em que a empresa privada estava presente sdo aquelas ligadas a
coleta de residuos solidos de servigos de saude (RSS).

O capital privado ndo percebe, nas atuais condicdes deste municipio, chances de
auferir lucro com o manejo dos locais de disposicdo, posto que para um funcionamento
adequado demanda-se um montante de investimento substancial em equipamentos, pessoal
e tecnologias para dirimir os impactos ambientais causados pela decomposicdo dos
residuos, assim como para propria manutencdo cotidiana destas areas, que demandam
cobertura de residuos, controle de emissao de gases e tratamento adequado de chorume.

A falta de informagdes bésicas precisas ou mesmo aproximadas, é outro aspecto que

complica a realizagdo de um gerenciamento dos servigos de limpeza publica nestes casos.
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No que diz respeito a quantidade de residuos gerados, considerando a origem da geracao,
foram apresentados dados aproximados no caso dos residuos gerados nos domicilios, sobre
os demais tipos ndo havia informacdo disponivel sobre as quantidades diarias, semanais ou

mensais.

Tabela 2: Quantidade média diaria de Residuos sélidos coletados no municipio de Caracol-
MS, em Toneladas. 2025.

Municipio Domiciliar | Publico | Servico | Construcdo e | Industrial

em Ton/dia de saude demolicdo

Caracol 6,5 N.I N.I N.I N.I

Fonte: Prefeitura municipal, 2025

A quantidade de residuos solidos domiciliares que foi informada séo resultados
de estimativas baseadas na capacidade de armazenamento e transporte dos veiculos
utilizados no servico de coleta. Essa informacao ndo leva em consideracao os diferentes
tipos de materiais que compdem a massa total do lixo urbano, ou seja, 0s organicos e
inorgéanicos que podem apresentar maior ou menor densidade e volume.

No que diz respeito as médias diarias de geracdo de residuos solidos domiciliares
por habitante/dia.

Tabela 3. Quantidade didria de Residuos solidos domiciliares (RSD) coletados
(Toneladas/dia), populacao urbana e média por habitante no Municipio de Caracol — MS.

Municipio Domiciliar Populacdo | Média de geracao
. urbana de RSD
Toneladas/Dia Kg/Hab/dia
Caracol 6,5 3.021 2,15

Fonte: Prefeitura Municipal, 2025.

Como podemos observar na tabela 3, a média de geracédo de residuos é de 2,15 kg
por habitante, superior a média nacional, que é d 1kg por habitante no Brasil.

Apesar da varia¢do na quantidade de lixo gerada nos levar a uma deducéo inicial
de que os problemas decorrentes desse fato tém maior amplitude nos municipios que tem
que lidar com maior quantidade, o que percebemos é que para 0 municipio menores o
problema toma também proporcoes preocupantes, considerando a precariedade na gestao
e no gerenciamento dos servicos de limpeza publica, somado ao fato da falta de recursos

financeiros e técnicos para enfrentar a questao. Para Fagundes (2008, p.21).
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Com os crescentes aumentos no consumo mundial, é notério também o
aumento nas quantidades e qualidades de lixo gerado por toda a
populacdo; Sdo com essa percepcdo que tem levado as administragdes
municipais, estaduais e federal a uma maior preocupagdo com o que fazer
com absurdos aumentos nos problemas relacionados a geracgao, descarte,
tratamento e disposicdo dos residuos, que além de problemas
relacionados a satide publica, a correta disposicéo dos residuos, dado suas
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, esta a contaminagao do solo
e das aguas (superficial e subterranea), geracdo de odores, ou ainda,
atracdo e proliferacdo de patdgenos e vetores, caso ndo seja coletado;
tratado e disposto de maneira adequada.

A situacdo que o municipio apresentava com relacdo as areas de disposicao
tem sido amenizada, dirimidas com acOes imediatistas e de curto prazo, sem um
planejamento que envolva a todo o processo em questdo, que considere um longo prazo,
0 que acaba por disfarcar, as vezes criar e nao resolver os problemas relacionados ao
manejo dos residuos. Nao é incomum, por exemplo, observarmos a queima dos residuos
nos locais de disposi¢éo.

Ainda, dentro das chamadas solugdes emergenciais, pudemos observar a
abertura de valas e o aterramento do lixo sem maiores cuidados na escolha destes lugares,
sem considerar elementos como o tipo do solo e sua permeabilidade, profundidade do
lencol freatico ou a proximidade de nascentes onde o lixo vai ser enterrado, etc. Nestes
casos 0 que esta em questdo € esconder, camuflar o problema e ndo necessariamente
resolvé-lo.

Essa pratica encontra sustentacdo no fato de que para populacdo, em geral, o
problema acaba quando os coletores recolhem os sacos de lixo de frente de suas
residéncias e os caminhdes o levam embora, como se fosse possivel fazer desaparecer um
problema somente tirando-o de suas vistas.

A preocupacdo da maior parte dos moradores da cidade, no que diz respeito
ao lixo, é que este seja retirado do seu bairro e do espaco da cidade, muitas vezes ficando
fora do limite do que é considerado urbano, é comum observarmos o descarte dos residuos
solidos nas estradas vicinais das areas rurais, passada esta fronteira entre o urbano e o
rural, alguns entendem que o lixo pode sujar sem maiores preocupacdes.

Em muitos casos os proprios locais onde os lixdes estdo em funcionamento
tendem a seguir a logica da transferéncia do problema para o espaco rural, como se fosse
possivel dissociar a degradacdo e os problemas ambientais a partir dessa divisdo

simplificada entre rural e urbano.



18

A precariedade ou a falta de infraestrutura nos locais de disposicdo dos
residuos solidos urbanos no municipio pesquisado denota a falta de cuidados e amplia o
tamanho do problema. De acordo com as informagBes obtidas junto & prefeitura
municipal, ndo ha controle de peso e na maior parte dos casos ndo hd nenhum tipo de
edificagdo de apoio operacional nos locais de destinagéo do lixo, indicando o abandono e
a falta de controle com relagdo ao acesso a estas areas. Para Machado (2011):

As descargas livres praticadas por particulares ou pelas prefeituras
municipais apresentam, inegavelmente, perigos certos: poluicdo das
aguas subterraneas e, por conseguinte dos cursos d’agua vizinhos,
proliferacdo de animais parasitas (insetos e roedores), odores
nauseabundos, tendo efeito adverso sobre os valores da terra, criando
transtorno publico, com interferéncia na vida comunitaria e no
desenvolvimento. (p.625)

No caso brasileiro, as areas de lixdes contam, em alguns casos, com cerca
perimetral, e 0 que se observa nestes locais é a fragilidade dessas estruturas, muitas vezes
constituidas por estacas e arames, que ndao garantem minimamente seu isolamento
permitindo a entrada de pessoas e animais livremente. (GONCALVES et al, 2016)

Jardim (1995, p.77), afirma que entre os maiores problemas causados pela
disposicéo de residuos na forma de lixo destacam-se problemas de aspectos sanitario, ou
seja, fogo, fumaca, odor, vetores de doencas, sendo estes, macro vetores (cachorros,
gatos, ratos, urubus, pombos e outros) e micro vetores (moscas, mosquitos, bactérias,
fungos e outros); e os relacionados ao aspecto operacional, ou seja, de vias de acesso
intransitaveis durante as chuvas (geometria e pavimentos), auséncia de controle da area
(falta de cercas, falta de guardas e presencas de catadores), auséncia de controle dos
residuos (inspecdo e balanca) e auséncia de critérios para a disposicao dos residuos em
forma de lixo no solo.

Além de vias de acesso, a preocupacao com a localizacdo destas areas nao se
fundamentou em uma preocupacdo com elementos técnicos relacionados a questdes de
ordem ambiental e legal, como estudos prévios de Estudos de Impacto Ambiental -EIA;
Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, por exemplo. Foram definidas a partir de
elementos como a disponibilidade de areas proprias ou a ser adquirida pelas prefeituras,
considerando a distancia das areas urbanas, fator que implica diretamente nos custos
relacionados a logistica para o transporte do lixo, ja que quanto maior a distancia a ser

percorrida maiores os gastos com combustivel e manutencao dos veiculos.
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A proximidade que potencializa os riscos a saude de populagdes proximas a estes
locais. Para Gouveia e Prado (2010, p. 861)

Estudos utilizando abordagens geograficas ou espaciais tém sugerido
associacdo entre residéncia proxima a depositos de residuos sélidos e
efeitos sobre a salde. Risco aumentado de cancer de figado, estdmago,
pulmdo, préstata, rim, pancreas e linfoma ndo Hodgkin tem sido
relatado entre individuos vivendo perto desses depdsitos. Entretanto, as
evidéncias sdo controversas e insuficientes para confirmar ou descartar
um possivel risco aumentado de cancer associado a essa exposicao.

O funcionamento das areas de disposicao de residuos sélidos urbanos deve estar
de acordo com a ABNT na NBR 13896/1997, que entre outras deliberacbes estabelece
critérios para a localizacdo de aterros para residuos ndo perigosos. A nao observancia as
normas resulta na auséncia maiores cuidados técnicos e na inexisténcia de estudos de
EIA-RIMA. De acordo DACACH et all (2013, p.7)

Um aterro sanitario para funcionar dentro das normas brasileiras,
precisa da aprovacdo do Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
do Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), previstos no artigo 225, §
1° IV da Constituicdo Federal (CF/88). Estes instrumentos sao
necessarios para o inicio de qualquer obra, atividade e operacdo, que
possa causar prejuizo ao meio ambiente. O EIA é composto por estudos
técnicos, cientificos, sociais, econémicos, dentre outros, que possam
aferir o impacto ambiental. O RIMA, que é realizado posteriormente,
detalha e completa o EIA e é o instrumento de comunicacdo do EIA a
administracdo pablica e ao cidaddo, e por esse motivo, deve ter uma
linguagem acessivel. A ndo realizacdo do EIA/RIMA pode acarretar a
responsabilidade do empreendedor ou do 6rgdo licenciador por
eventuais danos ao meio ambiente.

Ainda de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de
2008 que considera as dificuldades que os municipios de pequeno porte enfrentam na
implantacdo e operacdo de aterro sanitario de residuos solidos, para atendimento as
exigéncias do processo de licenciamento ambiental,

Art. 1° Estabelecer que os procedimentos de licenciamento ambiental de aterros

sanitarios de pequeno porte sejam realizados de forma simplificada de acordo com 0s
critérios e diretrizes definidos nesta Resolucéo.

§ 1° Para efeito desta Resolugdo séo considerados aterros sanitarios de pequeno porte
aqueles com disposicao diaria de até 20 t (vinte toneladas) de residuos solidos urbanos.

Outro aspecto importante € 0 monitoramento das aguas superficiais. A falta de

monitoramento das aguas é uma das principais caracteristicas de um lixdo, nos aterros
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sanitarios 0 monitoramento continuo é uma exigéncia técnica que deve ter inicio desde o
momento de sua implantacdo, seguindo posteriormente ao encerramento de suas atividades,
de maneira a controlar possiveis processos de contaminacfes resultantes da decomposicédo
diferentes tipos de residuos, organicos e nao organicos. De acordo com Para Gouveia e Prado
(2010, p. 860):

De modo geral, os aterros podem ser classificados como: sanitarios,
controlados e “lixdes”. Aterros sanitarios utilizam tecnologias que
minimizam os impactos ambientais e 0s possiveis riscos a salde
humana, como, por exemplo, a impermeabilizagdo do solo para evitar a
infiltracdo dos liquidos percolados. Nos aterros controlados, o lixo é
apenas coberto por terra sem medidas para a coleta e o tratamento do
chorume e do biogas. No lixdo, a deposi¢cdo dos residuos ndo segue
normas operacionais e é feita a céu aberto.

Ainda dentro das caracteristicas das areas de disposicdo de residuo solido
observada, destaca-se a instalacdo de sistemas de drenagem e tratamento de gases nos
locais utilizados para disposicao dos residuos sélidos urbanos. Essa condicdo permite que
0 gas metano? que € bastante inflamavel, também produzido nos lixdes e aterros, possa

se acumular ou desprender-se livremente nestas areas. Para Lima (2003, p.9)

O gas metano produzido nos lixdes tem sido frequentemente
considerado responsavel pela inflamabilidade. Ele tem a habilidade de
formar misturas explosivas quando em presenca do oxigénio do ar.
Este gas possui a tendéncia de migrar para fora das fronteiras dos lix6es
e dos aterros sanitarios. Os gases dos lixdes ou dos aterros sanitarios se
movem através de rotas que permitem que ele escape do aterro por
aberturas existentes no lixo. Esses gases podem se acumular em
bolsGes, criando um risco em potencial de explos6es. Dependendo das
caracteristicas do solo, o gas pode fluir por grandes distancias do aterro
sanitario até ser detectado. Numerosos incidentes de queima e
explos@es, devido a migracéo de gas para fora de aterros sanitérios, tem
sido relatado na literatura (Macfarlane, 1970). Por conseguinte, este
fendmeno contribui para o aquecimento do globo terrestre.

A falta de controle dos gases causa ainda maus odores, devido a combinacéo de
diferentes elementos quimicos, contribuindo ainda para o crescimento de outro problema
mais grave, a ampliacdo do efeito estufa. Para alguns autores, os maiores problemas

gerados pelos residuos ndo estdo ligados aos potenciais riscos infecciosos pela presenca

2 De acordo com Lima (2003, p. 10) Embora metano e dioxido de carbono sejam os dois maiores
componentes dos gases emitidos pelos aterros, existem evidéncias que estes gases estdo associados a outros
numerosos componentes no lixdo ou aterro sanitario e em quantidade significante de tragcos ou outros
compostos suficientes para causar problemas de saiide e no meio ambiente.
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de organismos patogénicos, os maiores problemas podem ser decorrentes da existéncia
de residuos toxicos perigosos, que podem impactar negativamente o ambiente. Para Blaut
et all (2006. p. 147)

Enquanto nos preocupamos com “germes perigosos”, Zanon& Zanon
(2000) alertam que a legislagdo brasileira prioriza 0s supostos riscos
infecciosos dos residuos solidos e relega a segundo plano os riscos
quimicos de envenenamento e de cancer causados pelos residuos.
Segundo os autores, a verdadeira periculosidade do lixo ndo depende
da presenca de microrganismos, mas da poluicdo ambiental pelos
residuos tdxicos e cancerigenos nele existentes.

No caso brasileiro as questdes relacionadas a potencialidade patogénica e toxica
dos residuos sélidos, soma-se a presenca de pessoas trabalhando na catacdo de residuos
reciclaveis nas areas de disposicdo, nos lixdes. Desprovidas de qualquer tipo de protecéo,
estas pessoas tendem ao contato direto com os mais diferentes tipos de materiais que
compdem os residuos, inclusive com aqueles que resultam dos servicos de salde, tanto
0s que sdo descartados de maneira irregular por hospitais e congéneres ou aqueles
descartados em conjunto com os residuos domésticos gerados nas residéncias, ja que é
comum o descarte e a coleta dos materiais utilizados no tratamento dos doentes que estéo
em suas residéncias, juto ao lixo.

No municipio de Caracol - MS o servico de limpeza publica é executado pela
Prefeitura Municipal, com excecdo da coleta de residuos de servico de saude, que de
acordo com as informacdes apresentadas € realizada por uma empresa privada.

Para realizacdo dos servicos de limpeza no espaco urbano sdo utilizados dois
veiculos ndo compactadores para a coleta e transporte dos residuos solidos, um caminh&o
e um trator com reboque cagamba, sdo empregados nove trabalhadores nos servigos, que
incluem além da coleta domiciliar urbana, a varricdo e capina de areas publicas e de
terrenos baldios, o servico de capina € realizado de forma manual e mecanicamente, com
a utilizacdo de rocadeiras e trator.

Os residuos domiciliares séo coletados duas vezes por semana no centro e nos
bairros da cidade, de acordo com as informacdes da Prefeitura Municipal, sdo coletadas
cerca de 6,5 Toneladas/ dia de residuos sélidos domiciliares, que sdo encaminhados para
0 aterro sanitario localizado no municipio de Jardim-MS.

Os residuos sdo acumulados em contéineres de 20 toneladas e o transbordo dos
municipios ao local de disposicdo dos residuos, é realizado pela empresa Kurica

Ambiental S/A. O referido aterro sanitario recebeu licenca de opera¢do do IMASUL
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(Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul) em 20183 e recebe residuos de outros
municipios da regido que sdo consorciados ao CIDEMA: Porto Murtinho, Bonito, Jardim,

Nioaque e Guia Lopes da Laguna. Atualmente a empresa Kurica ambiental S/A é também

responsavel pela operacdo e manutencédo do aterro. (Foto 2).

Fonte: https://www.agems.ms.ov.br/regulacao—eva—maissaneamene—sstentabilidad—aosmunicipios—
de-ms-neste-ano/
Foto 2. Aterro Sanitario, CIDEMA*, Jardim-MS.

Os residuos de construcdo civil e de demolicdo coletados pela Prefeitura
Municipal sdo acumulados na antiga area onde se localizava o lixdo, é coletado através
de solicitacdo dos municipes ou em periodos em que € promovido o mutirdo de limpeza
urbana, parte deste material é utilizada para o preenchimento de vocgorocas e

pavimentacdo de estradas vicinais.

Quadro 1. Manejo dos residuos de construcdo civil RCC e demoli¢cdo no municipio de
Caracol — MS 2025.

Municipios Responsavel pela | Veiculo utilizado para Processamento e
execuc¢do da coleta coleta de RCC reaproveitamento do
RCC RCC
Caracol Prefeitura Veiculo da coleta Cascalhamento
comum

Fonte: Prefeitura Municipal, 2025

3 https://www.mpms.mp.br/noticias/2019/08/aterro-sanitario-consorciado-em-jardim-entra-em-operacao-
apos-acordo-entre-o-mpms-e-municipios
4 Consorcio Intermunicipal para o desenvolvimento integrado das Bacias do Rios Miranda e APA.
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E importante destacar que comumente os residuos de construcio e demolicio s&o
compreendidos, quase sempre, como sendo compostos por materiais inertes como tijolos,
madeiras, ferro, por exemplo. No entanto, é preciso destacar que tanto no ambito das
construgdes como no das demolicbes hd uma ampla gama de residuos compostos por
materiais de diferentes tipos que sdo dispensados, descartados e que sdo considerados
perigos. Para Angulo et all (2011, p. 299):

Os residuos da construcdo e demolicdo (RCD) sdo gerados nas atividades
de construcdo, reforma ou demoligdo e constituidos por um conjunto de
materiais, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
madeiras e compensados, argamassa, gesso, entre outros (CONAMA,
2002; ANGULO, 2005). Os RCD, pela resolucado CONAMA 307, sdo
classificados em quatro classes, a saber: Classe A (RCD reciclaveis como
os agregados); B (RCD reciclaveis para outras destinacdes como
plasticos, papel/papeldo, metais, entre outros); C (RCD sem tecnologia
disponivel para reciclagem e aproveitamento como o gesso) e D (RCD
perigosos como tintas, solventes, 6leos, fibrocimentos com amianto,
entre outros).

A composicdo dos residuos de construcdo e demolicdo demanda, portanto,
maiores cuidados, em relacdo ao descarte e a disposi¢édo, de acordo com sua composicao.
No municipio em questéo a prefeitura municipal ndo exige dos geradores uma triagem,
uma separacao ou um descarte seletivo dos RCD nos locais de geracao.

No entanto, sdo os residuos solidos de podas e capina que tem apresentado
problemas, ndo com relacdo a contaminacdo da area, mas com relacéo a sua disposicéo e
acumulacdo, de acordo com as informac@es, os galhos ocupam parte da area e ficam
expostos a acdo de pessoas que incendeiam o material, gerando fumaca e perigo de

incéndio nas propriedades vizinhas, (Foto 3).
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Fne: cro
Foto 3: Disposicdo de residuos de capinas e podas, no municipio de Caracol — MS.

Os residuos sélidos de servico de satde (RSSS) gerados no municipio de Caracol

— MS sdo coletados por uma empresa privada denominada Atitude Ambiental, que presta

0 servico para Prefeitura, coletando cerca de nove quilos/dia de RSSS, que sdo

transportados para serem tratados. De acordo com o Plano Municipal de Saneamento
Basico da Prefeitura Municipal de Caracol:

Os colaboradores das unidades de saude informaram que recebem
orientagbes de manuseio da empresa que coleta os residuos
hospitalares, e que a coleta é realizada no intervalo de 15 dias. Os
residuos acondicionados em sacolas sdo posteriormente colocados em
bombonas plasticas. (p.55)

As prefeituras no Brasil® enfrentam problemas de gerenciamento bastante sérios
com relacdo, sobretudo, ao tratamento e a disposicdo, que demandam procedimentos
técnicos mais aprimorados considerando suas caracteristicas potencialmente infectantes.
Os residuos de servicos de saude, de acordo com a NBR 12.808, de 1993 da ABNT, estdo
divididos em trés classes, sendo que as classes A e B estdo subdivididas em tipos.

Os residuos da Classe A, sdo denominados residuos infectantes e possuem seis

tipos:

SA legislacdo aplicavel estabelece que determinadas classes de residuos de servigos de satide demandam o
tratamento previamente a sua disposicéo final; no entanto, ainda cerca de 29,9% dos municipios brasileiros
destinaram seus RSS sem declarar o tratamento prévio dado aos mesmaos, 0 que contraria as normas vigentes
e apresenta riscos diretos aos trabalhadores, & salde pablica e ao meio ambiente.
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Tipo A.1. Residuos Bioldgicos (cultura, inoculo, mistura de microorganismos
e meio de cultura inoculado, proveniente de laboratorio clinico ou de pesquisa, vacina
vencida ou inutilizada, filtro de gases aspirados de &reas contaminadas por agentes
infectantes e qualquer residuo contaminado por esses materiais);

Tipo A.2. Sangue e Hemoderivados (bolsa de sangue apds transfusdo, com
prazo de validade vencido ou sorologia positiva, amostra de sangue para analise, soro,
plasma e outros subprodutos);

Tipo A.3. Cirargico Anatomo-patoldgico e exsudato (tecidos, 6rgéos, fetos,
peca anatbémica, sangue e outros liquidos organicos resultantes de cirurgia, necropsia e
residuos contaminados por estes materiais);

Tipo A.4. Perfurante ou Cortante (agulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi
e vidro);

Tipo A.5. Animal Contaminado (carcaca ou parte de animal inoculado,
exposto aos microrganismos patogénicos ou portador de doenca infectocontagiosa, bem
como residuos que tenham entrado em contato com este).

Tipo A.6. Assisténcia ao Paciente (secrecdes, excrecdes e demais liquidos
organicos procedentes de pacientes, bem como os residuos contaminados por estes
materiais, inclusive restos de refeigdes).

A Classe B é composta por residuos especiais e apresentam trés tipos:

Tipo B.1. Rejeito Radioativo (materiais radioativos ou contaminados com
radionuclideos de baixa atividade, provenientes de laboratdrios de pesquisa em quimica
e biologia, laboratorios de analises clinicas e servico de Medicina Nuclear. Esses
materiais sdo normalmente solidos ou liquidos — seringas, papel absorvente, frascos,
liquidos derramados, urina, fezes etc. Residuos radioativos com atividade superior as
recomendadas pela Resolucdo CNEN n° 6/73 deverdo ser acondicionados em depdsitos
de decaimentos, até que suas atividades se encontrem dentro do limite permitido para sua
eliminacdo);

Tipo B.2. Residuo Farmacéutico (medicamentos vencidos, contaminados,
ndo mais necessarios, interditados ou ndo utilizados);

Tipo B.3. Residuo Quimico Perigoso (residuos toxicos, corrosivos,
inflamaveis, explosivos, reativos, genotoxicos ou mutagénicos).

Por fim, os residuos da Classe C, considerados como residuos inertes (todos
os residuos que ndo se enquadram em nenhuma das categorias anteriores e que, por sua

semelhanga com os residuos domésticos comuns, podem ser considerados como tais).
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Estes residuos sdo: vidros, plasticos, papéis, papeldao, metais e residuos organicos
oriundos da cozinha, servi¢os de jardinagem e da area administrativa. Dos residuos
originados do servico de cozinha s6 serdo considerados residuos inertes, as sobras do
preparo de alimentos ou restos de refeigdes que ndo entraram em contato com pacientes

com doenca infectocontagiosas.

A transferéncia deste servico para empresas privadas através de contratos tem sido
um caminho encontrado para dirimir os problemas relacionados a este tipo de residuo,
inclusive para evitar san¢bes por parte dos 6rgaos ambientais considerando as formas
irregulares até entdo praticadas. As quantidades geradas, as condicOes técnicas exigidas
para 0 armazenamento, para o transporte e realizacdo do tratamento antes da disposicao

inviabilizavam, segundo as informacdes, a execucdo por parte das prefeituras.

O municipio enfrenta problemas com relacdo a disposicao irregular de residuos
solidos, além dos residuos de resultantes do consumo domiciliar/ residencial, a disposicao
dos pneumaticos irregularmente gera maior preocupacao quando associada a proliferacdo

do mosquito transmissor da dengue e outras doencas, (Foto 4).
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Fonte: Acervo
Foto 4: Disposi¢éo irregular de pneumaticos em Caracol — MS.

De acordo com a Prefeitura Municipal, tentativa de diminuir os problemas
relacionados ao lixo de maneira geral, a Prefeitura, atraves da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente busca desde o ano de 2016, desenvolver acgdes a fim de
estabelecer uma efetiva gestdo integrada de residuos sélidos urbanos. Segundo a
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Administracdo Municipal, além de trabalhos de educagdo ambiental, com palestras
educativas realizadas em escolas municipais e estaduais, procurou estabelecer planos de
trabalho baseados em diferentes projetos: Projeto de Eco Ponto para entrega de pneu
inservivel; Projeto de coleta de residuos 6sseos oriundos de acougues; Projeto de coleta
seletiva, com participacdo dos trabalhadores catadores do municipio.

No que diz respeito a coleta seletiva de residuos sélidos reciclaveis, as maiores
dificuldades apontadas para efetivagdo dos programas de coleta sdo 0s custos de
implantacdo e manutencdo dos servigos, a adesao dos municipes ao programa realizando
corretamente a separacdo, ou seja, o descarte seletivo dos reciclaveis, a dificuldade em
criar programas de coleta seletiva que envolva os trabalhadores catadores garantindo
renda e o problema decorrente da falta de comercializacdo de alguns tipos de residuos
compostos por materiais que ndo encontram comparadores, como no caso das embalagens
de vidro, alguns materiais sdo coletados, separados, mas ndo sao comercializados por falta

de interesse dos compradores.

O interesse da Prefeitura Municipal em organizar programas de coleta seletiva,
ndo sé na area da pesquisa, mas em todo Brasil, vem da obrigagdo ¢ dos “estimulos”
presentes na Politica Nacional dos Residuos Solidos, instituida a partir da lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, alterando a lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos no Brasil. A busca por enquadrar-
se na atual politica nacional de residuos tem fomentado projetos a nivel municipal. Em
seu artigo 6°, a Politica Nacional dos Residuos Solidos destaca, por exemplo:

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Em seus objetivos a Politica Nacional de Residuos Solidos também destaca o incentivo
a coleta seletiva, a reciclagem e a inclusdo social dos catadores, conforme disposto no
artigo 7°, nos paragrafos VI e XII:

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

X1l - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acGes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
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O artigo 8°, nos parégrafos I1, IV e VI define os instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, dentre os quais ressaltamos:

I11 - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - 0 incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Conforme disposto no artigo 9° da Politica Nacional dos Residuos Solidos, que
trata das diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos, enfatizando a gestédo e o gerenciamento
dos residuos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O artigo 18° fica instituida a obrigatoriedade da elaboracéo de plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, de maneira que é
condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Salientando que sdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os 6rgdos que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda. Levando-se em consideracdo que os planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos devem contemplar o artigo 19° da Lei 12.305/10, estabelece

conteddos minimos, dos quais destacamos:

IX — programas e ac¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo

e operacionalizacéo;

X — programas e agdes de educacdo ambiental que promovem a ndo geragdo, a

reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;
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XI — programas e ac¢des para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizados e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl — mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

Para atingir esses e outros objetivos o decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e que estabelece normas
para execucdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece os parametros para
implantacdo da coleta seletiva:

Art. 9° A coleta seletiva dar-se-a mediante a segregacao prévia dos residuos
solidos, conforme sua constituigdo ou composicao.

8 1° A implantacéo do sistema de coleta seletiva € instrumento essencial para se atingir
a meta de disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme disposto no
art. 54 da Lei n° 12.305, de 2010.

8 2° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servi¢o publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e devera estabelecer, no minimo, a
separacao de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacao
dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos
respectivos planos.

§ 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos solidos
deverdo segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo
titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 10. Os titulares do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, em sua é&rea de abrangéncia, definirdo o0s procedimentos para o
acondicionamento adequado e disponibilizacdo dos residuos solidos objetos da coleta
seletiva.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participacéo
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 12. A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantacéo
de sistemas de logistica reversa.
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No caso de Caracol-MS, o projeto de coleta seletiva tem por objetivo estimular a
populacdo urbana a descartar seletivamente os residuos domiciliares, considerando a
separagdo dos residuos de pilhas/baterias e de 6leo vegetal utilizado em cozinhas. Os
demais residuos sélidos, plasticos, papel/papeldo etc.; seguiriam para a separacéo pelos
catadores associados. Os recipientes para descarte das pilhas/baterias e para 6leo de
cozinha chegaram a ser instalados em alguns pontos da cidade, (Foto 5).
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Fonte: Acervo Prefeitura Municipal.
Foto 5: Recipientes para descarte de pilhas/baterias e para descarte de éleo de
cozinha, utilizados em Caracol-MS.

A coleta seletiva dos residuos domiciliares teve inicio no final de 2015, mas apesar
dos esforcgos realizados teve quer ser suspenso em 2016, entre as maiores adversidades
encontradas foram citadas: a falta de participacdo da populacéo na realizacdo do descarte
seletivo; baixos rendimentos obtidos pelos catadores da associacdo; problemas na gestédo
do trabalho dos catadores que resultou em abandono da associagdo; custos do servico de
transporte; dificuldades de comercializacdo dos reciclaveis separados e baixos precos
ofertados pelos atravessadores.

Atualmente, em 2025, a coleta seletiva de residuos reciclaveis é terceirizada,
realizada por uma empresa privada, a CEMAPS®, que assumiu o servico através de
licitacdo. A empresa emprega parte dos trabalhadores catadores de residuos reciclaveis

gue atuavam na catacdo destes materiais na area urbana e no antigo lix&o.

& De acordo com a P.M. de Caracol o processo de contratacdo da empresa ocorreu por meio de licitagdo
através do pregdo 048/2024 e contrato 01/2025.
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4, Conclusdes

O quadro analisado nos permite concluir que os problemas relacionados aos
residuos solidos, ao lixo, ndo estdo restritos a grandes cidades, mas o padrdo de
consumo/producdo hegemonico que atinge a todos os lugares leva também seu potencial
destrutivo a todos os espacos, independentemente do seu tamanho, com complicacbes
maiores para as comunidades que ndo possuem condi¢cBes econdmicas, técnicas e
politicas de enfrenta-los.

O quadro que observamos apresenta-se como um conjunto bastante
complicado no que diz respeito a gestao e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos,
indicando na verdade a inexisténcia de uma gestdo integrada dos residuos sélidos, no
sentido de administrar, organizar e executar o servico de limpeza publica a partir de uma
integracdo das informacOes, dos agentes envolvidos, da utilizagdo da infraestrutura
utilizada e etc; tudo isso em articulagdo com politicas e legislacdo nacional e local.

Assim, as condicdes basicas para a gestdo e o gerenciamento dos residuos
solidos urbanos no municipio estudado precisa avancar, por exemplo, com relacdo as
informac0es a respeito de quantidade, formas de transporte, tratamento e disposicao dos
diferentes tipos de residuos, ndo foram encontradas de maneira sistematizada, o que
indica a necessidade de estabelecer uma centralizacdo destas informacdes, inclusive para
a tomada de decisdo por parte do proprio poder publico.

O mesmo observamos em relacdo a infraestrutura utilizada para a execucao
do servico as informacdes tiveram que ser buscadas em secretarias diferentes ou pessoas
responsaveis especificamente por determinado servico. Mesmo as informaces sobre as
empresas que prestam servicos relacionados a limpeza publica e a coleta e destinacdo dos
residuos sélidos ndo sdo, aparentemente, organizadas e ndo sdo disponibilizadas com
clareza.

As complicacbes se iniciam na gestdo e no gerenciamento obviamente se
estendem nos municipios para a forma como o servico é prestado, para as condigdes em
que sdo executados e podem ser resumidas na forma que assume a disposicéo dos residuos
solidos nestes municipios, os lixdes.

A disposicdo irregular prova de que problema maior com relagcdo aos residuos
solidos urbanos acaba por acontecer na area rural do municipio e ndo s6 onde o lixo é
gerado, nas cidades. Como vimos, a decomposi¢éo dos residuos solidos ocorre livremente

e sem maiores cuidados, contaminando agua, ar e solo.
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A explicacdo para a situagdo da disposicéo irregular dos residuos solidos urbanos
no municipio em tela, que vem causando uma série de problemas ambientais, se sustenta
em varios elementos, segundo as administrages municipais, a falta de recursos
financeiros para organizar e viabilizar os servicos € o que dificulta prestar melhores
servicos e obedecer a legislacdo vigente, 0s custos para execucdo dos servicos seriam
muito altos, a maneira como a populagdo se comporta em relacdo ao descarte dos residuos
agrava o quadro, a medida que descartam o lixo nos fundos de vale, terrenos baldios etc.
Observamos que mesmo havendo o servigo de coleta, as pessoas descartam seus residuos
nos terrenos baldios, fundos de vales e estradas vicinais.

Entendemos que o0s gestores municipais devem buscar recursos em outras
instancias de governo para financiar agdes que busquem sanar os problemas, mas também
procurar formular politicas administrativas e de gestdo que permitam avancar e estruturar
melhor os servicos ligados aos residuos sélidos urbanos.

A entrada da iniciativa privada em alguns setores de prestacdo de servigos na
area da limpeza publica tem sido apontada como uma solugéo para a dita ineficiéncia da
administracao pablica. No entanto, o que percebemos € que essa solu¢édo, atuacao privada,
ocorre somente na prestacdo do servico de coleta e transporte dos residuos solidos
urbanos, o tratamento e a disposi¢do continuam problemas das prefeituras municipais, a
exemplo do que vimos ocorrer com 0s residuos solidos domiciliares urbanos e os de
construcdo e demolicéo.

Assim, a limpeza urbana acaba por se resumir em retirar de dentro das cidades
os residuos soélidos, levando os citadinos a acreditarem que depois de coletado em suas
portas, ndo ha mais problemas relacionados ao lixo gerado que possa afligi-lo. A atividade
mais comum praticada em relacdo a tudo que descartamos como residuos/lixo em nossas
residéncias € aquela em gue colocamos todo esse material em frente nossas casas para ser
coletado pelos trabalhadores que fazem a coleta.

O aterro sanitario instalado no municipio de Jardim-MS, resultado de um
consdrcio entre 0s municipios, e que recebe os residuos domiciliares gerados em Caracol-
MS, aparece como uma solucdo para parte dos problemas relacionados a geracédo de lixo,
sobretudo para municipios pequenos e que ndo teriam condi¢Ges de implantar uma

infraestrutura dessa magnitude e custo.
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