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RESUMO
EBERHARDT, Louise. Mulheres na politica: a aplicabilidade da meta 5.5 da Agenda 2030

no Poder Legislativo brasileiro. 2022. 159 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

O objetivo dessa dissertacéo € analisar a aplicabilidade da meta 5.5 da Agenda 2030, no Poder
Legislativo brasileiro, realizando uma andlise dos mecanismos existentes para a garantia do
direito a participacao plena de mulheres na esfera publica, sobretudo em sua dimensao politica
propostos pelo Brasil para o cumprimento do compromisso firmado internacionalmente. Isto
pois, apesar das mulheres configurarem maioria da populacéo e do eleitorado brasileiro, seguem
sendo sub-representadas nos espacos de poder, portanto, questiona-se quais desafios sé&o
encontrados no percurso feminino até a ocupacao dos cargos de lideranca e tomada de decisao
no ambito publico. Buscando elucidar tal questionamento, o trabalho estuda a construgéo social
do papel da mulher, examinando a participacdo feminina nos espacos publicos, bem como
examina diplomas normativos, nacionais e internacionais, que garantem a participacao plena e
efetiva das mulheres na esfera politica do Estado, e, por fim, sdo levantados dados quantitativos
das candidaturas femininas, obtendo-se como resultado a demonstracdo dos impactos da
exclusdo historica das mulheres nos espacos de poder, que reverberam até a
contemporaneidade. Foi adotado o método hipotético dedutivo, através de pesquisa exploratoria
e descritiva, bibliografica e documental, com uma analise tematica por meio de obras, artigos
cientificos e legislacGes, para que haja a compreensdo do tema, de forma a demonstrar como é
necessaria a efetividade dos meios destinados a igualdade de género para o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Direitos das Mulheres. Participacao politica. Agenda 2030.



ABSTRACT
EBERHARDT, Louise. Women in politics: the applicability of goal 5.5 of the 2030 Agenda

in the Brazilian Legislative Power. 2022. 159 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

The objective of this dissertation is to analyze the applicability of the goal 5.5 of 2030 Agenda,
in the Brazilian Legislative Power, carrying out an analysis of the existing mechanisms to
guarantee the right to full participation of women in the public sphere, especially in its political
dimension proposed by Brazil for the fulfillment of the commitment signed internationally.
This is because, despite women constituting the majority of the population and the Brazilian
electorate, they continue to be under-represented in the spaces of power, therefore, it is
questioned what challenges are found in the female path to occupying leadership positions and
decision-making positions. Seeking to elucidate this questioning, the work studies the social
construction of women’s role, examining female participation in public spaces, as well as the
national and international normative diplomas, which guarantee the full and effective
participation of women in the political sphere of the State, and, finally, quantitative data of
female candidates are collected, resulting in a demonstration of the impacts of the historical
exclusion of women in the spaces of power, which reverberate to the contemporary time. The
hypothetical deductive method was adopted, through exploratory and descriptive,
bibliographic, and documentary research, with a thematic analysis through works, scientific
articles, and legislation, so that there is an understanding of the theme, to demonstrate how the
effectiveness of the means for gender equality for sustainable development is necessary.

Keywords: Women’s Rights. Political participation. 2030 Agenda.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo geral realizar uma analise dos desafios
encontrados na busca pela garantia do direito a participacdo plena de mulheres na esfera
publica, em sua dimensdo politica, no Poder Legislativo brasileiro, baseando-se na busca pela
concretizacdo da meta 5.5 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, desenhados pela
Agenda 2030 da ONU.

Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as mulheres, maioria da
populacdo brasileira, configuram 53% do eleitorado apto a votar nas Eleigdes de 20221,
entretanto, elas continuam sendo sub-representados nos espacgos publicos e de tomada de
decisdo, sendo este, um reflexo claro da construcéo politica e social da sociedade, em que 0s
homens sempre ocuparam os espagos de poder, e as mulheres foram inferiorizadas, sendo a elas
atribuidos diversos esteredtipos de género que levaram ao seu confinamento nos espacos
domeésticos.

Assim, ao longo da historia é possivel se verificar que as mulheres passaram a se
organizar de forma a reivindicar seus direitos, somando-se a isso, o fato dos direitos femininos
passarem a fazer parte das pautas de Convencdes Internacionais de Direitos Humanos, que
culminaram na insercdo da busca pela igualdade de género, nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo trazida de forma mais especifica, na meta 5.5, a necessidade de se
garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres em oportunidades iguais de lideranca em
todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.

Portanto, esse trabalho se justifica pela necessidade de verificacdo da aplicabilidade
de tal meta estabelecida no cenario internacional, a qual o Brasil foi signatario,
comprometendo-se com a busca por tal resultado, sendo necessario um estudo mais profundo
das estruturas de poder e dos meios legais até entdo consolidados que permitem a participacdo
publica das mulheres, a fim de se compreender a eficacia de tais mecanismos. Diante de tal
questdo, considerando a importancia da igualdade de género para alcance de uma sociedade
democratica e sustentavel, questiona-se quais os desafios para a garantia do direito a
participacdo plena de mulheres na esfera publica, em sua dimensdo politica no Poder

Legislativo Brasileiro.

! Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-
do-eleitorado-brasileiro
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Buscando responder tal questionamento da pesquisa, essa dissertagdo se estrutura em
trés capitulos de desenvolvimento tedrico. O primeiro deles, retrata uma retrospectiva historica
da construcdo social do papel da mulher, examinando a participacdo feminina nos espacos
publicos, desde as primeiras elaboracGes democréticas, na polis grega, até a elaboracdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, documento que consagrou os ideais de
igualdade.

O primeiro capitulo propde, também, uma analise dos movimentos organizados pelas
mulheres pleiteando seus direitos, que, posteriormente, foram cunhados de movimento
feminista, estudando as principais pensadoras e autoras que propuseram a reivindicacdo de
direitos paras mulheres, almejando o rompimento da esfera doméstica para a conquista dos
espacos publicos de poder.

Apds a consolidacdo da igualdade como um pilar dos Direitos Humanos, o segundo
capitulo se inicia trazendo as reverbera¢des da segunda onda do movimento feminista, ocorrida
em meados da década de 1960, tendo como principal pensadora Simone de Beauvoir e sua obra
O Segundo Sexo (1967), momento em que passam a ser desenvolvidas teorizagcdes acerca de
género, que, para além do determinismo bioldgico, foi sendo compreendido como uma
construcdo sociocultural diante de papéis desempenhados historicamente na estrutura social.

Além disso, o segundo capitulo objetiva examinar as principais Conferéncias
Internacionais que ocuparam a pauta dos direitos das mulheres, desde a Convencdo sobre 0s
Direitos Politicos das Mulheres, ocorrida em 1953, bem como eventos de grande importancia
para o desenvolvimento de um arcabouco juridico voltado aos direitos das mulheres como a
Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher -
CEDAW (1979) e as Conferéncias Mundiais sobre a Mulher de Copenhague (1980), Nairobi
(1985) e Pequim (1995), que culminaram posteriormente na consagracdo da lgualdade de
Género como o Objetivo n. 5 do Desenvolvimento Sustentavel na Agenda 2030.

O terceiro capitulo volta-se para desafios enfrentados pelo Brasil na efetivacdo da meta
5.5 da agenda 2030 na garantia do direito a participacdo politica de mulheres utilizando como
recorte 0 Poder Legislativo Brasileiro. Discorre-se sobre 0os mecanismos e politicas publicas
desenvolvidos desde a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que foi o marco da
consagracao do Principio da Igualdade como fundante do Estado Brasileiro, com destaque para
as leis de cotas partidarias e a reserva de recursos do Fundo Partidario.

Adotando como recorte temporal as duas ultimas elei¢cdes federais, dos anos de 2014
e 2018, bem como realizando uma perspectiva a partir das candidaturas validadas para as

proximas elei¢cdes de 2022, pretende-se, também no terceiro capitulo, realizar um levantamento
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de dados quantitativos sobre a participacéo politica das mulheres nos pleitos eleitorais, a fim de
se verificar a efetividade dos mecanismos propostos pelo governo brasileiro.

A fim de alcancar os objetivos do trabalho, sera utilizada a pesquisa exploratoria e
descritiva, bibliografica e documental, com uma analise do tema por meio de obras e artigos
cientificos, bem como levantamento de dados quantitativos acerca da participacdo das mulheres
nos pleitos eleitorais. O método de abordagem serd o dedutivo, partindo de um conceito
universal até sua particularizacao.

Como resultados esperados, tem-se a comprovacdo dos impactos da construgédo
patriarcal da sociedade sobre os direitos das mulheres, de forma que levou a sua segregacao dos
espacos de poder e tomada de decisdo, que reverberam até os dias atuais. Sendo assim, faz-se
necessaria a participacao ativa dos governos e instituicdes sociais, a fim de reverter o quadro

preocupante de desigualdade de género que permeia a sociedade globalmente.
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2 A CONSTRUGAO HISTORICA DO PAPEL DA MULHER NA ESFERA
PUBLICA SOCIAL

Na busca por compreender o papel ocupado pelas mulheres na sociedade
contemporanea, sobretudo sua ocupacao nos espacos politicos de poder e de tomada de deciséo,
faz-se necesséria uma reconstrucdo dos passos trilhados. Se por um lado, a “igualdade de
género” j& é expressao grandemente difundida ao redor do globo, e cada vez mais as estratégias
de paridade sdo inseridas na sociedade, na pratica, muitos dos obstaculos colocados ao longo
dos séculos como impeditivos da ascensdo do poder feminino permanecem enraizados nas
estruturas sociais, dificultando uma efetiva igualdade.

Para analisar a construcdo histérica das dindmicas sociais entre homens e mulheres,
parte-se da hipdtese aristotélica que o convivio social humano é natural, ou seja, de que o
homem é um ser social, criado para viver em forma de sociedade, ndo sendo capaz de viver s6
visto que é por meio do outro, e com o outro, que ele encontra as formas de sobrevivéncia,
seguranca, buscando “meios de viver melhor” (ARISTOTELES, 2005, p. 38).

Além disso, conforme as sociedades foram se tornando mais complexas, exigiu-se uma
organizacdo estrutural para se garantir a boa convivéncia entre os individuos, sendo, portanto,
na politica que se encontrou um mecanismo que impulsiona a humanidade, trazendo respostas
para enfrentamento dos problemas, das relagdes e a possibilidade de modificacbes que
beneficiassem a Si mesmos ou aos outros.

Na explicacao de Norberto Bobbio (1998, p. 954) politica é um termo derivado do grego
polis (politikds), se refere a cidade, e consequentemente ao que € publico, muitas vezes, se
confundindo com as atividades exercidas pelo Estado, isto €, atuando de forma a regulamentar
0 convivio na sociedade. Nesse mesmo sentido, Hannah Arendt (2006, p.11) destaca o fato de
que a politica é algo imprescindivel na vida do ser e da sociedade, permitindo ao homem buscar
a realizacdo de seus objetivos, sejam eles individuais ou coletivos.

A conceituagéo de politica, também ¢é trazida por Maria Helena Diniz, que estabelece o

seguinte significado:

1. O que é de boa politica. 2. Relativo ao Estado e ao governo. 3. Referente a
vida coletiva de um grupo organizado de homens. 4. Arte ou ciéncia de
governar. 5. Ciéncia da organizacdo e administracdo dos paises e da dire¢do
dos negdcios publicos internos ou externos, em prol do bem comum. 6. Arte
de influenciar o modo de governo de um partido, aliciando eleitores,
movimentando a opinido politica. 7. Urbanidade. 8. Conjunto de objetivos de
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um programa de agdo governamental ou empresarial que condicionam sua
execucdo. (DINIZ, 2010, p. 456).

Na concepc¢do de Dalmo de Abreu Dallari, tratar de politica significa “[...] cuidar das
decisdes sobre problemas de interesse da coletividade”, forma pela qual poder-se-ia definir
politica como a “arte e ciéncia de governar” (2004, p. 8). E ainda, seja seu estudo no campo da
“ciéncia do Estado”, ou nos “estudos de poder”, deve se considerar que ‘politica’ tanto pode
referir-se a vida de seres humanos integrados e organizados numa sociedade, onde sdo tomadas
as decisbes sobre os assuntos de interesse comum, como pode referir-se ao estudo dessa
organizacao e dessas decisdes” (DALLARI, 2004, p. 10).

Para Hannah Arendt (2006) a politica baseia-se no fato da pluralidade dos homens, ela
deve, portanto, organizar e regular o convivio de diferentes, ndo de iguais, que a liberdade e a
espontaneidade dos diferentes homens sdo requisitos necessarios para 0 surgimento de um

espaco entre homens, em que, s6 entdo torna-se possivel a politica, a verdadeira politica.

2.1 A POLIS GREGA: DINAMICAS DE PODER E BASES DEMOCRATICAS

Acrescenta-se que a sociedade estruturada a partir da politica na polis grega, onde 0s
homens discutiam os destinos da sociedade em praca publica, pode ser compreendida por eles
como uma ciéncia superior de organizacdo social. Para os que participavam de tais discussdes,
a politica representava a liberdade, entretanto, a liberdade da pdlis grega s6 se aplicava ao
homem, branco, grego e livre, enquanto as mulheres, negros e estrangeiros todas as
prerrogativas eram vedadas, logo, a liberdade politica so se aplicava aqueles privilegiados que
poderiam participar da vida publica (ARENDT, 2006).

Ainda sobre o sentido da liberdade na polis, discorre Maren Taborda que:

A polis era dona e senhora do corpo e da alma dos homens livres: o corpo -
arma da cidade - se educava para a guerra, com a ginastica, e a alma de cada
um era educada pela filosofia, para atender a fins coletivos. Destarte, em sendo
0s homens desiguais por natureza, necessitavam desta instituicdo artificial - a
polis - para se tornarem iguais, e a igualdade (isonomia) s6 existia e tinha
sentido no campo da atividade politica, onde os homens conviviam como
cidaddos e ndo como pessoas privadas. (TABORDA, 1998, p. 243).

E, portanto, na Grécia Antiga onde esse espaco publico da polis se distinguia do espago

privado da casa, a oikia. Entedia-se a casa a partir de um conceito amplo reunindo a mulher, o0s
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filhos, a terra e os escravos, sendo o lugar onde o homem desenvolvia todas as atividades
visando unicamente a sua conservacdo. Esse ambiente é marcado por relacdes desiguais e de
sujeicdo estabelecidas pelo patriarca, contrapondo-se novamente com a liberdade da polis
(LOIS, 1999, p. 126).

Resta evidente que a liberdade da polis ndo atingia as mulheres que estavam limitadas
ao ambito privado da casa, uma vez que “A casa era a sede da familia, e as relagdes familiares
eram baseadas na diferenca: relacdo de comando e de obediéncia, donde a ideia do pater
familias, do pai, do senhor de sua mulher, seus filhos e seus escravos” (FERRAZ JUNIOR,
1993, p. 27).

Nessa estruturacdo social da Antiguidade, o casamento era entendido como fonte
priméria da instituicdo da familia, sendo considerado um ato solene e de extrema importancia,
representando o abandono completo das ligagdes que a mulher tinha com a familia do seu pai,
e instituindo uma nova relacdo de poder com o marido. A ruptura era tamanha, que o casamento
poderia ser compreendido como um novo nascimento, sendo a mulher colocada no lugar de
filha do seu marido (COULANGES, 1998, p. 42).

Ainda explica Lois (1999, p. 126-127) que “Pelas regras nupciais, ela sempre ¢ dada de
um homem para outro homem, acompanhada de alguns bens materiais para compensar o
prejuizo que traz”. A mulher, na Antiguidade, representava, portanto, um meio de troca de
riquezas entre as familias, operado por meio do casamento.

Nesse mesmo sentido, em Roma, a partir do momento em que comecgam a surgir leis
para regrar 0s romanos, a mulher ja se encontrava em local de inferioridade e nulidade. O sujeito
alvo de direitos contemplado pela lei é o homem, e, consequentemente, a discriminacao
feminina se torna positivada. Na sociedade romana, a figura do pater familias é compreendida
como 0 homem dominante e chefe do poder familiar. (MENUCI, 2019, p. 34)

E, apesar da estrutura da polis grega servir como base teorica para a igualdade e

democracia, esses principios tedricos atingiam uma classe limitada de pessoas:

H& uma elite que compde a classe politica, com intensa participacdo nas
decisBes do Estado, a respeito dos assuntos de carater publico. Entretanto, nas
relagBes de carater privado a autonomia da vontade individual é bastante
restrita. Assim, pois mesmo quando o governo era tido como democrético, isto
significava que uma faixa restrita da populacdo — os cidaddos — é que
participava das decis6es politicas, o que também influiu para a manutencao
das caracteristicas de cidade-Estado, pois a ampliacdo excessiva tornaria
invidvel a manutencédo do controle por um pequeno nimero (DALLARI, 2012,
p. 72).
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Além disso, é necessario destacar que o conceito de politica esta estreitamente ligado as
manifestacdes de poder, que pode ser definido por vezes como uma relacéo entre dois sujeitos,
dos quais um impde ao outro a propria vontade e Ihe determina, independentemente de sua
vontade, o comportamento. O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre
outro homem, e pode ser expresso de diversas formas, em que se reconhecem férmulas tipicas
da linguagem politica: como relagdo entre governantes e governados, entre soberano e suditos,
entre Estado e cidad&os, entre autoridade e obediéncia etc. (BOBBIO, 1998, p.955).

A situacdo relacional entre politica e poder é de profunda importancia para a
compreensédo dessa dindmica da sociedade, nesse sentido se manifesta Max Weber (1921-2a,
p.33) ao apresentar a definicdo de que o poder se definiria como “a probabilidade de impor a
prépria vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade”.

As relagdes de poder se articulam através de um longo processo histdrico de constituicéo
de hierarquizagdo de seres humanos a partir de diferencas bioldgicas, morais e sociais, que
passam a gerar desigualdades na estrutura politica da sociedade e, portanto, desigualdades nas
relacBes de poder (ZAFFARONI, 2009, p. 322).

Ao analisar das dindmicas de poder, Zaffaroni (2009, p. 323) defende que a sociedade
corporativa e verticalizada sedimenta o poder em trés vieses principais, sendo elas o poder
patriarcal, 0 poder punitivo e o saber dominante?; como expressdes de sustentacdo de um
mesmo poder. Estes trés elementos se articulam de modo a construir diversos discursos,
conhecimentos e a¢fes que irdo produzir, justificar e perpetuar as discriminacdes.

Todas essas formas de discriminacdo podem apresentar formas inorganicas, organicas e
oficiais de manifestacdo. As formas inorganicas sdo aquelas que se manifestam sem discursos
ou instituicBes para as sustentar de forma consistente. As formas orgénicas aparecem quando
partidos ou instituices comuns da politica tradicional assumem os discursos que as sustentam
e as propagam. Por fim, os formularios oficiais sdo aquelas assumidas e transformadas em
politicas publicas pelos Estados (ZAFFARONI, 2009, p.322).

Nesse nivel inorgénico, discriminagBes por hierarquia bioldgica dos seres humanos
podem se manifestar isoladamente; mas quando assumem formas organicas e os discursos de

sustentacéo sdo articulados em marcos institucionalizados, embora possam ser enfatizados na

2 Zaffaroni explica que “La sociedad corporativa y verticalizada asienta su poder jerarquizado sobre tres vigas
maestras: 1. el poder del pater familiae, o sea, la subordinacion de la mitad inferiorizada dela humanidad y el
control dela transmisién cultural (policia dela mujer); 2. el poder punitivo, o sea, el ejercicio de la vigilancia y
eventual coercion disciplinante a los inferiores (policia de peligros reivindicatorios); 3. el poder del saber del
dominus o ciencia sefiorial que acumula capacidade instrumental de dominio (policia de discursos)” (2009, 323).
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estruturacdo discursiva em um ou outro tipo de discriminagdo, sempre tendem a se sustentar
mutuamente, justamente porque ndo sao mais do que apenas aspectos de uma mesma estrutura
ideoldgica (ZAFFARONI, 2009, p.322).

A manutencao dessa unidade ideoldgica que hierarquiza os seres humanos e perpetua
discriminagdes até a contemporaneidade se da pelo fato de cumprir a mesma fungéo de poder,
isto pois, a discriminacdo bioldgica sacralizada com o surgimento do poder punitivo em sua
forma atual, com o conhecimento manipulado pela investigacao para fins de dominacdo e com
a consequente hierarquia patriarcal, majestosa e corporativa da sociedade, visto que, apesar de
que haja mudancas em nome do avango, o poder € 0 mesmo e mantém sua substancia por pelo
menos oitocentos anos atras (ZAFFARONI, 2009, p. 323).

Pode-se entender que esse poder punitivo € uma violéncia que se da de forma autorizada
e legitimada pelo Estado, exercida em detrimento de uma cultura de hierarquizacéo patriarcal,
senhorial e corporativa da sociedade. Nesse mesmo sentido, discorre Hannah Arendt (2006)
que o poder apesar de ser definido de forma oposta a violéncia estdo diretamente relacionados,
uma vez que a compreensdo da violéncia é a forma como se d& o poder uma vez que aquela
surge como recurso ou alternativa para manutencdo deste, tendo sua utilizacdo concebida
socialmente no que se denominou de exercicio do poder punitivo.

Ao analisar as desigualdades, Carlos Maria Villas (2013, p. 18) explica que o poder
nasce de uma relagdo que geralmente se estabelece de forma desigual, de uma relagéo entre
dominante e dominado, e que o poder ¢ essa relacdo social em virtude da qual uma pessoa ou
um grupo de pessoas obrigam ou compelem a induzir o outro ou outros a executar certas acoes
ou abster-se delas geralmente, mas ndo invariavelmente, sob ameaca de alguma sancéo aos
relutantes. Os que exercem o poder e 0s que obedecem sempre sd0 pessoas humanas,
condicionadas por circunstancias coletivas. O poder implica uma assimetria nas rela¢fes sociais
e, portanto, uma desigualdade. O destaque e subordinacgdes que sustentam a relacdo de poder
originam uma multiplicidade de questdes como: idade, sexo, afiliacdo, qualidades pessoais,
posse de recursos escassos, producdo e apropriacdo de informagdo ou conhecimento,
desempenho de cargos institucionais e outros.

Como fendémeno social, o poder se manifesta a partir de uma relagdo entre os homens,
devendo acrescentar-se que se trata de uma relacdo triadica, isto pois, para se definir um certo
poder, ndo basta especificar a pessoa ou 0 grupo que o detém e a pessoa ou 0 grupo que a ele
esta sujeito, faz-se necessario que haja como determinar também a esfera de atividade a qual o

poder se refere ou a esfera do poder, e ainda, deve-se considerar que uma mesma pessoa ou 0
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mesmo grupo pode ser submetido a varios tipos de poder relacionados com diversos campos
(BOBBIO, 1998, p. 934).

Além disso, pontua Villas (2013, p.19) que por sua propria natureza, o poder nao pode
existir sem um proprietario real, sem uma unidade decisoria criada de acordo com certas
condicBes histdricas, que se relacionam com questdes econdmicas, sociais e simbdlicas.
Portanto, para que o poder se sustente sobre a estrutura de hierarquizacéo, faz-se necessério que
haja a preexisténcia de condicGes histdricas de governo. Explica ainda que essas relacbes de
poder herdadas de uma estrutura preexistente, o discurso funciona a partir de duas
caracteristicas, a primeira delas seria a intencionalidade, em que o discurso se apresenta como
forma de marcar quem detém o poder, o segundo sendo a efetividade, expondo que a presenca
do discurso serve como um reforgo a ideia de que certos grupos, como as mulheres, ndo devem

estar na politica, o que por sua vez pode desmotivar a participacdo desse grupo nesse campo.
2.2 A IDADE MEDIA: AS MULHERES E AS CONDENACOES DA INQUISICAO

Retomando a ideia do papel designado as mulheres socialmente, concluindo que na
Antiguidade Classica as mulheres eram segregadas da vida publica, a Idade Média® representou
um periodo t&o escasso de razéo, da forma como se € entendida na modernidade, que se permitiu
a ascensao de diaconisas e papisas, lideres politico-religiosas do sexo feminino, escritoras de
livros, e fundadoras de ordens que protestam contra as autoridades civis e eclesiasticas, para
logo depois julgar, condenar e executar justamente tais praticas como bruxaria e leva-las as
fogueiras da Inquisicao.

A relacdo paradoxal que se estabeleceu pode ser percebida pelas adjetivacdes e
principais elementos utilizados para descrever a Idade Média, sendo entendidos pelo senso
comum como coincidente as atribui¢cdes dadas as mulheres, ou seja 0 periodo histérico “regido
principalmente por principios ndo-universalizaveis, como a religido ou a magia, ou a bruxaria,
elementos que sempre foram compreendidos como ‘coisas de mulher’” (CULLETON, 2002,

p.136).

3 Nielsson (2016, p.40) explica que a ldade Média representa o periodo de aproximadamente mil anos, situados
entre a Antiguidade Classica e o Renascimento, ou seja, entre 0s séculos 5 e 15. Se estende do deslocamento do
Império Romano do Ocidente, em fins do século 5, até o aparecimento das primeiras configuracdes do Estado
Moderno, no século 15. Esta formacéo histdrica, segundo Corréa (2010) costuma ser dividida em trés periodos:
Alta Idade Média (entre os séculos 5 e 10), Idade Média Classica ou Plena (entre os séculos 11 e 13) e Baixa Idade
Média (entre os séculos 14 e 15).
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Para compreender esse momento histérico, Jeffrey Richards explica que é necessario
apontar que o medo foi um elemento fundamental nesse processo, ou seja, no periodo medieval
as pessoas se percebiam inseridas num mundo de medo: medo dos impostos, de doencas, da

guerra, da fome, da morte, do inferno (1993, p. 15). Explica ainda que:

Era uma sociedade que acreditava no sobrenatural, no poder das forcas das
trevas e na acdo de Satd e de seus demdnios no mundo. Acreditava também
na bruxaria, que era uma explicacdo conveniente tanto para as catastrofes
naturais subitas (fome, epidemias, tempestades, enchentes, destruicdo de
safras e animais) quanto para problemas familiares recorrentes, tais como
impoténcia, infertilidade, criancas natimortas e mortalidade infantil
(RICHARDS, 1993, p. 45)

Diante de tais constatacfes, pode-se dizer que a Idade Média representou um intervalo
de tempo marcado pela ignorancia e por supersticdes, entre dois grandes periodos de progresso:
0 dos gregos e romanos e o das invencdes modernas. Portanto, a palavra medieval passa a
representar algo reaciondrio, antiprogressista, mesmo havendo pensadores medievais
defendendo doutrinas econémicas e sociais muito progressistas. O fato é que é um periodo que
ndo constituiu uma unidade cultural (NIELSSON, 2016, p. 41).

Apesar dessa auséncia de unidade, “a tensdo entre autoridade e dissensdo, entre a no¢ado
de comunidade e o individualismo, entre materialismo e espiritualidade, entre erotismo e
ascetismo” foram temas permanentes e ordenadores da ldade Média, nessa “perpétua oscilacao
entre extremos” se viu, portanto, a caracteristica fundamental da vida medieval. “Era uma
sociedade capaz de explosfes subitas e violentas de histeria e paranoia, de violéncia e
entusiasmo, muitas vezes tendo como pano de fundo a crise demogréfica ou a mudanca social,
com frequéncia associadas a surtos de fome e doenga” (RICHARDS, 1993, p. 13).

Além disso, € caracteristico do periodo medieval o distanciamento do pensamento
racional ao passo que no centro imaginario e simbélico da cultura medieval estava a propria
figura de Deus, como um ente pessoalizado, e opostamente, como 0 proprio nome sugere, 0S
opositores, 0 Diabo e seus seguidores, 0s hereges, as bruxas, os alquimistas, os cientistas que
iam contra as teorias teocéntricas, 0s protestantes, em resumo, todos aqueles que se colocavam
em um papel divergente do sistema de verdade — e sobretudo, de poder — oficializado pela Igreja
Catolica. No imaginario coletivo foram fixadas imagens diabolicas pelas Inquisi¢des atraves de
um sistema de comunicacao escrita e oral, mas também, com estratégias iconograficas para a
producdo de imagens e simbolos que fortaleciam a sua reproducdo (SANTOS; LUCAS, 2015,
p. 23).
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Acrescenta Jeffrey Richards, que a caracteristica essencial da Idade Média era a no¢éo
de comunidade, visto que se trata de uma época em que a principal motivacao era a defesa e a

resisténcia aos ataques. E explica:

Em termos de organizacéo, este foi o tempo do surgimento dos lagos feudais,
criando elos que vinculavam os homens no interesse da defesa mdtua. Foi o
tempo das comunidades monasticas cerradas, reunidas para preservar a fé e os
valores civilizados contra a investida dos barbaros. Foi o tempo no qual a
cristandade era predominantemente interpretada como a comunidade dos fiéis,
um s6 corpo unificado no qual o individuo sufocava sua especificidade para
tornar-se um padrdo de identidade do obediente servo de Deus. A literatura
dominante desse periodo era 0 poema épico, o qual destacava a necessidade
de lealdade do individuo a unidades mais amplas; o senhor, amigos, a familia.
Assim, a tbnica da Idade das Trevas era a obediéncia e a fé inquestionavel
na autoridade. (RICHARDS, 1993, p.9, grifo nosso)

A teoria politica da Idade Média era conformista, somente assim sobreviveria, uma vez
que, a visdo dominante era teocratica, com o poder emanando de Deus através de seus
governantes escolhidos para o0 povo, que obedecia aos que sobre ele estavam investidos de
autoridade. Dessa forma, o poder concentrado na instituicdo da Igreja Catolica fez com que ela
passasse a influenciar cada vez mais o comportamento social no campo moral, dos
relacionamentos interpessoais, da vida familiar, bem como nas formas de pensar e vestir
(NIELSSON, 2016, p. 43).

Assim, a Igreja se torna autoridade maxima que produzia sua prépria filosofia e projeto
de poder, em uma sociedade extremamente hierarquizada, na qual o individuo simplesmente se
transforma em um instrumento concretizador da vontade de Deus.

Segundo Santos e Lucas (2015, p. 45):

A visdo do mundo acerca da estruturagdo social hegemonizada na Idade Média
caracterizou-se fundamentalmente pela compreenséo de que a teia social
tinha, formalmente, seus lugares marcados, 0 que evidenciava, nas relagdes
sociais, a predominancia principiologica da desigualdade. Esse paradigma
tinha como motivo de fundo uma rede de privilégios estabelecidos a partir de
articulacdes estabelecidas no ambito das relagdes privadas.

O crescente poder atribuido a Igreja Catolica leva a uma busca pela tentativa de
fundamentar filosoficamente o cristianismo de modo que justificasse tal autoridade e poder.
Assim, Sdo Tomas de Aquino (1226-1274) desenvolve sua tese baseado nas ideias de Santo
Agostinho (354-430), de modo a construir uma arquitetura da justica e do direito que permite a

hierarquia eclesiastica catolica ter realmente autoridade juridica. Com essa escalada ideologica
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de dominio da Igreja, nasce o conceito de Inquisi¢do, que € instituido no Concilio de Trento no
século XVI, baseado nas teorizacdes e justificacGes agostinianas e tomistas (NIELSSON, 2016,
p.45).

A Inquisicao foi a manifestacdo mais organica do recém-nascido poder punitivo. Seu
exercicio de poder disciplinar foi indescritivelmente cruel. Quando no seculo XV ja estava em
declinio em quase toda a Europa, recolheu a sua experiéncia de séculos anteriores numa obra
que pela primeira vez exp@e, de forma integrada e organica, um discurso sofisticado sobre
criminologia etioldgica, direito penal e processual penal: 0 manual da Inquisicéo, oficialmente
aprovado pelo papado, escrito pelos inquisidores Heinrich Kramer e James Sprenger e
publicado em 1484 com o titulo Malleus Maleficarum (O martelo das bruxas)*. A primeira
tarefa em que se uniram o poder punitivo e o saber inquisitorial foi o fortalecimento da estrutura
patriarcal e a consequente subordinacao das mulheres, como um capitulo indispensavel de sua
disciplina social, corporativa e vertical (ZAFFARONI, 2009, p. 326).

A autorizacdo da tortura e a utilizacdo da confissdo obrigatoria foram instrumentos
fundamentais para o exercicio do controle exercido pela Igreja. Além disso, “o processo
inquisitorial como um todo era formulado a favor da acusacdo em vez do acusado e a favor da
autoridade em vez da comunidade” (NIELSSON, 2016, p. 46), o que resultou na caracteristica
principal do periodo, a perseguicdo das minorias.

Jano periodo medieval as minorias estavam notoriamente suscetiveis a estereotipagem®.
Para Richards (1993, p. 15), existia “0 esteredtipo positivo do cavaleiro e do homem virtuoso,
modelos de papéis a serem seguidos”, enquanto “as ameacas a estrutura social estabelecida ou
a estrutura ideoldgica existente provocaram a criacdo de esteredtipos negativos que
corporificavam a ameaca”. Portanto, “esteredtipo nasceu especificamente do contexto social,
sua forma e conteido sendo ditados pela sociedade que o produziu. Ele constituia o que era
diferente, e diferenca era 0 que ameagava a ordem e o controle”.

A partir da ideologia moral cristd, a Igreja passa a buscar o controle dos corpos, do sexo,

do prazer, colocados como ameaca ao ideal cristdo, saudavel e heterossexual. Logo:

4 S80 encontradas diversas edigGes traduzidas para varios idiomas, a exemplo: Heinrich Kramer y James Sprenger,
Malleus Maleficarum translated with an Introduction, Bibliography and Notes by the Rev. Montague Summers,
Londres, The Pushkin Press, 1951; EI martillo de las brujas para golpear a las brujas y sus herejias con poderosa
maza, Madrid, Felmar, 1976; O martelo das feiticeiras Malleus Maleficarum (Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos,
1991).

5 Para Richards (1993, p. 15) “os esteredtipos sdo um meio de dar sentido a um universo desordenado, impondo
ordem, definindo o eu, personalizando os temores”.
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A ameaca de perigo pelo impuro é usada para coagir outros a andar na linha.
A sociedade medieval se encaixa exatamente nesse quadro. Havia uma
ameaca moral e fisica de contdgio vinda das minorias perigosas, dai a
segregacdo e rotulacdo com a “marca da infimia” de judeus, leprosos e
prostitutas. A atribuicdo da lepra ao pecado sexual, a responsabilizacdo da
sodomia por calamidades como o Grande DilGvio e a Peste Negra, a utilizacdo
do fogo purificador para destruir os hereges, sodomitas e bruxos reforcam as
adverténcias no sentido de evitar o desvio em relacdo a norma. [..] O
esteredtipo do desviante estreitamente ligado ao Diabo pela luxuria era
utilizado para demonizé-los. O Deménio é o “Outro” absoluto, o inspirador
do mal, a antitese do Deus cristdo, e foi ele que, pela exploragdo da
suscetibilidade dos escravizados ao sexo e pelo envenenamento de suas
mentes, foi retratado como o que buscava usa-los para subverter a ordem
natural de Deus (RICHARDS, 1993, p. 16-17).

A filosofia medieval sobre o corpo, 0 sexo e o feminino é evidentemente condenatéria
e leva a Igreja a instaurar um sistema de controle que atingiu fortemente as mulheres, conforme
explicam Le Goff e Truong (2006, p.52), a “subordina¢do da mulher possui uma raiz espiritual,
mas também corporal”, e da propria “criagdo dos COrpos nasce, portanto, a desigualdade original
da mulher”, e ela “ird pagar em sua carne o passe de magica dos tedlogos, que transformaram
o pecado original em pecado sexual”.

A tudo isso o papel da mulher permaneceu subordinado. Quando Graciano (apud,
RICHARDS, 1993, p.19) escreveu “A mulher ndo tem poder, mas em tudo ela esté sujeita ao
controle de seu marido”, estava meramente expressando uma das crencas universalmente
aceitas na ldade Média, a inferioridade inerente e insuperavel das mulheres. As teorias sobre 0
papel da mulher haviam sido desenvolvidas pelos padres da Igreja. Richards (1993, p.19)
sintetiza que a mulher era vista como filha e herdeira de Eva, a fonte do pecado original e um
instrumento do Diabo, era em um s6 tempo inferior e diabdlica.

E nesse contexto de inferiorizacdo e perseguicio que a Inquisico instituiu o fendmeno
de “caca as bruxas”, que foi profundamente marcado pela demonizacao das préaticas femininas,
impactando fortemente a vida das mulheres, que foram assombradas pelo medo, ap6s verem

suas amigas, vizinhas e parentes na fogueira. Assim explica Silvia Federici (2017):

[...] a caga as bruxas expropriou 0s corpos das mulheres, os quais foram assim
“liberados” de qualquer obstaculo que lhes impedisse de funcionar como
maquinas para produzir mao de obra. [...] Desse ponto de vista, ndo pode haver
divida de que a caga as bruxas destruiu os métodos que as mulheres
utilizavam para controlar a procriacao, posto que eles eram denunciados como
instrumentos diabolicos, e institucionalizou o controle do Estado sobre o
corpo feminino, o principal pré-requisito para sua subordinacdo a reproducao
da forca de trabalho (FEDERICI, 2017, p. 330-331).
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E evidente, como aparecera posteriormente na obra de Simone de Beauvoir (1980), que
a inferioridade das mulheres ndo é encontrada na origem da distribuicdo de privilégios e poder,
e inclusive de um estatuto juridico diferenciado, mas surge como um discurso de justificacao
dessa diferenciacdo. E sdo, justamente, os homens que precisam justifica-lo, e o fardo de muitas
formas.

Como consequéncia dessa inferiorizacdo que atingiu as mulheres e de seu caréater
discriminatorio, sobretudo diante da forma como a sua propagacdo foi realizada como se fosse
uma “lei natural”, aceita por todos, perpetuando-se o acumulo de poder centralizado que
mantém as desigualdades e os sujeitos desprovidos de elementos emancipadores. E ainda,
resignando-se a ndo participacdo da tomada de decisbes no corpo social, aceitando o lugar

discriminatorio que lhes é imposto.

2.3 O SECULO DAS LUZES: CONTRADICOES DO UNIVERSALISMO DA
RAZAO E ORIGENS DOS IDEAIS FEMINISTAS

Se até a Idade Média esse poder punitivo hierarquizante ainda era regulado fortemente
pelos ideais religiosos, é com a estruturacdo do Estado Moderno, que atuava como
regulamentador da politica e possuidor dos meios de coercdo e poder, que a atuacdo estatal
passou a ser a forma democratica, medida pelo direito (MENUCI, 2019, p. 26).

De origem grega, demo significa povo, e cracia atribui significado de governo, dessa
unido nasce a Democracia, 0 governo do povo. Essa democracia pode ser entendida como um
tipo de governo pelo qual o povo escolhe seu representante por meio de elei¢des diretas, logo a
democracia requer participagdo, ou seja, para ocorrer realmente uma deliberacdo é necessario
que haja debate e atuacdo das partes que a compdem. Isto €, a democracia se baseia na condi¢édo
de que exista 0 encontro visto que é a partir do debate, da discusséo das ideias que se concretiza
o0 Estado Democratico de Direito (ARENDT, 2006).

Entretanto, apesar da estrutura democrética pressupor a participagdo popular, a
democracia nasce em sociedades nas quais a organizacdo social permite que seja atingida
somente uma minoria populacional que esta preocupada com a politica e que realmente
participa dela, ou seja, por mais que a democracia almeje alcancar a todos, a ordem social é
comandada sob o método de piramide, onde quem estd no topo assegura que nao exista

mudancgas.
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Como exemplo claro de grupos minimizados e sub-representados tem-se o grupo das
mulheres, que, apesar de ndo serem uma minoria na sociedade, ainda possuem uma
representacdo precaria, uma vez que a tribuna democratica é ocupada por muitos homens.
Assim, por ndo haver representacdo efetiva da sua classe, as reivindicacdes das mulheres
tendem a ser esquecidas nas tomadas de decisdes politicas (SAFFIOTI, 2002).

E nesse sentido que Iris Marion Young (2006, p. 180-181) argumenta que deve haver
por parte das institui¢fes e praticas democraticas um compromisso com a igualdade politica de
modo gue tomem medidas explicitas visando a inclusdo representativa de grupos sociais cujas
perspectivas provavelmente seriam excluidas das discussfes, na auséncia daquelas medidas.

Foi somente a partir da doutrina contratualista dos séculos XVII e XVIII que as
preocupacbes dos regimes democraticos passaram a pautar a defesa da igualdade,
desenvolvendo o pensamento de que os homens nasciam livres e iguais por natureza, ideais
representados nas teorizagbes de Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau. Essa
influéncia tedrica coincide com a ascensdo do Estado Liberal, em contraposi¢do as monarquias
absolutistas (PEIXOTO, 2020, p. 31-32)

Esse periodo iluminista é marcado pela ascensdo do pensamento intelectual, trazendo
um discurso de igualdade e glorificacdo da razdo, fazendo com que o Século das Luzes (XVIII)
seja um importante momento de modificacdo de pensamento, uma vez que as idealizagOes
revolucionarias que surgiram com a filosofia iluminista se pautavam na igualdade de Direitos
Humanos.

Na obra de Thomas Hobbes, o autor defende que o homem, em seu estado de natureza,

era tdo igual ao outro em sua vulnerabilidade. Entretanto:

Desta igualdade quanto a capacidade deriva a igualdade quanto a esperanca
de atingirmos nossos fins. Portanto, se dois homens desejam a mesma coisa,
ao mesmo tempo que é impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se
inimigos. E no caminho para seu fim (que € principalmente sua prépria
conservagdo, e as rezes apenas seu deleite) esforcam-se por se destruir ou
subjugar um ao outro e disto se segue que, quando um invasor nada mais tem
a recear do que o poder de um Unico outro homem, se alguém planta, semeia,
constréi ou possui um lugar conveniente, é provavelmente de esperar que
outros venham preparados com forcas conjugadas, para desapossa-lo e priva-
lo, ndo apenas do fruto de seu trabalho; mas também de sua vida e de sua
liberdade. (HOBBES, 2003, p. 46).

Na licdo hobbesiana, a busca pela igualdade no estado de natureza resultaria na geragéo
de conflitos e, como consequéncia, levaria a guerra. No seu entendimento, o Estado seria a

unica forma de regular a relacéo dos homens, para sair de um ambiente de medo e desconfianca.
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Além disso, aponta para que se conserve 0 a paz e a seguranca, seria imprescindivel uma certa
desigualdade institucional, logo, ndo chega essencialmente a questdo da igualdade civil
(PEIXOTO, 2020, p.32).

Por outro lado, foi Jean Jacques Rousseau que sugeriu em sua obra um passo essencial
para que se estabelecessem premissas da igualdade perante a lei. Foi em seu trabalho intitulado
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens” que o fil6sofo
iluminista contemplou a existéncia de duas desigualdades na espécie humana: a desigualdade

natural ou fisica e a desigualdade moral ou politica, pauta das seguintes ponderagoes:

Concebo, na espécie humana, dois tipos de desigualdade: uma que chamo de
natural ou fisica, por ser estabelecida pela natureza e que consiste na diferenga
das idades, da saude, das forgas do corpo e das qualidades de espirito e da
alma; a outra que se pode chamar de desigualdade moral ou politica, porque
depende de uma espécie de convencdo e que é estabelecida ou, pelo menos,
autorizada pelo consentimento dos homens. Esta consiste nos varios
privilégios de que gozam alguns em prejuizo de outros, como o serem mais
ricos, mais poderosos e homenageados do que estes, ou ainda por fazerem-se
obedecer por eles. (ROUSSEAU, 1999, p. 51).

Rousseau acreditava que as desigualdades tinham origem quando o homem abandonava
0 estado de natureza e passava a viver em sociedade, portanto, a ideia de propriedade e o
surgimento dos governos acarretariam as desigualdades humanas. Além disso, ao desenvolver
sua teoria do Contrato Social, destacou gque a igualdade juntamente da liberdade eram os bens

maiores, e assim discorre:

A respeito da igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que 0s graus
de poder e riqueza sejam absolutamente 0s mesmos, mas que, quanto ao poder,
esteja acima de toda violéncia e ndo exerga jamais sendo em virtude da classe
e das leis; e, quanto a riqueza, que nenhum cidaddo seja assaz opulento para
poder comprar um outro, e nem tdo pobre para ser constrangido a vender-se:
0 que supde, por parte dos grandes, moderacdo de bens e de crédito, e do lado
dos pequenos, moderagdo de avareza e ambicdo. Essa igualdade, dizem, é uma
quimera especulativa, que ndo pode existir na pratica; contudo, se o abuso é
inevitavel, segue-se que se ndo deve ao menos regulamenta-lo? E
precisamente porque a forca das coisas tende sempre a destruir a igualdade
que a forca da legislacdo deve sempre tender a conserva-la. (ROUSSEAU, 19-
-, p. 73).

Foi justamente a partir do pensamento teorico estruturado por Rousseau, que se inspirou
o ideal de igualdade adotado pela Revolucdo Francesa e, consequentemente 0s aspectos

originarios da igualdade juridica. A partir dos fil6sofos em questdo, é possivel depreender que
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quando se reconhece ou ao menos € possivel presumir uma igualdade natural entre os homens,
tendo como consequéncia um tratamento igualitario, inaugura-se a chamada ‘igualdade
constitucional’, ‘mandato da igualdade’ ou ‘técnica da igualdade’, sendo a novidade
fundamental da filosofia racionalista e individualista dos seculos XVI1I e XVIII, consagrada em
todas as Declaragdes de Direitos do Homem que se seguiram as Revolucbes Liberais
(TABORDA, 1998, p. 250).

Os ideais de Rousseau e dos demais tedricos contratualistas da época se projetaram
dentro das Revolugdes Liberais, que culminaram, ndo somente com a formulacdo do Estado
Democratico de Direito em detrimento do Regime Absolutista regente a época, mas também na
elaboracdo das primeiras Declaracdes de Direitos: a Declaracdo da Virginia (1776) e,
posteriormente, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e Cidadao (1789) (PEIXOTO,
2020, p. 33).

Sendo um importante marco na histéria dos direitos surgidos nessa época, a Declaragdo
da Virginia (1776) foi “[...] o primeiro documento de natureza politica a reconhecer a soberania
popular, a existéncia de direitos que se aplicam a todas as pessoas, sem que haja distin¢éo de
sexo, cor ou qualquer outra manifestagdo social” (GUERRA, 2015, p. 56). Tais ideais politicos
foram posteriormente retomados com a Revolugé@o Francesa, em 1789 e consequentemente na
sua Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o que veio consagrar em seu texto que “os
homens nascem e sdo livres e iguais em direitos”, sendo um passo em dire¢do a igualdade
juridica formal.

Entretanto, a mera garantia de igualdade formal que emergiu a época ndo se mostrou
suficiente para a garantia efetiva do direito almejado, posto que ao analisar a Declaracdo dos
Direitos do Homem e Cidad&o de 1789, Norberto Bobbio aponta:

A Declaragdo conserva apenas um eco porque os homens, de fato, ndo nascem
nem livres nem iguais.' S&o livres e iguais com relagdo a um nascimento ou
natureza ideais, que era precisamente a que tinham em mente os jusnaturalistas
guando falavam em estado de natureza. A liberdade e a igualdade dos homens
ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia,
mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser. Enquanto teorias filoséficas,
as primeiras afirmac@es dos direitos do homem séo pura e simplesmente a
expressdo de um pensamento individual: s&o universais em relacdo ao
contetido, na medida em que se dirigem a um homem racional fora do espaco
e do tempo, mas sdo extremamente limitadas em relacdo a sua eficacia, na
medida em que sdo (na melhor das hipoteses) propostas para um futuro
legislador. (BOBBIO, 2004, p. 18).
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Nesse contexto, depreende-se que apesar das modificagdes trazidas pelo periodo, a partir
da consolidacdo de um Estado de Direito fundado nos principios da legalidade e igualdade, tais
preceitos aplicavam-se apenas a uma pequena parcela da populacéo, excluindo do contexto de
participacdo publica e do governo, mulheres, jovens, escravos. A exclusdo da mulher do ambito
publico permaneceu e, por conseguinte, sua exclusdo da participacdo no governo, por qualquer
meio representativo, sendo novamente relegada ao espaco privado, no seio da familia, e ao trato
dos filhos, atribuindo-lhe um papel de submissdo ao masculino (PEIXOTO, 2020, p. 36)

Entretanto, apesar das mulheres serem excluidas sistematicamente do &mbito social, foi
nesse contexto de expansdo das prerrogativas advindas das necessidades humanas e de um
reconhecimento mais humanitario da visao social que o movimento feminista surge. Como o
Iluminismo funda na sociedade duas grandes propostas éticas e politicas, sendo elas a igualdade
e a liberdade, sendo tais propostas legitimadas na conceituacdo do estado de natureza, ou seja,
na nogdo de que todos os individuos nascem livres e iguais e sdo portadores de uma razéo
original e natural, conferindo aos principios de liberdade e igualdade o carater de
universalidade. Ou seja, apoiadas nesses pressupostos e nos fundamentos do direito natural que
conferiam a todos direitos inatos, as mulheres passam a reclamar a si mesmas o tratamento dado
aos homens (NEILSSON, 2016, p. 101).

A racionalidade iluminista foi, portanto, construida em ideais filosoficos, morais e
juridicos com pretens@es universalistas, ou seja, aplicaveis a toda espécie humana, tendo como
esséncia a emancipacao dos preconceitos e da autoridade. Portanto, pode-se dizer que “as bases
intelectuais que permitiram a reivindicacdo da igualdade entre homens e mulheres estavam
anunciadas no programa lluminista, este mesmo programa, que, paradoxalmente, as excluia.”
(NIELSSON, 2016, p. 104).

Buscando na teoria filosdfica é possivel, inclusive, encontrar escritos a favor dos
principios igualitarios iluministas serem estendidos as mulheres, tendo maior destaque entre
eles 0 marqués de Condorcet, que reflete em sua obra um otimismo na crenca do progresso e
na perfectibilidade da humanidade. Inserindo-se no debate politico e filosofico sobre a
cidadania das mulheres que aflorava na Franca de 1789, Condorcet escreve em 1790 o0 ensaio
intitulado Sobre a admisséo das mulheres ao direito de cidadania, em que defendeu que os
principios democréaticos deveriam abranger os direitos politicos — de votar e ser eleita - a todas
as pessoas, fundando seu argumento no jusnaturalismo iluminista, ou seja, na afirmacdo dos
mesmos direitos naturais para homens e mulheres (NIELSSON, 2016, p. 106).

Partindo dessa premissa de que os direitos devem ser universais e compreensiveis, passa

a se evidenciar o argumento principal que foi estabelecido no lluminismo e alavancou o
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movimento sufragista ao longo do século XIX, um apelo a um universalismo ético, que se
traduz na ideia de que “ou nenhum individuo da espécie humana tem verdadeiros direitos ou
todos tém os mesmos direitos. Os que votam contra o direito de outra pessoa, qualquer que seja
sua religido, cor da pele ou sexo, abjurou aos seus proprios direitos também” (CONDORCET,
19914, p.122.).

Nesse contexto, emerge um novo modelo de mulher, que passa a questionar o
confinamento a esfera domeéstica, sendo suas primeiras manifestacdes, conforme Joan Scott
(2002), nos saldes literarios e politicos da sociedade francesa, situados nas casas de mulheres
da burguesia e da aristocracia, sendo espacos intermediérios entre 0s espaco publico e o
domestico, isto €, apesar de se localizarem na esfera doméstica, tinham fortes vinculacoes
publicas, uma vez que neles eram gestados parte significante da cultura e da politica da época.

Essas organizac@es insurgentes durante o periodo lluminista detiveram um grande peso
para 0 movimento de mulheres, eles demonstraram para o coletivo que elas estavam em
transicdo. Novos nacleos de debates surgem, tais como a Confederacdo de Amigas da Verdade
e a Associacdo de Mulheres Republicanas Revolucionarias, ambos debatiam sobre “os
principios iluministas, apoiando ativamente a luta pelos direitos das mulheres na esfera politica”
(NIELSSON, 2016, p. 107).

Nesse mesmo sentido discorre Julia Monfardini Menuci:

Em virtude das manifestacbes publicas de racionalidade e a promocgédo de
debates emancipadores e politicos, as mulheres criam um referencial teérico
robusto para que as discussbes feministas fossem evidenciadas no contexto
social. Esse novo referencial proporcionou maior intelectualidade e
capacidade argumentativa as demandas feministas. [...] as mulheres
demonstraram ao espaco publico que ndo eram meras expectadoras passivas,
e cada vez mais os discursos de direitos e cidadania se propagavam dentre elas
(2019, p. 64).

Nesse panorama, Alicia Puleo aponta que as femininas reivindicavam os direitos a elas
negados, como os direitos politicos e o direito ao trabalho, bem como direitos matrimoniais.
Diante da massiva busca do movimento de mulheres, ao longo do seculo XIX e inicio do século
XX, as feministas francesas puderam perceber que as opressdes constantes e cotidianas se
perpetuavam, logo se revelava cada vez mais necessaria uma organizacdo feminina com
argumentos consistentes para romper o ciclo desigual pelo qual estavam subordinadas (PULEO,
1999).
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Sob essa Gtica, faz-se necessario destacar duas personalidades consideradas “filhas
ilegitimas” do Iluminismo, Olympe de Gouges ¢ Mary Wollstonecraft representaram a luta
contra os obstaculos iluministas que geravam entraves para as mulheres em busca da sua
emancipacdo (PULEO, 1999).

Marie Gouze, que passou a se chamar Olympe de Gouges, nasceu em 1748 e foi uma
feminista francesa, dramaturga e ativista, ela assinou a famosa “Declaracdo dos Direitos da
Mulher e da Cidadd”, em 1791, como protesto a “Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789)”, sendo um marco da sua luta por igualdade de direitos e questionamento da
ordem patriarcal em que vivia, assim, em razao de sua atuacao politica, foi decapitada em 1793.
O predmbulo da Declaragéo escrita por Olympe fica claro seu objetivo em reafirmar as

qualidades das mulheres:

Mées, filhas, irmas, mulheres representantes da nacéo reivindicam constituir-
se em uma assembleia nacional. Considerando que a ignorancia, 0 menosprezo
e a ofensa aos direitos da mulher s&o as Unicas causas das desgragas publicas
e da corrupgdo no governo, resolvem expor em uma declaracdo solene, 0s
direitos naturais, inaliendveis e sagrados da mulher. Assim, que esta
declaragdo possa lembrar sempre, a todos 0s membros do corpo social seus
direitos e seus deveres; que, para gozar de confianga, ao ser comparado com
o fim de toda e qualquer institui¢do politica, os atos de poder de homens e de
mulheres devem ser inteiramente respeitados; e, que, para serem
fundamentadas, doravante, em principios simples e incontestaveis, as
reivindicacOes das cidadds devem sempre respeitar a constituicdo, os bons
costumes e 0 bem-estar geral. Em consequéncia, 0 sexo que é superior em
beleza, como em coragem, em meio aos sofrimentos maternais, reconhece e
declara, em presenca, e sob os auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos
da mulher e da cidadd. (GOUGES, 1791)

O programa politico desenhado por Gouges é a plena realizacdo dos direitos de
cidadania postos da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), portanto, texto
segue ponto a ponto 0 que nela esta articulado, entretanto, a diferenca se da em seu carater
provocativo, uma vez que, onde o texto original diz “homem”, ela escreve “mulher”, ou em
alguns casos “mulher ¢ homem”, como exemplo vislumbra-se o seguinte trecho do texto de

Gouges:

Art. 1 - A mulher nasce livre e tem 0s mesmos direitos do homem. As
distingdes sociais s6 podem ser baseadas no interesse comum.

Art. Il - O objeto de toda associacdo politica é a conservagdo dos direitos
imprescritiveis da mulher e do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e. sobretudo, a resisténcia a opressao.
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Art. 111 - O principio de toda soberania reside essencialmente na nagdo, que é
a unido da mulher e do homem: nenhum organismo, nenhum individuo, pode
exercer autoridade que ndo provenha expressamente deles. (GOUGES, 1791)

E sua obra, A Cidada Paradoxal — as feministas francesas e os direitos do homem, Joan
Scott (2002, p.42) denuncia que quando os direitos sdo tratados como “direitos do homem” se
é possivel identificar uma falsa universalidade, e, portanto, faz-se necessario que tais direitos
sejam expressos no feminino também. Portanto, “homem”, neste sentido, ndo pode ser
entendido como sindnimo de humanidade.

O texto ainda aborda direitos civis que vinham sendo objeto de reivindicacdo por parte
das mulheres na area dos casamentos. Por isso, inclui a Declaracdo um Modelo de Contrato
Social do Homem e da Mulher, contrapondo-se ao casamento tradicional, que para Gouges,
representava a tumba da confianga e do amor. No modelo proposto, era assegurada a protecéo
aos filhos e as mulheres conforme a autoridade marital sobre suas propriedades e herancas,
além disso vinculava o pagamento de impostos a representacdo politica e a inclusdo das
mulheres nos empregos publicos (NIELSSON, 2016, p. 112).

A reivindicagéo escrita por Olympe de Gouges, considerada por muitos autores como a
primeira manifestacdo feminista, foi definitivamente transgressora, rompendo com a dicotomia

predominante das relacGes da época mulher/espaco privado e homem/espaco publico, assim:

A ideia de uma mulher atuando na politica provocou nos revolucionarios da
época uma imagem de ambiguidade, de androginia. Fora de seu dominio
“natural”, a mulher se torna um ser indefinido. Olympe de Gouges rompeu
com Varios papéis atribuidos as mulheres: foi uma escritora que produziu
intensamente, recusou 0 nome paterno e do marido, escreveu pegas teatrais
feministas e abolicionistas e, acusada de viver excessos da imaginacao, foi
condenada a morte pela guilhotina em 1793. (MELO, 2008, p. 561)

Esse periodo de reivindicagdes iluministas se fecha com a publicacdo da obra de Mary
Wollstonecraft, escritora inglesa, nascida em 1759, que também defendia a paridade de género,
sendo sua obra mais popular a “Reivindicacdo pelos Direitos das Mulheres” (1792), na qual a
autora rebateu teses naturalistas de inferioridade feminina e afirmava que as mulheres detinham
um acesso limitado ao espaco intelectual, o que propiciava somente a evolucdo racional

masculina. Em sua obra, Mary Wollstonecraft

Argumentava que a desigualdade social e politica entre 0s sexos devia-se
sobretudo a educacdo diferenciada que as mulheres recebiam, e ao
cerceamento da sua liberdade, por convengdes sociais longamente
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estabelecidas. Para ela, s6 um sistema educativo nacional, universal, misto e
igual, poria fim a falsa moralidade nas relagbes entre 0s sexos, e permitiria
que as mulheres se transformassem em criaturas racionais, ganhassem a sua
independéncia econdmica, e se tornassem cidadas livres (ABREU, 2002, p.
444).

Além disso, a escritora alega que as mulheres se encontram em um estado deploravel
por causa da estruturacdo da sociedade voltada a preservacdo de sua inocéncia, que na sua
concepcéo e apenas um modo cortés de chamar a ignoréncia. E para a manutencéo desse estado
de ignorancia, a verdade € escondida da mulher que € obrigada a assumir um carater artificial
antes que suas habilidades tomem forca. Assim, se “0s homens tém vérias ocupacdes e objetivos
que prendem sua atencdo e ddo carater a mente aberta”, resta para as mulheres o confinamento
de uma Unica ocupagdo, “com seus pensamentos constantemente dirigidos para a mais
insignificante parte de si mesmas, raramente estendem suas reflex6es além do triunfo do
momento” (WOLLSTONECRAFT, 2016, p.66).

Assim como Gouges abortou questdes relativas ao casamento, no texto de
Wollstonecraft é possivel verificar uma forte critica a relevancia social atribuida de forma
distinta aos homens e as mulheres, € nesse sentido que ela exemplifica que os “homens na
juventude séo preparados para as profissdes, e o casamento ndo é considerado o grande feito de
sua vida; enquanto as mulheres, ao contrario, ndo tém outro projeto para agucar as faculdades”
(2016, p.84). Nesse sentido discorre:

A educacdo das mulheres, ultimamente, tem sido objeto de mais atencéo do
que no passado; contudo, elas ainda sdo consideradas um sexo frivolo,
ridicularizadas ou vistas como dignas de pena pelos escritores que se
esforcam, por meio da satira ou da instrugdo, para melhora-las. Reconhece-se
gue elas passam grande parte dos primeiros anos de vida adquirindo
habilidades superficiais; enquanto isso, a forca do corpo e da mente é
sacrificada em nome de nogdes libertinas de beleza e do desejo de se
estabelecer mediante 0 matriménio — o Unico modo de as mulheres
ascenderem no mundo. (WOLLSTONECRAFT, 2016, p.28).

E diante desse levante tedrico que se depreende o argumento que uma educacgo
adequada para as mulheres seria aquela que permite que elas cultivem o conhecimento, sem a
necessidade de considerar qual sera o carater do seu futuro marido, que obtenham as qualidades
enobrecedoras de um ser racional, independentemente se isso poderia chocar-se com o gosto de
seu marido. Assim, Mary Wollstonecraft reconhece que “uma educacao apropriada, ou, para

ser precisa, uma mente bem formada, permitiria a uma mulher suportar viver sozinha com
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dignidade” (2016, p.54), ou seja, deve ser possivel que as mulheres cultivem o seu gosto, sem
temer que seu marido pudesse ocasionalmente se opor a ele.

Nesse momento histérico em que a mulher estava excluida da educacdo formal, das
universidades e das possibilidades de uma carreira de nivel superior, e que o0 casamento a
transformava numa dependente legal do marido, impossibilitada de gerir os proprios bens nem
trabalhar sem consentimento, é inegével que as reivindicagdes de Mary Wollstonecraft e
Olympe de Gouges compartilhando da mesma crenca na importancia da educagdo e na
universalidade de direitos, e fazendo eco ao trabalho de Condorcet, sdo representacfes de
grande importancia para o que pode ser chamado de feminismo iluminista, sendo a base para o
que sera chamado efetivamente de movimento feminista que nasce propriamente no final do
século XIX.

Pode-se concluir, portanto, que o periodo iluminista, apesar dos evidentes avancos no
campo da busca pela igualdade, e principalmente pela insurgéncia das manifestagcdes que
servem como base para as conquistas femininas nos séculos seguintes, ainda se caracterizou
como um periodo de prevaléncia da exclusdo da mulher do cenério publico, uma vez que a
hierarquizacdo permaneceu diante da manutencdo da lideranca masculina nos espacos de
poder, e é justamente esse 0 objeto das demandas femininas no movimento feminista que

comeca a aflorar.

2.4 O SECULO XIX: O MOVIMENTO SUFRAGISTA COMO PRIMEIRA ONDA
FEMINISTA

Como as Revolugdes liberais do final do século XV1I1 levaram as conquistas dos direitos
e liberdades civis basicas, sobretudo no sentindo formal, as preocupacdes teoricas do seculo
XIX parecem “se deslocar da questdo de uma boa ordem politica e 0 proposito das instituicoes
para 0 &mbito das interpelacdes e das relagGes de conflito e cooperagdo social, na esteira de
Jeremy Bentham, Stuart Mill e Karl Marx” (NIELSSON, 2016, p. 116). E nesse contexto que

passa a se desenvolver o que posteriormente foi cunhada de “primeira onda feminista®”,

® Sobre esse topico, Katarina Brazil (2020, p.66) explica que “A ideia de ‘ondas’ do movimento serve, de fato,
apenas como uma baliza teérica, pois a localizacdo e a base documental, bem como classificacdo de cada um
desses momentos, apresentam desencontros, a partir da compreensdo de cada autor. O que é perceptivel, de certo,
é que ha sobreposicdes, embora se possa afirmar, sem receio, que ja houve trés momentos (ondas), marcados por
demandas convergentes e que, hoje, se vive o quarto momento do feminismo — cabe lembrar, ainda que muito da
producdo académica atual, sobretudo no hemisfério sul, ndo circula eficazmente no meio académico”.
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movimento de unido feminina que assumiu diversas demandas originadas na excluséo e
subjugacdo da mulher na ordem social.

Além disso, com as transformaces trazidas ao cenario econdmico e politico pelo
modelo capitalista que emergiu pds-Revolucdo Industrial, as estruturas de subordinacdo que
confinavam a mulher a esfera doméstica do marido e da familia, levam-na a posi¢des ainda
mais periféricas, e consequentemente, acentuam as desigualdades. E, justamente, por causa
dessas mudancas que o movimento feminista também se diversifica, partindo de uma
complexidade que analisa a subordinacdo das mulheres sob uma diversidade de aspectos, como
a opressdo econdmica, sexual e laboral.

O termo “feminismo” propriamente dito, apareceu pela primeira vez na Franga no
vocabulo feminisme, em 1880, cunhado por Hubertine Auclert, defensora dos direitos politicos
para as mulheres, mas o termo sO passou a ser utilizado com frequéncia a partir de 1913 nos
Estados Unidos. Anteriormente eram encontradas multiplas referéncias a “causa das mulheres,
0 “direito das mulheres”, ao “avanco das mulheres” e ao “sufragio das mulheres” (MUNOZ,
2008, p.65).

Entretanto, apesar de ainda néo ter sido nomeado, no inicio do século XI1X, o feminismo
vive a sua Primeira Onda, e emerge, pela primeira vez, através de um movimento social de
ambito internacional com identidade autbnoma e de carater organizativo. Além disso,

acrescenta Katarina Brazil:

E ndo s6 o feminismo, mas também outros movimentos sociais — como 0s
mais diversos matizes e formatos de lutas operarias — surgiram no periodo a
fim de compreender e confrontar conjunturas ou elaborar solugdes para
problemas urgentes advindos da Revolucdo Industrial e do desenvolvimento
do sistema capitalista (2020, p. 67).

A luta do operariado no século X1X pode ser caracterizada por duas frentes, por um lado
buscavam melhores condic@es trabalhistas, que abrangiam o salério, reducdo de jornada,
repouso semanal e condi¢6es, por outro, a luta se dava pelo direitos de cidadania, que almejava
a conquista do direito de votar e ser votado sem o critério censitario e a reivindicacdo de
remuneracao para 0s cargos parlamentares, uma vez que, como nao era retribuidos, esses cargos
restavam por ser desempenhados apenas por aqueles que possuiam altas rendas (ALVES;
PITANGUY, 1985, p. 42).
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A conquista do sufragio universal foi um grande éxito dos homens da classe
trabalhadora, consolidada depois de muita luta, através de reformas legislativas que eliminaram

0 voto qualificado por renda, entretanto:

A luta pelo sufragio universal, pela ampliacdo dos direitos da democracia, ndo
incluia, no entanto, o sufrdgio feminino. Esta foi uma luta especifica que
abrangeu mulheres de todas as classes. Foi uma luta longa, demandando
enorme capacidade de organizacdo e uma infinita paciéncia. Prolongou-se nos
Estados Unidos e na Inglaterra por 7 décadas. No Brasil, por 40 anos, a contras
da Constituinte de 1891 (ALVES, PITANGUY, 1985, p. 44).

Nesse contexto, o feminismo desempenha um papel fundamental de recriar a identidade
das mulheres, instituindo uma luta para que o sexo nédo fosse fator determinante na sua posi¢édo
no mundo, para isso, foi e ainda é preciso romper barreiras. O paradigma mais importante a ser
rompido € o campo politico, logo, é a conquista da cidadania que permitiu que as mulheres
fossem vistas, pela primeira vez, como possuidoras de direitos e capazes, indo contra o poder
segregado que ditava qual era o papel que deveria ser desempenhado por elas (MIGUEL;
BIROLI, 2011).

Ao longo do século XIX, o discurso feminista vai se desenvolver fundamentalmente nos
Estados Unidos, uma vez que la “configurara-se uma série de circunstancias e de elementos
sociais que permitiram o aprofundamento e o éxito das demandas politicas das
mulheres”(NIELSSON, 2016, p.116), isso se da, principalmente pois as estadunidenses
alcancaram direitos como o da educacédo ou do trabalho, muito antes das europeias, ¢ “através
de caminhos e discursos também diversos, sendo o principal deles, a capacidade de estabelecer
frutiferas aliangas que lhes levariam ao éxito politico” (NIELSSON, 2016, p.116-117).

O movimento feminista nos Estados Unidos tem como caracteristica fundamental o fato
de ter alicercado suas bases em outros movimentos sociais, como 0 movimento abolicionista e
0 movimento de reforma moral, e, assim, encontrou uma ressonancia coletiva que se traduziu
em um movimento social, de modo diverso ao solitario e isolado feminismo francés
(NIELSSON, 2016, p. 117).

Nesse mesmo sentido, Alves e Pitanguy (1985, p. 44) apontam que nos Estados Unidos
o0 sufragismo iniciou-se como movimento em 1848, denunciando a exclusdo da mulher da esfera
publica, “num momento em que ha uma expansao do conceito liberal de cidadania abrangendo
os homens negros e os destituidos de renda”. Além disso, o século XIX foi marcado pela luta
abolicionista, que mobilizou parcela significativa feminina de forma massiva e organizada

participando ativamente na esfera politica como nunca haviam participado, dessa forma
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afirmam que “a conscientizagdo da submissdo do negro trouxe-lhes, a0 mesmo tempo, uma
medida de sua propria sujei¢ao”.

Como marco inicial desse movimento sufragista nos Estados Unidos, tem-se a
convocacdo da primeira Convencao sobre os Direitos da Mulheres, que ocorreu de 19 a 20 de
julho de 1848, e dela se origina o texto que pode ser tido como fundacional do feminismo
estadunidense, a Declaracdo de Seneca Falls. Aponta Nielsson (2016, p. 122-123), que “a
Declaracdo tem uma grande influéncia do lluminismo liberal, seus direitos universais por um
lado, e uma forte presenca romantica por outro”, além disso seguiu uma concepgao
jusnaturalista e universalista dos direitos, de forma similar a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos.

Em defesa dessas ideias, tem-se no texto da declaracao:

Consideramos que essas verdades sdo evidentes; que todos os homens e
mulheres sdo criados iguais; que sdo dotados por seu Criador de certos direitos
inalienaveis; que entre estes estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade
[...] A histdria da humanidade é uma historia de repetidas injurias e usurpacées
por parte do homem em relacdo & mulher, tendo como objetivo direto o
estabelecimento de uma tirania absoluta sobre ela. (DECLARACAO DE
SENECA FALLS’, 1848, traducéo nossa).®

Além disso, de forma analoga a emancipacdo da autoridade politica inglesa trazida pela
Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, no texto de Seneca Falls, as mulheres
buscam declarar sua independéncia da autoridade exercida pelos homens — seus pais e maridos
- bem como de todo esse sistema social e juridico que as inferiorizava ao longo da vida
(NIELSSON, 2016, p. 123). Isso fica evidente no trecho que “if married, in the eye of the law,
civilly dead” (DECLARACAO DE SENECA FALLS, 1848), ou seja, evidencia que aos olhos
da lei, a mulher casada estaria civilmente morta.

Apesar dos temas tratados na Declaracdo se referirem principalmente a questdes da
esfera privada, como casamento, divorcio e ensino, seu texto deu transcendéncia politica e
publica a eles, inaugurando um novo periodo tanto discursivamente quanto estrategicamente
para a politica a ser seguida, e 0s rumos préprios que o movimento feminino passaria a seguir,

desvinculando-se de outros movimentos.

7 Disponivel em: https://www.nps.gov/wori/learn/historyculture/declaration-of-sentiments.htm

8 Texto original “We hold these truths to be self-evident; that all men and women are created equal; that they are
endowed by their Creator with certain inalienable rights; that among these are life, liberty, and the pursuit of
happiness [...] The history of mankind is a history of repeated injuries and usurpations on the part of man toward
woman, having in direct object the establishment of an absolute tyranny over her.
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Com a abolicdo da escravatura, apos a Guerra Civil americana, entrou em pauta a
questdo da extensdo do sufragio para os homens negros libertos, levando as sufragistas a crerem
que devido ao clima politico do momento haveria também o seu reconhecimento legal, uma vez
que a recém promulgada Décima Terceira Emenda (1865) — que foi ativamente apoiada pelas
feministas - além de abolir a escravidao, tinha como propdsito o reestabelecimento dos direitos
naturais reconhecidos na Constituicdo e a correcdo das distor¢fes da democracia, a fim de
recuperar a moralidade democratica (NIELSSON, 2016, p. 124).

Foi promulgada, entdo, em 1868, a Décima Quarta Emenda, em que néo se reconheceu
o sufragio feminino, “ao contrario, introduziu pela primeira vez no texto constitucional a
palavra homem ao se referir a cidaddos homens, restringindo explicitamente a cidadania em
virtude do sexo” (NIELSSON, 2016, p.124). Apoiadoras do movimento, as feministas
sentiram-se traidas, tal sentimento se agravou posteriormente com a edi¢do da Décima Quinta
Emenda, em 1870, que ampliou o direito ao voto para 0s homens negros.

Tal situacdo fez com que as sufragistas estadunidenses mudassem de estratégia e de
discurso, criando, em 1869, a Associacdo Nacional Pr6 Sufragio da Mulher — The National
Woman Suffrage Association (NWSA), e a Associacdo Americana Pré Sufragio da Mulher —

The American Woman Suffrage Association (AWSA). Nesse panorama, desde Seneca Falls:

[...] repetiram-se as ConvencOes, 0s abaixo-assinados, as peticdes ao
Congresso Nacional e as Assembleias Estaduais, para a reforma da
Constituicdo Federal e Estaduais a fim de se permitir o direito de voto a
mulher. O movimento, que abrangeu 3 geragdes numa luta incansavelmente
retomada, adquiriu nos Ultimos anos da campanha, uma feicao violenta, tendo
as sufragistas sofrido inimeras prisGes. Somente em setembro de 1920 foi
ratificada a 192 Emenda Constitucional, concedendo o voto as mulheres,
terminando assim uma luta iniciada 72 anos antes. (ALVES, PITANGUY,
1985, p. 45)

Além disso, pode-se afirmar que a Declaracdo de Seneca Falls, apresentada como
primeira agdo coletiva organizada pelas mulheres pleiteando seus direitos, sustentou-se no
principio utilitarista da maior felicidade. O utilitarismo como filosofia moral foi elaborado por
Jeremy Bentham, e sustentada também por John Stuart Mill, e se funda sobre o principio da

utilidade, que é definido como:

0 principio que aprova ou desaprova qualquer agdo, segundo a tendéncia que
tem de aumentar ou a diminuir a felicidade da pessoa cujo interesse esta em
jogo, ou, 0 que € a mesma coisa em outros termos, segundo a tendéncia a
promover ou a comprometer referida felicidade (BENTHAM, 1979, p.4).
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Nessa perspectiva, ao entender que as a¢des humanas devem ser guiadas pelo principio
da utilidade, ou seja, devem ser levadas em consideracdo a quantidade de prazer e dor que tais
acOes provocam nos individuos, a filosofia utilitarista, busca, portanto, estabelecer a promogéo
da maior quantidade de prazer possivel ao maior nimero de individuos, ao passo que se evita o
desprazer numa proporgéo inversa.

Para John Stuart Mill (2006), a subordinacdo das mulheres era divergente de todos 0s
principios e ideias em que se sustentava o liberalismo utilitarista, e € principalmente sobre suas
teorias de justica, denominadas de utilitarismo liberal, e aliado ao socialismo de Karl Marx que
0 debate feminista se expande no cenario europeu, tendo como referéncia o cenario norte
americano, mas seguindo rumo a diversos paises e culturas, respeitando-se as peculiaridades
culturais e histdricas de cada contexto.

A obra The Subjection of Women, publicada por Mill em 1869, marcou um espago
tedrico muito importante no século XIX, alcan¢ando grande repercussao e sendo traduzido na
Franca, Alemanha e Suécia. Representou também para as sufragistas estadunidenses um apoio
tedrico de um intelectual prestigioso, e suas copias circularam nas diversas convencdes pro-
sufragio no final do século XIX. O apoio as causas femininas ndo era algo novo para Mill, que
aos dezessete anos ja havia sido preso por distribuir propaganda em favor do controle de
natalidade, e, posteriormente, quando foi membro do parlamento defendeu o sufragio feminino,
bem como leis que afetavam o matrimoénio, propondo reformas sobre a propriedade das
mulheres casadas e almejando a igualdade entre os conjuges no divércio e na tutela dos filhos.
Destacando-se ainda a influéncia de sua esposa Harriet Taylor Mill na elaboracédo de suas teses
(NIELSSON, 2016, p. 127).

Mill (2017, p.24) entendia a igualdade da mulher como uma exigéncia tanto da justica
guanto da liberdade, fundado no direito a autonomia individual que deveria permear todos 0s
relacionamentos. Apontando que as restricbes de liberdade sé deveriam existir quando
requeridas para atingir o bem geral, e que a lei ndo deveria privilegiar ninguém, mas tratar a
todos igualmente, salvo quando um tratamento diferenciado é exigido por boas razdes, seja por

questdo de justica, seja por uma questdo de politica publica, e ainda que:

[...] o principio que regula as relagdes sociais existentes entre 0s dois sexos —
a subordinacdo legal de um sexo ao outro — estd errado em si mesmo, e
constitui agora um dos principais empecilhos ao aprimoramento humano; e
que deveria ser substituido por um principio de perfeita igualdade, que ndo
admita poder ou privilégio para um dos lados, nem a desabilitacdo do outro
(2017, p. 172).
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Ao refletir sobre a imposicéo da autoridade dos homens sobre as mulheres, John Stuart
Mill (2017, p.175) entende que ndo ha como se presumir que essa seja a melhor forma de
organizacdo social simplesmente pois € 0 modo estabelecido. Nesse sentido, acredita que o
arranjo mais propicio para a felicidade e o bem-estar geral deveria se basear em evidéncias de
que seria 0 melhor tanto para os homens como para as mulheres. Entretanto tal ponderacao néo
ocorreu e destaca que a opinido a favor do sistema perpetuado de subordinacédo, do sexo fraco
ao forte, é baseada unicamente em uma teoria, uma vez que nunca foi experimentado nenhuma
outra.

Além disso, compreende-se que a adocdo deste sistema de desigualdade nunca foi
resultado de uma deliberacdo, ou premeditacdo, ou quaisquer ideias sociais, ou qualquer no¢éo
do que poderia levar ao beneficio da humanidade ou a boa ordem da sociedade. Ocorreu
unicamente pois “desde 0 mais remoto crepusculo da sociedade humana, toda mulher (devido
ao valor a ela atribuido pelo homem, combinado com sua inferioridade em forca fisica) viu-se
num estado de serviddo a algum homem” (MILL, 2017, p.176).

Posto isso, acrescenta-se que apesar da subordinacéo residir no fato empirico assumido
da inferioridade fisica feminina, Mill (2017, p. 193) pontua que “o que hoje é chamado de
natureza da mulher é algo eminentemente artificial — o resultado de uma repressdo imposta
em certas direcdes, e de um estimulo antinatural em outras”, e por conseguinte nao aceita que
esta circunstancia transforme-se no reconhecimento social e, principalmente, juridico da lei do
mais forte, de modo a assegurar um inferioridade moral e legal ao mais fraco, isto pois, a
brutalidade da forca, sendo reconhecida pelo direito e pelo Estado, submete as mulheres a
estado de subordinacédo e dependéncia (NIELSSON, 2016, p. 128).

Desenvolvendo o topico da igualdade como a possibilidade de que todas as funcGes e
ocupacOes até entdo reservadas ao monopolio do sexo masculino sejam desenvolvidas também
pelas mulheres, uma vez que ele cré que as inaptiddes que foram sendo atribuidas ao sexo
feminino ao longo dos anos visam somente a manutencao da subordinagdo na vida domeéstica;
porque o sexo masculino em geral ainda ndo pode suportar a ideia de viver com um igual.
Assevera que “se ndo fosse por isso, creio que quase todo mundo, no estado existente da opini&o
sobre politica e economia politica, admitiria que € uma injustica excluir metade da raca humana
da maioria das ocupacdes lucrativas e de quase todas as altas func¢des sociais” (MILL, 2017, p.
222).

A visdo utilitarista de Mill (2017, p. 223-224) aparece na sua defesa da importancia de

a mulher ser incorporada na esfera publica. Para ele, se a mulheres tivessem liberdade para
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exercerem suas faculdades, podendo ser escolhidas livremente para os cargos e empregos
apenas baseado em suas aptiddes, tendo os mesmo beneficios que os homens, muito
provavelmente o que ocorreria seria a duplicacdo da quantidade de pessoas aptas para trabalhar
em prol da espécie humana de modo a fomentar o progresso geral.

Além disso, explica Joice Graciele Nielsson:

O utilitarista Mill se mostra confiante no progresso da Revolugdo Industrial.
A competéncia do livre mercado néo poderia prescindir de mao-de-obra, e se
esta era qualificada, isto é, se as mulheres procurassem a educacdo, 0s
beneficios sociais se incrementariam. Desse modo, esse publico feminino a
qgue Mill se dirige, e que ocuparia estes postos de trabalho sdo mulheres da
classe médica, que esperavam serem admitidas na vida profissional,
configurando seu modelo de mulher e familias burguesas (2016, p.130-131).

Por fim, Nielsson (2016, p.131) também destaca que apesar de reconhecer um sujeito
coletivo mulher, as solugbes propostas para a sua subordinacdo nédo € coletiva, mas individual,
através da educacdo. E é justamente nesse ponto que reside a critica a filosofia de Mill, que ndo
analisou os obstaculos econdémicos e a exploracdo econémica a que as mulheres se sujeitariam
a partir da unido entre capitalismo e patriarcado, a partir do seu viés liberal, acreditava que a
auséncia de obstaculos legais seria condicdo suficiente para a emancipacao.

Pode-se concluir que esse movimento sufragista no seculo XIX manteve-se centrado
essencialmente nas mulheres da classe média, mesmo que, concomitantemente outras
manifestacBes estivessem se difundindo como as das mulheres negras, que passaram a
incorporar a questdo racial como fator influente nas desigualdades, e das mulheres
trabalhadoras, que estavam em busca de seu lugar no ambito politico e social que se abria as
mulheres. Nesse sentido, muito embora o publico preponderante do sufragismo ndo fosse o das
mulheres trabalhadoras, isso ndo representou um total desentendimento entre 0s movimentos,
apesar dos constantes desencontros ocorridos ao longo do século XIX e XX (MARTIN-
GAMERO, 1975).

No Brasil, o final do século XIX é marcado pela emergéncia da Primeira Republica em
1889, e, certamente por influéncia do contexto internacional, as primeiras vozes feministas
também comecam a despontar, entretanto, ndo houve a caracteristica de um movimento de
massas, como nos Estados Unidos e na Inglaterra. Nesse periodo, no Brasil ainda agrario,
conservador e dominado pela cultura patriarcal, apesar das efervescéncias do movimento

feministas, “essas manifestacdes ocupavam as franjas da sociedade. Ou seja, ndo se constituiam
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nos assuntos que pautavam as preocupagdes das elites politicas e culturais da época” (PINTO,
2003, p.33).

Portanto, é inegavel que os caminhos trilhados pelas mulheres, ao longo dos séculos
XVII e XIX, permitiram o0 avanco nas discussdes acerca de seus direitos, principalmente, no
tocante a conquista do sufragio feminino que comeca a aparecer ao redor do mundo nas

primeiras décadas do século XX.

2.5 SECULO XX: A CONQUISTA DO SUFRAGIO E INTERNACIONALIZACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

O inicio do século XX é marcado pelo grande fortalecimento do movimento feminista,
agora, ja assim denominado, passa a elaborar sua narrativa historica propria, consolidando a
luta das mulheres que o precedem e revelando saberes e praticas acumuladas. E é, justamente,
nessas primeiras décadas do século XX que as mulheres conquistaram seu direito ao voto, ha
muito sendo pleiteado.

Como anteriormente mencionado, a luta das sufragistas americanas culminou na
Décima Nona Emenda, ratificada em 1920, que permitiu o voto as mulheres. Ja na Inglaterra,
com a fundagdo da Women s Social and Political Union, em 1903, 0 movimento feminino pelo
sufragio passa a adotar uma pratica mais agressiva, que faz com que diversas mulheres fossem

presas por desordem publica, ainda explicam Alves e Pitanguy:

Por volta de 1913 o movimento sufragista inglés se divide nas suas taticas de
luta, entre as “pacifistas” e as chamadas suffragettes que, radicalizando cada
vez mais sua atuacdo, passam a efetuar atos de dano a propriedade e bens
materiais como forma de chamar a atencéo para a causa. O que as mulheres
reivindicavam era tdo-somente um direito defendido, em tese, pelas ideias
liberais, e recusado, na pratica, por um governo composto pelo proprio partido
liberal. SO alcangaram em 1928, como consequéncia de uma luta que se
estendeu por mais de seis décadas (1985, p. 46-47).

Também nas primeiras décadas do século XX, é criada a Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, que como destacam Grasiele Augusta Ferreira Nascimento e Regina
Vera Villas Boas (2015, p. 159) fez surgir a “interpretacdo de que a manutengéo da paz mundial
e a universalizacdo das leis trabalhistas eram necessarias e importantes,” assim, foram

promovidas diversas Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho “com a finalidade
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de promogé&o da igualdade das condicdes de trabalho”. Assim, na seara dos direitos trabalhistas

das mulheres:

Lembra-se que foram dedicadas as mulheres, as ConvengGes n° 3 e 4, que
diziam respeito a licenca remunerada compulsoria de seis semanas anteriores
e posteriores ao parto, e de dois intervalos para a amamentacdo, além da
proibicdo do trabalho noturno da mulher nas industrias publicas ou privadas.
Também, foram publicados, no periodo, o Decreto n. 21.417/1932, que
regulamentou o trabalho da mulher nos estabelecimentos industriais e
comerciais, estabelecendo importantes regras e direitos, como: a) a proibicéo
do trabalho noturno, em subterrdneos, nas mineragdes em subsolo, nas
pedreiras, em obras de construcdo publica e nas atividades perigosas e
insalubres; b) a garantia da liberdade salarial para o trabalho de igual valor,
sem distingdo de sexo; c) a garantia da protecdo da maternidade
(NASCIMENTO; VILLAS BOAS, 2015, p. 159).

No Brasil, a reivindicacdo pelo voto feminino de forma organizada inicia-se bem mais
tarde, em 1910, com a fundacdo do Partido Republicano Feminino, pela professora Leolinda
Daltro, no Rio de Janeiro. O objetivo do partido era ressuscitar no Congresso Nacional o debate
sobre o voto das mulheres, que ndo havia sido retomado desde a Assembleia Constituinte de
1891 (ALVES, PITANGUY, 1985, p. 47).

A promulgacdo da primeira Constituicdo da Republica Brasileira em 1891, que abarcou
diversos principios advindos dos Estados Unidos como norteadores das relacfes da sociedade
brasileira, estabeleceu em seu artigo 70, que seriam considerados eleitores das eleigcdes
seguintes todos os cidaddos maiores de 21 anos, trazendo algumas restri¢des referentes aos
sujeitos que poderiam votas, entretanto, ndo estabeleceu nada sobre as mulheres, que em tese
poderiam ser enquadradas na categoria de cidadas (MENUCI, 2019, p.80).

Entretanto, de fato, as mulheres estavam excluidas da possibilidade de voto, apesar de
nenhuma restricéo especifica. Para os opositores ao voto feminino, justificava-se a excluséo das
mulheres pois o texto constitucional trazia a palavra “cidaddo”, no masculino, portanto néo
englobaria também as mulheres, o que realmente ocorreu.

Nesse sentido, representando como o dominio masculino sobre as mulheres continuava

mantendo-nas excluidas da esfera publica, narra Ana Maria Colling que:

Para estes opositores, o sufragio ndo combinava com a natureza sentimental
da mulher, e os cuidados que deveria dedicar ao lar. Temiam eles que, se este
ser desprotegido e marcado pela efetividade, coroado como ‘“rainha” nas
quatro paredes do lar, descesse desse pedestal, escapando assim da priséo
domeéstica, o lar seria maculado ou corrompido e toda a sociedade se arruinaria
(COLLING, 2000, p, 87).
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Por iniciativa de Bertha Lutz®- personalidade marcante para o feminismo brasileiro — é
fundada a Liga pela Emancipacdo Intelectual da Mulher, que veio a se tornar posteriormente a
Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), cujo principal objetivo foi a conquista
dos direitos politicos pelas mulheres. Como a maioria das feministas de sua época, Bertha
pertencia a uma elite econdmica e intelectual e, justamente por transitar entre essas elites,
poderia agir estrategicamente com a tatica do lobbying, pressionando os membros do
Congresso, além disso, as atividades da Federacao eram divulgadas na imprensa com o objetivo
de mobilizar a opinido publica.

Diante dessa mobilizacdo, “o deputado Juvenal Lamartine consegue um parecer
favoravel na Comissao de Constituicdo e Justica, em 1927, ao projeto que legalizava o voto
feminino” (BRAZIL, 2020, p.91). Entretanto, o projeto ndo foi aprovado pelo Senado, mas
como forma de continuar pressionando, ainda em 1927, obteve-se um abaixo-assinado com
2.000 mulheres signatarias, comprovando a difusdo do movimento no pais.

Ainda em 1927, o Estado do Rio Grande do Norte foi o primeiro Estado a conceder a
possibilidade de voto a uma mulher, sendo Celina Guimardes Viana a primeira eleitora
registrada no pais, requerendo seu direito a partir do prdprio texto constitucional do Estado, o
qual emanava o voto sem fazer distincdo de sexos. JA& em 1928 ocorreu a primeira elei¢do em
que as mulheres puderam votar, entretanto, foi anulada em seguida sob a justificativa de que
era preciso lei especifica para tutelar o direito de voto feminino. Foi no ano de 1929 que o
Estado do Rio Grande do Norte elegeu a primeira prefeita da América do Sul, na cidade de
Lages, Alzira Soriano, que exerceu o cargo por um ano (MENUCI, 2019, p.83-84).

Assim, “o exemplo que o Estado do Rio Grande do Norte deu ao resto do pais foi
fundamental para a evolugdo e conquista do sufragio nos outros Estados. Esse era mais um
passo na missdo de comprovar que a mulher tinha capacidade para atuar na politica” (MENUCI,
2019, p.84). Nessa seara, em 1932 o direito ao voto feminino se consolidou no ambito nacional,
com a criacdo do Cddigo Eleitoral pelo presidente Getdlio Vargas. Explica Katarina Brazil

(2020, p. 91) que o texto do Caodigo Eleitoral de 1932 sé foi incorporado ao texto constitucional

® Nascida em S&o Paulo, no dia 2 de agosto de 1894, filha da enfermeira inglesa Amy Fowler e do cientista e
pioneiro da Medicina Tropical Adolfo Lutz, Bertha foi educada na Europa, formou-se em Biologia pela Sorbonne
e tomou contato com a campanha sufragista inglesa. VVoltou ao Brasil em 1918 e ingressou por concurso publico
como hidloga no Museu Nacional, sendo a segunda mulher a entrar no servico pablico brasileiro. Em 1922, Bertha
representou as brasileiras na Assembleia-Geral da Liga das Mulheres Eleitoras, nos Estados Unidos, sendo eleita
vice-presidente da  Sociedade  Pan-Americana.  Fonte:  Agéncia  Senado, Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/bertha-lutz
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em 1934, chancelando a igualdade entre os sexos e o voto das mulheres, bem como garantiu-
Ihes a protecéo ao trabalho.

Nesse contexto, durante a segunda e a terceira décadas do século XX, a conquista do
voto pelas mulheres se concretizou nos Estados Unidos, no Brasil e na maioria dos paises

europeus, portanto:

A conquista do sufragio nos conduz ao século XX, encerrando assim um longo
percurso histdrico e a longa caminhada tedrica e intelectual de avanco do ideal
de igualdade e liberdade universal do iluminismo liberal. Esta caminhada que
se inicia como toda a filosofia ocidental com a po6lis de Platdo e Aristételes,
passa pela filosofia moral cristdo da ldade Média, e tem seu apice na grande
revolugdo produzida pela modernidade e seus aportes teodricos e filosoficos
iluministas, e desembocam nas preocupagdes sociais que comegam a surgir a
partir do século XIX (NIELSSON, 2016, p. 139).

Os meados do século XX sdo assinalados pelos horrores da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), com a marcante propagacao do Nazismo, enquanto projeto politico de um Estado
violador de direitos humanos. Nesse contexto, € compreensivel que, apos a conguista do direito
de votar, tenha se desenhado um cendario em que na maioria dos paises o feminismo perde sua
forga, somente voltando a aparecer de forma mais contundente na década de 1960.

H& nesse momento historico uma forte mudanca de paradigma acerca do papel a ser
desempenhado pelo Estado, diante das crescentes desigualdades econémicas e sociais,
emergindo a reconfiguragdo do Estado Liberal como um Estado Social. Esse Estado Social
retoma sua funcéo de gestdo da ordem social, principalmente da ordem econémica, tendo ainda,
como objetivo mais prestigioso da gestao estatal a busca pelo bem-estar como um progressivo
e indefinido processo de integracdo social (BOBBIO; MATEUCCI; GIANFRANCO, 1998, p.
430-431).

Ha nesse momento uma reformulacdo dos ideais de igualdade, buscando uma

perspectiva material ou positiva, e nesse sentido Paulo Bonavides destaca que:

Quando transita da area politica para a area econdmica com uma série de
desigualdades sociais e materiais, o Estado social se desfaz do conceito da
igualdade logico aritmética para abragar-se ao critério geométrico-
proporcional, pois ele é o agente mais ativo e poderoso da promocao
igualitarista na sociedade. Esse critério insito na justica social e de aplicacdo
indispensavel para fazer a espécie de justica que a sociedade demanda, Ihe
serve de instrumento. Torna, assim, o Estado social, por essa via, ao conceito
da justica distributiva, de inspiracdo aristotélica, em que, ao efetivar-se, o
principio da igualdade tem por complemento a propria desigualdade.
(BONAVIDES, 2003, p. 219).
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Isto pois, “[...] a igualdade nunca deve aparecer num sentido meramente formal, mas
necessariamente material. Significa que discriminacdes indevidas sdo proibidas, mas existem
certas distingdes que nao s6 devem ser aceitas, como também se mostram essenciais’.
(OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 458).

Essa compreensdo de que em determinadas situacdes é necessario que haja um
tratamento diferenciado a determinados cidad&os € a principal consolidacdo desse Estado de
Direito Social, o que permitiu que “a igualdade ganhasse contornos materiais, em prol do
tratamento desigual a determinadas situacdes sociais que exigem o respeito as diferencas entre
determinados cidad&os ou grupos de sujeitos (PEIXOTO, 2020, p. 40).

E fundamental ser compreendido sobre o periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial, o
guanto a sociedade é marcada pelos graves atentados aos direitos humanos realizados pelo
Nazismo, esse projeto legitimado pela forga estatal evidenciou que os direitos humanos néo
poderiam ser tutelados unicamente no ambito nacional, isto pois “a soberania, fruto da
unificacdo dos Estados ocorrida na Era Moderna, poderia servir de escudo para a préatica de
atrocidades inominaveis” (CASTILHO, 2019, p. 129).

Nesse momento, diante dos questionamentos trazidos acerca das soberanias estatais no
pés-guerras, inicia-se um periodo de internacionalizacdo e universalizacdo dos direitos

humanos, com isso:

[...] o direito internacional publico comegou a democratizar-se e a sensibilizar-
se por interesses comuns superiores. As normas juridicas comportam, além
das regras emanadas da vontade dos Estados, principios ou preceitos
fundamentais de todo o direito internacional, a acompanhar a evolugédo das
‘novas condigdes de vida internacional’, como manifestagdes da ‘consciéncia
juridica dos povos’. (AMARAL, 2006, p. 69).

E é justamente a partir dessa nova perspectiva de Direitos Humanos, voltada para a
cooperacdo internacional e a globalizac&o, que emana uma nova Declaragdo, tendo como ndcleo
fundamental a dignidade da pessoa humana, e proclamando em seu texto direitos civis,
politicos, econdémicos e sociais que ja haviam sido conquistados até o momento, e como
consequéncia as concepg¢oes de igualdade, que impactam diretamente nos direitos das mulheres

que também serdo reformulados.

2.6 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948 E O
FORTALECIMENTO DOS IDEAIS DE IGUALDADE
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Como bem ilustrado, os avangos no plano dos direitos humanos foram construidos
historicamente. VIadmir Oliveira da Silveira entende que: “parte-se da existéncia de um valor
abstrato que, quando é sentido e torna-se valioso para a sociedade, é normatizado e incluido no
ordenamento juridico, para que possa entdo ser protegido e garantido pelo direito” (SILVEIRA,
2015, p. 107), e é justamente esse processo que ele denomina a teoria ou processo dinamogénico
de construcdo do direito™®.

Acrescenta, ainda, que no caso dos direitos humanos, o valor adotado ¢ a dignidade da

pessoa humana:

Em se tratando dos direitos humanos, o valor que passou a ser percebido pela
comunidade internacional é a dignidade da pessoa humana, impulsionando o
seu reconhecimento juridico. Na medida em que esse valor se expande, com a
incorporacdo de novos conteudos (liberdade, igualdade, solidariedade etc.),
paralelamente evoluiu também seu reflexo no plano juridico, construindo aos
poucos o atual complexo normativo e institucional do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. 1sso porque este corpo juridico estad sempre buscando
refletir a realidade da comunidade naquele determinado momento histérico.
(SILVEIRA, 2015, p. 108).

Diante dessa construcao historica dos direitos humanos, com a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (1948) vdo emergir os Direitos de Terceira Geragédo, ou direitos de
solidariedade, como uma sintese das duas primeiras dimensfes. A primeira, marcada pelos
direitos individuais — civis e politicos — que afloraram no Estado Liberal, enquanto a segunda
passa a um momento de preocupacdes mais coletivas — direitos econémicos, sociais e culturais
— em virtude da ascensdo do Estado Social. Dessa nova dimensdo, focada em garantir a
dignidade da pessoa humana, emerge o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
representando uma mudanca paradigmatica do direito internacional que passa de uma viséo
interestatal para uma visao antropocéntrica (AMARAL, 2006, p. 72).

Nesse cenario, esse Direito Internacional dos Direitos Humanos que nasce no periodo
pos-guerra “fortaleceu a ideia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir a

mera protecdo estatal, mas ampliar-se ao cenéario internacional, na qual o ser humano seja

10 Vladmir Oliveira da Silva explica que “D4-se o nome de dinamogenesis dos direitos humanos ao processo pelo
qual sdo reconhecidos e positivados os valores morais e/ou éticos que fundamentam tais direitos, e que podem ser
resumidos no respeito e concretizacdo da dignidade humana. [...]. O direito reflete a realidade dindmica da vida
dos seres humanos. por isso, ele também é mutavel, a fim de responder as necessidades de cada realidade e ser
capaz de regula-la, convertendo o fato social em realidade social disciplinada. Assim, a exigéncia de novos valores
pela comunidade internacional, em razdo da evolugdo histérica das condi¢cBes econémicas e sociais, explica a
dindmica dos direitos humanos, ou seja, sua dinamogénesis”. (SILVEIRA, 2015, p. 6).
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considerado em sua esséncia detentor de dignidade, sob qualquer esfera” (PEIXOTO, 2020,
p.41).

E, apesar do nucleo essencial que fundamenta esses Direitos Humanos partir de uma
perspectiva individualista, pois a dignidade da pessoa humana se apresenta como um valor
inerente de cada um, relativo a singularidade das pessoas, essa preocupagao com o respeito aos
direitos em funcdo das particularidades individuais também se volta para as caracteristicas
coletivas dos diferentes grupamentos humanos, os quais se distinguem por fatores, tais como a

origem, o sexo, a op¢do sexual, a raca (CRUZ, 2009, p. 12). Assim:

Essa trajetoria de universalizagdo dos direitos humanos, além das fronteiras
do Estado de Direito, permitiu a evolucao dos processos de especificacdo dos
sujeitos e a criagdo de tratados e declaragOes internacionais para a protecdo
destes, em suas peculiaridades, conduzindo a necessidade de concretizacao da
igualdade substancial/material entre os cidaddos, tendo em vista suas
diferencas e vulnerabilidades (PEIXOTO, 2020, p.42)

Sobre a importancia desse reconhecimento de um direito voltado especificamente para
as mulheres, explica Alda Facio (2011, p.6) na Conferéncia de S&o Francisco, em 1945, que
criou a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), apesar de quase nenhum dos documentos
historicos relatar, estiveram presentes diversas mulheres em delegacdes oficiais, bem como nas
delegacdes de ONGs, €, na ocasido fizeram contribuicGes crucias para a elaboracéo da Carta da

ONU. Assevera ainda que:

Ao contrario dos argumentos da maioria das delegadas, que sustentavam que
uma clausula de igualdade seria uma garantia suficiente para os direitos das
mulheres, as delegadas do Brasil, Republica Dominicana e México
conseguiram com sucesso que a palavra “sexo” fosse adicionada a lista de
outras proibigdes que a carta estabeleceu para que os Estados e a propria ONU
néo fizessem distingdes com base nessas categorias ao respeitar, proteger ou
garantir os direitos humanos. Insistiram que acrescentar a palavra "sexo" a
lista de proibigdes significaria que a discriminacéo sexual seria considerada
tdo flagrante quanto a discriminagdo racial, politica, religiosa ou outra, ideia
gue ndo foi compartilhada por todos os delegados que asseguraram que a
discriminacdo sexual era um mal menor e até inevitavel. Apesar da oposi¢éo,
a palavra “sexo” foi incluida. A importincia dessa conquista sO seria
compreendida muitos anos depois, quando o movimento de mulheres se
baseou nessa mudanca de paradigma para exigir que os direitos das mulheres
fossem considerados direitos humanos e fazer a ligagéo entre igualdade e ndo
discriminacdo. Elo essencial para compreender a verdadeira igualdade entre
todos os seres humanos (FACIO, 2011, p.6, traducédo nossa'l).

1 Texto original: “Contrario a los argumentos de la mayoria de los delegados, quienes sostenian que una clausula
sobre igualdad seria suficiente garantia para los derechos de las mujeres, las delegadas de Brasil, Republica
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Em 1946, o Conselho Econémico e Social da Organizacdo das Nacdoes Unidas
(ECOSOC) decidiu criar um subcomité do Conselho de Direitos Humanos (CDH) para tratar
da situacdo legal e social das mulheres, mas desde sua primeira reunido, a subcomissédo
recomendou que fosse levada a condigdo de comissdo autdbnoma, e foi assim que a Comissao
da ONU sobre a Situacdo das Mulheres — Commission of the Status of Women (CSW), para
discutir a condicdo juridica e social das mulheres foi criada (FACIO, 2011, p. 6).

O principal objetivo da CSW foi o de promover a implementacdo do principio de que

homens e mulheres devem gozar dos mesmos direitos, e assim:

Uma das primeiras tarefas da CSW foi enfocar na discriminagéo contra as
mulheres, abordando-a a partir de uma perspectiva juridica voltada para a
igualdade. Se a CSW tivesse seguido esse caminho a corrente androcéntrica
dos direitos humanos teria que enfrentar o desafio de conceituar igualdade a
partir do direito de ndo discriminacdo e tendo em conta as diferencas entre
homens e mulheres. Mas ndo foi assim, em pouco tempo a CSW passou a
abordar a igualdade de mulheres e homens a partir de uma perspectiva de
"desenvolvimento", desconsiderando cada vez mais a abordagem de dois
direitos humanos (FACIO, 2011, p.7, traducdo nossa)*2.

Entretanto, Facio (2011, p.7) ainda explica que esse arranjo se revelou desastroso para
a conceituacao de igualdade de um perspectiva dos direitos humanos e para o0 promogéo e defesa
dos direitos dos mulheres, uma vez que a CDH isentou-se de suas responsabilidades nos casos
de violacdo dos direitos do mulheres argumentando que isso era uma questao a ser tratada na
CSW, enquanto esta insistia que as violagdes especificas dos direitos das mulheres nao faziam
parte de seu mandato.

Dominicana y México , exigieron con éxito que la palabra “sexo” se agregara a la lista de las demas prohibiciones
que la carta establecia para que los Estados y la misma ONU no hicieran distinciones basadas en esas categorias a
la hora de respetar, proteger o garantizar los ddhh. Ellas insistieron en que agregar la palabra “sexo” a la lista de
prohibiciones significaria que la discriminacion sexual seria considerada tan atroz como la discriminacion racial,
politica, religiosa u otra, idea que no era compartida por todos los delegados quienes aseguraban que la
discriminacion sexual era un mal menor y hasta inevitable. A pesar de la oposicion, la palabra “sexo” quedd
incluida. La importancia de este logro no seria comprendida hasta muchos afios después, cuando el movimiento
de mujeres se apoyé sobre este cambio de paradigma para exigir que los derechos de las mujeres fueran
considerados ddhh y para hacer el vinculo entre igualdad y no discriminacion. Vinculo imprescindible para
entender la verdadera igualdad entre todos los seres humanos.” (FACIO, 2011, p. 6)

12 Texto original: “Una de las primeras tareas de la CSW fue concentrarse en la discriminacion contra las mujeres
enfrentandola desde una perspectiva legal centrada en la igualdad. De haber seguido la CSW por este camino, la
corriente androcéntrica de los ddhh habria tenido que enfrentar el reto de conceptualizar la igualdad desde el
derecho a la no discriminacién y tomando en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres. Pero no fue asi; al
poco tiempo, la CSW empez6 a enfocar la igualdad de mujeres y hombres desde una perspectiva de “desarrollo”,
alejandose mas y més del enfoque de los ddhh (FACIO, 2011, p.7)”
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Entdo, enquanto a CDH estava desenvolvendo um nUmero impressionante de
mecanismos para monitorar as violagdes dos direitos humanos, a CSW se conformou com um
mecanismo limitado reduzido a um procedimento de comunicacdo de informacdo de
reclamacado, utilizado pela prépria comisséo para seus estudos e pra informar ao ECOSOC sobre
0s padrdes e tendéncias de violagdes emergentes.

Entretanto, apesar da relativa debilidade apresentada pela CSW, muitas pessoas pensam
que a decisdo de entidades de direitos humanos separadas daquelas de mulheres na ONU foi
bem-sucedida porque a CSW conseguiu criar normas e padrdes legais importantes e, também,
porque a CSW foi o unico érgéo politico da ONU com proporcdo significativa e permanente de
delegadas mulheres (FACIO, 2011, p. 7). Nesse sentido:

Uma das primeiras coisas que a CSW fez foi solicitar a participacdo na
elaboracdo da Declaracdo Universal. A realizagdo mais conhecida de seus
delegados foi convencer o redatores para mudar o artigo 1 que originalmente
dizia "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos” para
gue se lesse "todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos™.
Aquelas primeiras delegadas sabiam muito bem o impacto excludente da
linguagem androcéntrica (FACIO, 2011, p.7, tradugdo nossa®).

E nesse periodo, marcado pela criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que partindo de uma perspectiva de cooperagédo
internacional entre os Estados se desenvolvem também novos mecanismos para protecdo e
monitoramento de direitos humanos, havendo uma codificacdo de direitos essenciais em
diversos instrumentos internacionais de protecdo, com planos de acdo e conferéncias que
visaram identificar as principais necessidades para a reafirmacao dos direitos inerentes ao ser

humanos. Nesse sentido:

A partir da aprovacgdo da Declaracdo Universal de 1948 e a partir da concepcéo
contemporanea de direitos humanos por ela introduzida. Comega a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Mediante a adogdo
de inumeros tratados internacionais voltados & protecdo de direitos
fundamentais. Forma-se o sistema normativo global de protecdo dos direitos
humanos, no &mbito das Nac¢des Unidas. Este sistema normativo, por sua vez,
é integrado por instrumentos de alcance geral (como os Pactos Internacionais
de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos. Sociais e Culturais de

13 Texto original “Una de las primeras cosas que hizo la CSW fue solicitar participar en la redaccion de la
Declaracion Universal. El logro mas conocido de sus delegadas fue convencer a los redactores de cambiar el
articulo 1 que originalmente decia “todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos...” para que
se leyera “todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Aquellas primeras delegadas sabian
muy bien el impacto excluyente del lenguaje androcéntrico.
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1966) e por instrumentos de alcance especifico. Como as convencdes
internacionais que buscam responder a determinadas violacdes de direitos
humanos, como a tortura, a discriminacdo racial, a discriminacdo contra as
mulheres, a violacdo dos direitos das criangas, dentre outras formas de
violacdo. (PIOVESAN, 2017, p. 93).

A Declaracgdo Universal vai retomar, logo em seu primeiro artigo, os ideais de igualdade
desenvolvidos ja Revolugéo Francesa de que 0s seres humanos nascem iguais em direitos — que
na época ndo abrangeu tal igualdade as mulheres - afirmando que “Todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” (ONU, 1948). A afirmacdo da igualdade,
agora observando os diversos aspectos e diferencas presentes entre os seres humanos €

retomando no artigo 11 da Declaracéo, trazendo em seu texto que:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacdo. Além disso, ndo serd feita nenhuma distingdo fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitacéo de soberania. (ONU, 1948).

E é a partir desse novo paradigma de igualdade, isto é, para além de apenas a proibicao
do tratamento desigual, mas também a necessidade de se reconhecer as diferencas que se
consolida a garantia da dignidade. Nesse sentido, Flavia Piovesan afirma que a esséncia dos
direitos humanos se da pela integracdo do direito a igualdade material, o direito a diferenca e o
direito ao reconhecimento de identidades, e que a garantia desses direitos se mostra como
“condicéo e pressuposto para o direito a autodeterminacdo, bem como para o direito ao pleno
desenvolvimento das potencialidades humanas, transitando-se da igualdade abstrata e geral para
um conceito plural de dignidades concretas”. (PIOVESAN, 2010, p. 76).

Nesse cenario de fortalecimento do Direito Internacional de Direitos Humanos enquanto
um sistema de promocao dos direitos humanos, com os paises atuando de modo cooperativo
com objetivo de resguardar tais direitos, permite-se que a partir da preocupagdo com a
igualdade, a ndo discriminacdo e o respeito a diferenca leve a elaboracdo de documentos
internacionais abordando as questdes atinentes aos grupos vulnerdveis e excluidos

historicamente, buscando fomentar medidas estatais de combate as desigualdades ainda
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existentes, ou seja, almejando concretizar a igualdade!* além do campo formal de forma a
possibilitar sua efetividade materialmente.

E nesse sentido que, apesar de ser proposto na Declara¢do uma estruturacéo de direitos
humanos universais, a efetiva protecdo de tais direitos exige ndo somente politicas
universalistas, mas especificas, destinadas aos grupos socialmente vulneraveis, pois 0 processo
de violagdo de direitos humanos os alcanca prioritariamente, sendo as principais vitimas da
exclusdo (PIOVESAN, 2014, p. 47). Nas licGes de Farmer:

O conceito de direitos humanos pode ter sido erguido como uma ténica
universal, mas foi desenvolvido para proteger os vulneraveis. O verdadeiro
valor dos documentos centrais do movimento de direitos humanos é revelado
apenas quando eles servem para proteger os direitos daqueles que tém maior
probabilidade de ter seus direitos violados. Os beneficidrios adequados da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [...] sdo os pobres e desprovidos
de poder (FARMER, 2003, p. 212, tradugdo nossa)™®.

Compreendendo, entdo, a insuficiéncia de se tratar os individuos de forma genérica,
geral e abstrata, e partindo para uma especificacdo dos sujeitos de direitos, com atencdo as suas
particularidades e peculiaridades, que se consegue identificar que determinadas violacdes de
direitos exigem respostas especificas e diferenciadas. Portanto, juntamente do direito a
igualdade, emerge também como direito fundamental o direito a diferenca (PIOVESAN, 2014,
p.48).

Nesse mesmo sentido, Nancy Fraser aponta que para se atingir a justica, exige-se,
simultaneamente, redistribuicéo e o reconhecimento de identidades. E assim explica a autora:
“O reconhecimento nao pode se reduzir a distribui¢do, porque o status na sociedade nao decorre
simplesmente em funcéo da classe. [...] Reciprocamente, a distribui¢do ndo pode se reduzir ao
reconhecimento, porque 0 acesso aos recursos ndo decorre simplesmente em fungao de status”
(FRASER, 2001, p. 55-56).

Sintetizando tais ideais, Boaventura de Sousa Santos afirma que:

14 Flavia Piovesan destaca trés vertentes no que tange a concepgio da igualdade:” a) a igualdade formal, reduzida
a formula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para abolicdo de privilégios); b) a
igualdade material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério
socioeconémico); e c¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de
identidades (igualdade orientada pelos critérios género, orientagéo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios)”
(2014, p.48)

15 Texto original: “The concept of human rights may at times be brandished as an all-purpose and universal tonic,
but it was developed to protect the vulnerable. The true value of human rights movement’s central documents is
revealed only when they serve to protect the rights of those who are most likely to have their rights violated. The
proper beneficiaries of the Universal Declaration of Human Rights [...] are the poor and otherwise disempowered
(FARMER, 2003, p. 212).
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[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades
(SANTOS, 1997, p. 56).

E nesse campo de estudo que aflora a necessidade do reconhecimento de um campo dos
direitos humanos voltado para os direitos das mulheres, uma vez que, conforme longamente
demonstrado no curso desse capitulo, historicamente ha um padrédo de exclusdo das mulheres
que permitiu a perpetuacao de efeitos desproporcionalmente lesivos a este grupo social, de tal
modo que as desigualdades que atingem tal categoria permanecem enraizadas no cenario
econdmico e social mundialmente.

Assim, assevera Fabio Konder Comparato:

A discriminacdo antifeminina, de resto, ndo se cinge ao tratamento desigual,
isto é, a consideragdo da mulher, para todos os efeitos, como ser inferior ao
homem, o que ocorre com desoladora frequéncia nas rela¢bes de trabalho
assalariado [...]. A discriminacdo contra a mulher se manifesta, também, pela
reiterada e muito difundida denegacdo do direito a diferenca, vale dizer, a
recusa do reconhecimento e respeito dos dados bioldgicos e valores culturais,
componentes do universo feminino. Em ambas as hipdteses, alias, essa
discriminacéo ultrajante costuma fundar-se em tradigdes culturais eticamente
indefensaveis e tanto mais perigosas quanto sao assimiladas, pelas préprias
mulheres, como normas de protecdo de suas peculiaridades, por parte dos
homens que desde sempre as subjugam e exploram. (COMPARATO, 2010, p.
302).

Portanto, esse periodo de internacionalizacao dos direitos humanos levou a elaboracao
de uma Declaracdo Universal de Direitos Humanos como uma forma de consolidar no cenario
mundial requisitos basicos de protecdo a vida e a dignidade humana. Ao mesmo tempo que se
reconheceu a igualdade de forma material, também permitiu que fosse iniciada uma nova
percepcdo sobre os direitos das mulheres a partir da perspectiva do direito a diferenca,
consolidando-se um ordenamento que acredita que “A melhor forma de respeito a condigdo
humana é a garantia do reconhecimento da reserva de lugar para a diferenga do outro”
(BITTAR, 2009, p. 555).

E evidente, portanto, que ao se observar as dindmicas sociais que se desenvolveram ao
longo da histdria houve sempre uma inviabilizacdo da participacdo feminina nos espacgos de
poder e tomada de decisdo, culminando na perpetuacdo de uma desigualdade estrutural

permeada nos diversos setores sociais. E, apesar dos registros nos mostrarem que desde o século
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XVIII as mulheres ja reivindicarem seus direitos, foi somente na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos em 1948, que foram reconhecidas como sujeitos de direito.

A partir da Declaracdo Universal, sobretudo, apds a década de 1960, os 6rgdos
internacionais de protecédo dos direitos humanos, aliados a nova onda de reivindicacgdes trazida
pela segunda onda do movimento feminista, buscaram estruturar um sistema global e regional
de protecéo dos direitos das mulheres.

Ha também um grande avango no campo das teorizacdes acerca do conceito de género,
e de que forma tal conceituacdo impacta nas diretrizes normativas que comecaram a ser
estabelecidas visando a protecdo dos direitos das mulheres. Assim, sera possivel verificar ao
longo das décadas seguintes, inumeras Conferéncias Internacionais, guiadas pela Organizacdo
das Nacdes Unidas, criando um verdadeiro arcabouco juridico com vistas a dirimir as

persistentes desigualdades entre homens e mulheres.
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3 A IGUALDADE DE GENERO COMO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O cenario que se desenhou apos a Segunda Guerra Mundial, com a consolidacao do
direito ao sufragio universal e os novos paradigmas de igualdade trazidos apds a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos (1948) permitiu que fosse colocada sobre as mulheres a marca
efetiva de “sujeitos de direito”, iniciando uma abordagem mais especifica da igualdade de
género, somado a isso, por volta da década de 1960, uma segunda onda do movimento feminista
mostrou-se evidente, trazendo novos debates, a partir de novos valores sociais e de uma nova
autopercepcao das mulheres.

Nesse mesmo sentido, explicam Ana Paula Martins do Amaral e Emini Silva Peixoto
(2018, p. 232) que “o marco historico da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Organizacédo
das Nacbes Unidas repercutiram na criacdo dos Sistemas Internacionais de Protecdo aos
Direitos Humanos, inaugurando um novo modelo de protecdo aos direitos humanos, em nivel

global™. E ainda, que partindo dessa nova perspectiva globalizada:

[...] infere-se o surgimento de novas oportunidades de cria¢do e incorporacéo
de mecanismos para prote¢do e monitoramento dos direitos humanos, dentre
eles os direitos humanos das mulheres, ainda objeto de constantes violagdes
no cendrio social, politico, econdmico e cultural. Nesse sentido, o crescimento
das OrganizagGes Internacionais voltadas a protecdo dos direitos humanos, a
diluicdo das fronteiras dos paises, bem como a elevagéo de principios voltados
a cooperacgdo global e regional para a salvaguarda dos direitos humanos
corroboram para a adogdo de documentos internacionais, planos de acéo e
medidas positivas em face dos principais obstaculos que ainda obstam a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. (AMARAL; PEIXOTO, 2018,
p. 232.)

Uma obra que impulsionou o movimento feminista nas décadas seguintes ao seu
langcamento, em 1945, ¢ indiscutivelmente O Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir, que teve
como um grande mérito “ter evidenciado que o feminismo néo se identificava exclusivamente
com a conquista de alguns direitos no terreno juridico e que, conseguidos estes ndo havia se
tornado inerte, mas ao contrario ainda tinha muito a dizer” (NIELSSON, 2016, p. 145).

Assim, passa a se tracar nesse momento um novo rumo tedrico para o feminismo, o da

explicacdo. Os propositos trazidos pela obra de Beauvoir ndo tratavam mais de
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reinvindicacdes®®, como fizeram as iluministas e as sufragistas, mas sim, buscava trazer
explicagdes (VARCACEL, 2001, p. 22). Nesse sentido:

Consequentemente, embora seja correto afirmar que de certo modo a obra
resume a etapa anterior, refletindo sobre o caminho percorrido e sobre as
conquistas obtidas, sua novidade radica em inaugurar uma nova maneira de
fazer feminista, na qual o feminismo surge como uma teoria explicativa da
organizacdo social e filoséfica do mundo. Neste caminho, ademais, coloca as
bases da interdisciplinariedade como uma das caracteristica da investigagdo
feminista, ao abordar a partir da historia, da biologia e da antropologia as
causas da subordinagdo (NIELSSON, 2016, p. 145).

A reflexdo de Simone de Beauvoir (1970, p. 9) se inicia questionando o que é uma
mulher, pois acredita ser significativo que se considere 0 peso que possui socialmente a
afirmacdo de ser mulher, e, ainda que paradoxalmente, “Um homem n&o teria a idéia (sic) de
escrever um livro sobre a situacdo singular que ocupam os machos na humanidade”, uma vez
gue o ser homem ¢é tido como o natural.

Explicando esse peso que o “ser homem™ ou “ser mulher” reflete socialmente, a autora
aponta que apesar dos sexos feminino e masculino aparecerem formalmente — nos registros e
declaracGes de identidade — como simétricas, na pratica, “a relacdo dos dois sexos ndo € a das
duas eletricidades, de dois polos” (BEAUVOIR, 1970, p. 9). Assim:

O homem representa a um tempo 0 positivo e 0 neutro, a ponto de dizermos
"0s homens" para designar os seres humanos, tendo-se assimilado ao sentido
singular do vocébulo vir’ o sentido geral da palavra homo'®. A mulher aparece
como 0 negativo, de modo que toda determinacdo lhe é imputada como
limitagdo, sem reciprocidade. [...] esta subentendido que o fato de ser um
homem ndo é uma singularidade; um homem est4d em seu direito sendo
homem, é a mulher que esta errada. (BEAUVOIR, 1970, p. 9).

O objetivo da obra € questionar de que forma os homens e as mulheres se relacionam, e
a hipdtese proposta por Simone de Beauvoir (1970, p. 10) é que a “A humanidade é masculina
e 0 homem define a mulher ndo em si, mas relativamente a éle (sic); ela ndo é considerada um
ser autbnomo”. Portanto, explica que a mulher se determina e se diferencia em relacdo ao

homem e n&o este em relacdo a ela, logo “O homem ¢ o Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro”.

16 Aqui Valcarcel (2001) se refere principalmente & obra de Mary Wollstonecraft, “Reivindicacdo do direito das
mulheres”.

7 Do latim vir, viri: elemento de formagéo de palavras que exprime a ideia de vardo, homem.

18 Do latim homo sapiens, usados aqui para definir a espécie humana.
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Buscando explicar a situagdo da mulher como “a Outra”, propde que é simplesmente
por causa de um desenvolvimento histdrico que a classe feminina se encontrou subordinada ao
homem, ndo havendo um evento especifico para tanto, logo “a divisdo dos sexos €, com efeito,
um dado bioldgico e ndo um momento da histéria humana. E no seio de um mitsein'® original
que sua oposicdo se formou e ela ndo a destruiu” (BEAUVOIR, 1970 p. 13-14). Logo, se a
mulher se reconhece no homem e busca nele seu futuro e seus valores ela “n&o se reivindica
COmo sujeito, porque ndo possui 0S meios concretos para tanto, porque sente o laco necessario
que a prende ao homem sem reclamar a reciprocidade dele, e porque, muitas vezes, se compraz
no seu papel de Outro” (BEAUVOIR, 1970, p. 15). Ainda, segundo Beauvoir (1980, p. 23):

Ora, 0 que define de maneira singular a situacdo da mulher é que, sendo, como
todo ser humano, uma liberdade autbnoma, descobre-se e escolhe-se num
mundo em que os homens lhe impdem a condi¢do do Outro. Pretende-se torna-
la objeto, votd-la a imanéncia, porquanto sua transcendéncia sera
perpetuamente transcendida por outra consciéncia essencial e soberana. O
drama da mulher ¢é esse conflito entre a reivindicacdo fundamental de todo
sujeito que se pde sempre como o essencial e as exigéncias de uma situagao
gue a constitui como inessencial.

Posteriormente, Simone de Beauvoir (1970, p. 23) passa a analisar os elementos que
levaram a opressdo feminina, rastreando como a mulher é definida pela biologia, pela
psicanalise, pelo materialismo histérico, pela historia e pelos mitos. Além disso, “a autora ndo
aceita a inferioridade fisica das mulheres como causa da subordinacdo, mas a interpretacdo
cultural da reproducdo como um fato que ndo leva a transcendéncia” (NIELSSON, 2016, p.
146).

Outra questdo central abordada na obra de Beauvoir € sobre a construcéo cultural do que
significa ser mulher, inaugurando sua afirmacgdo mais célebre, “Ninguém nasce mulher: torna-
se mulher” (BEAUVOIR, 1967, p. 9), descartando a existéncia de uma esséncia propriamente
feminina sobre a qual as mulheres naturalmente herdariam suas caracteristicas, defeitos ou
virtudes. Contrapondo-se as justificativas puramente bioldgicas e afirmando sua tese de que o
ser uma mulher decorre de uma complexa construcdo cultural e social, Simone de Beauvoir
(1967, p. 9) afirma que:

19 Lauro Ericksen C. de Oliveira (2011, p.58-59) explica que “Segundo Heidegger, ser-com (Mitsein) é uma
determinacéo existencial do ser-ai. Com isso se quer dizer que essa relacdo entre os seres-ai se d& como Unica
possibilidade, pois 0 modo de ser-no-mundo da presenca € estar circundado por entes e co-presentes. Assim, 0 ser-
ai 0 modo de ser da convivéncia, compartilhamos mundo”.
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Nenhum destino bioldgico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da civiliza¢do que elabora
esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam de
feminino. Somente a mediac&o de outrem pode constituir um individuo como
um Outro (grifo da autora).

E justamente a partir das reflexdes levantadas por Simone de Beauvoir que 0 movimento
feminista, que passa a se desenvolver posteriormente, se baseia no conceito de género entendido
como uma interpretacdo cultural do sexo bioldgico. O novo foco feminista, que ganha forca
principalmente a partir da década de 1960 nos Estados Unidos, representando essa segunda
onda do feminismo, se apoiou em um amplo movimento de mulheres organizadas que se
reuniram buscando discutir suas experiéncias cotidianas de vida de modo coletivo, tendo um
papel determinante na tomada de consciéncia a respeito da subordinacdo vivida por essas
mulheres (NIELSSON, 2016, p. 147).

Essa segunda onda refletiu na organizacdo de um movimento politico e em elaboracgdes

tedricas, assim explica Joice Nielsson (2016, p. 147-148):

Pela primeira vez os movimentos de mulheres e a teoria politica sentiram a
necessidade e criaram as condicdes praticas para que as mulheres se fizessem
ouvir e pudessem refletir sobre a situagdo de subordinagdo a qual vinham
relegadas. E tal movimento®® se fez a partir de dois grandes temas que
serviram de eixos tanto para a mobilizacdo quanto para a reflexdo tedrica
desses anos: 0 tema tantas vezes invocado o pessoal é politico, com o qual se
buscava chamar atengdo sobre os conflitos e problemas que as mulheres
enfrentam no ambito privado, e a analise das causas da opressao, no qual o
conceito de patriarcado® desempenharia um papel fundamental (grifos da
autora).

O contexto histérico explicitado configurou um momento de intensos debates acerca
das opressbes continuamente vividas pelas mulheres, tendo como fio condutor dos
guestionamentos a construcao patriarcal da sociedade que mantinha reservado para as mulheres
meramente o espago doméstico, a partir disso passa a ser desenvolvido o conceito de género

como uma forma de contraposicao as explicac¢Oes bioldgicas de dominacdo e buscando defender

20 Nielsson (2016, p. 148) ainda aponta que diante de um grande impulso tedrico o feminismo passa a se desenhar
por diversos caminhos, tendo uma grande variedade de reivindicagdes e objetivos, distinguindo-se por seus ideais
politicos e tedricos, tendo sido desenhadas perspectivas como o feminismo liberal, o feminismo socialista e o
feminismo radical. Apesar dos conceitos e metodologias distintas, debateram sobre a ampliacdo de direitos,
reconhecimento da igualdade, reivindicacdes sobre a liberdade sexual, a invisibilidade do trabalho doméstico e a
denuncia dos esteredtipos feminismos como a mae, esposa, dona-de-casa ou objeto sexual, todas essas nuances
repercutem nas analises dos feminismos contemporaneos.

2L Aqui utilizaremos o patriarcado, ou a sociedade patriarcal, como denominagao desse sistema social que implica
na dominagcdo masculina de forma a determinar uma subordinagdo das mulheres.
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o0 “carater cultural do género, definido como a estrutura da personalidade conforme a categoria
sexual” (MILLET, 1974, p. 102).

Nesse mesmo sentido, Joan Scott (2019, p. 54) afirma que o género tem sido utilizado
como uma forma de se denominar as relacdes sociais entre 0s sexos, de modo que seu uso se
funda na rejeicdo das explicagdes bioldgicas, “como aquelas que encontram um denominador
comum para varias formas de subordinacdo no fato de que as mulheres tém filhos e que os

homens tém uma forca muscular superior”. Portanto:

O género se torna, alids, uma maneira de indicar as “construgdes sociais”: a
criacdo inteiramente social das ideias sobre os papéis proprios aos homens e
as mulheres. E uma maneira de se referir as origens exclusivamente sociais
das identidades subjetivas dos homens e das mulheres. O género é, segundo
essa definicdo, uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado. Com a
proliferacdo dos estudos do sexo e da sexualidade, o género se tornou uma
palavra particularmente (til, porque oferece um meio de distinguir a pratica
sexual dos papéis atribuidos as mulheres e aos homens. Apesar do fato dos(as)
pesquisadores(as) reconhecerem as conexdes entre 0 $exo e 0 que 0S
sociologos da familia chamaram de “papéis sexuais”, aqueles(as) nao colocam
entre os dois uma relagdo simples ou direta. O uso do “género” coloca a énfase
sobre todo o sistema de relagBes que pode incluir o sexo, mas que ndo é
diretamente determinado pelo sexo nem determina diretamente a sexualidade
(SCOTT, 2019, p. 54).

A utilizacdo do termo género implica numa reivindicacdo por um campo de definicdo
tedrica, buscando teorizar sobre as persistentes desigualdades entre homens e mulheres. E a
partir disso, Joan Scott (2019, p. 67) propde a sua definicdo de género, dividida em duas partes
que sdo interligadas, mas que sdo - por ela - consideradas distintas, sendo o nucleo essencial da
defini¢do baseado nas duas proposi¢des, primeiramente a de que “o género ¢ um elemento
constitutivo das relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entres 0s sexos”, e, que “o
género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder”. Nesse sentido, ainda aponta
que “As mudancgas na organizagdo das relagdes sociais correspondem sempre & mudancga nas
representacdes de poder, mas a direcdo da mudanca ndo segue necessariamente um sentido
unico”.

O cenario que se desenhou a partir dessa segunda onda feminista é de extrema
importancia para os direitos das mulheres, posto que inseriu no debate das desigualdades o viés
de género, explicitando que a dinAmica patriarcal, para além das diferenciacfes bioldgicas, é

construida na economia, no mercado de trabalho e no sistema politico??. A partir disso, e com

22 Explica Peixoto (2020, p. 51) que “a partir de 1990 consolida-se a terceira onda feminista e emerge a afirmacéo
de novas identidades de género, em ruptura ao sistema binario homem/mulher até entdo consolidado, podendo ser
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as reivindicagdes cada mais complexas trazidas pelas mulheres, as mudangas na perspectiva de

igualdade também refletem na elaboragdo dos documentos internacionais de direitos humanos.

3.1 BASES DO DIREITO DAS MULHERES NO CENARIO INTERNACIONAL: A
CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES (1953) E A
DECLARACAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES (1967)

Ainda consolidando os direitos politicos das mulheres conquistados nas primeiras
décadas do século XX ao redor do globo, no &mbito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, acontece a Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres de 1953 da
Organizacdo das Nag6es Unidas.

A Convencdo de 1953 traz, logo em seu preambulo, o reconhecimento de que “toda
pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos assuntos publicos de seu pais, seja
diretamente, seja por intermedio de representantes livremente escolhidos”, e que todos possuem
direito a “ter acesso em condi¢des de igualdade a funcdes publicas de seu pais, e desejando
conceder a homens e mulheres igualdade no gozo e exercicio dos direitos politicos” (ONU,
1953).

Ao se analisar os principais artigos da Convencdo de 1953, é possivel notar que no texto
do documento, além de assegurar o direito de voto das mulheres, em igualdade de condicGes
com 0s homens e o direito de voto em todas as elei¢cBes, sem nenhuma restri¢do, reafirma o
direito das mulheres de serem elegiveis para todos os organismos publicos de eleicdo,
constituidos em virtude da legislacdo nacional, bem como o direito de ocupar todos 0s postos
publicos e de exercer todas as funcgbes publicas estabelecidas, de modo a possibilitar a
efetividade da representatividade politica feminina.

A Convengdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres de 1953 foi aprovada no Brasil
pelo Decreto Legislativo n.° 123, de 30 de novembro de 1955, sendo ratificada apenas em 13
de agosto de 1963. A Convencao, no entanto, somente entrou em vigor em 11 de novembro de
1964, mediante promulgacédo pelo Decreto n° 52.476, de 12 de setembro de 1963. E, o reforgo

das garantias internacionais sobre os direitos das mulheres, e a participacdo feminina nas esferas

representado a partir das teorias de Judith Butler. Este periodo contribui especialmente para a emancipacdo dos
direitos de outros grupos marginalizados, como lésbicas, gays, bissexuais, pessoas transgéneros, entre outros.”
Entretanto, apesar das diversas de estudos de género que emergiram principalmente a partir da Gltima onda do
feminismo, opta-se aqui para fins da pesquisa abordar as caracteristicas e desigualdades entre homens e mulheres,
historicamente construidas na ordem patriarcal.
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publicas trazido pela Convencéo corroborou posteriormente com a promulgacdo do Estatuto da
Mulher Casada (1962) pelo Congresso Nacional Brasileiro. Destaca-se que:

Nesse periodo, que coincidiu com o término da Segunda Guerra Mundial,
voltou a prevalecer uma valoriza¢do do papel feminino associado ao lar, em
torno do tridngulo mée-esposa-dona-de-casa, enquanto do homem se esperava
cumprir o papel de provedor da familia. [...]JAmpliava-se, contudo, a presenca
das mulheres em diferentes espacos publicos, tanto sociais como profissionais,
trazendo conflitos que, de certa forma, perduram até hoje, em funcéo da
necessidade de conciliar essas novas atividades com seu papel familiar. Em
1962, antes do inicio da Ditadura Militar, o Congresso Nacional aprovou o
Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121), com o qual a mulher deixou de ser
representada legalmente pelo marido e passou a ser colaboradora dele, no seu
papel de chefe de familia. O consentimento mUdtuo passou a ser necessario
para alienar imoveis, hipotecar bens e dar fianca e ambos passaram a ter os
mesmos impedimentos legais. Tal proposta foi defendida pelo Conselho
Nacional de Mulheres, fundado pela feminista Romy Medeiros da Fonseca.
(COELHO; BAPTISTA, 2009, p. 91).

Jaem 1967, a Comissao sobre Status da Mulher — CSW —, vinculada a ONU, conseguiu
com que a Assembleia Geral da ONU adotasse a “Declaragdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacgdo contra as mulheres”, consolidando muitos dos elementos que a CSW
ja havia promovidos em diversos tratados. Ao fazer um apelo a eliminacgdo de todas as préaticas
e costumes discriminatorios, bem como leis formais, esta Declaracdo avancgou
significativamente na conceituacdo de igualdade substantiva e no estabelecimento de normas
para os direitos das mulheres. A Declaracdo também serviu de base para a juridicamente
vinculante “Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra as
Mulheres” (CEDAW), adotada em 1979. (FACIO, 2011, p. 7-8).

J& no seu predmbulo, a Declaracdo de 1967 reconheceu, de forma assertiva, que:

[...] adiscriminacéo contra a mulher é incompativel com a dignidade humana
e com o bem-estar da familia e da sociedade, impede sua participacdo na vida
politica, social, econbmica e cultural de seus paises, em condi¢cBes de
igualdade com os homens, e constituiu um obstaculo ao desenvolvimento
completo das potencialidades da mulher no servigo aos seus paises e a
humanidade. (ONU, 1967).

E ainda, determinou expressamente que “[...] a maxima participagao tanto das mulheres
como dos homens em todos os campos € indispensavel para o desenvolvimento completo de
um pais, o bem-estar do mundo e a causa da paz” (ONU, 1967). E, conforme destaca Peixoto

(2020, p. 70), os principios reconhecidos no predmbulo da Declaracédo sao refletidos nos direitos
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descritos nos seus posteriores artigos, ou seja, ao passo que os artigos 1°, 2° e 3° reforcam a
necessidade de eliminacdo de toda e qualquer discriminacdo contra a mulher, reafirmando o
principio da igualdade homem e mulher, o artigo 4° traz a necessidade de aprimoramento da
igualdade de género na politica, de forma a assegurar as mulheres a participacdo em condicdes
iguais, sem qualquer discriminagéo.

No cenério brasileiro, quando a Declaracdo despontou, era vigente o regime militar,
iniciado em 1964, e, portanto, Coelho e Baptista explicam que “As reivindicagdes das mulheres
brasileiras a partir dos anos 60 estavam relacionadas ao momento politico, voltadas para a luta
pela abertura democrética e por demandas sociais como politica salarial, melhorias nos servigos
publicos, etc.” (COELHO; BAPTISTA, 2009, p. 92).

Apesar de ndo possuir carater vinculante como teria uma Convencéo, a Declaracao
representou um marco internacional para a afirmacdo dos direitos politicos das mulheres ao
reunir em um unico documento diversas areas em que o direito a igualdade exigia mais atencao.
Além disso, serviu como base tedrica para | Conferéncia Mundial sobre a Mulher das NacGes
Unidas, em 1975, sendo referido como Ano Internacional da Mulher, servindo como uma

grande mobilizacdo em prol dos direitos das mulheres no cenario dos direitos humanos.

3.2 A DECADA DE 1970: A | CONFERENCIA MUNDIAL DA MULHER (1975) E
A CONVENCAO SOBRE ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (1979) — CEDAW

Como aponta Alda Facio (2011, p. 8), um desafio enfrentado pelos movimentos voltados
aos direitos das mulheres foi como garantir que elas pudessem realmente exercer seus direitos.
Inicialmente, os programas destinados as mulheres se concentravam em seus direitos
individuais e igualdade formal. Entrentado, no final da década de 1960, houve uma mudanca
de foco no papel da mulher nos processos de desenvolvimento econémico e social no mundo

todo. Assim:

A mudanca de abordagem ampliou a lacuna ja existente entre o sistema para
0 avanco das mulheres e o sistema de direitos humanos da ONU, pois neste
altimo a abordagem, embora androcéntrica, se baseava na documentacéo de
violacdes especificas de direitos, o que levava a recomendacdes concretas para
0 melhoramento da sociedade. Em vez disso, para a CSW, o central era
alcangar o “avango” das mulheres, o que se traduzia em alcangar uma maior
participacdo das mulheres na sociedade sem questionar essa sociedade e sem
questionar de onde vieram e por que existiam desigualdades entre mulheres e
homens. Isso a levou a fazer recomendacdes que, mais do que mudancas na
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sociedade, tinham como foco alcangar a inclusdo das mulheres em suas
diferentes esferas (FACIO, 2011, p. 8, tradugéo propriaZ).

Outra acdo importante da Comissao sobre Status da Mulher foi a de atuar como 6rgao
preparatdrio para as quatro conferéncias internacionais sobre a mulher organizadas pela ONU
entre 1975 e 1995. A | Conferéncia Mundial da Mulher (1975)?* , realizada no México, teve
como lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, abordando como tema central a eliminagéo
da discriminacdo da mulher e o seu avanco social. Além disso, foi aprovado um plano de a¢édo
como norteador das diretrizes governamentais e da comunidade internacional no decénio 1976-
1985, destacando-se: a igualdade plena de género e a eliminacdo da discriminacdo por razdes
de género, a plena participacdo das mulheres no desenvolvimento e maior contribuicdo das
mulheres para a paz mundial.

No contexto brasileiro, verifica-se que nesse periodo ha uma expansdo do movimento

feminista, assim explica Pitanguy:

No Brasil, durante a Ditadura Militar, particularmente a partir de meados dos
anos 1970, o feminismo se afirma como um novo ator politico no cenario
nacional, como forca social que Ilutava, simultaneamente, pelo
restabelecimento da democracia e pela ampliagdo desse conceito, de forma a
incluir a cidadania plena das mulheres como um pilar dessa nova agenda.
(PITANGUY, 2011, p. 35).

E, finalizando a década de 1970, advém, em 1979, a Convencao sobre a Eliminacéao de
Todas as Formas de Discriminag&o contra Mulher - CEDAW? que formalizou uma nova forma

de se compreender a igualdade, ligada a eliminacdo de todas as formas de discriminacéo,

23 Texto original: “El cambio de abordaje agrando la brecha ya existente entre el sistema para el adelanto de la
mujer y el de los ddhh de la ONU, ya que, en este Gltimo el enfoque, aunque androcéntrico, partia de la
documentacion de violaciones concretas a los derechos, lo que llevaba a recomendaciones concretas para el
mejoramiento de la sociedad. En cambio, para la CSW lo central era lograr el “adelanto” de las mujeres, que se
traducia en lograr més participacion de las mujeres en la sociedad sin cuestionarse esa sociedad y sin cuestionarse
de dénde venian y por qué se daban las desigualdades entre mujeres y hombres. Esto la llevd a hacer
recomendaciones que mas que cambios en la sociedad, se concentraban en lograr la inclusién de las mujeres en
sus diferentes ambitos”.

24 Conforme destacado no site da ONU Mulheres, a conferéncia teve a participacdo de 133 delegacdes, sendo 113
lideradas por mulheres. Outro ponto alto da Conferéncia foi a realizacdo do Foérum de Organizacdes N&o-
Governamentais, que contou com a participacdo de 4.000 ativistas. Criou um espaco estratégico, o qual viria a se
consolidar nas demais conferéncias da Mulher. Propiciou a criacdo do Fundo de Contribui¢des Voluntarias das
Nacdes Unidas para a Década da Mulher, o qual viria a ser convertido no Fundo de Desenvolvimento das Nac¢Ges
Unidas para a Mulher (UNIFEM), em 1985, por decisdo da Terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher.
Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/ Acesso 28 jun. 2022

%5 CEDAW representa a sigla de Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
ou seja, o titulo da Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Mulher na lingua
inglesa.
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fortalecendo imensamente os direitos das mulheres. A CEDAW foi, e continua sendo, o
primeiro e mais importante tratado sobre os direitos humanos de todas as mulheres e, embora
ndo tenha sido considerado um tratado de direitos humanos pela prépria ONU, mas um tratado
de direitos humanos das mulheres, depois de 1993 tornou-se um dos oito principais tratados do
sistema de direitos humanos da ONU (FACIO, 2011, p. 8).

O texto da Convencdo trouxe, agora de forma vinculante, a reafirmacéo da preocupagao

do cenario internacional com com a igualdade de género, assim declara:

Convencidos de que a participacdo maxima da mulher, em igualdade de
condigdes com o homem, em todos os campos, € indispensavel para o
desenvolvimento pleno e completo de um pais, 0 bem-estar do mundo e a
causa da paz [...]

Resolvidos a aplicar os principios enunciados na Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher e, para isto, a adotar as medidas
necessarias a fim de suprimir essa discrimina¢do em todas as suas formas e
manifestagbes, concordaram no seguinte: [...]

Artigo 7° Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacdo contra a mulher na vida politica e pablica do pais e,
em particular, garantirdo, em igualdade de condi¢des com os homens, o direito
a

a) Votar em todas as eleicGes e referendos publicos e ser elegivel para todos
0s 0rgdos cujos membros sejam objeto de elei¢Bes publicas;

b) Participar na formulagao de politicas governamentais e na execucao destas,
e ocupar cargos publicos e exercer todas as func¢Bes publicas em todos os
planos governamentais;

c) Participar em organizagbes e associacfes ndo governamentais que se
ocupem da vida e politica do pais (ONU, 1979).

O papel da Convencdo para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher de 1979 (CEDAW) no avanco dos direitos das mulheres é inegavel, uma vez que
conceituou a discriminacdo existente contra a mulher, além de determinar que os Estados-partes
adotassem uma diversidade de medidas positivas visando a eliminacdo de toda e qualquer
discriminagdo contra o sexo feminino e almejando a promocédo da igualdade de género, em
todas as esferas da sociedade e representacdo nos espacos publicos decisorios (PEIXOTO,
2020, p. 73). Ja no seu predmbulo, o texto da Convencéo reconheceu a importancia da garantia
da igualdade entre homens e mulheres, sendo marcante para o cenério dos direitos humanos, ao

dizer que:

Relembrando que a discriminacdo contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana, dificulta a
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participacdo da mulher, nas mesmas condi¢des que o homem, na vida politica,
social, econdmica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento
do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento
das potencialidades da mulher para prestar servigo a seu pais e a humanidade.
(ONU, 1979).

Esse reconhecimento acerca das diversas discriminacdes que atingem as mulheres em
um documento de forca vinculante na esfera juridica, caracteristica da Convencdo, levou a
afirmacdo de um compromisso dos Estados-parte em seguir politicas voltadas a eliminagéo das
desigualdades persistentes na sociedade, buscando a ado¢do de medidas adequadas nas esferas
juridicas, bem como legislativas.

Em sintese, a Convencdo para Eliminar Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher refletiu uma compreensédo de que as mulheres possuem titularidade de todos os direitos
e devem ter as mesmas oportunidades exercidas pelos homens, bem como a necessidade do
reconhecimento das habilidades e necessidades que afloram das diferencas entre os géneros
buscando os devidos ajustes, prevalecendo a titularidade das mulheres e a igualdade de direitos
e oportunidades. (PIOVESAN, 2013, p. 270).

Esse novo paradigma de igualdade passa a envolver diversas esferas da sociedade,
compreendido também no viés do desenvolvimento politico, cultural e econébmico, nesse

sentido explica Paulo Henrique Gongalves:

A Convencao nasce da convicgao da igualdade e da dignidade inerente a todos
0s seres humanos, independente do género, e da percepcdo de que, apesar das
medidas que ja foram tomadas no campo juridico, a mulher ainda é vitima de
discriminacdo. A Convencdo considera ainda que a discriminagdo contra a
mulher é obstaculo para o bem-estar geral ja que deixa grande nimero de
pessoas em condicOes de vida inferiores a0 minimo desejado e dificulta o
pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico a
seu pais e a humanidade e, desse modo para contribuir em prol do
desenvolvimento pleno e completo de uma sociedade, para 0 bem-estar do
mundo e para a paz. (PORTELA, 2016, p. 869).

Com o objetivo de examinar os progressos alcangados na aplicacdo da Convencdo, foi
estabelecido, em seu artigo 17, a criacdo de um Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagéo
contra a Mulher, composto por peritos de grande prestigio moral e competéncia na area
abarcada pela Convencéo, eleitos pelos Estados-Partes entre seus nacionais, levando-se em
conta a reparticdo geogréafica equitativa e a representacdo das formas diversas de civilizacao,

assim como dos principais sistemas juridicos (ONU, 1979).
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Destaca-se que, 20 anos depois da Convencdo, em 10 de dezembro de 1999, a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou um Protocolo Facultativo & Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher. O Protocolo Facultativo
estabeleceu procedimentos tanto para as comunicacOes autorizando o Comité a receber peticoes
relacionadas com as violagdes dos direitos consagrados na Convencao e a emitir pareceres na
forma de "opinides e recomendagOes”, bem como foi definido um procedimento dando
permissdo ao Comité para iniciar investigacGes sobre violagdes graves ou sistematicas
cometidas por um Estado-parte.

Portanto, explica Peixoto (2020, p. 75), houve uma ampliacdo dos compromissos
assumidos pelos Estados para além das obriga¢des da Convengdo, uma vez que se encontraram
na obrigacdo de enviar relatorios ao Comité das Na¢des Unidas para Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, ocasido em que cabe demonstrarem as medidas
administrativas, legislativas e/ou judiciais que estdo sendo adotadas pelos entes estatais visando
a implementacdo dos dispositivos presentes no documento internacional, para permitir o
monitoramento e fiscalizacao pelos Organismos Internacionais.

Entretanto, merece destaque o fato de que a Convencéo para Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher, principal instrumento internacional de protecéo das
mulheres, possui até a atualidade menos ratificagbes do que a Convencdo contra a
Discriminacdo Racial ou a Convencdo sobre Direitos da Crianga, sendo, de todos os
instrumentos juridicos adotados pelas NacGes Unidas, aquele a que os signatarios impuseram
maior nimero de reservas (ALVES, 2015, p. 57).

Sobre esse fato, Flavia Piovesan (2013, p. 268) aponta que “Um universo significativo
de reservas se concentrou na clausula relativa a igualdade entre homens e mulheres na familia.”
E que “tais reservas foram justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural
ou mesmo legal”. O Comité foi inclusive acusado por alguns paises, como Bangladesh e Egito,
de “imperialismo cultural e intolerancia religiosa”?®, ao impor-Ihes a visdo de igualdade entre
homens e mulheres, inclusive na familia (HENKIN et al. apud PIOVESAN, 2013, p. 268).

% Sobre esse fato, Flavia Piovesan (2013, p.268-269) aponta que “Isso reforga o quanto a implementacéo dos
direitos humanos das mulheres esta condicionada a dicotomia entre os espacos publico e privado, que, em muitas
sociedades, confina a mulher ao espacgo exclusivamente doméstico da casa e da familia. Vale dizer, ainda que se
constate, crescentemente, a democratizacdo do espago publico, com a participacdo ativa de mulheres nas mais
diversas arenas sociais, resta o desafio de democratizagdo do espaco privado — cabendo ponderar que tal
democratizacdo é fundamental para a propria democratizacdo do espaco publico. A respeito, ressalte-se que o
Comité sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, em sua Recomendacao Geral n.
21, destacou ser dever dos Estados desencorajar toda nocao de desigualdade entre a mulher e 0 homem, quer seja
afirmada por leis, quer pela religido ou pela cultura, de forma a eliminar as reservas que ainda incidam no art. 16
da Convengdo, concernente a igualdade de direitos no casamento e nas relagdes familiares”.
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Apesar de ratificar o instrumento internacional em 1984, o Estado Brasileiro apresentou
reservas “[...] a igualdade legal de homens e mulheres na liberdade de movimento e para a
escolha de domicilio, e a igualdade de direitos e deveres no casamento e em sua dissolucgéo, que
contrariavam o Codigo Civil?”” (ALVES, 2015, p. 57). Entretanto, com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que abordou um novo paradigma de igualdade, tais reservas
foram consideradas incongruentes com o texto constitucional, encaminhando o Itamaraty, em
1993, mensagem ao Congresso Nacional propondo a sua retirada, e, assim, a Convencao
CEDAW foi internalizada por meio do Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.

Na visdo de Schopp-Schilling, a Convencgéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher se diferencia de outros instrumentos internacionais uma vez

que:

1°) trata-se da primeira e Uinica Convengdo capaz de levar os Estados-membros
a alterar e eliminar atitudes sociais e culturais, bem como padrdes e praticas
culturais baseadas na inferioridade ou superioridade de um sexo; 2°) atribui
responsabilidade sobre a eliminacdo da discriminacdo contra a mulher ndo
apenas aos agentes do Estado, mas particulares, organizacGes e empresas; 3°)
sugere integrar o conjunto dos direitos humanos das mulheres ao quadro
normativo da ndo discriminagdo e da igualdade; 4°) contempla a garantia de
respeito e protecdo dos Direitos Humanos das mulheres na esfera privada da
familia; e 5°) prop0e a correcao de praticas antigas de discriminagdo da mulher
por meio da aplicacio de medidas temporarias especiais. (SCHOPP-
SCHILLING, 2007, p. 16 apud SANTOS; PEREIRA, 2017, p. 160).

Além disso, o impacto maior da Convencdo se da pela atuacdo do Comité, “sendo
singular o monitoramento e fiscalizagdo a partir da expedicdo de recomendacdes gerais aos
Estados Partes, bem como recomendacdes? para paises de forma individualizada” (PEIXOTO,
2020, p. 76). Sobre a temética da participacdo politica das mulheres, o topico foi abordado tanto
na Recomendacdo oito como na vinte e trés que trataram sobre a promocdo da igualdade de
participacdo das mulheres na vida pablica e na representatividade no governo.

A Recomendag&o niimero oito, de 1988, determina que, de acordo com o artigo 182° da

Convencéo:

27 0 Codigo Civil vigente ainda era o de 1916, que somente foi substituido pelo Codigo Civil de 2002.

28 0 Comité ja editou trinca e cinco recomendacdes direcionadas aos direitos das mulheres, abordando temas como
a dissolucdo do casamento e suas consequéncias econdmicas, praticas danosas, direitos humanos das mulheres em
situacdes de conflito e pés-conflito, acesso a Justica, mulheres que residem em areas rurais e igualdade de género
para as apatridas, as que buscam asilo politico e as que foram vulnerabilizadas por desastres naturais, bem como,
demonstrou preocupacdo em reforcar os direitos das mulheres nos Estados Partes mais afetados pela crise
financeira internacional (PIMENTEL; GREGORUT, 2012).

29 Artigo 18 “1. Os Estados-Partes comprometem-se a submeter ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, para
exame do Comité, um relatério sobre as medidas legislativas, judiciarias, administrativas ou outras que adotarem
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Recomenda aos Estados Partes que adotem outras medidas diretas de
conformidade com o artigo 4° da Convencdo a fim de conseguir a plena
aplicacdo do artigo 8° da Convencéo e garantir a mulher, em igualdade de
condi¢cdes com 0 homem e sem discriminagdo alguma, as oportunidades de
representar seu governo no plano internacional e de participar nas atividades
das organizacdes internacionais (COMITE CEDAW, 1988, traducdo
propria®).

A Recomendacdo se d&, portanto, diante do compromisso firmado pelos Estados
signatarios da Convencdo em adotar medidas especiais destinadas a acelerar a igualdade de fato
entre 0 homem e a mulher, com o objetivo de proporcionar a igualdade de oportunidade e
tratamento. E a promogéo dessa igualdade direitos e oportunidades reflete a necessidade de
participacdo politica em todas as esferas publicas, sejam elas em eleicdes ou referendos
publicos, 6rgdos, participacdo em politicas governamentais, fungdes publicas, organizacGes ou
associacfes que se ocupem da vida publica e politica do pais, ou no governo em plano
internacional e organizagdes internacionais.

Ja a Recomendacao Geral nimero vinte e trés, datada de 1997, aponta que os Estados-
partes tém a obrigacdo de tomar todas as medidas apropriadas, incluindo a promulgacédo de
legislacdo apropriada que esteja em conformidade com sua Constituicdo, para assegurar que
organizac¢BGes como partidos politicos e sindicatos, que ndo podem estar diretamente sujeitos a
obrigagdes decorrentes da Convencdo, ndo discriminem as mulheres e respeitar os principios
contidos nos artigos 7° e 8°%, e ainda, que os Estados Partes devem explicar a razdo e o efeito
de quaisquer reservas aos referidos artigos, e indicar onde as reservas refletem atitudes

tradicionais, costumeiras ou estereotipadas em relacdo aos papéis da mulher na sociedade, bem

para tornarem efetivas as disposi¢des desta Convencao e sobre os progressos alcancados a esse respeito: a) No
prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencao para o Estado interessado; e b) Posteriormente, pelo
menos a cada quatro anos e toda vez que o Comité o solicitar. 2. Os relatérios poderdo indicar fatores e dificuldades
que influam no grau de cumprimento das obrigacGes estabelecidas por esta Convencdo” (ONU, 1979).

% Texto original: “Recommends that States parties take further direct measures in accordance with article 4 of the
Convention to ensure the full implementation of article 8 of the Convention and to ensure to women on equal terms
with men and without any discrimination the opportunities to represent their Government at the international level
and to participate in the work of international organizations.”

31 Artigo 7° Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo contra a mulher
na vida politica e publica do pais e, em particular, garantirdo, em igualdade de condi¢des com os homens, o direito
a: a) votar, em todas as elei¢Bes e referenda publicos e ser elegivel para todos os érgdos cujos membros sejam
objeto de elei¢des publicas; b) participar na formulacéo de politicas governamentais e na execucao destas, ocupar
cargos publicos e exercer todas as funcgdes publicas em todos os planos governamentais; ¢) participar em
organizac@es e associacdes ndo-governamentais que se ocupem da vida publica e politica do pais.

Artigo 8° Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para garantir a mulher, em igualdade de
condi¢cBes com o homem e sem discriminacdo alguma, a oportunidade de representar seu governo no plano
internacional e de participar no trabalho das organizag6es internacionais. (ONU, 1979).
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como as medidas tomadas pelos Estados-partes a fim de mudar tais atitudes (COMITE
CEDAW, 1997).

Nos comentarios trazidos pela Recomendacéo, o comité também afirmou que, em todas
as Nacdes, os fatores mais significativos que inibem a capacidade das mulheres de participarem
da vida publica tém sido a estrutura cultural de valores e crencas religiosas, a falta de servigos
e o fracasso dos homens em compartilhar as tarefas associadas a organizacéo do lar e com o
cuidado e criacdo dos filhos. Em todas as nac0es, as tradi¢des culturais e as crencas religiosas
tém desempenhado um papel no confinamento das mulheres as esferas privadas de atividade e
excluindo-as da participacdo ativa na vida publica.

Além disso, a Recomendacdo aponta que, apesar de quase todos os Estados-partes
adotarem disposicdes constitucionais ou outras disposic@es legais que concedem a homens e
mulheres o mesmo direito de voto em todas as eleicOes e referendos publicos, em muitos paises
as mulheres continuam a ter dificuldades no exercicio desse direito. E aponta que os atores que

impedem esses direitos incluem o seguinte:

a) As mulheres recebem menos informagdes do que os homens sobre 0s
candidatos e sobre programas de partidos politicos e procedimentos de
votacdo, informagdes que governos e partidos politicos ndo conseguiram
fornecer. Outros fatores importantes que impedem o exercicio do direito das
mulheres de votar plenamente e em igualdade de condi¢cBes sdo o
analfabetismo, a ignorancia e a incompreensao dos sistemas politicos ou as
repercuss@es que as iniciativas e normas politicas terdo em suas vidas. Por ndo
compreenderem os direitos, responsabilidades e oportunidades de mudanca
concedidos pelo direito de voto, as mulheres nem sempre se registram para
exercer seu direito de voto.

b) O duplo volume de trabalho das mulheres e as dificuldades econémicas
limitam o tempo ou a oportunidade que podem ter para seguir as campanhas
eleitorais e exercer livremente os seus direitos de voto.

c) Em muitas nagdes, as tradicOes e estere6tipos sociais e culturais sdo usados
para dissuadir as mulheres de exercer seu direito de voto. Muitos homens
exercem influéncia ou controle sobre o voto das mulheres, seja por persuasao
ou por acdo direta, chegando a votar em seu lugar. Tais praticas devem ser
evitadas.

d) Entre outros fatores que em alguns paises dificultam a participacdo das
mulheres na vida publica ou politica de sua comunidade incluem restricdes a
sua liberdade de movimento ou seu direito a participagdo, a prevaléncia de
atitudes negativas em relagdo a participacéo politica das mulheres. a mulher,
ou a falta de confianga do eleitorado nos candidatos ou o seu apoio. Além
disso, algumas mulheres consideram desagradavel entrar na politica e evitar
participar de campanhas (COMITE CEDAW, 1997, traducdo propria®?).

32 Texto original: (a) Women frequently have less access than men to information about candidates and about party
political platforms and voting procedures, information which Governments and political parties have failed to
provide. Other important factors that inhibit women's full and equal exercise of their right to vote include their
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Por fim, a Recomendacdo aponta que as medidas que devem ser identificadas,
implementadas e monitoradas quanto a eficacia incluem alcancar um equilibrio entre mulheres
e homens que ocupam cargos eleitos publicamente; assegurar que as mulheres compreendam o
seu direito de voto, a importancia deste direito e como exercé-lo, bem como, assegurar que as
barreiras a igualdade sejam superadas, incluindo aquelas resultantes do analfabetismo, lingua,
pobreza e impedimentos a liberdade de movimento das mulheres e ajudar as mulheres que
sofrem tais desvantagens a exercerem seu direito de votar e serem eleitas. Busca-se também a
garantia da igualdade de representacdo das mulheres na formulacdo de politicas
governamentais, 0 gozo das mulheres, na pratica, do igual direito de ocupar cargos publicos e
que haja processos de recrutamento dirigidos a mulheres que sejam abertos e passiveis de
recurso.

Além disso, recomendou-se que fossem asseguradas a promulgacéo de legislacao eficaz
que proiba a discriminacao contra as mulheres, bem como as organiza¢fes ndo governamentais
e associacOes publicas e politicas sejam incentivadas a adotarem estratégias que estimulem a
representacdo e a participacdo das mulheres em seu trabalho. Dessa forma, foram tracadas
diretrizes para guiar os relatorios dos Estados Partes, como a necessidade de fornecimento de
detalhes de quaisquer restricdes aos direitos das mulheres, sejam decorrentes de disposi¢des
legais ou de préticas tradicionais, religiosas ou culturais, incluindo-se dados estatisticos,
desagregados por sexo, que mostrem a percentagem de mulheres em relacdo aos homens que
gozam desses direitos.

O Comité da CEDAW ja emitiu inclusive recomendacdes direcionadas especificamente

ao Estado Brasileiro, que enviou relatorios®® para analise do Comité, “O primeiro deles, de

illiteracy, their lack of knowledge and understanding of political systems or about the impact that political
initiatives and policies will have upon their lives. Failure to understand the rights, responsibilities and opportunities
for change conferred by franchise also means that women are not always registered to vote; (b) Women's double
burden of work, as well as financial constraints, will limit women's time or opportunity to follow electoral
campaigns and to have the full freedom to exercise their vote; (c) In many nations, traditions and social and cultural
stereotypes discourage women from exercising their right to vote. Many men influence or control the votes of
women by persuasion or direct action, including voting on their behalf. Any such practices should be prevented,2
(d) Other factors that in some countries inhibit women's involvement in the public or political lives of their
communities include restrictions on their freedom of movement or right to participate, prevailing negative attitudes
towards women's political participation, or a lack of confidence in and support for female candidates by the
electorate. In addition, some women consider involvement in politics to be distasteful and avoid participation in
political campaigns.

33 Claudia Santos e Alexandro Eugenio Pereira (2017, p.166) destacam que “Sobre o primeiro relatério, o Comité
destaca o alto nivel da representacdo brasileira, presidida pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
uma pasta com nivel ministerial. Dentre os temas abordados nas observacdes finais do Comité CEDAW ao Estado
brasileiro, é possivel observar o predominio de quatro deles, a saber: 1° Tréafico e exploracdo da prostituicdo; 2°
Educacdo; 3° Emprego/trabalho e Violéncia contra as mulheres; 4° Acesso das mulheres a cargos politicos. Os
mesmos temas aparecem com maior evidéncia nas recomendagdes enviadas ao segundo relatério brasileiro.”
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2002, corresponde aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001. O segundo relatorio corresponde
aos anos de 2001 a 2005 e o terceiro abrange o periodo de 2006 a 2009” (SANTOS; PEREIRA,

2017, p. 166). Com base no terceiro relatorio:

[...] o Comité CEDAW elaborou vinte questes ao Brasil na 512 sesséo
(realizada em 2012). Dividida por teméticas, o0 documento abrange 12 delas,
a saber: Geral; Quadro constitucional e legislativo; Mecanismo nacional de
género; Medidas temporarias especiais; Violéncia contra as mulheres; Trafico
e exploracdo de prostituicdo; Participacdo politica e processo decisorio;
Educacdo; Trabalho/Emprego; Saude; Grupos de mulheres desfavorecidas e
Casamento e relagfes familiares. Na lista de questdes da 512 sessdo do Comité
CEDAW ¢é possivel identificar, também, o predominio de alguns temas que
tiveram maior atencdo. Desses temas, dois receberam maior numero de
indagacBes: 0s mecanismos nacionais de género e a salde. (SANTOS;
PEREIRA, 2017, p. 168).

A recorrente preocupacgdo com a baixa representatividade feminina no Brasil fez com
que, a partir da analise do sétimo relatdrio periddico do Brasil enviado ao Comité em 2012,
entre os dias 13 de fevereiro e 2 de marco de 2012, no 51° periodo de sessdes, fosse emitida a
recomendacdo de que o Estado Brasileiro intensificasse seus esforcos para alterar ou adotar
legislacdo visando aumentar a participacdo de fato das mulheres na vida politica e prosseguisse
nas politicas destinadas a participacdo plena e igualitaria das mulheres na tomada de decisoes,
como uma exigéncia democréatica em todas as areas da vida publica, politica e profissional,
utilizando a recomendacéo geral do Comité n° 23 (1997) sobre as mulheres na vida publica.

Além disso, recomendou-se que o Brasil passasse a adotar e garantir a implementagédo
de medidas especiais temporarias, de acordo com o artigo 4, paragrafo 1, da Convencédo e a
Recomendacao Geral n° 25 (2004), a fim de acelerar a plena e igual participagéo das mulheres
na vida publica e politica, mormente no que diz respeito aos grupos de mulheres em
desvantagem, como as afrodescendentes, indigenas e mulheres com deficiéncia; devendo
também realizar campanhas de conscientizacdo, visando a homens e mulheres, para eliminar
atitudes patriarcais e estereétipos sobre os papéis de homens e mulheres, destacando a
importancia da participacdo plena e igual das mulheres na vida politica e pablica e nas posicdes
de tomada de decisdo nos setores publico e privado e em todas as areas. (CEDAW, 2012 apud
PRA, 2014, p. 188).

Diante de tais Recomendacdes destinadas ao Estado Brasileiro, conforme destaca
Jussara Reis Pré (2014, p. 188), tem-se que “[...] os posicionamentos do Comité afiancam as
reflex6es de género sobre o impacto de fatores de ordem cultural e institucional no fenémeno

da sub-representagao politica das mulheres”.
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Assim, é evidente que apesar dos diversos obstaculos estruturais que dificultam a
efetividade dos direitos das mulheres, denota-se uma importante mudanga de paradigma quanto
a estruturacdo de um sistema de fomento a medidas que auxiliem na garantia de tais direitos.
Aponta-se, portanto, destaque especial a Convencdo CEDAW e seu Comité, que instituiram
através do estimulo as medidas especiais nas esferas administrativas, judiciais ou legislativas,
almejando alcancar a eliminagéo das discriminagdes de género e tornando cada vez mais
possivel a garantia da igualdade, seja com a instituicdo dos instrumentos de monitoramento e
fiscalizacdo, ou ainda por meio de RecomendacGes Gerais ou analise dos relatdrios

encaminhados pelos Estados Partes.

3.3 A DECADA DAS MULHERES E AS CONFERENCIAS MUNDIAIS SOBRE A
MULHER E OS DIREITOS HUMANOS

Apbs da realizacdo da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1975) ocorre o periodo
denominado de “década das mulheres”, que foi estabelecida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas como uma forma de valorizar e afirmar os direitos das mulheres, diante do
reconhecimento das desigualdades permanentes e das constantes violagdes aos seus direitos
devido a sua vulnerabilidade social. Portanto, ap6s da Conferéncia do México em 1975,
ocorreram mais duas mais duas Conferéncias Mundiais sobre a Mulher, em um intervalo de 5

anos entre cada uma delas, nas cidades de Copenhague (1980) e Nairobi (1985).

3.3.1 A 1l Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Copenhague (1980)

Conforme a plataforma on-line da ONUMULHERES BRASIL3* explica, foi
desenvolvida a Conferéncia de Copenhague a partir do lema “Educa¢do, Emprego e Saude”, e
acontece diante da consciéncia da comunidade internacional sobre a falta de participacdo dos
homens no processo de igualdade, vontade politica insuficiente por parte dos Estados para o
enfrentamento as desigualdades de género, escassez de mulheres nos postos de decisdes, baixo

investimento nos servigos sociais de apoio, entre outros fatores. Assim:

O programa de agdo da Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher demandou
medidas nacionais mais fortes para garantir a propriedade e controle de
propriedade das mulheres, bem como melhorias nos direitos das mulheres em

34 Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/
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relagdo a heranga, guarda dos filhos e nacionalidade. No balango do decénio
chegou-se a constatacdo de que poucas metas tinham sido alcancadas,
conduzindo a mais organizacdo e pressao da sociedade civil. Houve cobranca
de mais participacdo das mulheres na producéo das riquezas das sociedades.
Em razdo disso, foram apontadas medidas de carater juridico, para alcancar a
igualdade na participacdo social e na participacdo politica e nos lugares de
tomada de decisdes. Dentre os compromissos, destacam-se: a igualdade no
acesso a educacdo, oportunidades no trabalho e atencéo a saude das mulheres
(ONUMULHERES BRASIL).

Caracterizou-se, portanto, como um proximo passo rumo ao estabelecimento de novas
diretrizes para o fortalecimento dos sistemas de protecdo aos direitos das mulheres, a partir do
reconhecimento das areas em que persistiam as maiores desigualdades, exigindo uma maior

preocupacdo da comunidade internacional.

3.3.2 A 111 Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Nairobi (1985)

J& a Ill Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Nairobi aconteceu cinco anos depois,
em 1985, momento em que, como destaca Safiotti, “o Brasil dava seus primeiros passos em
direcdo a reconstrucdo da democracia politica”, ainda com fortes caracteristicas do periodo
ditatorial, assim, “o Estado era ainda um aparelho extremamente androcéntrico e totalitario”
(SAFIOTTI, 1995, p. 199).

A Conferéncia de Nairobi, trouxe como tema central “Estratégias Orientadas ao Futuro,
para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 20007, uma vez que “no balango do decénio
constatou-se que poucas metas tinham sido alcancadas, conduzindo a mais organizacdo e
pressao da sociedade civil” (ONUMULHERES BRASIL). Isto se d&, pois antes da realizacdo
da Conferéncia, a ONU havia enviado aos Estados um questionario para avaliar o cumprimento
da Convengdo e o0 seu impacto na vida das mulheres, abordando os avangos e obstaculos para
sua efetivacao, “muitas instituicbes de mulheres também apresentaram suas avaliagdes que em
muitos casos contrariavam as otimistas avaliacdes oficiais” (BARSTED, 1995, p. 194).

Complementa, entdo, Leila Linhares Barsted ,afirmando que:

A Conferéncia de Nairobi teve como base esse diagndstico que comprovava a
grave situacdo das mulheres em todo o mundo, o lento avanco da incorporacéo
de suas reivindicacdes e dos compromissos internacionais e a persisténcia das
discriminacOes expressas de diversas formas das mais sutis as mais cruéis.
Face a tal constatacdo a Conferéncia tracou metas para o futuro
consubstanciadas em acdes concretas que deveriam ser implementadas para
superar as discriminagdes e as desigualdades de género. (BARSTED, 1995, p.
195).
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Nesse cenério, o resultado de maior relevancia da Il Conferéncia foi o documento
intitulado “Estratégias de Nairobi”, que estabeleceu um plano de acdo para 0s anos seguintes,
demonstrando um efetivo comprometimento com o desenvolvimento de programas voltados
aos direitos das mulheres, e nesse sentido, foi recomendado pelo Conselho ECOSOC/ONU a
realizacdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher.

Ap0s a realizacao das trés Conferéncias Mundiais sobre a Mulher, que serviram de base
para um estudo mais detalhado acerca dos obstaculos que se apresentavam frente ao pleno
desenvolvimento dos direitos das mulheres, acontece em 1995, a Conferéncia sobre a Mulher
de Pequim (1995)%, que desenvolveu o principal documento formulado na década de 1990 em
prol dos direitos humanos femininos e do empoderamento da mulher.

Para a compreensdo das discussdes levantadas na IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher de Pequim, faz-se necessério analisar duas Conferéncias anteriores que corroboraram
para a afirmagdo da “importancia da participacdo da mulher, em igualdade de oportunidades
com os homens, em todas as esferas da sociedade, reconhecendo estes direitos como direitos
humanos de imprescindivel protecédo e salvaguarda pelos Estados Partes” (PEIXOTO, 2020, p.
88-89).

3.3.3 A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena (1993) e a

Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento do Cairo (1994)

A primeira Conferéncia a ser destacada € a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos de Viena, em 1993, que representa 0 momento historico em que os direitos das
mulheres foram efetivamente consagrados como direitos humanos. Sobre a Conferéncia de

Viena, Alda Facio comenta que:

A Conferéncia Mundial de Viena humanizou as mulheres declarando que
nossos direitos sdo direitos humanos. Depois de Viena, pelo menos em teoria,
0s abusos contra nds nunca mais seriam considerados um assunto privado.

% Explica Peixoto (2020, p.88) que “A Conferéncia sobre a Mulher de Pequim (1995) desenvolver-se-ia no ambito
de um periodo também denominado Década das Conferéncias. Dentro de um periodo de 10 anos, a Organizagao
das NagGes Unidas tratou com os Estados Partes uma série de temas globais, mediante Conferéncias Internacionais
que resumiam as principais preocupacdes da época. Realizou-se, nesse lapso temporal, a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (1992); a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
Viena (1993); a Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento e Populacdo, no Cairo (1994); a Cuapula
Mundial para o Desenvolvimento Social, em Copenhague (1995); também, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher
em Pequim (1995); e, por fim, a Conferéncia das Nag¢es Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat 1l
(1996)”.
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Viena ndo apenas conseguiu que o poderoso discurso dos direitos humanos
também incidisse sobre questdes de direitos das mulheres, mas também deu
outro significado a questdo "mulher"” do direito internacional. Desde entdo, as
mulheres ndo existem mais apenas em relacdo aos homens de nossas familias
e comunidades, somos seres humanos com senso préprio, autbnomo e
depositario e fins da mesma dignidade atribuida ao homem. Em teoria,
alcangamos a tdo desejada e ndo compreendida IGUALDADE que tem sido o
objetivo de todos os nossos antepassados. (FACIO, 2011, p.18, traducéo
propria).

Apesar do documento decorrente da Conferéncia — a Declaragdo de Viena de 1993 —
ndo ter forca vinculante, e da possibilidade de encontrar suas disposi¢cGes em outros documentos
“sua importancia decorre, em especial, por reforcar o carater internacional dos direitos humanos
e a preocupacao com questdes globais relacionadas a paz mundial, bem-estar e igualdade entre
os seres humanos” (PEIXOTO, 2020, p.89). Nesse sentido, Lindgren Alves aponta que a
Conferéncia de Viena foi “um divisor de aguas do conjunto de conferéncias, ou mais
precisamente, 0 elo que estabeleceu a ponte entre todos esses eventos maiores da diplomacia
multilateral nos anos 19907, isto pois forneceu Uma “natureza antropocéntrica € caracteristicas
assemelhadas as de diferentes ciclos de um mesmo e unico sistema” (ALVES, 2001, p. 37).

Destaca-se, também, no cenario dos direitos das mulheres a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento — CIPD - do Cairo (1994), uma vez que em seu Plano de
Acdo ha um diagnostico sobre a situacdo mundial das mulheres e meninas, em que aponta-se
como “alicerces dos programas de populacdo e desenvolvimento a igualdade e a equidade de
género, o ‘empowerment’ das mulheres, a autonomia no controle da propria fertilidade®” e a
eliminacdo de toda e qualquer forma de violéncia contra as mulheres”. (GUARNIERI, 2010, p.
16).

No relatdrio final da Conferéncia do Cairo®® sdo enumerados como principios “o

progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipacdo da mulher, a eliminagdo de toda

3 Texto original: La Conferencia Mundial de Viena humanizo a las mujeres al declarar que nuestros derechos son
derechos humanos. Después de Viena, al menos en teoria, los abusos contra nosotras ya nunca mas se considerarian
un asunto privado. Viena no sdlo logré que el poderoso discurso de los ddhh recayera también sobre los asuntos
de los derechos de las mujeres, sino que le dio otro significado al sujeto “mujer” del derecho internacional. Desde
entonces, las mujeres ya no existimos s6lo con relacidn a los hombres de nuestras familias y comunidades, somos
seres humanas con sentido y fines propios, autdnomas y depositarias de la misma dignidad que se le atribuye al
hombre. En teoria, hemos alcanzado la tan anhelada y no comprendida IGUALDAD que ha sido el objetivo de
todas nuestras antepasadas.

37 A Conferéncia de Cairo reconheceu pela primeira vez os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos.
38 Sobre a igualdade de género, equidade e empoderamento ficam estabelecidos, em seu capitulo 1V, os seguintes
objetivos: “a) alcancar a igualdade e a justica baseadas numa harmoniosa parceria de homens e mulheres e
capacitar a mulher a realizar todo o seu potencial; b) assegurar o aumento da contribuicdo feminina para o
desenvolvimento sustentavel com seu pleno envolvimento nos processos de formulacdo de politicas e de tomada
de decisdo em todos os estagios e participacdo em todos os aspectos de producdo, emprego, atividades geradoras
de renda, educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, esportes, atividades culturais e relacionadas com populagdo e
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espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder ela propria controlar sua fecundidade”.
Além disso, aponta que “os direitos humanos da mulher e da menina sdo parte inalienavel,
integral e indivisivel dos direitos humanos universais”. Portanto deve ser objetivo prioritario da
comunidade internacional garantir a “plena e igual participacdo da mulher na vida civil,
cultural, econémica, politica e social, nos ambitos nacional, regional e internacional, e a
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo com base no sexo” (ONU, 1994, p. 42-43).
Sobre a participacdo do Estado Brasileiro nas discussdes e debates em Cairo, José

Augusto Lindgren Alves afirma que:

A forma em que se deu a participacdo do Brasil na Conferéncia do Cairo teve
carater pioneiro e modelar. Aprofundando iniciativa experimentada, ainda de
maneira incoativa, na preparagéo para a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, o processo preparatorio brasileiro desenvolveu-se mediante didlogo
direto entre o governo e a sociedade, de forma transparente e consentanea com
0 sistema democratico, 0 que assegurou a solidez e a efetividade de nossas
posigdes. (ALVES, 1995, p. 22).

O Governo brasileiro cumpriu inclusive com a agenda da época enviando relatérios
contendo o retrato da situacdo populacional brasileira, por meio da criacdo de um Comité
nacional, realizou o didlogo entre o governo e a sociedade guanto aos temas tratados na
Conferéncia, por meio de seminarios abertos e participacdo de membros de meios académicos,
ONG:s e institutos de pesquisa (PEIXOTO, 2020, p. 94)

3.3.4 Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995)

A Conferéncia de Pequim acontece ap0s a comprovacdo de que, apesar de todas as
medidas que vinham sido adotadas nos anos anteriores, ainda existiam obstaculos para alcancar
aigualdade de oportunidades e direitos para as mulheres. Essa conferéncia adotou a “Plataforma
de Acdo", que consistiu em uma série de medidas que os Estados estariam obrigados a
implementar nos quinze anos apos a sua realizagdo. A Plataforma originada da Conferéncia de
Pequim € considerada um dos principais documentos internacionais sobre a matéria. Aponta

Lindgren Alves (2001, p. 220): “Por sua abrangéncia e volume, constitui 0 mais completo

outras areas, como atuantes tomadoras de decisdes, como participantes e beneficiarias; ¢) assegurar que todas as
mulheres, assim como os homens, recebam a educacdo necessaria para satisfazer a suas necessidades humanas
béasicas e exercer seus direitos humanos”. (ONU, 1994, p. 50).
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diagndstico internacional sobre a matéria e 0 mais pormenorizado guia para as agdes a serem
tomadas por Estados, organiza¢des governamentais € ndo governamentais [...]”.

Reconhecendo que “a igualdade entre mulheres e homens ¢ uma questdo de direitos
humanos e constitui uma condicdo para o éxito da justica social, além de ser um requisito prévio
necessario e fundamental para a igualdade, o desenvolvimento e a paz” (ONUMULHERES,
1995, p. 154), a Plataforma de Acdo aponta doze &reas criticas que requerem, portanto, dos
governos, comunidade internacional, sociedade civil, e inclusive as organizacGes néo-
governamentais e o setor privado especial atencdo, sendo elas: 1) peso persistente e crescente
da pobreza sobre a mulher; 2) desigualdades e inadequagdes na educagdo e na formagéo
profissional e acesso desigual a elas; 3) desigualdades e inadequagfes em matéria de servigos
de salde e outros afins e acesso desigual aos mesmos; 4) todas as formas de violéncia contra a
mulher; 5) consequéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em areas sob
ocupacdo estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos; 6) disparidades nas
estruturas e politicas econdmicas, em todas as atividades produtivas e no acesso aos recursos;
7) desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de decisGes em
todos os niveis; 8) auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para promover o
avanco das mulheres; 9) desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua promogao
e protecdo insuficiente; 10) imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicagéo e
na midia e desigualdade de seu acesso e participacdo neles; 11) desigualdades de género na
gestdo dos recursos naturais e na protecdo do meio ambiente; 12) persisténcia da discriminacédo
contra a menina e violacao de seus direitos.

Especificamente quanto a necessidade de participacdo politica e insercdo nas esferas
publicas de decisédo, objeto de estudo desse trabalho, o documento aponta que:

Para alcangar-se um governo e administracdo transparentes e responsaveis e
um desenvolvimento sustentavel em todas as &reas sdo fundamentais o
empoderamento e a autonomia das mulheres, bem como a melhoria de sua
condicdo social, econbmica e politica. As relaces de poder que impedem as
mulheres de ter uma vida plenamente satisfatéria operam em muitos niveis da
sociedade, desde 0s mais pessoais aos mais publicos. A consecucdo do
objetivo de igualdade da participacdo de mulheres e homens na tomada de
decisBes proporcionard um equilibrio que refletird de maneira mais exata a
composicao da sociedade e é necesséria para o fortalecimento da democracia
e a promogdo do seu funcionamento adequado. A igualdade na adocdo de
decisBes politicas exerce uma funcdo de alavanca sem a qual é altamente
improvavel viabilizar a integracdo real da igualdade na formulagdo de
politicas governamentais. Nesse sentido, a participacdo eqlitativa [sic] das
mulheres na vida politica desempenha um papel essencial no processo geral
de avanco das mulheres. A participacdo das mulheres em condi¢fes de
igualdade na tomada de decisdes constitui ndo s6 uma exigéncia basica de
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justica ou democracia, mas pode ser também considerada uma condicao
necessaria para que os interesses das mulheres sejam levados em conta. Sem
a participacdo ativa das mulheres e a incorporacédo do ponto de vista préprio
das mulheres em todos os niveis do processo de tomada de decisdes nao se
poderd alcancar os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz
(ONUMULHERES, 1995, p. 214-215).

Portanto, é de extrema relevancia a Conferéncia de Pequim e sua Plataforma de Acéo,
que representaram um marco fundamental nos direitos das mulheres, sobretudo, quanto a
igualdade de género, do empoderamento da mulher e da paridade de representacdo politica,
postos como condi¢cBes necessarias para o desenvolvimento. Essa nova perspectiva de
desenvolvimento, resgata os principios do desenvolvimento sustentavel® trazidos pela
Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com a finalidade de moldar a nova

Agenda do Milénio.

3.4 A IGUALDADE DE GENERO COMO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO (2000)

Apbs as diversas conferéncias realizadas nas Ultimas décadas do século XX e,
principalmente, diante da relevancia das conferéncias da década de 1990, a virada do século
levou a Organizagdo das Nacdes Unidas a inaugurar uma nova iniciativa global para
desenvolvimento das nagGes, partindo dos resultados dos eventos anteriores, sendo inicialmente
denominada de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

A Declaracdo do Milénio das NacGes Unidas foi um documento histérico para o novo
século, sendo aprovada na Capula do Milénio, realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, em Nova
lorque, contando com a participacdo de 191 paises, firmando um compromisso internacional
baseado nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito a natureza e

responsabilidade comum, e definindo-se oito objetivos de desenvolvimento do milénio®.

39 A busca pelo desenvolvimento sustentdvel se estrutura na preocupagdo em se promover o desenvolvimento
econdmico, observando a integridade do meio ambiente e o bem-estar social presente e futuro, ou seja, pode ser
conceituado como uma resposta as necessidades humanas existentes na sociedade de forma que os custos de
producdo ndo sejam transferidos para as geracOes futuras. Portanto, baseado em tais ideias o desenvolvimento
sustentavel se estrutura em trés dimensdes, isto é, crescimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo
ambiental, demandando ac¢des integradas para sua realizacdo (EBERHARDT, TREVISAM, 2022, p. 19-20).

40 Os oito objetivos definidos foram: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingir o ensino bésico universal;
3) Promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar
a salde materna; 6) Combater o HIV/Aids, a maléria e outras doencas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental;
8) Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.



80

A preocupagdo com a igualdade entre os sexos, trazida especificamente no ODM-3, é
abordada no texto da Declaragdo ao afirmarem que “Nenhum individuo ou nacdo deve ser
privado da possibilidade de beneficiar do desenvolvimento. A igualdade de direitos e de
oportunidades entre homens e mulheres deve ser garantida” (ONU, 2000, p.3.) Além disso,
restou decidido que a promocgao da “igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher como
meios eficazes de combater a pobreza, a fome e as doencas e de promover um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel” (ONU, 2000, p. 9).

As metas propostas para a superacdo das disparidades entre 0s sexos basearam-se na
promocdo da igualdade de oportunidades ao acesso da educacéo formal, bem como a promocgao
de politicas que permitissem oportunidades as mulheres para ocuparem papéis mais ativos no
mundo econdmico e na politica, como ac¢des essenciais para a 0 alcance da igualdade de género.

Entretanto, tais metas receberam muitas criticas, ao ndo trazerem a pauta dos obstaculos
estruturais de género e discriminacdo. Nesse sentido, Lakshmi Puri, que foi Diretora Executiva
Adjunta da ONU Mulheres, apontou que as metas ndo seriam suficientes, pois “Ao nao abordar
as causas estruturais da discriminacao e a violéncia contra as mulheres e meninas, 0 progresso
rumo a igualdade se deteve” (PURI, 2013, s.p.).

Conforme aponta a Anistia Internacional, visando atingir as metas e indicadores do
ODM-3, seria necessaria por parte dos Estados a adogdo de medidas que identifiguem a
discriminacdo de género na legislacao, politicas publicas:

[...]incluindo a desagregacédo de dados por género; a identificacdo e a remocéo
de barreiras especificas enfrentadas pelas mulheres e meninas na
concretizagdo de seus direitos humanos em todos os planos, politicas e
programas para acabar com a pobreza; a abolicéo de leis que discriminam as
mulheres e o enfrentamento de praticas tradicionais e normas consuetudinarias
que minam os direitos da mulher; a adocdo de todas as medidas necessarias
para combater a violéncia de género em todas as suas formas e garantir que as
mulheres tenham acesso a justica quando forem sujeitas & violéncia; o respeito
e a promocdo do direito da mulher de participar igual e amplamente em todos
os niveis do processo de tomada de decisdo e na vida publica; e a garantia de
que as defensoras de direitos humanos sejam integralmente respeitadas.
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2010, p. 66-67).

No Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, de 2015, o Secretéario-
Geral da ONU a época, Ban Ki-Moon, apontou no prefacio que “Ao colocar as pessoas e as
suas necessidades imediatas na linha da frente, os ODM transformaram a tomada de decisdo
tanto nos paises desenvolvidos como em vias de desenvolvimento”, contudo, também

reconheceu que apesar de todos o0s éxitos estava “perfeitamente consciente de que persistem



81

desigualdades e que o progresso foi irregular”, uma vez que “O progresso tem tendéncia para
ndo chegar as mulheres” (ONU, 2015, p. 3).

Apesar do Relatério constatar que a disparidade de género havia diminuido
substancialmente em todos os niveis de ensino desde 2000, contando que a maioria das regides
alcancou a paridade de género no ensino primario, as disparidades ainda persistiram nos niveis
mais elevados, pois apontou-se que a paridade de género no ensino secundario somente foi
alcancada em 36% dos paises com dados disponiveis nas regides em desenvolvimento em 2012.

Além disso, os progressos na esfera educacional ndo se refletiram na participacéo das
mulheres ao mercado de trabalho, uma vez que, apesar da parcela de mulheres em um emprego
remunerado ter crescido, e a proporcao de mulheres em emprego vulneravel (quer seja como
trabalhadora que contribui para a familia ou por conta propria) como parcela do emprego
feminino ter diminuido, as mulheres continuam desfavorecidas no mercado de trabalho.
Conforme o relatdrio, as mulheres continuavam a ter menos probabilidades de participarem na
forca de trabalho do que os homens, ¢ “Em 2015, cerca de 50% de todas as mulheres em idade
para trabalhar (com 15 anos ou mais) fazem parte da forca de trabalho, em comparagdo com
77% dos homens” (ONU, 2015, p. 30). E acrescenta que:

Apesar dos seus progressos ha educacao, as mulheres enfrentam uma transicao
mais dificil para o trabalho remunerado e recebem rendimentos mais baixos
do que os homens. Globalmente, as mulheres ganham 24% menos do que 0s
homens, encontrando-se as maiores disparidade no Sul da Asia (33%) e na
Africa Subsariana (30%). Dos 92 paises com dados sobre as taxas de
desemprego por nivel de educacéo para o periodo 2012— 2013, em 78 paises
as mulheres com educacdo avancada apresentam taxas mais elevadas de
desemprego do que os homens com niveis de educagdo similares. [...] As
barreiras ao emprego das mulheres incluem as responsabilidades domésticas
e as pressOes culturais. Estes fatores contribuem para limitar os rendimentos
das mulheres. (ONU, 2015, p. 30).

Acerca da participacdo da mulher no mercado de trabalho, cabe mencionar que,
conforme apontado por Grasiele Augusta Ferreira Nascimento e Regina Vera Villas Boas
(2017, p. 79), essa participacdo pode ser entendida como uma das solucGes para a violéncia,

uma vez que proporciona a independéncia financeira da mulher. E acrescentam que:

Assim como nos demais setores, também no trabalho o papel da mulher na
sociedade brasileira passou por significativas mudancas ao longo da historia.
Sua inser¢do e participacdo no mercado de trabalho foram marcadas por
desigualdades em relagéo ao trabalho masculino, incluindo diversas formas de
exploracdo e discriminacdo, como longas jornadas de trabalho, salarios
inferiores aos dos homens, maiores indices de desemprego e discriminacdo
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em relacdo a maternidade. Apesar da crescente evolucéo do trabalho feminino
e da adocéo do principio da igualdade pela Constituicdo Federal de 1988, os
dados estatisticos ainda apontam significativas diferencas de oportunidades e
de salarios (NASCIMENTO; VILLAS BOAS, 2017, p.79).

No tocante a representacdo politica das mulheres, apesar de ter aumentado, isto é, a
proporgdo média de mulheres no parlamento havia quase duplicado nos Gltimos 20 anos*!, a
paridade continuava sendo um objetivo distante. Nesse sentido, concluiu-se no relatério que
almejando-se alcancar a concretizacdo universal da igualdade de género e a capacitacdo das
mulheres, seria fundamental a abordagem das principais areas da desigualdade de género,
através da inclusdo das pautas de discriminacdo de género no direito e na préatica, da violéncia
contra mulheres e meninas, da desigualdade de oportunidades entre homens e mulheres no
mercado de trabalho, além dos tdpicos da divisao desigual dos trabalhos e cuidados domésticos
n&o remunerados, do controle limitado das mulheres sobre bens e propriedade, e da participagao
desigual das mulheres na tomada de decisdo privada e publica. Assim, entendeu-se que
deveriam ser integradas em todos o0s objetivos na agenda para o desenvolvimento p6s-2015
todas essas perspectivas de género (ONU, 2015, p. 31).

Para acompanhar o desempenho do Brasil no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, foi elaborado o Relatério Nacional de Acompanhamento, sob
coordenacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Secretaria de Planejamento e

Investimentos Estratégicos (IPEA), no qual foi afirmado que:

A presenca das mulheres em espagos de poder e decisdo é relevante para a
avaliacdo da situacdo de desigualdade entre os sexos, sendo uma dimenséo
gue foi também incluida pela ONU para o0 acompanhamento do ODM 3. Um
marco nesse sentido foi a eleicdo, em 2010, da primeira mulher presidenta do
Brasil. O fato, entretanto, ndo repercutiu nos demais cargos, mostrando-se
necessarias politicas que contribuam para aumentar a representacdo das
mulheres em cargos eletivos e nos principais postos dos poderes Executivo e
Judiciario (IPEA, 2014, p. 58).

41 O Relatorio aponta que “Desde 1995, quando foi adotada a Plataforma de Agdo de Pequim sobre a capacitagéo
das mulheres, a propor¢do média global de mulheres no parlamento quase que duplicou, aumentando de 11% em
1995 para 22% em janeiro de 2015. As mulheres no parlamento ganharam terreno em quase 90% dos 174 paises
para os quais existem dados para 1995-2015. O nimero de cAmaras Unicas ou baixas de parlamentos onde as
mulheres ocupam mais de 30% dos assentos aumentou de 5 para 42, enquanto que aquelas onde ocupam mais de
40% aumentaram de 1 para 13. Em janeiro de 2015, existiam quatro paises com mais de 50% de assentos
parlamentares ocupados por mulheres, e no Ruanda, as mulheres detém mais de 60% destes assentos” (ONU, 2015,
p.31).
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Além disso, foi destacado pelo relatério que no ano de 2012, as mulheres representavam
a maioria do eleitorado brasileiro (51,7%), entretanto, o efetivo acesso feminino aos cargos
eletivos ainda permanecia baixo, ficando abaixo da média global de percentagem de mulheres
no Parlamento que ficava um pouco acima de 20%. No Brasil, os dados trazidos apontam que
“Na Camara dos Deputados, a participacao feminina nao ultrapassa os 9%, ¢ no Senado Federal
a situacdo é bastante semelhante: desde as elei¢des de 2002, as mulheres respondem por 14,8%
do total de senadores eleitos” (IPEA, 2014, p. 59).

No ambito do Poder Executivo, mostrava-se uma situacdo pouco melhor, sendo as
mulheres representadas por 45,9% da forca de trabalho e 43% dos cargos de confianga,
entretanto, diante analise da presenca feminina por nivel hierarquico verificou-se que quanto
mais elevado o cargo na estrutura de poder, menor a proporcao de mulheres, demonstrando a
persisténcia dos obstaculos para a efetiva presenca das mulheres nos espacos de poder. Ja no
Poder Judiciario, demonstrava-se um pequeno aumento da presenga de mulheres entre os
ministros de tribunais superiores, passando de 17,5% dos postos, em 2009, para 20%, em
20142,

Para a mudanca dessa situacdo no cendrio brasileiro, foram tomadas providéncias
legislativas como a Minirreforma eleitoral de 2009, que alterou a Lei dos Partidos Politicos e
inseriu medidas voltadas a promocéo e difusdo da participacdo politica das mulheres, contudo,
para efetivamente “ampliar a presenca das mulheres nos espacos de poder e decisdo, séo
necessarias mudancas institucionais e comportamentais muito mais profundas para acelerar a
reversao dessas desigualdades” (IPEA, 2014, p. 60).

Visando quantificar a magnitude das disparidades e acompanhar seu progresso ao longo
do tempo, o Férum Econdmico Mundial elaborou o documento intitulado The Global Gender
Gap Report (2016), buscando medir um aspecto importante da igualdade de género — as
diferengas relativas entre mulheres e homens em quatro chaves &reas: saude, educagéo,
economia e politica. Sdo apontadas pelo documento as melhorias do Brasil derivadas do fato
de possuir, a época, uma mulher como chefe de Estado, foram contrabalangeados por uma maior
lacuna na participacdo na forca de trabalho e por uma reabertura na lacuna de género na
Educacao pela primeira vez em cinco anos** (WORLD ECONOMIC FORUM, 2016, p. 20).

42 O relatorio destacou que “Em 121 anos de Republica, os 31 presidentes anteriores haviam nomeado somente 18
mulheres em pastas ministeriais. Nos Gltimos trés anos, dez dos 39 ministros nomeados sdo mulheres, 25,6% do
total” (IPEA, 2014, p.60), demonstrando como historicamente as mulheres foram continuamente excluidas desse
espaco de poder.

43 Do texto original: “Brazil’s (79) improvements, due to a number of years with a female head of state, are
counterbalanced by a larger labour force participation gender gap and the re-opening of its gender gap in
Educational Attainment for the first time in five Years” (WORLD ECONOMIC FORUM, 2016, p. 20).
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Em um ranking geral, contando com 144 paises, o Brasil ficou localizado em 79° lugar,
destacando-se que as areas de maior desigualdade de género no cenério brasileiro foram o
empoderamento politico das mulheres, em que o Brasil ocupou o 86° lugar, e a participacdo
econbmica e oportunidades, em que o pais esteve no 91° lugar. (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2016, p. 11).

3.5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PILAR DE UMA NOVA
AGENDA GLOBAL

Diante das constatacdes levantadas a partir do acompanhando dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, em 2015, principalmente, com a verificacdo das persistentes
desigualdades e violagdes de direitos humanos presentes na sociedade, ficou evidente para o
cenario global de que era necesséaria a expansao dos objetivos anteriormente previstos nos
ODMs, levando a sua substituicdo pelo documento, que abarcou os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel ja era uma pauta que vinha sendo
discutida em diversas Conferéncias Internacionais voltadas a questdo ambiental**, aflorando da
busca dos paises desenvolvidos por novos modelos de producdo e de sua busca por novas
alternativas econdmicas mais harmdnicas com o meio ambiente. A partir da constatacdo de que
a problematica ambiental seria um reflexo do subdesenvolvimento, o enfoque das Conferéncias
se voltou mais ao multilateralismo, ampliando as responsabilidades, inserindo novos conceitos,
diretrizes e acordos no cenario internacional, que passou a vislumbrar a criacdo de um Regime
Internacional Ambiental (LAGO, 2013).

Ja em 1987, havia sido publicado o Relatorio Brutland, ou Nosso Futuro Comum, que
motivado pela Declaragdo de Estocolmo abordou os avancgos e retrocessos mundiais relativos
ao desenvolvimento humano, econémico e social, tornando mais evidentes as desigualdades
entre 0s paises mais ricos e 0s mais pobres. E ainda, apontando a necessidade do estimulo de

um crescimento econdémico e social mais equitativo, o relatorio exprimiu como conceito de

4 Destaca-se que “A primeira grande reunio projetada pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) com o foco
nas questdes ambientais foi a Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, 1972) [...]JComo fruto da conferéncia, tem-se a Declaragdo de Estocolmo que vem para afirmar que a
protecdo ao meio ambiente humano é fundamental para o bem-estar dos povos e para o desenvolvimento
econdmico, sendo esse um objetivo urgente dos governos de todo o planeta. Admitindo ainda que a melhor forma
de combate a degradacdo ambiental é o desenvolvimento e por isso apoia 0s esforcos internacionais para aumentar
o financiamento ao desenvolvimento nos paises que ainda ndo atingiram o patamar adequado de desenvolvimento”
(EBERHARDT; TREVISAM, 2022, p. 21).
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desenvolvimento sustentavel o desenvolvimento que supre as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragcdes em suprir suas proprias necessidades.

Com a publicacéo e grande divulgacdo do Relatorio Brundtland os debates acerca do
desenvolvimento sustentdvel se enriqueceram e culminaram na convocacdo de uma nova
conferéncia. Portanto, em 1992, ocorre a Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992), ou Eco-92, responsavel por consagrar o
conceito de desenvolvimento sustentavel e trazendo a consciéncia a constatacéo de que os danos
ao meio ambiente eram majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos, bem
como, levantando o ponto de que os paises em desenvolvimento necessitavam de apoio
financeiro e tecnoldgico para caminharem rumo ao desenvolvimento sustentavel. Além disso,
foi estruturada a posicdo dos paises em desenvolvimento, e, devido a um ambiente politico
internacional favorecido, paises desenvolvidos aceitaram principios como o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas (LAGO, 2013, p. 14-15).

Almejando medidas mais concretas a partir das discussdes levantadas na Eco-92, os
Estados participantes da Conferéncia desenvolveram uma agenda interna com o objetivo de
alcancar efetivamente o desenvolvimento sustentavel, elaborou-se dai o documento conhecido
como Agenda 21%, apontando que, para serem atingidas as metas propostas, as nagoes
precisariam agir conjuntamente em uma associacdo mundial em prol do desenvolvimento
sustentavel.

Visando reafirmar seu 0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel, em 2002,
dez anos apds a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, foi realizada a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo, “convocada com o objetivo de que fosse estabelecido um plano de
implementacdo para acelerar e fortalecer a aplicagdo dos principios consolidados no Rio de
Janeiro” (EBERHARDT, TREVISAM, 2022, p.23). Como resultado desse encontro, tem-se a

4 Explica Moacir Gadotti sobre a Agenda 21 que “Trata-se de um volume composto de 40 capitulos com mais de
800 paginas, um detalhado programa de acdo em matéria de meio ambiente e desenvolvimento. Nele constam
tratados em muitas areas que afetam a relagdo entre 0 meio ambiente e a economia, como: atmosfera, energia,
desertos, oceanos, agua doce, tecnologia, comércio internacional, pobreza e populagdo. O documento esta dividido
em quatro secoes: a) dimensdes sociais e econdmicas (trata das politicas internacional que podem ajudar na
viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel, das estratégias de combate a pobreza e a miséria e da necessidade
de introduzir mudancas nos padrdes de producdo e de consumo); b) conservacdo e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento (trata do manejo dos recursos naturais e dos residuos e substancias tdxicas); ¢) fortalecimento do
papel dos principais grupos sociais (indica as agdes necessarias para promover a participacdo, principalmente das
ONGS); meios de implementacdo (tratando dos mecanismos financeiros e dos instrumentos juridicos para a
implementacdo de projetos e programas com vistas ao desenvolvimento sustentavel). [...] A Agenda 21 ndo é uma
agenda ambiental. E uma agenda para o desenvolvimento sustentével, cujo objetivo final & a promocao de um novo
modelo de desenvolvimento” (2012, p.40).
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Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002), ressaltando a
importancia da promocédo do desenvolvimento econdmico e social, através da erradicagdo da
pobreza, da mudanca nos padrdes de consumo e producéo, e da protecdo e manejo dos recursos
naturais.

Decorridos vinte anos da realizagdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio — 92), foi convocada, com viés essencialmente diplomatico,
a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, popularmente
conhecida como Rio+20 momento no qual pode se verificar o que ja havia sido conseguido a
curto prazo, levando a interpretacdo dos resultados para a estruturacdo de uma nova agenda,
reordenando as prioridades com o objetivo de estabelecer novas metas a medio e longo prazo.

Deriva da Rio+20, a Declaracdo Final da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2012)*, intitulada “O futuro que queremos”, em que se reafirma
a necessidade de uma melhor integracdo dos aspectos econémicos, sociais e ambientais do
desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, a partir do reconhecimento das relaces
existentes entre esses diversos aspectos para se alcangar o desenvolvimento sustentavel em

todas as suas dimensoes.

3.5.1 A igualdade de género como requisito ao desenvolvimento sustentével

Com o avanco da preocupacdo das questdes econdmicas pelo viés social e ambiental,
ou seja, da perspectiva do desenvolvimento sustentavel, permitiu-se a constatacdo da
importancia do reconhecimento dos direitos das mulheres como requisito fundamental a uma
sociedade que almeja sua sustentabilidade. Além disso, é possivel verificar que hd uma relagéo
profunda entre a subjugacdo feminina e a exploragdo do meio ambiente.

Nesse sentido, explicam Elisa Fiorini Beckhauser e Valeriana Augusta Broetto (2021,

p.8) que:

46 “Dentre os topicos abordados e debatidos pela declaragdo, considerados essenciais para o desenvolvimento
sustentavel, estdo a erradicagcdo da pobreza; seguranga alimentar, nutricdo e agricultura sustentavel; agua e
saneamento; energia; turismo sustentavel; transporte sustentavel; cidades sustentaveis e assentamentos.; humanos;
salide e populacdo; promoc¢édo do emprego pleno e produtivo, do trabalho digno para todos, e das prote¢des sociais;
oceanos € mares; pequenos estados insulares em desenvolvimento; paises menos desenvolvidos; paises em
desenvolvimento sem litoral; Africa; esforcos regionais; reducdo do risco de desastres; mudancas climéticas;
florestas; biodiversidade; desertificacdo, degradacdo do solo e seca; produtos quimicos e residuos; consumo e
producdo sustentdveis; mineracdo; educacdo; e igualdade de género e o empoderamento das mulheres”.
(EBERHARDT, TREVISAM, 2022, p.24)
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A questdo da sustentabilidade, assim como a da igualdade de género, séo
problemas de ordem ética, vez que traduzem uma escolha social sobre o
tratamento das mulheres e dos sistemas ecoldgicos como fins em si mesmos,
lidando com a aceitacdo ou ndo das violacdes de direitos exercidas contra
esses dois grupos. Uma discussdo politica que se pretenda sustentavel, assim,
deve englobar tanto a apropriacao e manipula¢do dos recursos naturais quanto
ao acesso a direitos e condi¢Bes de subsisténcia, sobretudo pelas mulheres,
vez que sdo pautas imbricadas entre si. Assim como o paradigma de diviséo
socialmente construido “humano-natureza”, a dimensao cultural que atravessa
a relacdo “homem-mulher” foi edificada a partir de uma cisdo dualista —
construcdo de uma esfera hierarquica desvalorizada para o outro — que deu
margem ao processo de subordinagdo remanescente até hoje.

Para compreender as semelhancas dos processos de dominacdo da mulher e da natureza,
Raquel Cristina Pereira Duarte e Cintia Pereira Barenho (2017, p.60) propdem que o debate se
desenvolva a partir das correlagdes dos processos de opressdo sociedade-natureza
(antropocentrismo) e homens-mulheres (androcentrismo).

Nesse sentido, utiliza-se como referencial de pensamento androcéntrico a ideia de
“desvalorizar todas aquelas atividades e formas de perceber e sentir o0 mundo consideradas
femininas” (PULEQ, 2012, p. 42.), ou seja, 0 androcentrismo é um resultado do viés patriarcal
da cultura capitalista. Ao passo que o antropocentrismo, na licdo de Leonardo Boff (2005, p.
31) “configura aquela atitude mediante a qual somente se vé sentido nas coisas a medida que
elas se ordenam ao ser humano e satisfazem seus desejos”.

Ainda se destaca o entendimento de que “o antropocentrismo é uma ideia/pratica que
coloca, no centro de tudo, 0 homem, devendo em primeira ordem o uso da Natureza se justificar
somente para satisfazer seus interesses” (SOLER; DIAS; VERAS NETO, 2011, p.14). E aqui,
“este “homem” ¢ entendido também como género masculino, nesta visdo antropocéntrica
dominante, consequentemente androcéntrica, que perpetua a historica opressao sobre Natureza
e mulheres” (DUARTE; BARENHO, 2017, p. 61).

E, muito embora o histérico de inferiorizacdo da mulher remeta a um periodo histérico
anterior, foi justamente a partir do nascimento do sistema de producédo capitalista, que aflora
uma viséo desenvolvimentista levando a intensificagéo estratégica das desigualdades de género,
confinando as mulheres o trabalho domestico, ndo remunerado e de subserviéncia ao cénjuge
associando essas obrigacOes a natureza da propria figura da mulher. Nesse panorama, é possivel
verificar que a dominacgdo das mulheres e da natureza se encontram em pontos comuns, isto &,
“Tanto 0 meio ambiente como as mulheres sdo vistos pelo capitalismo patriarcal como coisa

atil, que devem ser submetidas as supostas necessidades humanas, seja como objeto de
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consumo, como meio de producdo ou como exploragao” (ANGELIN, 2014, p. 1584, destaque
da autora).

Partindo desse viés tedrico, € possivel compreender como esse sistema capitalista,
fundado nas bases patriarcais atua sob uma logica de intolerancia aos seres, espécies, coisas ou
culturas consideradas inferiores e tem apenas o objetivo de dominagdo e exploracdo delas.
Decorre disso a necessidade de que o debate da sustentabilidade coloque em pauta o fato de que
os modelos de desenvolvimento a serem tracados pelas sociedades remetam aos limites do
ecossistema, que sdo comumente ultrapassados, uma vez que sdo entendidos como algo a
disposicao da vontade humana (ANGELIN, 2014, p. 1584).

Além disso, Beckhauser e Broetto (2021, p. 10-11) teorizam a ideia de que o conceito
de desenvolvimento sustentavel difundido de forma predominante na sociedade moderna
corrobora com a perspectiva de subjugacao, uma vez que funda-se em postulados patriarcais de
centralizacdo, dominagdo e homogeneidade, os quais resultam em silenciamentos sistematicos
contra mulheres e natureza. Logo, a0 mesmo tempo que para se atingir a protecdo dos direitos
femininos se faz necessaria a desconstrucdo de uma cultura machista estrutural, que permeia
praticas sociais e o funcionamento patriarcal das instituicdes, para que se proteja a natureza é
indispensavel que se revisitem as compreensdes sobre as relacdes de modo que se reconhegcam
0 seu valor intrinseco.

Deste modo, depreendem-se dessas constatacGes que necessariamente haja uma busca
por uma justica verdadeiramente igualitaria, que reconheca a mesma condicéo para todas as
formas de vida, e que dé valor as vidas a partir de estruturas ndo hierarquicas para os seres
humanos e ndo humanos (OLER, 2011, p. 89). Restando evidente que o desenvolvimento
sustentavel so sera atingido com a harmonizacédo da relacéo entre seres humanos e natureza.

E dentro da organizacdo das mulheres em prol de seus direitos, a vertente que estuda a

relacdo entre as opressdes femininas e do meio ambiente é o ecofeminismo, explica-se que:

Ecofeminismo é um termo cunhado por Francoise d’Eaubonne em 1974. [...]
E uma estruturagio que busca combinar, reexaminar e ampliar os movimentos
ambientalistas e feministas. Assim como outras estruturas teoricas,
especialmente no movimento feminista, 0 ecofeminismo cresceu e evoluiu nos
altimos 45 anos desde que foi cunhado. Mas no seu nlcleo, o ecofeminismo
busca revelar a conexao entre a opressdo das mulheres e a destruicdo do meio
ambiente. Em esséncia, uma reivindica¢do priméaria dentro do ecofeminismo
é que a libertacdo das mulheres esta entrelacada com a libertacdo do meio



89

ambiente da destruicdo humana (OUR CHANGING CLIMATE, 2019,
traducdo propria*’).

Nesse mesmo sentido, Kathryn Miles (2013, s.p.), explicando o ecofeminismo, aponta
para um compromisso com o meio ambiente, bem como para uma consciéncia das associagoes
feitas entre as mulheres e a natureza. Especificamente, essa filosofia enfatiza as maneiras como
a natureza e as mulheres sdo tratadas pela sociedade patriarcal, centrada na figura do homem.
As ecofeministas examinam o efeito das categorias de género para demonstrar as maneiras pelas
quais as normas sociais exercem um dominio injusto sobre as mulheres e a natureza. A filosofia
também afirma que essas normas levam a uma visdo incompleta do mundo, e seus praticantes
defendem uma visdo de mundo alternativa que valoriza a terra como sagrada, reconhece a
dependéncia da humanidade em relacdo ao mundo natural e abraca toda a vida como valiosa.

Entretanto, esse movimento também recebe criticas, uma vez que o ecofeminismo pode
acabar por ignorar as diferencas entre as mulheres, ou seja, se concentrando nas relagdes entre
mulheres e natureza, retira holofotes das relagdes tecidas entre as prdéprias mulheres, o que
resulta na exclusdo de muitas delas. Portanto, as criticas a0 movimento parecem apontar que a
abordagem e as lentes do ecofeminismo podem ndo ser adequadas para enderecar as conexdes
entre mulheres e meio ambiente — e desenvolvimento sustentavel, em uma abordagem mais
abrangente —, isto pois ao focar somente nas intersec¢des entre género e natureza, Sdo
esquecidas como outras formas de dominagdo como o racismo, o colonialismo, o classismo e 0
capacitismo que também se interconectam, inclusive dentre um mesmo grupo de mulheres
(OUR CHANCING CLIMATE, 2019).

Apesar das criticas, apontam Beckhauser e Broetto (2021, p.13) que o ecofeminismo
ndo deve ser deixado de ser considerado como meio legitimo de analise “das bases comuns da
exploracdo, dominacdo e violéncia contra mulheres e natureza”, uma vez que, serve como
ferramenta interpretativa para “que se tornem possiveis mudangas em engrenagens politicas,
econdmicas e juridicas sensiveis e compreensivas, que assumam e dialoguem com os desafios

da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento sustentavel”.

47 Texto original: “Ecofeminism is a term coined by Francoise d’Eaubonne in 1974. [...] It’s a framework that
seeks to combine, re-examine, and augment the environmental and feminist movements. Much like other
theoretical frameworks, especially in the feminist movement, ecofeminism has grown and evolved in the last 45
years since it first was coined. But at its core, ecofeminism seeks to reveal the connection between the oppression
of women and the destruction of the environment. In essence, a primary claim within ecofeminism is that women’s
liberation is intertwined with the liberation of the environment from human destruction”.
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Se faz necessaria, portanto, uma mudanca de paradigma, como entende-se a partir das
elaboracdes de Vadana Shiva (2014) perpetua-se a ideia dominante de que existe uma
necessidade de crescimento que reduz a sociedade a economia entendida aqui como “as
necessidades do mercado”, sendo uma forma de alimentar a violéncia de género e aumentar as
desigualdades socioecondmicas, acrescentando-se que as pautas econdmicas estdo fortemente
interligadas as reformas estruturais sociais mais necessarias. A autora ainda faz a constatacdo

de que:

[...] um modelo de patriarcado capitalista que exclui o trabalho das mulheres
e a sua criagdo de riqueza aprofunda a violéncia, deslocando as mulheres de
seus meios de subsisténcia e alienando-as dos recursos naturais dos quais seus
meios de subsisténcia dependem - suas terras, suas florestas, sua agua, suas
sementes e biodiversidade. As reformas econdmicas baseadas na ideia de
crescimento ilimitado em um mundo limitado s6 podem ser mantidas se 0s
poderosos se apoderarem dos recursos dos vulnerdveis. A apropriacdo de
recursos que ¢ essencial para o “crescimento” cria uma cultura de estupro® —
estupro da Terra, de economias locais autossuficientes, de mulheres. A Unica
maneira pela qual esse “crescimento” ¢ “inclusivo” € pela inclusao de nimeros
cada vez maiores em seu circulo de violéncia (SHIVA, 2014).

A partir desse entendimento, evidencia-se a necessidade de que as reformas de viés
econémico se fundamentem nas mudangas sociais que almejam combater a desigualdade de
género, e ndo agravar ainda mais as injusticas e violéncias, pensamento refletido pela afirmacéo

de que:

[...] tais constatacdes nos colocam diante do seguinte quadro: a discussao em
torno da igualdade e do empoderamento das mulheres, para o alcance de um
desenvolvimento sustentavel levantam uma questdo urgente para nos, qual
seja, a inclusdo das mulheres como individuos que participam politicamente,
economicamente, socialmente e culturalmente, categoricamente reconhecidas
em sua igualdade, representa uma etapa obrigatdria para que o Estado
Democratico de Direito seja apreciado em sua totalidade e para que os direitos
humanos sejam efetivados sem nenhuma distingdo (TREVISAM; COSTA,
2018, p. 159).

4 Sobre essa questdo, Vadana Shiva aponta a relacdo entre o estupro da Terra e das mulheres, tanto
metaforicamente quando materialmente, uma vez que a vulnerabilidade econdmica das mulheres as deixas mais
vulneraveis a outras violéncias, como a violéncia sexual. Ideias depreendidas do texto original: “I have repeatedly
stressed that the rape of the Earth and rape of women are intimately linked - both metaphorically, in shaping world-
views, and materially, in shaping women’s everyday lives. The deepening economic vulnerability of women makes
them more vulnerable to all forms of violence, including sexual assault, as we found out during a series of public
hearings on the impact of economic reforms on women organized by the National Commission on Women and the
Research Foundation for Science, Technology and Ecology” (2014).
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E assim, Shiva (2014) aponta para a necessidade de reformas econdmicas baseadas em
reformas sociais que corrijam a desigualdade de género na sociedade, em vez de agravar todas
as formas de injustica, desigualdade e violéncia. Logo, acabar com a violéncia contra as
mulheres precisa ser uma batalha que inclua ir além da economia violenta moldada pelo
patriarcado capitalista para economias ndo violentas, sustentaveis e pacificas que respeitem as
mulheres e a Terra. E preciso, portanto, que se tracem novos caminhos para combater a
catastrofe climatica, a perda da biodiversidade, o colapso econémico e as injusti¢as sociais.

Compreendendo entdo que para o alcance de um desenvolvimento sustentavel se faz
necessario o reconhecimento das mulheres e da Natureza como titulares de direito, bem como

que sejam assegurados meios para o seu desenvolvimento, entende-se que:

Nesta logica, para alcangar o desenvolvimento sustentavel é imprescindivel
gue se respeitem a integridade dos ecossistemas — reconhecimento de valor da
Natureza — e a dignidade da pessoa humana — reconhecimento de valor as
mulheres. Isto posto, frisa-se que a igualdade de género e a sustentabilidade
devem ser ideais norteadores das atuacGes em esferas politicas, econémicas e
sociais, e demandam a efetiva participacéo politica e transferéncia de recursos
as mulheres, isto é, possibilitando que ocupem os espagos de tomada de
decisdo, nos cargos publicos e de lideranca. Atingir o desenvolvimento
sustentavel, portanto, requer ndo somente que a igualdade de género seja pauta
do sistema capitalista patriarcal e que liderancas masculinas a discutam, pois,
nessa hipotese, o empoderamento das mulheres se circunscreve a formalidade,
enquanto as estruturas de poder e as desigualdades de género permanecem
institucionalmente veladas (BECKHAUSER; BROETTO 2021, p. 17).

Verifica-se, entdo, como a igualdade de género tem relacdo direta com o
desenvolvimento sustentavel, ja que, para a pauta da sustentabilidade, se faz necessario o
alinhamento das causas politicas, econémicas e sociais, e que a paridade atinja esses espacos
de tomada de decisédo, de forma a desconcentrar o poder das maos que perpetuam as opressoes,
e € justamente essa nova abordagem que buscou ser trazida pela Organizacdo das NagOes
Unidas em sua nova agenda global, conhecida como Agenda 2030.

3.6 A IGUALDADE DE GENERO COMO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) NA AGENDA 2030

Partindo do paradigma do desenvolvimento sustentdvel que se vinha construindo,
principalmente depois da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel

(Rio+20), em 2012, somando-se ao levantamento de resultados dos Objetivos de



92

Desenvolvimento do Milénio, em 2015, passou a ser desenhado um novo conjunto de objetivos
e metas voltadas para o desenvolvimento, que passariam a vigorar no periodo p6s-2015.
Diante da necessidade de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, ancorada

nos valores e principios de direitos humanos,

Em margo de 2012, pouco tempo antes da realizacdo da Conferéncia sobre
Desenvolvimento Sustentavel, o Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas decidiu nomear um expert independente com mandato de trés anos
para esclarecer as obrigacfes de direitos humanos relacionadas a protecao
ambiental. Diante disso, foi solicitado ao especialista que levasse em conta 0s
resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012 (Rio+20) e contribuisse com uma perspectiva de direitos
humanos para os processos de acompanhamento dos resultados da
conferéncia. Talvez a principal tarefa tenha sido o desenvolvimento dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para orientar 0 progresso
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel apds 2015, data que havia sido
definida como meta para os anteriores Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs) (CAMPELLO, 2020 p. 23).

Logo, durante a Rio+20 ficou estabelecido que um Grupo de Trabalho seria criado para
desenvolver esses objetivos de desenvolvimento sustentavel, que foram entregues em 2014 a
Assembleia Geral da ONU propondo 17 novos objetivos e 169 metas para realizacdo de
aspectos especificos desses objetivos. Entdo, em 25 de setembro de 2015 foi lancada a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com o escopo de influenciar o rumo das politicas
globais e regionais para os préximos 15 anos, representando uma mudanca de paradigma para
um modelo mais equilibrado de desenvolvimento sustentavel com o fortalecimento da protecao
do meio ambiente (CAMPELLO, 2020, p.23-24).

Esses Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cunhados de Agenda 2030, se
fundamentam na Carta da ONU, na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, nos tratados
internacionais de direitos humanos e em outros instrumentos, como na Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, evidenciando que os objetivos tragados almejam a realizacéo dos
direitos humanos, abarcando as responsabilidades estatais de respeitar, proteger e promover 0S
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem qualquer discriminacao de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra opiniao, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, deficiéncia ou qualquer outra condigdo (EBERHARDT, TREVISAM, 2022, p.29).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) abarcam 17 objetivos e 169 metas
gue abrangem uma ampla gama de direitos humanos, desde direitos civis e politicos, como

também direitos econémicos, sociais e culturais, além das questdes relacionadas a cooperagédo
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internacional e ao direito ao desenvolvimento dos Estados. Nesse sentido, explica Campello,

que:

[...] os ODS séo indivisiveis e interdependentes e, portanto, todos os objetivos

devem ser implementados progressivamente. Como uma agenda de direitos
humanos, a Agenda 2030 é universal e aplicavel a todas as pessoas em todos
0s paises, incluindo paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ainda que
sua implementacdo varie de acordo com as diferentes realidades, recursos e
capacidades dos Estados, com base no principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas* (2020, p. 26).

As metas e objetivos tragados pela Agenda 2030 podem ser divididos em trés grupos
principais, o primeiro deles abarcando deveres procedimentais aos Estados, como é o caso do
Objetivo 12 que almeja “Assegurar padrdes de consumo e producdo sustentaveis”. Outro grupo
se refere aos deveres materiais como os ODS 3 e 6, que resguardam, respectivamente, a
protecdo a salde e a agua. E, por fim, estdo os objetivos que tém como finalidade o combate as
desigualdades e a discriminagdo com o objetivo de que “ninguém seja deixado para tras”>°. Para
tanto, foram incluidos objetivos voltados para a protecdo dos grupos vulneraveis e a nao
discriminacdo, reunindo esfor¢os para gerar melhorias aos grupos marginalizados, incluindo as
mulheres, criangas, povos indigenas, migrantes, idosos, pessoas com deficiéncias e aqueles
vivendo na pobreza (EBEHARDT, TREVISAM, 2022, p. 30).

Foi no Objetivo 5 que ficaram estabelecidas as metas voltadas para a igualdade de
género, elencadas com o escopo de “Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas”, uma vez que, foi entendido pela Organizacdo das Nagdes Unidas e pelos
Estados que colaboraram com para o desenvolvimento das novas metas globais que atingir a
igualdade de género ndo apenas € um direito humano fundamental, mas a base necessaria para
a construgcdo de um mundo pacifico, prospero e sustentavel (ONU, 2105). Abordagem essa que,

como exposto anteriormente, ja vinha sendo debatida em diversos encontros e documentos

49 «“Q referido principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, é baseado na compreensdo de que
cada Estado estd em um patamar de desenvolvimento diferente, portanto, contribuem para os danos ambientais de
formas distintas, bem como, possuem capacidades financeiras e tecnolégicas diferenciadas. Entretanto, também
se € reconhecida a necessidade de que existam agdes amplas e coordenadas para que se concretizem os objetivos
almejados” (EBEHARDT, TREVISAM, 2022, p. 30).

% No predmbulo do documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, declara-se que “Todos 0s paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da tirania da pobreza e da
pendria e a curar e proteger 0 nosso planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e transformadoras
que sdo urgentemente necessarias para direcionar 0 mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao
embarcarmos nesta jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras (ONU, 2015, p.1,
grifo nosso),
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internacionais, como a Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher — CEDAW, ocorrida em 1979, a Convencdo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra A Mulher, de 1994, bem como, a Plataforma de Ac¢éo da
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim de 1995.

Visando ultrapassar as persistentes barreiras das desigualdades, o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS-5) além de reforcar a igualdade formal j& reconhecida, é
principalmente tracar metas que ensejem acdes concretas para garantir que mulheres e meninas
gozem de igualdade de acesso a educacdo de qualidade, recursos econdmicos e participacdo
politica, em igualdade de oportunidades com os homens (AMARAL; PEIXOTO, 2020, p. 176).

Assim, as metas elencadas no ODS-5 da Agenda 2030 incorporaram 0S COMpPromissos
preexistentes e englobaram diversos aspectos necessarios para se atingir a igualdade e o
empoderamento das meninas e mulheres, partindo do ideal de que para o desenvolvimento
sustentdvel ser alcangado se faz necessario que as barreiras tangiveis e intangiveis que impedem
o pleno desenvolvimento e exercicio das capacidades de metade da populacdo sejam

eliminadas, tais metas sdo:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacéo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte;

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de
outros tipos;

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criangas e mutilagBes genitais femininas;

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizag&o de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de protecdo social, bem como a promoc¢do da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica;

5.6 Assegurar 0 acesso universal & satde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e 0s documentos resultantes de suas
conferéncias de revis&o;

5.a Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econbmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais;

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacédo e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres;
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5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promogao
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas,
em todos os niveis. (ONU, 2015)

3.6.1 A Meta 5.5 e a garantia a participacdo das mulheres na vida politica,

econdmica e publica

Dentre as metas trazidas na Agenda 2030, desenvolveremos mais especificamente a
meta 5.5 que foi trazida visando a garantia da participacao plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica. Foi elaborado pela ONU um Glossério, em que se discorreu sobre

a “Participacgdo plena e efetiva das mulheres e igualdade de oportunidades para a lideranca™:

A participagdo na vida publica, especialmente no campo da tomada de
decisdes publicas, é uma medida-chave para o empoderamento das mulheres
e uma estratégia de promocao da igualdade de género. Participar nos assuntos
da vida publica é um direito humano e compreende o direito de votar em todas
as eleicOes e em todos os referendos publicos e de ser elegiveis para todos 0s
organismos publicamente eleitos; de tomar parte na formulagdo da politica do
Estado e na sua execucdo, de ocupar empregos publicos e de exercer todos 0s
cargos publicos a todos os niveis do governo; de participar nas organizagdes
e associagfes ndo governamentais que se ocupem da vida puablica e politica
do pais. Também compreende a possibilidade de representar os seus governos
em ambito internacional e de participar nos trabalhos das organizagdes
internacionais, bem como o direito & informagcdo, as liberdades de expressao,
reunido e associacdo. Entendendo o papel social do setor privado, ocupar
espacos de tomada de decisdo e participar ativamente da vida publica também
se relaciona com a igualdade de oportunidades no ambiente das empresas
publicas e privadas para alcancar posicOes de chefia e alto nivel executivo.
(ONU, 2016, p. 19).

Compreende-se, entdo, que o reconhecimento da igualdade de género na politica e da
presenca das mulheres nos espacgos de poder e tomada de deciséo € parte fundamental para o
alcance do desenvolvimento sustentavel, portanto, ao ser estabelecida uma meta especifica para
cumprimento pelos paises se possibilita uma forma de proporcionar a implementacdo de
politicas voltadas a area em questéo, e ainda a producédo de dados e monitoramento dos avangos
e acdes em busca do cumprimento dos indicadores propostos (AMARAL; PEIXOTO, 2020, p.
178).

Com o objetivo de acompanhar o grau de implementagdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel (ODS) no Brasil, foi produzido por entidades da sociedade civil o
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Relatorio Luz (2021, p.4) que apontou o fato de que o Brasil ndo apresenta progresso
satisfatorio em nenhuma das 169 metas dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030, estabelecida pela Assembleia-Geral das Na¢6es Unidas em 2015. Das 169 metas,
54,4% estdo em retrocesso, 16% estagnadas, 12,4% ameacadas e 7,7% mostram progresso
insuficiente.

No que diz respeito a meta 5.5, ou seja, quanto a garantia da participacdo plena e efetiva
das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de

decisdo na vida politica, econémica e publica, o Relatorio Luz diz que:

A meta 5.5 também verificou progresso insuficiente. O percentual de mulheres
eleitas para os parlamentos nacionais e governos locais aumentou de 13,43%
em 2016 para 15,8% em 2020, mas nesse ritmo a equiparagéo entre homens e
mulheres em cargos eletivos no pais levara décadas e até mesmo séculos para
ser alcancada, principalmente para as mulheres negras, indigenas,
quilombolas, em toda a sua diversidade. Em relagdo a cargos gerenciais, houve
um discreto aumento de 34% para 37,4% de participacdo das mulheres, mas a
maioria continua em posicGes de menor remuneracdo e poder, e faltam
politicas de incentivo a paridade de género e raca/etnia (GRUPO DE
TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030, 2021, p.
38).

Merece destaque, ainda, a acdo do Parlamento Latino-Americano e Caribenho
(Parlatino), que com apoio técnico da ONU Mulheres, elaborou e aprovou uma Resolucao sobre
a Participacdo Politica das Mulheres, como forma de reafirmar seu compromisso com a
igualdade substantiva das mulheres e dos homens; e se comprometendo a promover um Marco
Normativo que reconhecesse a paridade como uma das forgas-chave da democracia. Apés o
inicio deste processo, em 2014, a ONU Mulheres elaborou o “Guia de Empoderamento Politico
das Mulheres: Marco para a Acdo Estratégica na América Latina e Caribe, 2014-17 (ONU
MULHERES; PARLATINO, 2014, p. 5).

Foi incluido um marco normativo internacional e regional dos direitos politicos das

mulheres e identificando cinco grandes areas de interveng&o:

I. Promogdo da democracia paritaria por meio de a¢des afirmativas;
Il. Integracdo da perspectiva de género nas politicas publicas e
instituicdes;
I11. Fortalecimento das liderancas das mulheres;

IV. Compromisso dos partidos politicos com a igualdade substantiva
entre homens e mulheres; e
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V. Eliminacdo da discriminacgdo e dos estere6tipos sexistas, na midia e
nas tecnologias de informacdo e comunicacdo e o enfrentamento a
violéncia politica. (ONU MULHERES; PARLATINO, 2014, p. 5-6).

Os motivos expostos no documento ressaltam a persisténcia de fatores estruturais que
ainda impedem ou limitam o pleno exercicio dos direitos politicos das mulheres, refletindo nas
“atitudes culturais baseadas em modelos patriarcais, estereotipos sexistas e papéis tradicionais
de homens e mulheres, no deficitario empoderamento politico e econdmico das mulheres ou
nos dramaticos dados sobre violéncia de género”. Apontando, ainda, o dever dos Estados em
“assumir sua responsabilidade, pois estdo juridicamente exortados, por seus préprios mandatos
constitucionais e pelos diferentes instrumentos internacionais, a respeitar, a proteger e a
promover os direitos das mulheres”. (ONUMULHERES; PARLATINO, 2014, p. 18).

O objetivo principal do documento é “orientar os Estados membros do Parlamento
Latino-americano (PARLATINO) na ado¢do de medidas, institucionais e/ou politicas, que
promovam e garantam a consolidacdo gradual da Democracia Paritaria como meta na regido”
(ONUMULHERES, PARLATINO, 2014, p. 23). Essa terminologia democracia paritaria,
adotada pelo Marco Normativo também é definida como “modelo de democracia no qual a
igualdade substantiva e a paridade entre homens e mulheres sdo eixos estruturantes das
transformagdes que assume um Estado responsavel e inclusivo” (ONUMULHERES;
PARLATINO, 2014, p. 25).

Logo a paridade na representacdo politica é explicada como uma reformulacdo da
concepcao do poder politico, entendendo-o “como um espaco que deve ser compartilhado entre
homens e mulheres como premissa da condi¢cdo humana universal™, justificado por “uma
presenca demogréafica equilibrada, 50% de mulheres e 50% de homens e, por isso, se entende
como 50/50”. (ONUMULHERES; PARLATINO, 2014, p. 27-28). Portanto, o Marco
Normativo firma efetivamente um compromisso internacional com a igualdade de género,
reconhecendo a importancia da paridade no seu objetivo que é atingir a igualdade no poder, na
tomada de decisdes e nos mecanismos de representacdo social e politica para erradicar a
excluséo estrutural das mulheres.

Além disso, como forma de apoiar a Agenda 2030, a ONU Mulheres também langou
uma iniciativa global chamada “Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela
igualdade de género”, trazendo compromissos concretos que foram assumidos por mais de 90
paises, uma vez que acredita-se que a construcdo de um planeta sem desigualdade depende de
todas e todos - mulheres, homens, sociedade civil, governos, empresas, universidades e meios

de comunicagdo — atuando de forma determinada, concreta e sistematica para eliminar as
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desigualdades de género. Destacam-se entra as a¢des do Planeta 50-50, a elaboracdo de novas
leis e o fortalecimento de direitos conquistados pelas mulheres, bem como a criacdo de
programas para erradicar a violéncia contra mulheres e meninas, incentivando a participacdo
das mulheres na tomada de decisdo, o investimento em planos de acdo nacionais ou politicas
para a igualdade de género e a criagdo de campanhas de educacdo publica para promover a
igualdade de género (ONU MULHERES, 2015).

O Brasil, enquanto pais signatario de diversas dessas Convencdes Internacionais, e de
programas voltados a protecdo dos direitos das mulheres, tendo, inclusive, consagrado na sua
Constituicdo Federal de 1988, o Principio da Igualdade, sendo este, norteador das politicas
pablicas voltadas a ndo discriminagdo de género. No tocante a participacdo das mulheres nas
esferas publicas, serdo verificadas as diversas estratégias adotadas pelo Estado Brasileiro,

visando a concretizacdo de tal objetivo.
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4 DESAFIOS PARA A GARANTIA DO DIREITO A PARTICIPACAO
POLITICA DE MULHERES NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO,
PARA EFETIVACAO DA META 5.5 DA AGENDA 2030

As articulagBes sociais, culturais e juridicas que se desenharam historicamente
permitindo a consagracdo dos direitos das mulheres em diversos aspectos, seja pela pressao do
movimento feminista, ou, pelos desenvolvimentos de documentos internacionais reafirmando
a importancia do recorte de género nos direitos humanos, possibilitaram significativos avancos
nas leis brasileiras, inclusive na questdo abordada no presente trabalho da afirmacdo da
relevancia da participacdo politica feminina.

A positivacdo da igualdade entre homens e mulheres ainda € algo recente na historia
brasileira, isto €, foi somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que o Principio
da lgualdade se consagrou como um principio constitucional, ou seja, como um principio
norteador das acbes do Estado Brasileiro. No panorama politico, apesar das conquistas do
movimento sufragista, a atuacdo feminina no espaco publico permanecia inexpressiva até pouco
antes da elaboragéo da Carta Magna.

Merece destaque a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em
1985. O CNMD foi criado junto ao Ministério da Justica, tendo or¢camento proprio, e sendo
composto por 17 conselheiras, nomeadas pelo ministro da Justica, por um Conselho Técnico e
por uma Secretaria Executiva. Seu objetivo era a implementacdo de politicas publicas que
atendessem as necessidades das mulheres, e, entre 1985 e 1989, o Conselho tratou de diversos
temas, desde a pauta das lutas por creches, bem como questdes polémicas ligadas a sexualidade
e direitos reprodutivos, contudo, sua intervencdo mais bem sucedida e de maior importancia
ocorreu junto a Assembleia Nacional Constituinte, verificando-se seu éxito na propria
Constituigdo de 1988 (PINTO, 2003, p.72).

Conforme aponta Celi Pinto (2003, p.72-74), na legislatura de 1986-1990, foram eleitas
somente 26 mulheres para a Camara dos Deputados, representando 5,7% da Casa, entretanto,
tiveram uma atuacao surpreendente na constituinte brasileira, a “bancada feminina” - como se
autodenominaram - apresentou 30 emendas sobre os direitos das mulheres, englobando a grande

maioria das reinvindicagcdes do movimento femininas. Nesse cenério:

E possivel apontar trés razdes para essa tomada de posicdo das deputadas: a
primeira é a presenca de trés emendas populares promovidas por movimentos
de mulheres, que propunham o alargamento dos direitos da mulher; a segunda,
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a presenca do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher®!, na época dirigido
pela socidloga Jaqueline Pitanguy, que mobilizou os movimentos de mulheres
para uma atuacdo constante junto aos constituintes e, principalmente, as
deputadas constituintes, no sentido de incorporar & nova Carta pontos
fundamentais dos direitos da mulher, pelos quais 0 movimento feminista
lutava havia algum tempo no Brasil; finalmente, deve-se ter presente a propria
dindmica interna da Camara dos Deputados, espaco privilegiadamente
masculino que, certamente, colaborou para o crescimento de uma identidade
e de uma solidariedade feminina entre essas 26 mulheres (PINTO, 2003, p.
74).

Com a importante atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, somada a
pressdo exercida pela presenca de militantes do movimento feminista durante os trabalhos
constituintes, e, ainda, com uma expressiva mobilizacdo da sociedade civil, a Constituicao
Federal de 1988 consagrou conquistas muito importantes no campo dos direitos das mulheres,
como a igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres, direito a licenca-
maternidade, proibicdo de diferenca salarial, igualdade de direitos na sociedade conjugal,
planejamento familiar, entre outros.

Alem disso, do texto da Constituicdo Federal pode-se extrair, logo em seu Artigo 1°,
que a Republica Federativa Brasileira, constituida em Estado Democrético de Direito, tem por
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico.
Enquanto no Artigo 3° sdo descritos 0s objetivos fundamentais da Republica, de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1), de garantir o desenvolvimento nacional (inciso I1),
além de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
(inciso 11), e ainda a busca por promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (inciso 1V).

Destacam Grasiele Augusta Ferreira Nascimento e Ana Maria Viola de Sousa (2011, p.
128) que a protecdo juridica da mulher, trazida pela Constituicdo Federal de 1988 pode ser
considerada um marco de um novo status conferido as mulheres. Pois € nesse texto

constitucional que:

1 A atuacdo do CNMD foi de extrema relevancia e destacam-se suas agBes como a campanha promovida na
televisdo e outdoors com o slogan “Constituinte pra valer tem que ter direitos da mulher!”, bem como a elaboragéo
de um documento chamado “Carta das Mulheres”, apds a reunido de um grande grupo de feministas em Brasilia,
essa carta foi entregue aos constituintes, dividido em duas partes, esse documentou defendia em sua primeira parte
a justica social, criacdo de um Sistema Unico de Sadde, ensino plblico e gratuito, autonomia sindical, reforma
agraria, reforma tributaria entre outras propostas, enquanto na segunda parte abordou as demandas das mulheres
mais especificamente, se referindo ao trabalho, salde, direitos de propriedade, sociedade conjugal, entre outros,
pautados na defesa da integridade fisica e psiquica das mulheres. Além disso, distribuiu em todo Brasil uma “carta-
modelo” para ser enviada pelas mulheres aos constituintes com as principais reinvindicacdes das mulheres, e ainda
acompanhou e assessorou a bancada feminina da Camara (PINTO, 2003, p.74-75).
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[...] expressamente, as mulheres tém garantido uma condig&o de igualdade no
que diz respeito aos homens. Mesmo quando o principio da isonomia, tendo
sido também tratado em outros 6rgdos juridicos, ainda era insuficiente para
prevenir varias formas de discriminacdo contra as mulheres. No entanto, a
igualdade por si s6 ndo foi suficiente; era necessario reforcar este principio
com o0 estabelecimento de um tratamento diferenciado, definindo os
instrumentos de protecdo e tutela das mulheres, para garantir plenamente os
seus direitos (NASCIMENTO; SOUZA, 2011, p. 128, tradugéo propria®?).

A partir de tais elementos constitucionais, sao formulados os ideais norteadores do
Estado Democratico de Direito Brasileiro, que “se funda no principio da soberania popular”
(SILVA, 2000, p. 119 apud SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 47). Ou seja, a partir da
soberania popular se é concedido o poder dos representantes politicos, esse poder do povo se
concretiza a partir do voto periddico e universal, forma pela qual “quando se produz uma
assimetria entre o poder do povo e o poder politico — o que é tipico de regimes autoritarios ou
de democracias apenas formais —, o poder politico ¢ usurpado de seu legitimo titular”
(ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010, p. 47).

Nesse mesmo sentido, entende-se que a base democratica do Estado de Direito nasce da
nogdo de “governo do povo”, guiando-se pelos principios da supremacia da vontade popular,
preservacdo da liberdade e igualdade de direitos. Portanto, os “eleitores soberanos” conferem
ao mandatario o poder — ou conjunto de poderes — para tomar decisdes politico-estatais no
ambito do Poder Legislativo e Executivo (GOMES, 2019, p. 66). Nesse sistema, adquirem
funcdo essencial os partidos politicos, assim, como explica José Jairo Gomes (2019, p. 66-67),
sdo eles que “captam e assimilam rapidamente a opinido publica; catalisam, organizam e
transformam em postulados — em bandeiras de luta — as dispares aspiracfes surgidas no meio
social, sem que isso implique em ruptura no funcionamento do governo constituido”.

Além disso, como explicitado no texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
instaurou-se um regime republicano guiado pela soberania popular e pluralismo politico, ou
seja, exige-se o respeito a diversidade de crencas e opinides que aflorem socialmente, e ainda,
esse fundamento implica no reconhecimento e efetivo acolhimento da participagdo dos
“diversos atores sociais, agentes e entidades na vida e praticas politicas; afinal, todos eles gozam

de liberdade e tém o direito fundamental de participar” (GOMES, 2019, p. 84).

52 Texto original: La Constitucion Federal puede ser considerada como el marco de un nuevo estatus conferido a
la mujer. Es en ella donde expresamente se garantiza a la mujer una condicion de igualdad respecto a los hombres.
Aun cuando el principio de isonomia haya sido tratado también en otros cuerpos legales, todavia era insuficiente
para impedir varias formas de discriminacién contra la mujer. No obstante, no bastaba tan solo con la igualdad;
era necesario reforzar este principio con el establecimiento de un tratamiento diferenciado, definiendo los
instrumentos de proteccion y tutela de las mujeres, para asegurar plenamente sus derechos.
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E, em uma Republica regida pelo Principio da Igualdade, essa participacdo nas préaticas
politicas precisa ser igualitaria, ou seja, € imprescindivel que a igualdade seja um requisito no
ambito eleitoral e representativo, assim “ndo pode existir uma eleicdo livre onde ndo tenha
havido igualdade de oportunidades entre os competidores eleitorais quando se trata de
influenciar a formagdo da vontade eleitoral” (MUNOZ, 2007, p.35 apud GOMES, 2019,
Tradugéo propria®).

No entendimento de José Jairo Gomes (2019), o exercicio da soberania popular so
ocorre através do sufragio universal, e esse pode assumir duas dimens@es. A primeira dimensédo
se refere a uma capacidade eleitoral ativa, compreendida também como cidadania ativa,
alcancada com o direito de votar, enquanto a segunda dimensdo diz respeito a capacidade
eleitoral passiva, ou cidadania passiva, que se compreende no direito de ser votado ou escolhido
em processo eleitoral legitimo.

Destaca-se na explicacdo de Celi Pinto (2003) que a partir da década de 1980, ocorreu
uma institucionalizagdo do movimento feminista no Brasil, e, ao lado das a¢cdes mais politicas,
também se firmaram grupos organizados que passaram a trabalhar tematicas como a violéncia
contra a mulher e a saide feminina, de forma a viabilizar politicas publicas voltadas a essas
questdes. Ocorreu ainda uma aproximagéo das feministas com o mundo académico, levantando
na pesquisa tematicas referentes a desigualdade de género.

Diante do “agrupamento feminino nas institui¢cbes de ensino e nos partidos politicos, a
caréncia da participacdo feminina no campo da administracdo se mostra um déficit grave diante
da diviséo de poder entre homens e mulheres” (MENUCI, 2019, p. 96). Portanto, apesar das
grandes afirmacdes trazidas pelos constituintes de 1988, como a igualdade e o pluralismo
politico, a participagdo das mulheres no cenario politico era, e permanece sendo, distante de
uma almejada paridade.

A partir dessa ambicdo pluralista da democracia brasileira, faz-se necessario que haja a
convivéncia entre as diversidades de concepcGes de mundo, crengas e decisdes, havendo
participacao e didlogo. Nesse sentido, mostra-se uma exigéncia necessaria a presenca efetiva

das minorias, como as mulheres, assim explica Eneida Desiree Salgado:

A todos deve ser reconhecida a liberdade de participacdo. Mas isso ndo é
suficiente. N&o basta a possibilidade de serem ouvidos. Imp&e-se que todos 0s
interesses sejam igualmente considerados. A participagdo de grupos

53 Texto original: “no puede existir una eleccion libre alli donde no haya existido una igualdad de oportunidades
de entre los competidores electorales a la hora de influir en la formacién de la voluntad electoral”.
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minoritérios ou de partidos menores na tomada de decisdo é indispensavel
para a configuragéo da democracia (2010, p. 218).

E dessa busca pelo exercicio pleno da democracia na presenca da pluralidade de vozes
que o sistema eleitoral aplicado as eleicGes para a Cémara de Deputados — sistema
proporcional® - proporciona a participagdo das minorias. Nesse mesmo sentido, ao relacionar
a igualdade eleitoral com a escolha do sistema eleitoral, Lilian Marcia Balman Emerique (20086,
p.60) aponta que: “o principio da igualdade eleitoral assume um carater constitutivo para a
estruturacdo do sistema proporcional. E o dito sistema, por sua vez, deve ser encarado como
um elemento fundamental para a caracterizagdo do principio democratico”. Assim, também,
“a manutengdo do sistema proporcional nas democracias contemporaneas serve para temperar
os Parlamentos com os interesses das minorias sociais, econdmicas, culturais e politicas, mesmo
que sejam maiorias numéricas” (SALGADO, 2010, p. 224).

Corrobora com tais ideais José Jairo Gomes (2019, p. 170), ao apontar que:

O sistema proporcional foi concebido para refletir os diversos pensamentos e
tendéncias existentes no meio social. Visa distribuir entre os mdaltiplos
partidos politicos as vagas existentes nas Casas Legislativas, tornando
equénime a disputa pelo poder e, principalmente, ensejando a representagdo
de segmentos sociais minoritarios.

N&o obstante as diversas criticas®® recebidas pelo sistema proporcional eleitoral, ele
colabora para a representatividades das minorias sociais (mulheres, negros, comunidade
LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, entre outros), e, consequentemente, para que suas

demandas sejam ouvidas, sendo fundamental destacar que os problemas geralmente apontados

54 O Brasil adota o sistema proporcional para eleger os vereadores e os deputados federais e estaduais. Um método
diferente do majoritario, que é utilizado para as elei¢cbes dos senadores, prefeitos, governadores e presidente da
republica. No sistema proporcional ndo basta que o candidato tenha o maior nimero de votos para ser eleito, a
votagdo total do partido também influencia no resultado das eleigdes e o0 objetivo desse sistema é ser proporcional
atodas as linhas ideoldgicas presentes na sociedade. A quantidade de cadeiras que cada partido vai ocupar depende
de seu quociente partidario, que é calculado dividindo-se o nimero de votos validos da legenda pelo quociente
eleitoral do estado. O resultado mostra o nimero inicial de deputados que o partido pode eleger. Os eleitos s&o,
portanto, aqueles que tiverem o maior nimero de votos dentro de seu partido ou coligagdo. No final dessa operacéo,
ainda restam algumas cadeiras e os partidos com as maiores sobras de voto tém direito a vaga extra. Os votos de
um candidato que excedem a quota eleitoral sdo transferidos para outros de seu partido ou coligacéo.

55 José Jairo Gomes, sobre o sistema proporcional eleitoral que “Entre as criticas que lhe sdo enderecadas, afirma-
se que ele tende a gerar multiplicacdo de partidos e, consequentemente, a fragmentacéo partidaria. O excesso de
partidos contribui para emperrar a acdo governamental. Essa é a grande objecdo que sempre se faz, no mundo todo,
ao sistema proporcional. O excesso de partidos politicos provoca instabilidade no poder, haja vista que fragmenta
em demasia as forgas politicas, impedindo a formag¢ao de maiorias solidas e consistentes” (GOMES, 2019, p. 178).
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derivam preponderantemente do modo como se regula o sistema no pais e ndo da sua l6gica de
funcionamento essencial.

Desse modo, Eneida Desiree Salgado (2010, p.2 47) afirma que “[...] qualquer
significacdo de democracia, ainda que leve em conta todas as inUmeras variaveis que compdem
seu significado, tem como elemento central a igualdade politica”, isso se da, pois “Essa
igualdade se impde em relagdo ao valor do voto, a efetiva representacédo e a disputa eleitoral”.
Nesse mesmo sentido, Marta Nunes da Costa (2013, p. 74) aponta que a igualdade politica, “é
a condicdo na qual os cidaddos tém igual (ou proporcional) influéncia no processo de tomada
de decisao coletivo”.

Acrescenta-se que:

As duas primeiras ondas feministas sdo eficazes a ponto de influenciar a
confecgdo de documentos internacionais de direitos humanos, para inclusdo
da perspectiva igualitaria entre homens e mulheres, inclusive a luta para
garantia da plena cidadania, e ndo apenas o direito formal ao voto, tal como
conquistado no comego do seculo XX. Todavia, passadas décadas entre 0s
presentes movimentos e 0s tempos atuais, 0 que se nota no Brasil, e ao redor
do mundo, é um quadro de sub-representatividade geral das mulheres nos
parlamentos e nos espagos publicos de decisdo. A concepgdo formal de
igualdade entre os sexos ndo alcangou o espectro publico, mantendo meninas
e mulheres ainda relegadas ao ambiente privado (AMARAL, PEIXOTO,
2021, p. 30-31).

Diante de tal fato, a Republica Brasileira, ao ser fundada nas bases democraticas e regida
pela Constituicdo Federal de 1988, e tendo como pressuposto fundamental o Principio da
Igualdade, somado ao fato do Brasil ser signatario de diversos tratados internacionais, com
destaque ao compromisso assumido na Agenda 2030 que reconhece a importancia da presenca
feminina nos espacos publicos, permite que seja requerida ao Estado Brasileiro uma verdadeira
mudanca no cenério politico, que deve se dar a partir de implementagdes de leis e politicas
publicas que visem proporcionar condi¢des de igualdade para todos os candidatos e candidatas,

afastando as barreiras historicas impostas as minorias.

4.1 AS COTAS ELEITORAIS

Pouco tempo apos a promulgacgéo da Constitui¢do Brasileira de 1988, ocorreu - como ja
mencionado - a IV Conferéncia Mundial sobre Mulher, em 1995, e dela derivou um dos

documentos internacionais de maior relevancia sobre os direitos das mulheres, a Plataforma de
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Acdo de Pequim. Um dos objetivos estratégicos (G.1) foi justamente apontado da necessidade
de garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de poder e ao processo de decisdo e
sua participacdo em ambos, trazendo em seu texto medidas que 0s governos deveriam adotar,
destacando-se, a adogdo de “medidas, inclusive, quando apropriado, nos sistemas eleitorais,
para estimular os partidos politicos a incorporarem as mulheres a postos publicos eletivos e ndo
eletivos, na mesma proporcéo e nas mesmas categorias que os homens” (ONU, 1995, p. 216,
grifo nosso).

O documento trouxe também medidas que a serem adotadas pelos partidos politicos,

sendo elas:

a) considerar a possibilidade de examinar a estrutura e 0s procedimentos dos
partidos a fim de eliminar todas as barreiras que discriminem direta ou
indiretamente contra a participagdo da mulher;

b) considerar a possibilidade de estabelecer iniciativas que permitam as
mulheres participar plenamente em todas as estruturas internas de tomada de
decisBes e nos processos de nomeagdo por designacao ou elei¢éo;

c) considerar a possibilidade de incorporar as questBes de género em seu
programa politico, adotando medidas para garantir a participacdo das
mulheres na direcdo dos partidos politicos em pé de igualdade com os homens.
(ONUMULHERES, 1995, p.217).

A partir desse cenario que se desenhou apds os debates advindos internacionalmente,
foi encaminhada a mesa do Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 783/1995, de autoria da
entdo Deputada Federal Marta Suplicy, e assinado por 26 outras Deputadas, e que
posteriormente originou a Lei n® 9.100, de 1995, que restou assim intitulado: “Dispde sobre o
percentual minimo de candidatas que deve constar da lista dos partidos politicos para as elei¢cdes
que obedecerem ao sistema proporcional ¢ da outras providéncias”.

Pode-se dizer que, pela primeira vez na historia do Estado Brasileiro, foram adotadas
medidas de ambito legislativo com o objetivo de reduzir as desigualdades de género no cenario

politico, e sobre isso comenta José Eustaquio Diniz Alves que:

Durante 60 anos, de 1932 até 1992, as mulheres brasileiras conseguiram obter
no méximo 7% das cadeiras do Legislativo municipal. Em 1994, as mulheres
representavam 8% das Assembléias [sic] Legislativas do pais e 6% da Camara
Federal. Para reverter essa situacdo de desvantagem foram promulgadas as
Leis 9.100/95 e 9.504/97 inaugurando a politica de cotas, com o objetivo de
reverter o carater excludente do sistema politico brasileiro, nos aspectos de
género. (ALVES apud FLAVIA PIOVESAN, 2011, p. 69).
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Verifica-se que na justificacdo do Projeto de Lei n° 783/1995, a Deputada aponta que
para o compromisso endossado pelo Brasil no Plano de Acéo da Conferéncia Mundial sobre
Populacdo e Desenvolvimento (Cairo/94), de estabelecer mecanismos para a participacéo
igualitaria da mulher, bem como sua representacdo equitativa em todos os niveis do processo
politico e da vida publica em cada comunidade e sociedade. Além disso, destaca outros
compromissos firmados pelo Brasil na ratificagdo da Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a mulher (Brasil, 1981), como declaraces, tratados e
recomendacdes decorrentes das Conferéncias Mundiais da Mulher em Nairobi, Rio92, Direitos
Humanos, Viena-93.

Além disso, Suplicy assinala que “A Constitui¢do Brasileira expressa a igualdade entre
homens e mulheres como sua primeira premissa.” Entretanto , “essa igualdade legal ainda ndo
é real em todos os ambitos da sociedade. No poder politico e nos nucleos decisorios é onde se
percebem as mudancgas mais lentas em relagdo a superagdo das desigualdades homem-mulher”
(BRASIL, 1995, p.4).

Ademais, abalizando um dado da ONU de que “mantendo-se o ritmo atual de
crescimento de 1 a 2 %, da mulher em cargos de direcdo, 0 mundo sé tera paridade de
representacdo homem-mulher daqui a 400 anos”, destaca-Se que somente paises que
implantaram legislacdes de cotas ou de exigéncia de limiar de paridade, constituiam exceg¢éo a
esse dado. Nessa esteira de pensamento, Marta Suplicy explica:

N&o se pode esperar tanto tempo para que as mulheres passem a ter
efetivamente a mesma possibilidade de participagao e de poder de deciséo que
os homens nas esferas econdmica, social e politica. Este projeto propde uma
"acdo afirmativa", também chamada "discriminacdo positiva", para reverter
este quadro de grande injusti¢a para com a mulher, decorrente de sua posicéo
de inferioridade nos Gltimos séculos. A experiéncia de varios partidos e paises
tem mostrado ser este um meio eficiente e rapido na aceleracao da equidade
entre 0s sexos. A experiéncia Argentina®® é um exemplo do resultado do que
seja uma acdo afirmativa. No ano de 1983, as mulheres no parlamento
argentino representavam 40/0 do total. Em 1991, ou seja, 8 anos apos, 0
percentual era de 50/0. Crescimento insignificante. Neste mesmo ano foi
proposta e aprovada a lei que obriga todos os partidos a terem, em suas listas
de candidatos, 300/0 de mulheres. Em 1993, ja era 13% o nimero de mulheres
parlamentares e, para 96, estima-se que este percentual atinja 24%. Maiores

%6 Como bem destacou a deputada, tais acGes afirmativas foram amplamente utilizadas na América Latina, sendo
a Argentina o primeiro pais a adotar um sistema de cotas por género nessa matéria. Atualmente, pode se verificar
a adocdo de leis de cotas parlamentares em 15 paises da América Latina, incluindo-se o Brasil, e € possivel
verificar cronologicamente a ordem de adogdo de tal mecanismo pelos paises conforme Martelotte (2016, p. 96):
“Argentina (1991), México (1996), Paraguai (1996), Bolivia (1997), Brasil (1997), Costa Rica (1997), Equador
(1997), Panama (1997), Peru (1997), Republica Dominicana (1997), Venezuela (1998), Colémbia (1999),
Honduras (2000), Uruguai (2009) e Chile (2015)”.
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mudancas em dois anos, com ac¢do afirmativa, de que em uma décadal
[...JAIém dos empecilhos para obterem indicacfes para suas candidaturas, as
mulheres geralmente enfrentam dificuldades pessoais na infra-estrutura [sic]
familiar, na falta de equipamentos sociais (creches, escolas de tempo integral),
assim como impossibilidade para maior capacitacdo. A obrigatoriedade da
indicacdo de mulheres fard com que os partidos, para manterem seus assentos
nos legislativos, invistam de varias formas (financeira, capacitacdo, espaco
politico), nas mulheres filiadas em suas siglas. (BRASIL, 1995, p.4-5).

O Projeto de lei propunha entdo a alteracdo do artigo n® 92 da Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965°, buscando prever que nas eleigdes que obedecerem ao sistema proporcional,
cada partido que registrasse candidaturas deveria registrar no minimo 30% de mulheres. O
relator do projeto, o Deputado Almino Affonso, votou pela “constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa™ da proposicao e consequente aprovacao do PL n°® 783/95 (BRASIL,
1995, p. 19).

A Lei n° 9.100/1995, que teve como escopo a regulamentacdo das elei¢cbes para
Prefeituras Municipais e Camaras Legislativas Municipais, incorporou o projeto de Lei em
questdo, no entanto, reduziu o limite de vagas para mulheres ao percentual de 20%, conforme

se nota em seu artigo 11, §3°:

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara
Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacéo
deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

Entretanto, o texto que foi aprovado ndo estabeleceu especificamente um valor de
reserva de candidaturas, mas sim que foi dada uma nova redacgdo para uma cota suplementar,
prevendo que além dos homens que ja compunham os partidos politicos era possivel adicionar
mulheres. Ou seja, 0 texto manifestava que poderia haver 20% de candidaturas a mais nas listas
partidarias, sendo elas de mulheres, e resultando em um total de 120%. Além disso, esse
percentual de 20% néo foi tomado como obrigatorio, assim, mesmo que os partidos ndo atingissem
0 exigido pela nova legislacdo, tais vagas seriam deixadas em aberto, sem eventuais san¢des pelo
descumprimento.

E inegavel que a votagdo desse Projeto de Lei acerca das cotas eleitorais para mulheres
refletiu em grandes debates no Senado e Camara dos Deputados. A autora do projeto, Marta

Suplicy manifestou o seguinte em seu voto e de seu partido (Partido dos Trabalhadores — PT) para

5 A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, instituiu o Cddigo Eleitoral Brasileiro, e foi recepcionado pela
Constituicio Federal de 1988.
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aprovacao da emenda do Senado em prol de assegurar no minimo 20% (vinte por cento) das vagas,
de cada partido ou coligagdo, para as candidaturas femininas nas eleicbes para as Camaras

Municipais:

‘O que foi aprovado no Senado ontem, como eu disse, ndo ¢ o que
desejavamos; ¢ um pouco melhor do que foi aprovado na Camara, 0 que
também ndo era o ideal. Temos que dizer o que se passou l&: aproveitaram a
demanda das mulheres para aumentar o numero de candidatos que cada
partido pode registrar. A reivindicacdo das mulheres foi manipulada por
aumentar o numero de candidaturas’ (Deputada Marta Suplicy - PT/SP).

‘Acho que a proposta s6 passou porque nds, mulheres, ndo estdvamos todas
aqui para poder explicar aos nossos colegas Parlamentares a importancia
desses 20% estarem dentro do nimero normal de candidatos. Era essa a nossa
idéia [sic] porque assim obrigaria os partidos a investirem nas candidaturas
femininas’ (Deputada Marta Suplicy - PT/SP). ‘Entretanto, avaliamos que
ainda assim, é melhor aumentar o nimero de candidaturas para 120% e ter as
20% do que manter o que foi aprovado na Camara, porque ai realmente
representa um degredo absoluto, um vexame para n6s, mulheres, a condi¢éo
proposta pela Camara’ (Deputada Marta Suplicy - PT/SP). (SUPLICY apud
MIGUEL, 2000, p. 42-43).

A Lei 9.100/1995 foi modificada dois anos depois, em 1997, atraves da Lei n.° 9.504,
que estendeu a medida das cotas eleitorais para 0s demais cargos eleitos por voto proporcional
na Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas Estaduais e Camara Distrital, além disso
alterou o texto do artigo, assegurando, ndo mais uma cota minima para as mulheres, mas uma
cota minima de 30% e uma cota maxima de 70%, para qualquer um dos sexos (GROSSI;
MIGUEL, 2001, p. 169).

Na nova let 9.504 de 1997, o artigo 10 passou a enunciar que “Cada partido podera
registrar candidatos para a Céamara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a
preencher.”, enquanto seu paragrafo 3°, dispdes que “Do nlimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo de 30% e o0 maximo

de 70% para candidaturas de cada sexo”. Em seu apontamento, Clara Araujo destaca que:

No final de 1997, quando foi votada a nova lei eleitoral, de n° 9.504, que
estabeleceu regras permanentes para os futuros pleitos eleitorais, a reserva de
vagas na forma de cotas foi incluida como legislacdo permanente. Ficou
definido que nas elei¢BGes parlamentares de 1998 para deputados estaduais e
federais as cotas seriam, transitoriamente, de 25%, como o minimo a ser
preenchido por cada sexo. A partir dai, nas eleicGes seguintes, o percentual
minimo deveria ser de 30%. Também nesse caso, ampliou-se 0 nimero de
vagas nas listas eleitorais, passando a um maximo de 150% das cadeiras em
disputa. O preenchimento das cotas permaneceu orientado pela norma
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aprovada em 1996, isto é, os partidos seriam obrigados a manter o percentual
de reserva e ndo poderiam ocupar as vagas com candidatos de outro sexo, mas
nado seriam obrigados a preenché-las integralmente com candidatos do mesmo
sexo. (ARAUJO, 2001, n.p.).

Apesar das questdes controversas apontadas nas primeiras leis que versaram sobre cotas
eleitorais no Brasil, Miriam Pillar Grossi e Sonia Malheiros Miguel (2001, p. 170) destacaram
que a aprovacao ja da primeira lei (9.100/1995) estimulou reflexdes e consequentemente acoes
da sociedade brasileira, levando o debate sobre a participacdo das mulheres nos espacos de
poder para a arena politica e suscitando a busca por formas de enfrentamento da questao.

Destaca-se que nas primeiras elei¢cdes desde a institui¢do das cotas no Brasil, as elei¢des
de 1996, parcerias entre a Bancada Feminina no Congresso Nacional, o IBAM - Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal®® e organizagdes do movimento de mulheres, resultaram
na campanha “Mulheres sem medo do Poder”, incluindo “além de uma cartilha que instrui as
candidatas em suas campanhas, cursos de capacitacdo para mulheres candidatas, em diferentes
regides do pais”. E ainda, destaca-se que tanto nas elei¢des de 1996, como “nas campanhas
eleitorais de 1998 e 2000, cresceram 0S Seminarios e encontros que tinham como proposta a
capacitacdo das mulheres para as disputas eleitorais”. (GROSSI; MIGUEL, 2001, p. 170).

Entretanto, apesar do efeito importante gerado socialmente pela promulgacéo das leis
versando sobre as cotas, e dos debates que delas decorreram, e mesmo ocorrendo 0 aumento no
numero de candidatas pleiteando os cargos politicos®®, o nimero de mulheres eleitas ndo teve
aumento significativo, assim exemplifica Peixoto: “se em 1994, foram eleitas 32 Deputadas
Federais, de um total de 185 candidaturas femininas, em 1998, com a nova lei eleitoral, o
nimero caiu para 29 Deputadas Federais eleitas, para o total de 348 candidaturas femininas
registradas” (2020, p. 134).

Diante dessa queda no numero de mulheres eleitas com a experiéncia das cotas:

Esses resultados vém sendo objeto de inimeras reflexdes, destacando-se, entre
outras, a profissionalizagdo e os elevados custos das campanhas de ambito
federal; a ampliacdo das vagas e dispersdo dos votos entre as candidaturas
femininas; e a falta de investimentos dos partidos politicos na formacéao e

% O IBAM ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativos, criada em 1° de outubro de 1952, tendo como missdo
promover — com base na ética, transparéncia e sem vinculo politico-partidario — o desenvolvimento institucional
da Administracdo Puablica, especialmente a municipal, fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar
servicos e fomentar o desenvolvimento, objetivando uma sociedade democratica e justa. Na sua estrutura possui o
Nucleo de Estudos Mulher e Politicas Publicas (www. ibam.org.br).

% Grossi e Miguel (2001, p. 170) destacam que “Nas eleicdes de 1998, pela primeira vez na historia do Brasil,
houve uma candidata a Presidéncia da Republica - de um partido pequeno”. A candidata foi Thereza Ruiz, do
PTN- Partido Trabalhista Nacional, e concorreu com outros 11 candidatos.
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capacitacéo de liderancas femininas (MIGUEL, 2001, p. 23 apud MENUCI,
2019, p. 102)

Acrescenta-se a isso o fator de ndo obrigatoriedade das cotas eleitorais naqueles anos,
ou seja, seu ndo cumprimento ndo implicaria em sang¢des ou responsabilidades aos partidos, e,
ainda, tem-se o fato de que “[...] o simultdneo incremento de cotas aliado ao crescimento na
proporcéo de candidatos que podem ser inscritos por partidos e coligaces acaba por diluir a
participacdo feminina e manter o padrdo de conduta dos candidatos homens” (BOLOGNESI,
2012, p. 118).

Todavia, apesar do resultado da cota eleitoral ndo ser o esperado, Clara Aradjo (1999)
ressalta que essa legislacdo possui grande importancia pois garante a participacdo de mais
mulheres no Parlamento do que outrora, refletindo “uma expressio do movimento por
reconhecimento de coletivos e por presenga nas arenas decisorias” (ARAUJO, 1999, p. 8).
Nesse sentido, Maria Betania Avila (2004) conclui que simplesmente a adogao de sistema de
cotas eleitorais ja significa o reconhecimento de que existe “uma desigualdade de género no
acesso a esfera publica e, portanto, uma desigualdade no ambito da democracia” (2004, p. 13).
Para a autora, a Lei 9.504/1997 “visa alterar relagdes de género e ao mesmo tempo aperfeigoar
0 processo democréatico” (p. 14).

No ano de 2009 foi editada a Lei n® 12.034/2009, conhecida como “minirreforma
eleitoral”. Com essa reforma o 83° do art. 10 da Lei n°® 9.504/199, que previa as cotas eleitorais,
foi modificado e passou a trazer em seu texto a seguinte previsdo: “Do numero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de
30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”
(BRASIL, 2009). A mudanga se deu na expressdo anterior que dizia “devera reservar”, que,
com a nova lei, passou a vigorar o termo “preenchera”, trazendo uma forga imperativa para que
os partidos e coligacBes politicas cumpram efetivamente a observancia da quantidade de
candidatos e candidatas segundo a reserva de género exigida pelo ordenamento juridico,
implicando inclusive em uma alteracéo jurisprudencial no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)®,

sobre o tema.

60 A titulo de exemplo: Candidatos para as eleicdes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os
percentuais minimo e maximo de cada sexo. 1. O § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504/97, na reda¢do dada pela Lei n°
12.034/2009, passou a dispor que, "do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo", substituindo, portanto, a locucdo anterior "devera reservar" por "preenchera”, a
demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a observancia obrigatdria dos percentuais minimo e
méaximo de cada sexo. 2. O calculo dos percentuais devera considerar o nimero de candidatos efetivamente
lancados pelo partido ou coligagdo, ndo se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da
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4.2 0S RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO

Além de abordar especificamente a questao das cotas, outra previsao legislativa trazida
pela minirreforma eleitoral foi a alteracdo na Lei 9096/95, para determinar que 5% do total das
verbas recebidas pelo Fundo Partidario deve ser utilizado para criagdo e manutencdo de
programas de promocao e difusio da participacéo politica das mulheres®:. Trazendo, ainda, uma
sangdo no seu § 5° do artigo 44, para dispor que no descumprimento da determinagéo o partido
politico “devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do Fundo Partidario para essa destinacéo, ficando impedido de utiliza-lo
para finalidade diversa”.

Cabe aqui mencionar que a obrigatoriedade de cada partido alocar 5% do montante dos
recursos recebidos do Fundo Partidario na criacdo e manutencao de programas de promocao e
de difusdo da participacdo politica das mulheres ndo se confunde com Fundo Especial de
Financiamento de Campanha ou Fundo Eleitoral (FEFC), esse Fundo Eleitoral foi criado por
meio da Lein°. 13.487 de 06 de outubro de 2017, tendo como objetivo o financiamento e custeio
das campanhas das eleicBes de 2018. O FEFC se compde exclusivamente por dotacGes
orcamentarias da Unido, em ano eleitoral.

Tem-se ainda, a disposi¢édo que passou a vigorar no art. 45, 1V, da Lei 9096/95, trazendo
a obrigatoriedade de “promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando as

mulheres o tempo que sera fixado pelo érgdo nacional de direcdo partidaria, observado o

Lei n®9.504/97. 3. N&o atendidos 0s respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que, apds a devida intimacéo do partido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma
da lei. Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 78432, Acérddo de 12/08/2010, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicac¢do: PSESS - Publicado em Sess&o, Data 12/8/2010 RJTSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 21, Tomo 3, Data 12/8/2010, Pagina 62);

Registro de candidaturas. Percentuais por sexo. 1. Conforme decidido pelo TSE nas elei¢fes de 2010, o § 3° do
art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redagdo dada pela Lei n°® 12.034/2009, estabelece a observancia obrigat6ria dos
percentuais minimo e méximo de cada sexo, o que é aferido de acordo com o nimero de candidatos efetivamente
registrados. 2. N&o cabe a partido ou coligacéo pretender o preenchimento de vagas destinadas a um sexo
por candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de candidatas do sexo feminino na circunscrigéo
eleitoral, pois se tornaria indcua a previsdo legal de reforco da participacdo feminina nas elei¢bes, com
reiterado descumprimento da lei. 3. Sendo eventualmente impossivel o registro de candidaturas femininas com o
percentual minimo de 30%, a Unica alternativa que o partido ou a coligagdo dispde € a de reduzir o nimero de
candidatos masculinos para adequar os respectivos percentuais, cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejard o
indeferimento do demonstrativo de regularidade dos atos partidarios (DRAP). Recurso especial ndo provido.
(Recurso Especial Eleitoral n® 2939, Aco6rddo de 06/11/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 06/11/2012, grifo nosso).

61 O texto da lei 9096/1995 apos a reforma passou ser: “Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo
aplicados: [...] V - na criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das
mulheres conforme percentual que seré fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de
5% (cinco por cento) do total”.
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minimo de 10% (dez por cento)”. Sendo incluido também pelo legislador puni¢des para a

inobservancia do dispositivo legal:

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:

I - quando a infracdo ocorrer nas transmissées em bloco, com a cassacdo do
direito de transmissao no semestre seguinte;

Il - quando a infrag&o ocorrer nas transmissdes em inser¢des, com a cassagéo
de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da inserc¢do ilicita, no semestre
seguinte.

Sobre tal disposicéo, se mostram importantes questionamentos, assim Adriana Campos

Silva e Polianna Pereira dos Santos (2015, p. 15):

Questiona-se, contudo, a relevancia da exigéncia legal nas propagandas
partidarias, que, diferentemente da propaganda eleitoral, tem como finalidade
obter apoio ao partido, entre outras coisas, com 0 aumento do nimero de
filiados. Acresca-se a essa critica o fato de que a sangdo somente seré aplicada
no semestre seguinte, com a cassagdo do direito de transmissdo em bloco, ou
cassacgdo do tempo equivalente a cinco vezes o tempo da insercdo ilicita.

Destaca-se que tanto as cotas eleitorais como as politicas de destinacdo de verbas do
fundo partidario para as candidatas mulheres vao ao encontro do posicionamento adotado pelos
6rgdos internacionais de fiscalizacéo de direitos humanos, com o escopo de cumprir a meta de
promover a participacdo politica da mulher em todas as esferas de poder e tomada de deciséo,
com destaque as recomendacBes do Comité CEDAW, o qual o Brasil faz parte, e segue
realizando monitoramentos sobre a situacdo dos direitos das mulheres nos Estados-parte.

No ano de 2012, inclusive, foi emitido parecer do Comité CEDAW, visando
acompanhar quais medidas estavam sendo adotadas pelo Estado Brasileiro com o objetivo de
efetivar o cumprimento dos compromissos assumidos com a Convencdo. No documento, 0
Comité reconhece os esfor¢os do Brasil para aumentar a participacdo das mulheres na vida
politica e publica, como a aprovagao da Lei N° 12034/2009.

No entanto, lamenta-se que “a persisténcia de atitudes e esteredtipos patriarcais, bem
como a falta de mecanismos que assegurem a aplicacdo de medidas especiais temporarias
adotadas” (CEDAW/C/BRA/CO/7, 2012, p. 6, traducdo propria.®?) continuam sendo um

62 Texto original: Sin embargo, lamenta que la persistencia de actitudes patriarcales y de estereotipos, asi como la
falta de mecanismos que velen por la aplicacion de las medidas especiales de caracter temporal adoptadas, sigan
siendo un obstaculo para la participacion de la mujer en el Parlamento y en puestos de adopcién de decisiones en
los niveles estatales y municipales de la administracion publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art45%C2%A72
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obstaculo a participacéo das mulheres no Parlamento e em cargos decisorios nos niveis estadual
e municipal da administragdo publica. O Comité também relata preocupacdo com com a baixa
representatividade das mulheres nos niveis mais altos do Poder Judiciario e em cargos de alta
direcdo no setor privado, apesar da sua crescente presenca nas carreiras judiciarias e do aumento
do numero de mulheres que participam do mercado de trabalho. Assim, instou o Brasil que

(traducéo propria®®):

a) Intensifique seus esfor¢os para reformar ou adotar leis destinadas a
aumentar a participacdo efetiva das mulheres na vida politica e desenvolver
politicas sustentadas com o objetivo de promover a participacdo plena e
igualitaria da mulheres na tomada de decisdes como um requisito democréatico
em todas as areas da vida publica, politica e profissional, dando efeito a
Recomendacdo Geral n.° 23 (1997) sobre as mulheres na vida publica;

b) Adotar e aplicar medidas especiais de carater temporario, de acordo com o

artigo 4, paréagrafo 1, da Convencédo e Recomendacdo Geral n° 25 (2004) do
Comité, a fim de acelerar a participacdo plena e igualitaria das mulheres na
vida publica e politica, particularmente no que diz respeito a grupos grupos de
mulheres desfavorecidas, como mulheres afrodescendentes e indigenas e
mulheres com deficiéncia;

c) Realizar campanhas de conscientizagdo, visando a homens e mulheres,
para eliminar atitudes patriarcais e estere6tipos sobre os papéis de homens e
mulheres, destacando a importancia da participacédo plena e igual das mulheres
na vida politica e pablica e nas posi¢des de tomada de decisdo nos setores
publico e privado e em todas as areas (CEDAW/C/BRA/7, 2012).

Apos tal parecer, ocorreu em 2015 uma nova “minirreforma eleitoral”, que, dentre suas
determinac0es, trouxe no texto da Lei n® 13.165/15 a determinacédo de que os partidos politicos
obrigatoriamente empenhassem recursos na campanha de mulheres, com a finalidade de
“incrementar a participagdo feminina na politica”.

Nesse cendrio, a nova redacdo do artigo 44, inciso V, que passou a vigorar a partir da
Lei n®13.165/15, foi a seguinte:

83 Texto original: “El Comité insta al Estado parte a que: a) Intensifique sus esfuerzos para reformar o adoptar
leyes destinadas a aumentar la participacion efectiva de la mujer en la vida politica y desarrolle politicas sostenidas
encaminadas a la promocién de la participacion plena e igualitaria de la mujer en la adopcidn de decisiones como
requisito democratico en todos los dmbitos de la vida publica, politica y profesional, dando efecto a la
Recomendacion general N° 23 (1997) sobre la mujer en la vida publica; b) Adopte y aplique medidas especiales
de caréacter temporal, de conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Convencion y la Recomendacion general
N° 25 (2004) del Comité, a fin de acelerar la participacién plena e igualitaria de la mujer en la vida publica y
politica, en particular con respecto a los grupos desfavorecidos de mujeres, como las mujeres afrodescendientes e
indigenas y las mujeres con discapacidad; y c) Realice campafias de concienciacidn dirigidas tanto a hombres
como a mujeres a fin de eliminar las actitudes patriarcales y los estereotipos acerca de las funciones de los hombres
y las mujeres y poner de relieve la importancia de la participacion plena e igualitaria de la mujer en la vida politica
y publicay en puestos de adopcidn de decisiones en los sectores publico y privado y en todos los campos”™.
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Art. 44, Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[.]

V - na criacdo e manutencdo de programas de promogéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da
mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagdo e educacdo politica de
que trata o inciso 1V, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total;

Além disso, também no &mbito da Lei n°® 13165/2015, foi-se estabelecido em seu artigo

9° que:

Art. 9°. Nas trés elei¢des que se seguirem a publicacao desta Lei, os partidos
reservardo, em contas bancérias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo
nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor 0s recursos a que se
refere 0 inciso V do art. 44 da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Diante dessa reforma, ocorrida em 2015, Ligia Fabris Campos (2019, p. 607) avalia que
se institui legalmente a desigualdade formal entre as mulheres e os homens no cenario politico
brasileiro, uma vez que “o minimo de 30% das mulheres teria acesso, pelo Fundo Partidério, a,
no maximo, 15% dos recursos”, e ainda, ““se nesses 15% maximos estao incluidos os 5% dos
Programas, entdo os recursos para formacgdo de quadros femininos passam a ser diminuidos e
limitados”. Portanto, para a autora, o que a Lei n° 13165/2015 representou foi “ndo um
incremento, mas um retumbante retrocesso a igualdade de género na politica”®.

Como a Lei n° 13165/2015 que se propunha a aprimorar os mecanismos para ampliagao
da participacdo politica das mulheres ndo cumpriu seu objetivo e, na realidade trouxe mais
facilidades ao descumprimento da obrigacéo constitucional de paridade de géneros. Assim, foi
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, a ADI 5617, questionando a compatibilidade do art. 9° da

Lei 13.165/15, alhures mencionado, com o texto constitucional.

% Houve mais uma modificacdo na Lei dos Partidos Politicos, através da Lei n° 13487, de 6 de outubro de 2017,
que previu a extingdo da propaganda partidaria realizada no radio e na televisdo desde o dia 1° de janeiro de 2018,
revogando as disposicdes constantes no artigo 45 a 49 e paragrafo Unico do artigo 52, da lei 9096/95. Foi
promovida nova alteracdo legislativa pela Lei n® 13.877/2019, e permaneceram-se 0s vetos a propaganda partidaria
gratuita, sendo, portanto, vetado o retorno da propaganda partidaria prevista no artigo 45 e seguintes da Lei n°
9.096/95.
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Na peticdo inicial, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), destaca a persisténcia do
grave déficit de representatividade politica das mulheres no Brasil, e que a Constituicdo Federal,
ao consagrar a democracia, o pluralismo politico e a igualdade de género, ndo s6 garantiu que
mulheres participem das dinamicas da politica em igualdade de condi¢des em relacdo a homens
como elevou tal garantia a condigcdo de direito fundamental, portanto, o artigo 9° da Lei
13.165/2015 incorre numa violagdo dessas garantias constitucionais, uma vez que nédo protege
de forma suficiente o direito a participacdo politica feminina e viola o direito fundamental a
igualdade entre homens e mulheres.

E destacado também pela PGR que a redac&o do art. 9° da Lei 13.165/2015 se reveste
de flagrante inconstitucionalidade material, pois restringe indevidamente a possibilidade de
reserva de montante do Fundo Partidario para aplicacdo em campanhas de candidatas mulheres
ao maximo de 15%. Assim, prevalecendo a literalidade do preceito, partidos politicos e
coligacBes poderdo reservar apenas até 15% dos recursos do Fundo Partidario para aplicacdo
exclusiva no financiamento de campanhas de candidaturas do sexo feminino, enquanto
poderiam aplicar até 85% desse montante no financiamento de campanhas de candidaturas
masculinas, levando a uma evidente distorcdo do objetivo original da legislacdo, o de se
estabelecer uma discriminacédo positiva em prol das candidaturas femininas.

Outro ponto argumentado na inicial foi o de que:

[...] a parte final do artigo 9° da Lei n°® 13.165/15 possibilita interpretacoes
divergentes, ao estipular que estariam “incluidos nesse valor” os recursos para
programas de formacdo de quadros. Néo fica claro se “este valor” se refere ao
valor “destinado ao financiamento das campanhas eleitorais” em geral, isto é,
a todo o valor destinado a campanhas eleitorais de homens e mulheres, ou ao
valor “destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo
nas campanhas de suas candidatas” (limitado entre 5 e 15%). A interpretagdo
de uma ou de outra forma impacta diretamente 0 montante que seria destinado
as mulheres, tanto para as campanhas eleitorais, quanto para 0s programas
para fomento da sua participacdo na politica. A ambiguidade na parte final da
redacéo do artigo impugnado pode indicar que ndo se criou recurso adicional
para financiar candidatura de mulheres, mas que apenas se alterou a divisao e
a destinacdo dos recursos existentes. Ainda, tornou possivel que os recursos
destinados as campanhas eleitorais possam ser sempre integralmente
aplicados nas candidaturas masculinas (CAMPOS, 2019, p.608).

A exposicdo da Procuradoria-Geral da Republica conclui que ndo pode existir uma
fixacdo de limite maximo do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento da
campanha eleitoral de candidatas mulheres, enquanto o valor minimo do montante do Fundo

Partidario destinado a financiamento de campanhas eleitorais das candidatas deve atender ao
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principio da proporcionalidade, do contrario, os direitos politicos das mulheres serdo
insuficientemente protegidos.

Aponta-se ainda, que a limitacdo da reserva de recursos as trés elei¢cBes seguintes a
publicacdo da Lei 13.165/2015 protege de forma insuficiente, ineficiente e incompativel com a
finalidade constitucional os direitos politicos das mulheres, pela impossibilidade concreta de
alteracdo da realidade politica brasileira, refletida nos partidos politicos, no prazo
sociologicamente exiguo de cinco anos, infenso ao principio da proporcionalidade. Cabendo,
entdo, uma interpretacdo conformadora para retirar a referéncia a trés eleicdes do ambito
material de validade da norma.

Atuaram na condig&o de amicus curiae, defendendo a procedéncia da acdo proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica, representantes da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico (ABRADEP) e da Organizacdo nao-Governamental Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informagc&o e Agio (ONG CEPIA), apontando que o dispositivo em questdo estaria ferindo os
principios constitucionais de igualdade, pluralismo politico, bem como a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, ratificada e internalizada
pelo Estado Brasileiro.

Sobre o estudo realizado pela ONG CEPIA para a construcdo do memorial que seria

levado ao processo da ADI 5617, Ligia Fabris Campos destacou que:

[...] a Minirreforma Eleitoral de 2015 ndo apenas (i) limitava o acesso das
mulheres a verbas de campanha, mas também: (ii) ndo criava recursos novos
para mulheres; (iii) diminuia os valores ja existentes, ao retirar verbas dos
programas de formacdo de quadros femininos e desviar sua finalidade; (iv)
atenuava significativamente (i.e.,, em oitenta vezes) a multa por
descumprimento dessa obrigacéo; e (v) flexibilizava a obrigatoriedade de
destinacdo dessas verbas em formacéo de quadros femininos, possibilitando
que o0s partidos pudessem emprega-las, por exemplo, em campanhas
masculinas. Em suma, a lei de 2015 ndo s dificultou o acesso de mulheres
candidatas a recursos de campanha, como ainda desmontou o fragil e ja pouco
eficaz aparato juridico anterior voltado a formacéao e promocéo da participacdo
das mulheres na vida politica (CAMPOS, 2019, p. 611).

Em seu voto, o Ministro Relator Edson Fachin aponta como premissas que as agdes
afirmativas prestigiam o direito a igualdade, e que € incompativel com o direito a igualdade a
distribuicdo de recursos publicos orientada apenas pela discriminacdo em relacdo ao sexo da
pessoa. Acrescenta também que a autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido
do respeito incondicional aos direitos fundamentais, especialmente ao direito a igualdade. E

que a igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres tenham garantidas
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iguais oportunidades, mas também que sejam elas empoderadas por um ambiente que as permita
alcancar a igualdade de resultados. Por fim, destaca que a participacdo das mulheres nos espacos
politicos € um imperativo do Estado, uma vez que a ampliacéo da participacdo publica feminina
permite equacionar as medidas destinadas ao atendimento das demandas sociais das mulheres.

Analisando o mérito, Fachin ressalta que as bases constitucionais do principio da
igualdade em questdo muito se assemelham ao direito previsto no art. 2° do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos®®, além disso, também asseverou, que a protecio aos direitos das
mulheres, também foram expressas no @mbito do direito internacional dos direitos humanos,
pela Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(1979)°%,

Foi em 15 de marco de 2018 entdo que o Supremo Tribunal Federal julgou, por maioria
dos votos e nos termos do voto do Relator, que a A¢do Direta de Inconstitucionalidade era
procedente, decidindo por: a) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “trés”, contida no
art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal at¢é o momento fixado; b) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a equiparar o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto
é, a0 menos 30% de cidadds), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem
destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para as eleicGes majoritarias e proporcionais, e também fixar que, havendo
percentual mais elevado de candidaturas femininas (o minimo de recursos globais do partido

destinados a campanhas seja alocado na mesma proporcao); c) declarar a inconstitucionalidade,

5 O Artigo diz que “Os Estados-partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os
individuos que se achem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo. lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer condicao”. Destaca-se que
ao interpretar esse dispositivo, 0 Comité de Direitos Humanos, por meio do Comentario Geral n. 18, assentou que:
“O Comité acredita que o termo ‘discriminagdo’ tal como usado pelo Pacto deve ser compreendido como
assentando que qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia por qualquer razdo como raga, cor, Sexo,
lingua, religido, opinido, seja ou ndo politica, origem, nacional ou social, propriedade, nascimento ou qualquer
outro status, que tem por proposito ou o efeito nulificar ou impedir o reconhecimento, 0 gozo e o exercicio por
todas as pessoas, de modo igual, de todos os direitos e liberdades. (...) O Comité gostaria de sublinhar que o
principio da igualdade as vezes exige do Estados-parte que tomem medidas afirmativas para diminuir ou eliminar
as condigBes que causam ou ajudam a perpetuar a discriminacdo proibida pelo Pacto. Por exemplo, em um Estado
em que as condigdes gerais de uma determinada parte da populagdo previnem ou impedem o gozo dos direitos
humanos, o Estado deve tomar medidas especificas para corrigir tais condi¢des. Tais agdes podem envolver
garantir por um tempo a parte da populacdo tratamento preferencial em assuntos especificos. No entanto, desde
que tais agdes sejam necessarias para corrigir a discriminagao, ¢ um caso de diferenciagdo legitima para o Pacto.”
% O art. 1° da Convengio expressa que “Para fins da presente Convengdo, a expressdo ‘discriminagio contra a
mulher’ significara toda disting@o, exclusdo ou restri¢do baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”
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por arrastamento, do 8 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995. Em suma, como explica

Peixoto:

[...] em razdo da ADI, restou determinada a destinacdo de, ao menos, 30% dos
recursos do Fundo Partidario e do FEFC as campanhas de candidatas
mulheres, aplicando-se os critérios de igualdade material e substancial
presentes tanto na Constituicdo Federal quanto nos documentos internacionais
de direitos humanos ao qual o Brasil permanece adstrito.

O Tribunal Superior Eleitoral, no ano do julgamento da ADI, publicou a
Resolucdo n°® 23575/2018, alterando a antiga Resolucdo n°® 23553/2017, sobre
arrecadacao e gastos de recursos por partidos politicos e candidatos. Em sua
nova redacdo, estabelece que os partidos politicos destinem ao financiamento
de campanhas de candidatas mulheres, a0 menos 30% dos gastos totais
contratados nas campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei
n°®9.096/1995 (Lei n° 13.165/2015, art. 9°). (PEIXOTO, 2020, p.146).

Tais medidas visavam dar efetividade ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
buscando o respeito a utilizacdo do quantum minimo dos recursos do Fundo Eleitoral para que

fossem financiadas as candidaturas das mulheres.

4.3 PROGRAMAS PUBLICOS PARA PROMOCAO DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES

Corroborando com as ag¢des afirmativas promovidas no &mbito juridico e legislativo,
como os sistemas de cotas eleitorais e 0 uso do financiamento das candidaturas femininas, cabe
mencionar que o Brasil também adotou acGes governamentais de promocdo da mulher no
cenario politico, promovendo acdes de fomento a presenca feminina nos espacos de poder,
incentivando uma maior adesdo das mulheres nos pleitos governamentais e participacdo nas
diversas esferas de tomada de decisao.

Em agosto de 2008, foi langada a campanha permanente “Mais Mulheres no Poder: Eu
assumo este compromisso”, promovida pelo Forum Nacional de Instancias de Mulheres de
Partidos Politicos e do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, com o apoio da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Bancada Feminina e das Procuradorias da Mulher da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal. Tendo sido desenvolvidas, desde entdo, edigOes
semelhantes em 2010, 2012, 2014 e 2016.

Conforme a cartilha da Plataforma Mais Mulheres no Poder, o objetivo da campanha

seria fornecer subsidios as candidaturas femininas nas elei¢bes municipais, e, apesar de ndo se
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aplicar as candidaturas femininas em ambito federal (Senado e Cémara dos Deputados),
destaca-se a importancia no fomento a participacdo das mulher na seara municipal, seja para
cargos no Legislativo ou Executivo, pois “incentivam sua insercdo no cenario de tomada de
decisbes politicas, sendo relevante sua mencdo a partir do contexto de implementacdo de
programas e acgdes governamentais em prol da presenca feminina nas esferas de poder”
(PEIXOTO, 2020, p. 147-148).

No ambito do Congresso Nacional, as Procuradorias da Mulher promoveram ao longo
dos anos diversas campanhas e mantém seus folders e mapas sobre o quantitativo de mulheres
na politica, nas paginas oficiais podem ser encontrados folhetos, cartilhas, bem como o livro
“+Mulheres na Politica: Retrato da sub-representacdo feminina no poder”, apresentando dados
sobre a participacdo politica em cada estado da federacdo brasileira.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) também firmou acordo com a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), para receber a Misséo de Observacdo Eleitoral da Organizacéo
dos Estados Americanos (MOE/OEA®"). Ap6s realizarem a observacéo das eleicdes gerais de
2018, no Brasil, a Missdo emitiu relatorio preliminar recomendando ao Tribunal Superior
Eleitoral “[...] a criagdo de uma Unidade de Politicas de Género dentro do Tribunal, com os
recursos humanaos e financeiros suficientes para sustentar a continuidade das a¢des e programas
a longo prazo orientados ao aumento da participacao politica das mulheres” (OEA, 2018, p. 9).

O relatdrio ainda aponta que com 0 objetivo de seguir promovendo um ambiente
representativo e igualitario, recomendou-se também pela na implementacédo de um regime claro
de sancGes para os partidos que ndo cumpram com a cota ou que desvirtuem a intencdo da

norma.

44 ALTERACOES CONSTITUCIONAIS EM PROL DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES

Além das acgdes afirmativas e das promulgagdes de leis ordinarias versando a
participacao politica das mulheres, a preocupagdo com o tema demonstrou-se relevante a ponto

de ser objeto de duas Emendas Constitucionais, trazendo alteragdes para o corpo do texto da

57 A MOE, composta por 14 observadores e especialistas de 9 nacionalidades, foi liderada pelo Embaixador
uruguaio Agustin Espinosa Lloveras, e foi alocada no pais no dia 7 de novembro. A Misséo realizou uma anéalise
substantiva dos aspectos técnicos relacionados ao processo eleitoral, entre eles: organizacédo e tecnologia eleitoral,
financiamento politico, justica, participacdo politica das mulheres, participacdo de pessoas de povos indigenas e
afrodescendentes (OEA, 2018, p.1).
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Carta Magna brasileira, sendo elas a Emenda Constitucional n°® 111, de 28 de setembro de 2021
e a Emenda Constitucional n® 117, de 5 de abril de 2022.

4.4.1 A Emenda Constitucional (EC) 111/2021

Publicada em 28 de setembro de 2021, a EC 111/2021 trouxe alteragdes & Constituicdo
Federal com o objetivo de “disciplinar a realizacdo de consultas populares concomitantes as
eleicBes municipais, dispor sobre o instituto da fidelidade partidaria, alterar a data de posse de
Governadores e do Presidente da Republica e estabelecer regras transitorias para distribuicdo
entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e para o funcionamento dos partidos politicos”.

A inovacao da referida emenda no que diz respeito a participacao politica das mulheres,

objeto deste estudo, é trazida no seu Artigo 2°, que dispde:

Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
0s votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara
dos Deputados nas eleicOes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em
dobro.

Paragrafo Gnico. A contagem em dobro de votos a que se refere
0 caput somente se aplica uma Unica vez.

A determinacao legal estabeleceu que os votos dados a candidatas mulheres e candidatos
negros deverdo ser contados em dobro para a finalidade de distribuicdo dos recursos do fundo
partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), transformando entdo,
em incentivo financeiro para os proprios partidos tornarem tais candidaturas em candidatos
efetivamente eleitos, como forma de fomentar a participacdo de grupos historicamente
marginalizados e excluidos desses espacos de poder, tendo como prazo de validade de tal
disposicao as elei¢des para Camara dos Deputados realizadas entre 2022 e 2030.

Conforme dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)®, nas eleicoes
ocorridas em 1° de outubro de 2022, a primeira que teve a nova regra aplicada, foram registradas
10.630 candidaturas ao pleito de Deputado Federal, sendo 6.906 candidaturas do género

masculino e 3.718 candidaturas do género feminino, portanto aproximadamente 65% das

8 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
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candidaturas prevalecem sendo do sexo masculino, enquanto as mulheres alcangaram somente
35% das candidaturas, apenas 5% a mais do que o previsto pelas cotas eleitorais de 30%.
Quando a analise passa aos candidatos eleitos, os dados extraidos do site do Tribunal
Superior Eleitoral, sdo ainda mais desiguais, dos 513 deputados federais eleitos no pleito de
2022, somente 91 cadeiras serdo ocupadas por mulheres, enquanto 422 s&o homens,
representando 82% da Casa. E, apesar do crescimento, com relacdo a eleicdo anterior, de 2018,
quando as mulheres conquistaram somente 77 cargos, 0s numeros de presenca feminina ainda

seguem muito inferiores aos masculinos.

Gréfico 1 — Género dos Deputados federais eleitos em 2022

= Homens = Mulheres

Fonte: TSE (Elaboracéo propria)

Conforme levantamento realizado pelo Portal G1%°, a Camara dos Deputados brasileira
continua sendo predominantemente homem (82%) que se declara branco (72%), casado (70%)
e com ensino superior completo (83%), representando, portanto, que a Casa Legislativa
continua sendo majoritariamente ocupada pelos mesmos grupos que historicamente foram, e

permanecem sendo, detentores dos espacos de poder.

4.4.2 A Emenda Constitucional (EC) 117/2022

A mais recente Emenda Constitucional versando sobre a pauta da participacdo politica
das mulheres é a Emenda Constitucional n® 117, de 5 de abril de 2022, que alterou o artigo 17,
da Constituicdo Federal de 1988. Tal artigo dispde sobre a criacdo e organizacdo dos partidos

politicos no pais, reforcando que € livre a criacdo, fusdo, incorporacédo e extin¢do de partidos

% Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/eleicao-em-numeros/noticia/2022/10/05/perfil -
medio-do-deputado-federal-eleito-e-homem-branco-casado-e-com-ensino-superior.ghtml
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politicos desde que sejam resguardados a soberania nacional, o regime democratico, 0
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana.
A Emenda Constitucional 117/2022, acrescentou dois paragrafos ao referido artigo 17,

sendo eles:

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos
recursos do fundo partidario na criagdo e na manutencdo de programas de
promocado e difusdo da participacdo politica das mulheres, de acordo com os
interesses intrapartidarios.

8 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da
parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas deverdo ser de no minimo 30% (trinta por
cento), proporcional ao nimero de candidatas, e a distribuicdo devera ser
realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgéos de dire¢éo e
pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.

Tais dispositivos corroboraram com as iniciativas de fomento da participacao politica
das mulheres, primeiramente, ao estabelecer a obrigatoriedade da destinacdo minima de
recursos do fundo partidario na criacdo e na manutencdo de programas de promocao e difuséo
da participacdo politica das mulheres, dispositivo legal que ja havia sido trazido pela Lei
12.034/20009.

A Lei 12.034/2009, alterou o inciso V, do artigo 44 da Lei dos Partidos Politicos

(9.096/95), que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

V- na criacdo e manutencdo de programas de promoc¢do e difusdo da
participacéo politica das mulheres conforme percentual que seré fixado pelo
6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total.

Tal inciso sofreu novas alteragdes e atualmente vigora com a redagdo dada pela Lei n°
13.877, de 27 de setembro de 2019, dispondo que os referidos recursos do Fundo Partidario
deverdo ser utilizados na criagcdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, tendo sido ainda determinado que tais programas deverdo
ser criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto
com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional,
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, mantendo a

observacdo o minimo de 5% (cinco por cento) do total. Portanto, a Emenda Constitucional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A77
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117/2022 em seu § 7° conferiu status constitucional a disposicdo legal que ja vinha sendo
implementada.

Além disso, o disposto no novo § 8° do Artigo 17 da Constituigdo também dispbe sobre
assunto ja tratado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°®5.617/DF, elevando
a disposic¢éo judicial a uma obrigatoriedade constitucional de que no minimo 30% (trinta por
cento) dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo
partidario devam ser destinados a campanhas eleitorais de candidatas mulheres, bem como o
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas.

Relatora do texto na Camara dos Deputados, a deputada federal Margarete Coelho (PP-
PI) declarou que o Parlamento estava cumprindo seu papel ao garantir a perenidade das regras

ja discutidas pelo Supremo, e afirmou que:

No6s viviamos numa condigdo incerta, numa condigdo precéria, que decorria
da decisdo judicial. Os 30% dos recursos para candidaturas femininas eram
garantidos ndo por esse Parlamento, ndo pela politica, mas pelo poder
contramajoritario do Judiciario, conquistado pela militdncia das mulheres que
bateram as portas da Justica. Agora, ao reconhecer e constitucionalizar as
regras, o Parlamento brasileiro deu provas do seu compromisso com a
promogcéo de mulheres na politica (AGENCIA SENADO, 2022).

Com a Emenda Constitucional 117/2022 vislumbra-se um compromisso do Poder
Legislativo Brasileiro em positivar dispositivos que assegurem a participacdo politica das

mulheres, como forma de reforcar a importancia de tais mandamentos, agora, constitucionais.

45 A EFETIVIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS PARA CANDIDATURAS
FEMININAS NA POLITICA BRASILEIRA

Conforme demonstrado, os movimentos organizados pelas mulheres, bem como os
documentos internacionais de direitos humanos adotados pelo Estado Brasileiro, como a
Convencdo CEDAW e a Agenda 2030 da ONU, alem das diversas declaragdes, guiaram o
caminho que culminou nas acdes de fomento a promocéo da participacgdo politica das mulheres
no direito interno do Brasil, visando dirimir as persistentes desigualdades de género no cenario
nacional.

Nesse sentido, “A efetivacdo dos direitos das mulheres inscritos especialmente nos

documentos internacionais de direitos humanos depende do aperfeicoamento do ordenamento
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juridico interno brasileiro, devendo estes estarem em constante intera¢do” (PEIXOTO, 2020, p.
150). Dessa mesma forma, afirma Cancado Trindade que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos alcancou as bases da sociedade nacional brasileira, sendo esse um processo
irreversivel, ¢ “é a propria protecdo internacional que requer medidas nacionais de
implementacédo dos tratados de direitos humanos, assim como o fortalecimento das instituigdes
nacionais vinculadas & vigéncia plena dos direitos humanos e do Estado de Direito”
(TRINDADE, 2000, p. 165).

Como medidas nacionais para o cumprimento dos dispositivos internacionais em prol
da promocéo da participacdo politica das mulheres foram identificadas nessa pesquisa as acdes
afirmativas de cotas eleitorais de género, a obrigatoriedade da destinacdo de no minimo 30%
dos recursos do fundo partidario eleitoral para as candidaturas femininas e de forma
proporcional ao nimero de candidatas, bem como a elaboracdo de campanhas educativas de
incentivo a participagdo feminina nos pleitos eleitorais em diversos niveis sociais.

Entretanto, mesmo com os esforcos exemplificados no cenario politico, as mulheres
ainda se encontram em grande desvantagem, muito distantes da igualdade de género buscada,
como podera ser verificado a seguir através dos dados coletados.

Inicialmente, busca-se verificar quais efeitos sdo perceptiveis das acdes afirmativas para
0 numero de candidaturas femininas, bem como de mulheres efetivamente eleitas para o Poder
Legislativo Federal Brasileiro, sobretudo, a partir da promulgacéo da Lei de Cotas Eleitorais,
em 1995. Por fins metodoldgicos, adotou-se como recorte de estudo somente o Poder
Legislativo Federal, isto é, as eleicdes para Camara dos Deputados e Senado Federal visto que,
dado a maior quantidade de vagas para tais cargos, é possivel se analisar mais amplamente as

candidaturas femininas, tendo uma amostragem do cenario nacional brasileiro.

Grafico 2 — Candidaturas ao cargo de Deputado Federal
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Gréfico 3 — Evolucéo das candidaturas de mulheres ao Senado Federal
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Fonte: TSE (Elaboracéo prépria)

Grafico 4 — Mulheres eleitas para o Poder Legislativo Federal Brasileiro
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O que se pode verificar acerca dos dados sobre as candidaturas ao Poder Legislativo
Brasileiro, no periodo de vigéncia das a¢6es afirmativas de fomento a participacdo das mulheres
aos pleitos eleitorais, € que apesar de haver um crescimento no nimero de candidaturas, a
proporcao de candidatas mulheres ainda é muito inferior a quantidade de candidatos homens.

No caso da Camara dos Deputados, verifica-se que no ultimo pleito eleitoral, a porcentagem de
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candidatas mulheres chegou a aproximadamente 35%, nimero pouco superior ao determinado
pela cota de 30%.

Quando se analisa 0 numero de candidatas efetivamente eleitas, constata-se uma
realidade ainda mais distante da igualdade, uma vez que, apesar de 2022 registrar 0 maior
namero de deputadas federais eleitas, elas ainda representam somente 18% da composi¢do da
Cémara dos Deputados.

Conforme explica Peixoto, o Senado Federal

[...] adota a eleicdo majoritaria para composicdo de seus cargos, sendo
renovado de forma alternada, em 1/3 em um pleito eleitoral e 2/3 no pleito
seguinte, sucessivamente, cujos mandados perduram por 08 anos. Dessa
forma, o nimero de mulheres varia entre o percentual de eleitas do pleito
eleitoral, somadas com as demais senadoras em cumprimento de seu mandato
de 08 anos (PEIXOTO, 2020, p. 138-139).

Assim também € possivel verificar que apesar do crescimento do numero de
candidaturas femininas, com uma oscilacdo conforme o nimero de vagas a serem preenchidas,
a porcentagem de candidatas mulheres no periodo de 1994-2022 é ainda menor do que na
Céamara dos Deputados, tendo alcangado seu maior indice em 2022 com 22,5% das candidaturas
ao pleito de Senadoras, numero que reflete um grande distanciamento da paridade almejada.

As eleicdes para o Senado Federal realizadas no periodo 1998-2022 obtiveram o0s
seguintes resultados: 1998 — 2 eleitas (renovacdo de 1/3); 2002 — 8 eleitas (renovacéo de 2/3);
2006 — 4 eleitas (renovacdo de 1/3); 2010 — 8 eleitas (renovacdo de 2/3); 2014 — 5 eleitas
(renovacdo de 1/3); 2018 — 7 eleitas (renovacgéo de 2/3); 2022 — 4 eleitas (renovagao de 1/3)
(PEIXOTO, 2020, p. 139).

Portanto, o que se pode denotar € uma certa manutengdo do namero de mulheres eleitas

nessa Casa Legislativa, assim conclui Patricia Duarte Rangel (2014, p. 93):

Como ndo atuam cotas na selecdo de senadoras, percebe-se uma total
estagnacdo no percentual de mulheres eleitas para este cargo — tanto nos
pleitos de renovagéo de 2/3 da Casa quanto nos de 1/3, o percentual de eleitas
foi o mesmo: 14,8% do total, com excecdo de 1998, quando elas foram ainda
menos (7,4%).

70 Os dados indicados representam o niimero de mulheres eleitas para o Senado Federal. Se computados o nimero
de mulheres presentes por legislatura, havera pequena variagdo entre o nimero de eleitas somados aquelas que ja
se encontravam em exercicio de mandato.
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Outro ponto destacado por Rangel, ao analisar a relagio candidatura-eleicio’ de
mulheres para o cargo de Senadoras, € que “ao contrario de todos os outros cargos, houve
momentos nas elei¢bes para o Senado em que o percentual de mulheres eleitas foi mais alto do
gue no momento das candidaturas”. A pesquisa aponta entdo uma interessante contradicao de
que “apesar de o Senado ser a Unica instancia em que as candidaturas de mulheres sofreram
reducdo de 1998 até 2010, este cargo foi 0 que teve maior crescimento (em pontos percentuais)
de mulheres eleitas”, ultrapassando dessa forma 0s nimeros de vereadoras, prefeitas, deputadas
estaduais, deputadas federais e governadoras. “Ou seja, apesar da queda no percentual de
mulheres eleitas, € no Senado que a relagdo candidatura-elei¢do representa mais sucesso para
as mulheres”. (RANGEL, 2014, p. 94.)

Para explicar tal fenbmeno de éxito, mesmo sem a aplicacdo das cotas, Rangel aponta

que:

[...] por se tratar de cargo escolhido por elei¢do majoritaria, os partidos tendem
a inscrever candidatas a senadoras quando estas mulheres tém realmente
chances de eleicdo: qualificacbes formais, experiéncia prévia em cargos
politicos, vinculos politicos, recursos financeiros, fama/visibilidade e outros
fatores relevantes para o recrutamento. 1sso ndo se relaciona, entretanto, a uma
vontade politica de diminuir a disparidade de género na participacao politico-
institucional no Senado, e sim a uma competi¢do eleitoral que valoriza
individuos que ja possuem trajetdria politica e recursos para a campanha
eleitoral, independente de seu sexo. Com a supervalorizacdo de trajetoria
politica prévia e visibilidade, o que acaba ocorrendo é que 0s partidos néo se
preocupam em promover a lideranga das mulheres em geral e selecionam
somente aquelas que ja possuem alto capital politico para competir com reais
chances de ganhar. Como sdo poucas as mulheres que conseguem trilhar esse
caminho, a maioria esmagadora das aspirantes a um cargo politico sequer é
cogitada para se tornar candidata (RANGEL, 2014, p. 96).

Assim, ndo se pode relacionar a auséncia de cotas como o melhor resultado das mulheres
no Senado Federal. Aponta-se somente que o modelo de eleicdo majoritaria faz com que o
capital politico seja direcionado a candidatos com experiéncia prévia em outros cargos
politicos, vinculos politicos, recursos financeiros, fama/visibilidade, independente do sexo, ndo
contribuindo, portanto, para uma efetiva reducdo das desigualdades de género no cenario

politico.

L A relacdo candidatura-eleicdo foi: a) em 1998: 14,1% das candidaturas e 7,4% das eleitas; b) em 2002: 11,9%
das candidaturas e 14,8% das eleitas; ¢) em 2006: 15,9% das candidaturas e 14,8% das eleitas; ) em 2010: 13,3%
das candidaturas e 14,8% das eleitas; f) em 2014: 19,77% das candidaturas e 18,52% das eleitas; g) em 2018:
17,5% das candidaturas e 12,96% das eleitas, h) em 2022: 22,5% das candidaturas e 14,8% das eleitas.
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Para concluir, aponta-se que as mulheres representaréo apenas 17% da composicéo do
Congresso Nacional na 572 legislatura, que se iniciard em 1 de fevereiro de 2023 e durara até
31 de janeiro de 2027. Sendo 10 mulheres, dentre os 81 senadores em exercicio, e 91 mulheres
dentre os 513 deputados federais.

Gréfico 5 — Composicao do Congresso Nacional (2023-2027) por género
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Fonte: TSE (Elaboracéo prdpria)

Dessa forma, mesmo batendo recordes de candidaturas femininas em 2022, as mulheres
seguem sendo uma presenca muito inferior a presenca masculina no espaco politico, sendo
apenas 12,34% do Senado Federal e 17,73% da Camara dos Deputados. Dessa forma, é
necessario elucidar quais mecanismos, para além do patriarcalismo enraizado socialmente, ndo
permitem uma efetiva participacdo politica das mulheres e conquista dos espacos de poder e
tomada de deciséo no Brasil.

4.6 DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA PARIDADE DE GENERO NA POLITICA

Conforme a construcdo tedrica tecida ao longo desta pesquisa, pode-se verificar que a
organizacdo politica da sociedade remete a periodos remotos da histéria mundial, tendo
evoluido até as bases democraticas agora vivenciadas na sociedade brasileira. Entretanto, a
insercdo das mulheres nessa esfera pablica ainda é recente na historia do Brasil, completando
em 2022 os 90 anos da conquista do voto feminino, e mais recente ainda é o reconhecimento

da igualdade de género na Constituicdo Federal de 1988.
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Seguindo o movimento global de direitos humanos, o Brasil também adotou uma série
de medidas com o objetivo de impulsionar a participagdo feminina nos pleitos eleitorais e
consequentemente buscar a efetiva presenca das mulheres ocupando cargos de poder na esfera
publica, sendo destacados até aqui as cotas eleitorais, a destinacdo de recursos do fundo
eleitoral, bem como campanhas voltadas ao incentivo da participagdo das mulheres nos pleitos
eleitorais.

Entretanto, os dados acima comentados revelam que a participacdo das mulheres no
Poder Legislativo Brasileiro ainda segue sendo uma realidade muito distante da igualdade de
género. lgualdade essa firmada pelo Brasil em diversos documentos internacionais, com
destaque aqui a meta 5 da Agenda 2030 da ONU, que reverberou na evolucdo legislativa
interna.

Como explicacdo para as persistentes desigualdades apontadas

Depreende-se que as medidas adotadas pelo pais encontram obstaculos
estruturais de género que obstam a paridade politica, seja ha Camara dos
Deputados, ou no Senado Federal. Tais entraves correlacionam-se, de modo
geral, com as desigualdades sociais de género arraigadas na sociedade
brasileira, e ainda relacionados as irregularidades na destinagdo de recursos de
financiamento de campanha, bem como com o desrespeito generalizado das
medidas por parte dos partidos politicos e demais sujeitos atuantes nestas
esferas de decisdo (PEIXOTO, 2020, p. 150-151).

Portanto, faz-se necessaria uma anélise mais detalhada acerca dos entraves que impedem a
concretizacdo dos objetivos de paridade, sejam eles de raizes estruturais da sociedade, dos
problemas no desenvolvimento das ac¢Ges afirmativas de cotas ou nas irregularidades que se

apresentam no uso dos recursos para financiamento das campanhas das mulheres.

4.6.1 As desigualdades socioeconémicas entre 0s géneros

A desigualdade social entre homens e mulheres é uma problematica persistente no
cenario global e, consequentemente, permeia a realidade brasileira, posto que por séculos foi
negado as mulheres o exercicio de atividades intelectuais, laborais e de participacdo do espaco
publico, sendo negadas a sua cidadania tanto ativa quanto passiva.

Conforme pontuado na Plataforma de Pequim (1995), da ONU, as dificuldades
encontradas pelas mulheres na vida politica se relacionam com a propria origem das relacdes

de poder entre 0s sexos, construidas historicamente de forma desigual e discriminatoria, assim:
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A iniqua divisdo do trabalho e das responsabilidades nos lares, que tem sua
origem em relacBes de poder também desiguais, limita as possibilidades das
mulheres de dispor de tempo para adquirir os conhecimentos necessarios para
participar da tomada de decisBes nas instancias publicas de maior amplitude.
Uma reparticdo mais equitativa (sic) das responsabilidades entre mulheres e
homens ndo somente proporciona uma melhor qualidade de vida para as
mulheres e suas filhas, mas também aumenta suas oportunidades de moldar e
formular politicas, praticas e dota¢cdes orcamentarias, de forma que os seus
interesses possam ser reconhecidos e levados em conta. As modalidades e 0s
esquemas oficiosos de tomada de decisdes no nivel das comunidades locais,
que refletem um espirito predominantemente masculino, restringem a
capacidade das mulheres de participar em pé de igualdade da vida politica,
econdmica e social. (ONU, 1995, p. 70).

Nesse sentido, Iris Marion Young (2006, p. 169) aponta que “A desigualdade
socioeconémica estrutural com frequéncia produz desigualdade politica e excluséo relativa das
discussdes politicas influentes”, refletindo na falta de representatividade dos interesses das
pessoas mais pobres e da classe trabalhadora, em contraposicdo a maior representacdo da
perspectiva das pessoas das classes médias e alta. Assim, também

Na maior parte dos sistemas politicos, as mulheres ocupam uma pequena
proporcao dos cargos publicos eleitos, bem como estéo relativamente pouco
presentes nas posi¢des de poder e influéncia na vida publica e privada de modo
geral. [...] Propiciar maior inclusdo e influéncia aos grupos sociais sub-
representados pode contribuir para que uma sociedade enfrente e reduza a
desigualdade social estrutural (YOUNG, 2006, p. 169-170).

Buscando constituir condigdes para a paridade participativa, Nancy Fraser propde’? a

distribuicdo de recursos materiais em contraposicao as desigualdades econémicas:

Sao necessarias pelo menos duas condi¢des para que a paridade participativa
seja possivel. Primeiro, deve haver uma distribuicdo de recursos materiais que
garanta independéncia e ‘voz’ dos participantes. Esta condi¢do impede a
existéncia de formas e niveis de dependéncia e desigualdade econdmicas que
constituem obstaculos & paridade de participagdo. [...]. Em contraponto, a
segunda condicdo de paridade participativa requer que os padrdes
institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito por todos 0s
participantes e garantam iguais oportunidades para alcancar a consideracao
social. (FRASER, 2002, p. 13).

72 pPeixoto explica que: “Em uma anlise maior sobre os complexos problemas da globalizagdo, Nancy Fraser
propde uma teoria bidimensional de justica, que. por sua vez, requer a abordagem de duas questdes estruturais: as
preocupac@es relacionadas a distribuicdo justa e reconhecimento reciproco, que, conjuntamente resultariam no
principio de paridade de participa¢do” (PEIXOTO, 2020, p. 151).
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A partir de tal proposicdo, Fraser destaca que para que haja a paridade de participacéo,
ha a necessidade de, primeiramente, dirimir a desigualdade econémica para que posteriormente,
o0s padrdes culturais impostos respeitem todos os participantes e proporcione a todos a igualdade
de oportunidades, permitindo um reconhecimento reciproco. Para Fraser (2002), a
reivindicacdo do reconhecimento volta-se “na superacao da subordinacéo, a fim de que a parte
subordinada possa ser instituida como membro pleno na vida social, capaz de interagir
igualmente ou de forma paritaria com os demais”. Diante de tal proposicéo, € possivel que seja
compreendida a ideia de que “Ambas as dimensdes — distribuicdo de recursos e reconhecimento
na ordem social e cultural — sdo elementos imprescindiveis para a paridade de participacdo. A
medida em que sdo obtidos, promovem o cumprimento da finalidade principal de justica social para
todos” (PEIXOTO, 2020, p. 152).

A dindmica de desigualdade na distribuicdo de renda e falta de reconhecimento social

impacta profundamente a vida das mulheres, nesse sentido Flavia Biroli aponta que:

As relacdes de autoridade que produzem a subordinagdo das mulheres sdo
tecidas por mdltiplos fatores. A dupla moral-sexual, a tolerancia a violéncia
gue as atinge por serem mulheres, a ideologia maternalista e os limites para o
controle autbnomo da sua capacidade reprodutiva sdo alguns deles. A divisao
sexual do trabalho se apresenta como variavel especifica (ainda que ndo
independente) que é determinante para a compreensdo de como se organizam
as hierarquias de género. Ela esté presente, também, na composicao dos outros
fatores mencionados, ainda que as conexdes néo se estabelecam sempre numa
mesma dire¢do, em que a primeira pudesse ser tomada como fundamento das
demais, ou como causalidade direta. Tomemos como exemplo a violéncia
domeéstica: os obstaculos para que as mulheres deixem relacionamentos e lares
violentos tém como componente importante, embora ndo exclusivo, o fato de
que sua posicdo relativa implica, pelos padrBes sociais expostos nas se¢des
anteriores, condi¢cbes materiais e cotidianas desvantajosas e de maior
vulnerabilidade relativamente aos homens, sobretudo quando tém filhos
pequenos. (BIROLLI, 2016, p. 739).

A questdo da divisao sexual do trabalho pode ser visualizada na sobrecarga do trabalho
domeéstico enfrentado pelas mulheres, dedicando mais do que o dobro do tempo a tais trabalhos
domeéstico do que os homens, bem como séo as principais responsaveis pelo cuidado com as
criangas quando tém filhos. Os impactos dessas demandas sobre as mulheres passam a ser
minimizados quando ha a possibilidade de contratar o trabalho doméstico de outras mulheres,
portanto, o exercicio da vida publica de mulheres geralmente reflete um privilégio de classe,
que entretanto perpetua a existéncia da opressao (BIROLI, 2016, p.741).

Em suma, sobre o impacto da divisdo sexual do trabalho e sua relagdo com o exercicio

da vida publica, diz-se que:
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[...] quanto mais a divisdo sexual do trabalho doméstico incide como problema
e obstaculo na vida das pessoas, mais distantes elas estdo do sistema politico.
Quanto mais envolvidas estdo com o trabalho doméstico cotidiano, menores e
menos efetivos sdo o0s instrumentos de que dispdem para politizar as
desvantagens que vivenciam e as hierarquias assim estruturadas (BIROLI,
2016, p. 742).

Tal apontamento pode ser visualizado no cenario brasileiro a partir dos dados trazidos
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (2019), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que revelou que as mulheres dedicam quase duas

vezes mais horas que os homens aos afazeres domesticos.

Tabela 1- Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos afazeres

domésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas, por sexo

Brasil
ANo
Sexo
2016|2017 | 2018 | 2019
Total 16,7 | 16,5 | 16,8 | 16,8
Homens 11,0 10,8 | 10,9 | 11,0
Mulheres 2091209213214
Mulheres - Homens| 9,9 | 10,1 | 10,4 | 10,4

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua anual

Além disso, as mulheres ainda precisam lidar com as expectativas sociais impostas
acerca dos papéis que desempenham, sendo inibidores da participacao e dedicacdo de tempo a
politica pelas mulheres. Para Flavia Biroli (BIROLI, 2016, p. 743):

[...] as mulheres atuam politicamente a despeito da divisdo sexual do trabalho.
Mas o custo dessa atuacdo é, para elas, ampliado. Isso se da na forma de
julgamentos e pressdes sociais, que implicam maiores dificuldades para a
manutencdo de relacionamentos uma vez que o trabalho politico exige uma
rotina que contrasta com as expectativas correntes de cuidado dos filhos e
responsabilidade cotidiana pela vida doméstica. Apresenta-se, também, na
forma de restri¢cBes concretas no acesso a tempo, uma vez que se espera delas
— mas ndo deles — que o envolvimento com sindicatos, militancia, partidos
politicos e mesmo sua carreira seja equilibrado com a vida doméstica familiar.
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Assim, compreende-se que até mesmo as mulheres que conseguem efetivamente se
colocarem no campo da atuacdo politica sofrem com pressdes desproporcionais, diante da
expectativa social de que a sua rotina na esfera publica seja equilibrada com a sua rotina na
esfera doméstica, expectativa essa que nao recai sobre os homens.

Portanto, é indiscutivel que a divisdo sexual do trabalho atinge de forma desigual os
homens e as mulheres, e que tal fator contribui para uma menor participacdo das mulheres na
politica e a manutencdo da sub-representacdo feminina nos espacos publicos, inclusive no
mercado de trabalho de forma geral, ou seja, impactando sua autonomia financeira. Acrescenta

Biroli que:

Essa dindmica, de responsabilizagdo desigual e restrigdes no acesso a tempo,
sobretudo quando as mulheres tém filhos pequenos, constrange e orienta sua
presenga no mercado de trabalho e seu acesso & renda. Como visto neste
artigo, os homens tém renda maior do que a das mulheres, mesmo em um
contexto em que o acesso delas ao ensino é maior do que o deles. Entre elas,
0 acesso a ocupacdes remuneradas tem correlagdo com a presenca ou ndo dos
filhos em creches, como também foi mencionado anteriormente. Ainda uma
vez, essa dindmica, em que as mulheres tém menor tempo, menos recursos (e,
sistematicamente, mais tarefas domésticas cotidianas), pode também reduzir
0 acesso a redes de contato que amplificariam as possibilidades de construgdo
de uma carreira politica e mesmo de acesso a movimentos e espacos de
organizagdo coletiva (BIROLI, 2016, p. 743).

Além disso, também de acordo com dados do IBGE (2018, p. 4), com relacdo aos
rendimentos médios do trabalho, as mulheres seguem recebendo cerca de % do salario que 0s
homens recebem. Portanto, fortalece-se a subordinacdo feminina diante da desigualdade na
distribuicdo de renda, aliada ao trabalho doméstico ndo remunerado e a estigmatizacdo da
mulher frente as expectativas patriarcais dos papeis sociais a ela designados.

E nesse sentido que a ONU (1995, p. 71), ao discorrer sobre medidas que visam garantir
as mulheres igualdade de acesso as estruturas de poder e ao processo de decisdo e sua
participagdo em ambos, aponta para a necessidade de se “reconhecer que as responsabilidades
partilhadas entre mulheres e homens no ambito do trabalho e da familia promovem maior
participacao da mulher na vida publica”.

Diante dos desafios apontados, em estudo diagnostico sobre a situagdo do pais em

relagdo ao ODS 573, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) relatou que:

3 ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
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Apesar de importante, a reserva de cotas, isoladamente, pode ndo ser capaz de
transformar a situacdo, pois ha fatores socioculturais estruturantes que
dificultam a entrada da mulher na politica. Entre eles, podemos citar a
organizacgdo social ainda bastante pautada na tradicional divisdo sexual do
trabalho, em que as mulheres sdo as principais responsaveis pelos cuidados
com filhos e demais dependentes, além de responsaveis pelas atividades em
ambito domeéstico; a ocupacdo da esfera publica pelas mulheres ainda é
relativamente baixa — a taxa de participagdo no mercado de trabalho, por
exemplo, apesar de ter crescido em décadas anteriores, esta estavel em torno
de 55%, o que significa que cerca de 45% das mulheres brasileiras estdo fora
do mercado de trabalho; e a atmosfera partidaria no Brasil ainda é sexista e
nado esta adaptada as necessidades especificas de mulheres para garantir uma
ampliacdo de sua presenca nesses espagos — por exemplo, com oferta de
monitoria e espagos para criangas durante reunides, assembleias e demais
encontros (IPEA, 2019, p. 16).

Nesse contexto, é possivel visualizar que apesar das disposicGes legais, seja no ambito
interno brasileiro, com a reserva de cotas, ou no cenario global com o firmamento do
compromisso dos Estados com uma Agenda Global que busque dirimir as desigualdades de
género, a perpetuacdo da sub-representacdo feminina na politica é multifatorial e fortemente
influenciada pela divisdo assimétrica do trabalho doméstico, bem como, pela falta de
estruturacdo dos partidos politicos em prol de politicas publicas que assegurem a entrada e
permanéncia das mulheres nos espagos publicos.

Outro fator apontado pelo IPEA ainda chamou atencdo para o fato de os partidos

politicos tendem a investir menos recursos nas candidaturas femininas e que:

[...] h4, ademais, o fato de que, também por razdes culturais e histéricas, existe
um gap entre homens e mulheres no dominio da l6gica, do Iéxico, do modus
operandi da politica institucional tradicional; finalmente, as mulheres detém,
em geral, menor capital politico que homens, e costuma, tradicionalmente,
haver maior sucesso dos candidatos anteriormente eleitos, mais conhecidos
pelo eleitorado (IPEA, 2019, p. 16).

Restando evidente que um dos principais desafios a serem enfrentados no cenario
politico brasileiro para o cumprimento do objetivo de se garantir a participacdo plena e efetiva
das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdmica e publica é o de combater a perpetuacdo dos papéis de
género impostos as mulheres que permanecem enraizados na cultura social brasileira.

Como estratégia de reestruturacdo da dindmica social de desigualdades, propfe-se o
investimento na educacdo em direitos humanos, isto &, para além da educacao formal universal,

“¢ necessario acima de tudo fazer com que os direitos humanos fagam parte da rotina das
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pessoas; todos devem conhecer seus direitos e seus deveres, principalmente 0s grupos mais
vulneraveis” (AMARAL; CAMARGO; MURTA, 2013, p. 48). Assim:

[...] entende-se crucial o investimento em educacdo como mecanismo habil
para modificacdo das diferencas de género dentro da sociedade, uma vez que
por meio dela pode-se proporcionar as meninas e mulheres maior autonomia,
independéncia e empoderamento politico, econdmico e social (PEIXOTO,
2020, p.156).

Portanto, o governo e a sociedade devem participar ativamente no empoderamento das
mulheres e meninas, para que adquiram o controle sobre o seu desenvolvimento, criando as
condicBes para tanto e as apoiando nesse processo. Sendo necessario, conforme definido pela
ONU (2016, p.15) “elaborar, implementar e monitorar a plena participacdo das mulheres em
politicas e programas eficientes e eficazes de reforco mutuo com a perspectiva de género,
inclusive politicas e programas de desenvolvimento em todos o0s niveis”.

Desse modo, é essencial que haja o enfrentamento das desigualdades estruturais que
implicam nas dificuldades de participacdo feminina no cenario politico, de forma que a
transformacdo social traga resultados efetivos na aplicacdo das demais politicas publicas
propostas pelo Estado Brasileiro, buscando, enfim, o cumprimento dos objetivos assumidos

tanto internamente quanto internacionalmente.

4.6.2 As fraudes no sistema de cotas de género e nos repasses do fundo partidario

Para além dos desafios estruturais encontrados socialmente para a participacao politica
das mulheres, a dificuldade em se alcancarem os objetivos almejados pelo sistema de cotas
eleitorais de género, bem como das destinacbes dos recursos do fundo partidario para
candidaturas femininas se da pelo desrespeito a tais medidas pelos préprios partidos politicos,
0s responsaveis pela sua gestdo na realidade fética.

Sobre os partidos politicos, Bobbio, Matteucci e Gianfranco estabelecem que as duas
finalidades reconhecidas dos partidos se correlacionam com a transmissdo do questionamento

politico e participagdo no processo de formacéo das decisdes politicas:

A funcéo de transmissdo do questionamento politico pertencem todas aquelas
atividades dos partidos que tém como escopo fazer com que ao nivel de
decisdo sejam tomadas em consideragéo certas necessidades da sociedade. Por
outro lado, a0 momento da participacdo no processo politico pertencem atos
como a organizagdo das eleicbes, a nomeacdo de pessoal politico e a
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competicdo eleitoral; através disso, o partido se constitui sujeito de acdo
politica e é delegado para agir no sistema a fim de conquistar o poder e
governar. (BOBBIO, MATTEUCCI; GIANFRANCO, 1998, p. 904).

E de extrema importancia o papel desempenhado socialmente pelos partidos politicos,
sendo “elemento essencial para modificacdo do cenario de sub-representatividade politica
feminina na atualidade. Sua atuacdo, no entanto, nao se revela propicia para o fomento a
participagdo da mulher no cenario politico” (PEIXOTO, 2020, p. 158). Nesse sentido, pode-se

apontar que

[...] faltou & prépria Carta estabelecer concretamente que as organizagGes
partidarias sdo ‘instrumentos imprescindiveis e legitimos a pratica
democratica’. Mais ainda, que nos dias de hoje, cabe fundamentalmente aos
Partidos Politicos a tarefa de ‘assegurar a autenticidade do sistema
representativo’ através da garantia de que operem ndo sO como
intermediadores da representacdo politica, mas sobretudo como formadores
da vontade popular e catalisadores das demandas sociais, ja que estas Ultimas
devem nortear as politicas e as aces a serem implementadas pelos governos.
(MEZZAROBA, 2018, p. 299-300).

No Brasil, os partidos politicos sdo disciplinados no Art. 17 da Constituicdo Federal,
sendo lhes assegurada autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre
escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacéo
e funcionamento, bem como se é concedida autonomia para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligagdes nas eleicBes majoritarias’.

Nesse contexto, apesar da garantia constitucional de grande liberdade de organizacéo e

funcionamento dos partidos politicos, para seu desempenho ativo no exercicio democratico

“no que concerne especificamente a questdo da mulher, o comportamento
destes partidos € elemento-chave para o problema de aumento da
representacdo feminina. [...] Hodiernamente, sdo os partidos politicos a
levantar dificuldades substanciais & representacdo da mulher no cenério
publico. Até recentemente, em razdo da auséncia de punicdo por
descumprimento de cotas de género, os partidos desrespeitavam quase em sua

O Artigo 17, § 1°, da Constitui¢do Federal dispde que “E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacédo e duracdo de seus 6rgaos permanentes e
provisdrios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes nas elei¢des majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢cBes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria”.



137

totalidade o quantum de mulheres para listas abertas”™ durante as elei¢des
proporcionais” (PEIXOTO, 2020, p. 159).

Dessa forma, vao se somando as desvantagens vivenciadas pelas mulheres no ambito
social e eleitoral, que para além das dificuldades impostas pelo sistema adotado de listas abertas,
a prépria atuacdo dos partidos politicos demonstra descompromisso com o efetivo cumprimento
dos incentivos dados as campanhas das mulheres. O Observatorio Nacional da Mulher na
Politica da Camara dos Deputados realizou uma breve analise das candidaturas e do respeito as

cotas de género das Elei¢bes de 2022, emitindo na Nota Técnica 03/2022 a percepcao de que:

[...] foram constatados casos em que, apesar de a federagcdo cumprir a politica
de cotas, algum partido integrante ndo o fez, num total de 5 casos para
deputado federal e 10 casos para deputado estadual/distrital. Em apenas 1 caso
a federacdo, como um todo, possuia menos de 30% de mulheres na data de 16
de agosto’™. Se por um lado ha a possibilidade de os partidos sanearem
eventuais questdes levantadas pelo Ministério Publico Eleitoral, é fato que
registro de candidaturas femininas abaixo do esperado demonstra dificuldade
dos partidos em engajar mulheres dispostas e competitivas. Obviamente isso
causa prejuizo para as candidaturas femininas que foram incluidas depois;
afinal, como a campanha é muito curta, perder quaisquer dias neste momento
é significativo.

Além dos casos de descumprimento do mandamento legal das cotas, outra problematica
que se revelou no comportamento dos partidos politicos brasileiros é o de burlar o regramento
eleitoral efetivando o registro de “candidatas laranja”, com o fim de cumprir 0 quantum exigido
pela acdo afirmativa. Esse comportamento também favorece o desvio de recursos de

financiamento de campanha e a sua néo utilizacdo de maneira adequada.

> Para Moisés e Sanchez (2014, p. 103): O Brasil adota o sistema proporcional de lista aberta em que as
candidaturas, ao invés de fazerem parte de uma lista definida por critérios politicos dos partidos, sdo decididas
com base no capital politico e nos recursos de que dispdem os candidatos. O processo se caracteriza, além de uma
acirrada disputa intrapartidaria entre candidatos — o que fragiliza os partidos —, por uma extrema personalizagao
das candidaturas e, por essa razdo, depende fundamentalmente da capacidade individual dos candidatos de
assegurarem apoios de redes sociais e recursos financeiros proprios para enfrentar os custos de uma competicao
extremamente acirrada e custosa; afora isso, a distribuigdo dos recursos politicos de que dispdem os partidos (no
caso do Brasil, dinheiro de um fundo partidario pablico e tempo de exposicdo no horario eleitoral gratuito de
televisdo) é marcado por grandes disparidades. O esquema reproduz as desigualdades da estrutura social. Tais
caracteristicas anulam as vantagens comparativas que alguns autores atribuem ao sistema eleitoral proporcional
(Lijphart, 1999) uma vez que, ao invés de facilitar o recrutamento de candidatos de um espectro social mais amplo,
torna-o dependente de fatores externos ao processo politico, particularmente, a influéncia do dinheiro e do prestigio
social (Sacchet, 2012).

6 Uma vez que esta federacdo ainda poderia inscrever mais uma pessoa, 0 fez com uma mulher em data posterior.
Néo foi, contudo, suficiente para atingir o minimo necessario cumulativamente, pois um dos partidos encontrava-
se no patamar de 25% (Processo n° 0600842-42.2022.6.04.0000, Cidadania, Amazonas).
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Conforme Peixoto (2020, p. 161), “A fraude as cotas de género consiste, em suma, no
lancamento de candidaturas ficticias ou ‘““fantasmas” pelos partidos e coligacdes para
cumprimento da cota minima de mulheres”. Entretanto, apesar da fraude se aplicar no registro
das candidaturas, seus indicios sdo perceptiveis somente apés o pleito.

Em campanha’’ contra a fraude eleitoral na cota de género nas eleigdes de 2022, o
Ministério Publico Federal elencou indicios mais comuns que apontam para a referida fraude,
indicando a possibilidade de denuncia atraves da ouvidoria do 6rgdo. Sdo apontados 0s

seguintes indicios:

a) votacao zerada ou inexpressiva;

b) auséncia de movimentacdo de recursos na campanha, ndo prestacdo de
contas ou prestag@o de contas “zerada” (ou “maquiagem contabil”);

€) ndo participacdo em atos de campanha, nem na internet (redes sociais);

d) comunicacao de desisténcia de candidatura feminina em tempo habil para
substituicao seguida de inércia do partido;

e) parentesco com outros candidatos para 0 mesmo cargo;
f) impossibilidade de efetiva participacdo na campanha;
g) desinteresse da candidata na corrida eleitoral. (MPF, 2022)

Em julgamento recente do Recurso Especial Eleitoral N° 0600001-24.2021.6.02.00378,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu pela nulidade dos votos recebidos pelo Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), nas elei¢cdes proporcionais de 2020, do Municipio de Porto
Real do Colégio/AL, cassando o respectivo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) e, por consequéncia, o diploma dos candidatos a ele vinculados, com o recélculo dos
quocientes eleitorais e partidarios, diante da constatacdo da fraude eleitoral das cotas de género.

Em seu voto, o Ministro Relator Carlos Horbach ressaltou que o caso em questdo
demonstrou indisfarcavel proposito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota de
género diante da inexpressividade eleitoral das candidatas, as quais ndo receberam sequer um
unico voto, nem mesmo de si proprias, ausentes, ainda, indicios de tratar o caso de desisténcia

tacita da competicdo, bem como as trés candidatas “laranja” apresentaram idéntica prestacdo

7 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/prepr/fraude-eleitoral/cota-de-genero-na-politica-saiba-como-
identificar-possiveis-fraudes-e-denuncie

. Inteiro teor disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2022/9/12/10/56/25/2503fac8199c8390af66eb6408
d2b67fe316d2b2542dbc5e42af7fbafa2d3051
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de contas, com movimentacdo financeira registrada no valor de R$ 200,00 (duzentos reais),
para a confeccdo de 5.000 (cinco mil) santinhos de propaganda eleitoral, cada uma.
Acompanhando o voto do relator, 0 Ministro Alexandre de Moraes, atual presidente do

TSE, destacou que

[...] a Justica Eleitoral ndo ir4 permitir candidaturas laranjas, simplesmente
para fingir que as mulheres estdo sendo candidatas. Candidaturas laranjas
serdo declaradas irregulares, nulas, com a nulidade da chapa inteira. Ou seja,
0 prejuizo para o partido que incentivar candidaturas laranjas sera muito
grande.

Entdo, é importante que os partidos deem todo o apoio necessario e legal —
determinado legalmente e judicialmente — as candidaturas das mulheres, para
que nds possamos ter um equilibrio maior na participacao de género, em todos
0s segmentos da politica nacional (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
REsSpEl n° 0600001-24.2021.6.02.0037/AL. Relator: Ministro Carlos
Horbach. Data do Julgamento: 18/08/2022).

A demanda levada ao TSE comprova a persisténcia de comportamentos irregulares dos
partidos politicos ao desrespeitarem as acdes afirmativas postas pela legislacdo eleitoral com o
objetivo de cumprir com o fomento da participacdo politica das mulheres.

Outro ponto fundamental para que as candidaturas femininas sejam efetivamente
convertidas em mulheres eleitas é o financiamento das campanhas eleitorais, pois, geralmente
esse grupo possui menor acesso aos recursos financeiros para subsidiar suas campanhas, nesse

sentido Teresa Sacchet aponta que:

Outro fator importante € o financiamento de campanha. Varios autores
destacam a importancia dos recursos financeiros para o sucesso eleitoral
(Ballington, 2003; Britto, 2009; Samuels, 2001; Sacchet e Speck, 2010a,
2010b; Speck, 2005) e atribuem, a iniciativa privada, influéncia preponderante
sobre o resultado das campanhas (Sacchet e Speck, 2010a, 2010b). Sem um
montante significativo de recursos financeiros é praticamente impossivel que
um candidato possa se eleger para um cargo de grande influéncia politica.
Recursos de campanha sdo centrais para definir as chances de sucesso eleitoral
do candidato, tanto em disputas majoritarias, quanto nas proporcionais.
(SACCHET, 2012, p. 161).

Também destacam Barbieri e Ramos (2019) que o papel dos partidos no financiamento
das candidaturas tornou-se extremamente relevante a partir de 2016, diante da proibicdo da
doacdo de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, ao menos oficialmente. Afirmam ainda

que:



140

Com a instituicdo do FEFC™, os partidos ganham ainda mais relevancia na
destinacdo dos recursos financeiros, uma vez que esses sao transferidos aos
diretérios nacionais partidarios. Para receberem os recursos relativos ao
FEFC, os partidos politicos tiveram de estabelecer critérios sobre a
distribuicdo do valor a ser recebido. A Resolugdo n. 23.568/2018, através da
redacdo do artigo 6° determinou que o partido politico ficou livre para
estabelecer os critérios de distribuicdo dos recursos financeiros provenientes
do FEFC a seus candidatos e candidatas, desde que respeitando o percentual
minimo de 30% a ser destinado exclusivamente para as candidaturas
femininas (BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 62).

No tocante ao cumprimento da cota de 30% de repasse dos recursos para as campanhas
das mulheres, € possivel perceber que os partidos também seguem desrespeitando a norma
prevista. Conforme levantamento realizado pela Plataforma 72 horas acerca total acumulado de
valores repassados nas elei¢cGes de 2022, os homens receberam o valor de R$ 4.476.713.751
reais, enquanto as mulheres receberam somente R$ 1.707.967.353 reais.

Grafico 6 - Valores repassados por género - Elei¢des 2022

= Homens = Mulheres

Fonte: Plataforma 72horas (Elaboracéo propria)

Como proposta para coibir tais comportamentos irregulares dos partidos politicos, a

Senadora Mailza Gomes (PP/AC), prop6s o Projeto de Lei n°® 1541/2019, que aguarda

O Fundo Eleitoral, ou Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) foi criado pelas Leis n°
13.487/2017 e 13.488/2017. Com a proibicéo de doacdes de pessoas juridicas estabelecida por decisdo do Supremo
Tribunal Federal, o FEFC tornou-se uma das principais fontes de receita para que os partidos realizem as
campanhas eleitorais de seus candidatos. Constituido por dotacdes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, o
montante dos recursos do FEFC é distribuido da seguinte forma: 2% igualmente entre todos os partidos; 35% entre
0s partidos com ao menos um deputado; 48% entre os partidos na propor¢do do nimero de deputados; 15% entre
os partidos na proporg¢do do nimero de senadores.
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designacdo do relator, tem como escopo o aperfeicoamento da Lei 9504/1997% e do Codigo
Eleitoral®, no combate a fraude as cotas de género.

Sé&o propostas da Senadora a elaboracao de procedimento e prazo para investigacéo de
possivel fraudes as cotas de género, bem como a tipificacdo penal especifica para tal crime no
Cadigo Eleitoral. Tal iniciativa legislativa pode se revelar um importante instrumento para
punicgdo dos partidos politicos e candidatos que burlarem os mecanismos previstos, coibindo os
desvios de finalidade da norma legal e obrigando o efetivo funcionamento das cotas de género
e de financiamento de campanhas femininas.

Outro fator relevante que influencia o sucesso eleitoral é o capital politico e familiar.
Miguel, Marques ¢ Machado definem capital politico como “[...] uma forma de capital
simbolico, isto é, dependente do reconhecimento fornecido pelos préprios pares, ou seja, 0s
membros do campo politico”. Nesse sentido, “Uma vez que no regime democratico
concorrencial todos, em momentos-chave, lutam por votos, a popularidade contribui para tal
reconhecimento, mas ndo € seu Unico determinante”. E ainda se destaca que “Como toda forma
de capital, o capital politico estda desigualmente distribuido na sociedade” (MIGUEL;
MARQUES; MACHADO, 2015, p. 725).

Jano que diz respeito ao capital familiar, incluido no capital politico, os autores apontam
que “Ele opera pela convivéncia cotidiana com as transag¢des da politica, facilitando o acesso
aos codigos do métier e as redes de compromissos e lealdades”. Além disso, “opera também

pela formacdo de clds politicos, cujos integrantes sdo estimulados ou mesmo constrangidos a

80 Propde-se no referido Projeto a alteracdo do artigo 10, da Lei n°® 9504/1997 para inclusdo dos seguintes
paragrafos:

§ 6°. Qualquer candidato, partido politico ou 0 Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da diplomac&o, relatando fatos, e pedir a abertura de investigacao judicial
para apurar descumprimento a cota de género prevista no § 3° deste artigo mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento. (AC)

§ 7° Na apuracdo de que trata o § 6° deste artigo, aplicar-se-4 o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (AC)

§ 8°. Serdo citados o partido politico; seus candidatos, na condicao de autores ou beneficiarios da ilicitude; e os
dirigentes partidarios ou delegados responsaveis pela apresentagdo do DRAP — Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios e registros de candidatura dos candidatos a Justiga Eleitoral. (AC)

§ 9°. Comprovado o descumprimento a cota de género prevista no § 3° deste artigo, serdo cassados 0 registro do
DRAP — Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios e o registro ou diploma dos candidatos a ele
vinculados, sejam eles autores ou beneficiarios da irregularidade, sem prejuizo da aplicacédo de multa solidaria no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao partido politico e aos responsaveis
pela conduta, candidatos ou ndo. (AC)

81 Cadigo Eleitoral, por sua vez, conteria a seguinte alteragao:

Art. 354-B. Frustrar o candidato, o dirigente ou delegado partidario, o cumprimento do disposto no § 3°, do art. 10
da Lei n°® 9.504, de 30/09/1991, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento. Pena. Reclusdo, de
2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, ndo sendo candidato, dirigente ou
delegado partidario, de qualquer modo, concorre para o crime. (AC)
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ocupar os espacos que os membros mais velhos ou mais importantes deixam para tras”

(MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015, p. 727). Portanto,

A presenca de familia politica é, de fato, maior entre as mulheres (53,1% das
eleitas nos trés pleitos), mas esta longe de ser pouco relevante para os homens
(39,5% deles). [...]JAs diferencas entre homens e mulheres sdo ampliadas, no
entanto, quando sdo isolados 0s deputados que chegaram a Camara sem ter
ocupado qualquer cargo eletivo anterior. H& 25 entradas de mulheres e 168 de
homens nesta situacdo, o que significa que é um caminho um pouco mais
frequente para elas (19,2% de todas as deputadas eleitas) do que para eles
(11,9% do total de deputados eleitos nas trés disputas). O pequeno nimero de
mulheres nessa situacao, porém, faz com que a diferenca tenha pequeno poder
discriminatdrio. No caso das mulheres, 72% das que se encontram nessa
situacdo integram familia politica. Para os homens, a proporcéo baixa para
35,7%. Ao que tudo indica, embora o capital familiar tenha se tornado quase
tdo importante para 0os homens quanto para as mulheres (em 2010, a diferenca
entre eles é de apenas 6,2 pontos percentuais), eles possuem um leque maior
de alternativas quando se trata de buscar ‘atalhos’ que 0s levem diretamente a
posicdes de maior prestigio, como a de deputado federal, ao passo que para
elas a rede de relagcbes familiares é a opgdo mais evidente. (MIGUEL,;
MARQUES; MACHADO, 2015, p. 734).

Diante desse cenario, “A desvantagem aumenta com a ma distribuicdo dos recursos ou
0 nao cumprimento de destinacdo de, ao menos, 30% dos recursos partidarios as candidaturas
femininas”. Portanto, € imprescindivel que haja uma efetiva fiscalizacdo das regras propostas,
bem como “iniciativa dos 6rgdos de controle e dos partidos politicos para uma distribuicdo
equitativa dos recursos” (PEIXOTO, 2020, p. 172).

Assim, apesar dos avanc¢os ilustrados ao longo dos séculos que permitiram o
reconhecimento da cidadania das mulheres e do exercicio dos seus direitos, enquanto ndo
houver um empenho social em apoiar as candidaturas femininas e o cumprimento correto das
acOes afirmativas de cotas de género no cenério eleitoral e, ainda, o correto repasse de verbas
de financiamento das campanhas das candidatas mulheres, sua sub-representagdo nos cargos

publicos e esferas de poder permanecera sendo uma cruel realidade.
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5 CONCLUSAO

O exercicio dos direitos politicos pelas mulheres contemporaneas é uma conquista que
perpassa uma longa jornada de reivindicagOes, visto que, historicamente, essa parcela da
sociedade teve seus direitos negados, sendo concedido a elas somente a ocupacgao dos espacos
domésticos. Por outro lado, os homens ocuparam cada vez mais dos espacos publicos, sendo 0s
detentores do poder de decis@o acerca dos interesses sociais.

Como consequéncia dessa dinamica social hierarquizante que inferiorizava as mulheres,
os valores patriarcais reverberam fortemente nas probleméticas enfrentadas por elas no cenério
politico contemporéneo. Diante das recorrentes desigualdades entre homens e mulheres, a
igualdade de género passou a ser reivindicada pelos movimentos feministas e tornou-se pauta
de Convencdes Internacionais de Direitos Humanos, gerando uma diversidade de documentos
acerca da tematica.

Com o crescimento da preocupacdo global com uma forma de crescimento econémico
gue contemplasse também o bem-estar social e o equilibrio ambiental, foram elaborados os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela Organizacdo das Nacbes Unidas,
documento também conhecido como Agenda 2030. Dentre tais objetivos, encontra-se o
Objetivo 5, preocupa-se com a necessidade de se alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas, sendo elencadas diversas metas para a realizacao de tal objetivo,
de forma mais especifica, a meta 5.5 aponta para a necessidade de se garantir a participacao
plena e efetiva das mulheres em oportunidades iguais de lideranca em todos os niveis de tomada
de decisdo na vida politica, econémica e publica.

O presente trabalho se justificou pela necessidade de verificacdo da aplicabilidade do
Obijetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 5.5 no cenario brasileiro, tendo como
problematica investigada os desafios para participacdo plena de mulheres na esfera pablica, em
sua dimensdo politica, no Poder Legislativo Brasileiro.

O desenvolvimento tedrico dessa dissertacdo propde uma retoma historica da construcao
das bases politicas da sociedade, demonstrando que a exclusdo histérica das mulheres dos
espacos de poder reverbera na dificuldade das mulheres de se inserirem na politica. Alem disso,
o trabalho segue o fio da cronologia dos principais documentos internacionais de direitos
humanos que contemplaram a discussdo da participacdo politica das mulheres, visualizando
seus impactos no desenvolvimento dessa pauta no Brasil.

Para responder o questionamento dessa pesquisa, 0 trabalho foi estruturado em trés

capitulos de desenvolvimento. No primeiro capitulo foram apresentadas concepcdes de poder,
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democracia e politica, explicando que as dinamicas de correlagdo entre eles representam
estratégias de organizacao da sociedade sob o viés dos detentores do poder, que influenciam a
politica e a plena realizacdo democratica.

Além disso, é realizada uma andlise acerca da construcdo do papel social da mulher
através do exame da participacdo — ou exclusdo — da mulher nos espacos publicos, retomando
a segregacdo feminina nas bases democréticas da polis grega, a perseguicao institucionalizada
pela Igreja Catdlica na Idade Média e a exclusdo dos primeiros movimentos de reivindicacao
de direitos com ideais iluministas.

Ainda no primeiro capitulo séo retratados os movimentos organizados pelas mulheres
em busca da consolidacdo dos seus direitos, que posteriormente vieram a ser chamados de
movimento feminista. Foram postos, como referencial tedrico, desde as primeiras
revolucionarias, como Olympe de Gouges e Mary Wollstonecraft, avancando as bases de uma
organizacdo feminista mais estruturada, o que permitiu a insurgéncia da primeira onda
feminista, e, posteriormente, a conquista do sufragio universal, bem como o reconhecimento da
igualdade na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

Com o reconhecimento dos direitos das mulheres como uma pauta importante dos
movimentos internacionais de direitos humanos, o segundo capitulo dessa pesquisa introduz
novas problematicas trazidas pelas mulheres, que reverberaram nas diversas teorias de género
e contrapondo-se ao determinismo bioldgico que regia as relacbes entre 0s sexos. Tais reflexdes
serviram como impulso a uma segunda onda do movimento feminista, momento em que as
pretensdes das mulheres passam das ambicGes de conquistas dos direitos individuais e tomam
o carater de reivindicacéo coletiva.

Ainda no segundo capitulo é realizada uma analise acerca das principais Conferéncias
Internacionais, DeclaracGes e demais documentos de direitos humanos que pautaram o direito
das mulheres, sobretudo a dimensdo politica deles. Foram estudadas especificamente a
Convencao sobre os Direitos Politicos das Mulheres (1953), a Declaracéo sobre a Eliminacao
e Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (1967), a | Conferéncia Mundial da
Mulher (1975), a Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
A Mulher (1979) — CEDAW, a Il Conferéncia Mundial Sobre a Mulher de Copenhague (1980),
a Il Conferéncia Mundial sobre s Mulher de Nairobi (1985), A Conferéncia Mundial Sobre
Direitos Humanos De Viena (1993), a Conferéncia Internacional sobre Populacdo s
Desenvolvimento Do Cairo (1994) e Conferéncia Mundial Sobre A Mulher De Pequim (1995).

Todas essas Conferéncias Internacionais fundaram um arcabouco juridico internacional

que permitiu a elaboracdo das Agendas Globais da ONU, com os Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio (2000) e, posteriormente, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (2015). Ao chegar nesse momento historico, a pesquisa se volta a necessidade de
explicar a relagédo entre a igualdade de género e o desenvolvimento sustentavel, justificando a
importancia de se garantir a participacdo das mulheres na vida politica, econémica e publica.

Por fim, o terceiro capitulo se volta ao cenério politico brasileiro em que sdo analisados
os desafios enfrentados pelo Brasil na efetivacdo da meta 5.5 da agenda 2030, tomando como
recorte o0 Poder Legislativo Brasileiro. Inicialmente, é contextualizada a participacdo feminina
na elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, a primeira norma constituinte a reconhecer a
vedacdo a discriminacéo de género no pais.

Ainda, sdo analisados os mecanismos propostos pelo Estado Brasileiro para o
enfrentamento da desigualdade entre homens e mulheres na esfera politica brasileira, sendo
explicadas as elaboracgdes legislativas que culminaram nas ac¢Ges afirmativas de cotas de género,
ou seja, na reserva de 30% das candidaturas as mulheres, bem como os regramentos que exigem
a destinacdo minima de recursos do fundo partidario para as campanhas femininas. Sdo trazidos,
também, alguns programas para promocdo da participacdo politica das mulheres, que ndo se
esgotam nos exemplos trazidos, mas ilustram o comprometimento com a pauta.

Para a verificacdo da efetividade de tais politicas publicas foi realizado um levantamento
de dados acerca dos numeros de candidaturas em contraposicdo ao nimero de candidatas
efetivamente eleitas, o que permitiu concluir que, apesar dos avancos legislativos, as mulheres
permanecem sub-representadas no Poder Legislativo Brasileiro. Foram, entdo, diagnosticados
alguns problemas que impedem a plena realizacdo da paridade eleitoral, sendo eles as préprias
desigualdades estruturais de uma sociedade de bases patriarcais, bem como o descompromisso
dos partidos politicos no cumprimento das medidas, através de fraude e desvios dos objetivos
normativos. Conclui-se entdo, pela necessidade de participagcdo ativa dos governos e
instituicdes sociais, a fim de reverter o quadro desigualdade de género que permanece sendo

uma preocupacéo global.
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