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RESUMO:

O presente artigo aborda as transformacdes tecnoldgicas e o futuro do trabalho
manual, analisando os impactos da automag&o no Direito Trabalhista brasileiro.
Justifica-se pela crescente substituicdo da mao de obra humana por sistemas
automatizados, que provoca significativas mudancas nas relagbes laborais,
especialmente no que diz respeito a protecao social e ao desemprego estrutural. O
objetivo da pesquisa € compreender a evolucao histérica da automacao, identificar as
principais normas juridicas que tratam da protecédo ao trabalhador e refletir sobre a
necessidade de regulamentacdo especifica para minimizar os efeitos negativos da
automacao. Foram utilizadas como fontes de pesquisa a Constituicdo Federal,
legislacdes infraconstitucionais, doutrinas juridicas e relatérios técnicos sobre o tema.
O método empregado foi qualitativo, com andlise critica e interpretativa da legislacao,
dos documentos histéricos e das propostas legislativas em tramitacdo. Como
resultado, constatou-se a insuficiéncia de normas especificas para regulamentar a
protecdo do trabalhador frente a automacéo, destacando-se a necessidade urgente
de politicas publicas que conciliem o desenvolvimento tecnolégico com a preservagao
da dignidade do trabalhador e a promocéao de condi¢des justas e seguras no ambiente
de trabalho.
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ABSTRACT:

The present article technological transformations and the future of manual labor,
analyzing the impacts of automation on Brazilian Labor Law. The study is justified by
the growing replacement of human labor with automated systems, which has
significantly changed labor relations, especially regarding social protection and
structural unemployment. The objective of the research is to understand the historical
evolution of automation, identify the main legal provisions related to worker protection,
and reflect on the need for specific regulations to minimize the negative effects of
automation. The sources of research include the Federal Constitution,
infraconstitutional legislation, legal doctrines, and technical reports on the subject. The
methodology used was qualitative, based on critical and interpretative analysis of
legislation, historical documents, and legislative proposals under discussion. The study
concluded that there is an insufficiency of specific norms to regulate the protection of
workers in the face of automation, highlighting the urgent need for public policies that
reconcile technological development with the preservation of workers’ dignity and the
promotion of fair and safe working conditions.

KEYWORDS: Technological transformations. Automation. Employment laws.
Structural unemployment

INTRODUGCAO

As transformacdes tecnolégicas representam um dos fenbmenos mais
marcantes das sociedades contemporaneas, impactando diretamente a organizagao
do trabalho e as relacfes laborais. A crescente substituicdo da mao de obra humana
por sistemas automatizados tem provocado significativas mudancas no mercado de
trabalho, especialmente no que tange ao emprego e a protecdo social dos
trabalhadores. Nesse cenario, o Direito do Trabalho é desafiado a repensar suas
estruturas e principios, a fim de garantir a preservacéo da dignidade do trabalhador e

a efetividade dos direitos fundamentais.

Historicamente, a automacdo, desde suas primeiras manifestacdes na
Revolugéo Industrial, impulsionou 0 aumento da produtividade, mas também resultou
na precarizacdo das condi¢cbes laborais e no desemprego estrutural. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 buscou responder a essa realidade ao assegurar, em
seu artigo 7°, inciso XXVII, a protecdo dos trabalhadores em face da automacao.
Contudo, apesar dessa previsdo normativa, observa-se a caréncia de regulamentacao
especifica que efetive, de maneira concreta, tal protecdo, especialmente diante das

rapidas e continuas inovagdes tecnologicas.



Diante desse contexto, o presente artigo propde-se a analisar os impactos das
transformacdes tecnoldgicas no trabalho manual e suas repercussées no Direito
Trabalhista brasileiro. O estudo investiga a evolugdo histérica da automacao, examina
a protecdo constitucional conferida aos trabalhadores e discute a necessidade de
regulamentacdes que mitiguem os efeitos negativos do avanco tecnoldgico sobre o
emprego. Para tanto, sdo abordadas experiéncias legislativas, como a Lei
Complementar Estadual n°® 93/2001 do Estado de Mato Grosso do Sul, e iniciativas
em tramitacado no Congresso Nacional.

Assim, a pesquisa busca contribuir para o debate acerca da compatibilizacéo
entre desenvolvimento tecnoldgico e protecdo social, defendendo a urgéncia de
politicas publicas e normativas que garantam a preservacéo dos postos de trabalho,

a qualificacao profissional e a dignidade do trabalhador no contexto da automacao.

1. O INICIO DA AUTOMACAO

O processo de industrializagcdo foi um dos responsaveis do inicio da
automatizacdo, uma vez que provocou um expressivo crescimento populacional nas
cidades, em consequéncia disso, impulsionou surgimento do consumo em massa.
Com essa grande demanda de consumo, ocorreu a necessidade de uma
transformacao no método de organizacao do trabalho, a com o objetivo de produzir
mais. A partir disso, ocorreu o chamado taylorismo, entre os anos de 1856 a 1915,
sendo a primeira forma de organizacédo do trabalho, desenvolvida pelo engenheiro
norte americano Frederick Winslow Taylor. Denota-se que essa forma de organizacao
foi aplicada partir de estudos e observacdes por ele feitos sobre os efeitos de uma ma
gestdo, da auséncia do esforco e estimulos dos trabalhadores. A partir desse estudo
iniciou a chamada “administracdo cientifica”, tendo como base o trabalho
cronometrado, repetido com precisdo em tarefas simples, tornando entdo a mao de
obra mais rapida e produtiva. Dessa forma, houve a base para a criacdo de tarefas
humanas por maquinas, pois sao tarefas rapidas, simples, repetitivas, fornecendo

entdo o inicio da automacgéo. (RIBEIRO, 2015).

A partir dessa nova ideologia de trabalho, em 1914 ficou conhecido um novo
modelo de producgédo, apresentado pelo norte americano Henry Ford, sendo entao

denominado como método fordista. Esse novo método introduziu a utilizacdo de



esteiras rolantes para a produ¢do em massa, no qual um mesmo operario ficava na
mesma posicao, sendo essa uma tarefa repetitiva. Esse ritmo de producéo levou as
grandes industrias a produzirem em niveis maiores, mas também em consequéncia
disso, tornou o trabalho ainda mais parcelado e exaustivo, fato que na época causou
grandes acidentes e outros prejuizos a saude dos trabalhadores, em razdo da

intensidade exaustiva do ritmo de producédo. (ROMITA, 1997).

Neste interim, surgiu no Japdao, criado por Eiji Toyoda na fabrica Toyota, um
novo modelo de producédo, no qual objetivou a tradicdo dos desperdicios e uma
producdo com qualidade. Denominado, modelo Toyotismo, modelo que buscou
organizar a forca de trabalho por meio da formacédo de grupos de operéarios sob a
coordenacao de um lider. A visdo taylorismo era diminuir o tempo de producéo e
minimizar os estoques, adotando a fabricacdo de produtos em lotes pequenos
conforme a demanda dos consumidores. Esse, modelo de producdo demandava de
conhecimentos avangados dos operarios, pois era utilizado na produ¢do maquinarios
mais avangados, fato que aumentou a producao das fabricas, e consequentemente o
desemprego estrutural. (SANTOS, 2005,).

Assim, apds exposto sobre os principais marcos histéricos do surgimento da
automacao e a influéncia no trabalho operario, ha de se observar, no contexto
brasileiro, o estudo da trajetoria percorrida pela Constituinte de 1988, que resultou na

consagracao do direito fundamental a protecao diante da automacao.
2. DA PROTECAO CONSTITUCIONAL EM FACE DA AUTOMAQAO

O direito fundamental a protecdo diante da automacao surgiu como resposta a
uma necessidade de resguardar o trabalhador contra os impactos negativos da
automacdo, como sua saude, condicdes justas e favoraveis de trabalho, e
principalmente a protecdo contra o desemprego. Tal preocupacéo foi inspirada na
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo artigo XXIII estabelece que
“toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas

e favoraveis de trabalho e a protecédo contra o desemprego”.

Sendo assim, é importante explorar o processo de insercdo desse preceito
constitucional no ordenamento juridico brasileiro, considerando que a redacao final
resultou de sucessivas modificacdes ocorridas ao longo dos debates e deliberacdes

na Assembleia Nacional Constituinte.



E sabido que, conforme disposto no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal,
gue a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a dignidade
da pessoa humana, pois esse principio representa um valor moral e espiritual
essencial ao ser humano. Portanto, a dignidade da pessoa humana ocupa posi¢ao
central no sistema constitucional, sendo reconhecida como o principio estruturante da
ordem juridica e o nucleo axiolégico que orienta a interpretacdo e a aplicacdo das

normas constitucionais.

Segundo Ana Paula Barcelos (2002), sobre o principio da dignidade da pessoa

humana, diz que:

O principio da dignidade humana identifica um espac¢o de integridade moral
a ser assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um
respeito a criacdo, independentemente da crenca que se professe quanto a
sua origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do
espirito como com as condigcBes materiais de subsisténcia. Nao tem sido
singelo, todavia, o esforco para permitir que o principio transite de uma
dimensaéo ética e abstrata para as motivac¢des racionais e fundamentadas das
decis0Oes judiciais. Partindo da premissa anteriormente estabelecida de que
os principios, a despeito de sua indeterminagdo a partir de um certo ponto,
possuem um ndcleo no qual operam como regras, tem-se sustentado que no
tocante ao principio da dignidade da pessoa humana esse nucleo é
representado pelo minimo existencial. Embora existam vises mais
ambiciosas do alcance elementar do principio, ha razoavel consenso de que
ele inclui pelo menos os direitos & renda minima, saude bésica, educagéo
fundamental e acesso a justica. (BARCELOS,2002 - p305)

Nesse contexto, é sabido que a dignidade da pessoa humana € um dos pilares
gue engloba o conceito de direitos fundamentais e direitos humanos, atuando como
critério unificador de todas as prerrogativas atribuidas ao ser humano. Dessa forma,
assume a natureza de um postulado normativo, auxiliando na interpretacdo e

aplicacao de outras normas.

A vista disso, ao se tratar sobre a protecdo da classe trabalhadora, o
constituinte originério inseriu valores sociais do trabalho como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, conforme previsto no artigo 1°, inciso IV da
Constituicdo Federal de 1988, com o proposito de valorizar a dignidade da classe

operaria.

Ha de mencionar que o processo de industrializagdo no Brasil foi um processo
tardio, tanto que, ndo ha qualquer mencéao a protecdo do trabalhador em face da
automacao em Constituicdes anteriores a Constituicdo do 1988, portanto no Brasil,



essa “era industrial” somente foi surtir efeitos anos depois. Sendo assim, na
Constituicdo de 1988, a Subcomisséo de Ciéncia e Tecnologia passou a demonstrar
atencdo e precau¢do com 0s impactos negativos das invocacdes tecnologicas nos
postos de trabalho, sendo assim, acolheu ideia proposta pelo Movimento Brasil
Informatica sobre o tema. (LEAO, 2007)

E de grande impacto mencionar a discussdo trazida pela relatora Cristina
Tavares, em 7 de abril de 1979, na reunido da Assembleia Nacional Constituinte em
1987, que citou “sera preocupacao e objeto das nossas deliberagbées a questao tao
dramaética da automacéo e de seu efeito sobre o emprego” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987), mostrando assim clara preocupag¢éo com as futuras geragoes
a respeito do desemprego gerado pela automacdo. A partir disso, nessa mesma
Assembleia Constituinte, Ezequiel Pinto, o representante da Associacdo dos
Profissionais de Processamento de Dados, mostrou certo temor em relacdo ao
desemprego estrutural, como também preocupacdo quanto a possibilidade de
trabalhador ser reduzido a uma peca dentro de um sistema controlado por maquinas,

e apondo isso, argumentou:

[...] somos a favor da utilizacdo da informética, achamos que ela, sem duvida
nenhuma, trard beneficios muito grandes ao pais. Mas é preciso que olhemos
as duas faces. Se, por um lado, a automacéo [...] pode permitir liberar o
trabalhador de trabalhos insalubres ou perigosos, ela também pode, se ndo
€ bem controlada, significar o desemprego. [...] No que tange aos
trabalhadores de informatica, em particular, a APPD tem lutado para que a
tecnologia, na area de informatica também néo seja danosa [...] N6s hoje
vivemos claramente algumas doencas que ja eram prenunciadas pela
APPD]I...]. A tenossinovite que é uma doenca que da no digitador por excesso
de trabalhos repetitivos, € doenca que nds anunciavamos [...] e, infelizmente
isso hoje é uma realidade muito forte no Brasil. [...] Entdo, € muito importante
gue essa questao seja vista, 0 computador tem que servir ao homem e ndo o
contrério (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987)

Ao decorrer das discussdes durante a Assembleia, o texto da referida proposta

foi incluido no relatdrio elaborado pela deputada Cristina Tavares, com o seguinte teor:

Art. 7° As normas de protecdo dos trabalhadores obedecerdo aos seguintes
preceitos, na forma da lei, além de outros que visem & melhoria de seus
beneficios:

| — participacdo dos trabalhadores nas vantagens advindas da introducédo de
novas tecnologias;

II- reaproveitamento de méo de obra e acesso a programas de reciclagem
prestados pela empresa, sempre que a introducé@o de novas tecnologias, por
ela adotada, importar em reducéo ou eliminacéo de postos de trabalho e/ou
oficio;

lll- participagdo das organizagbes de trabalhadores na formulagdo de
politicas publicas relativas a introducéo de novas tecnologias



E possivel observar que essa proposta reflete ndo apenas a preocupacéo com
a recolocacédo e requalificacdo dos operarios, como também a preocupacdo como
incentivo relacionado a implementacgéo de novas tecnologias no ambiente de trabalho,
visando prevenir impactos sociais negativos decorrentes dessas novas tecnologias.
Contudo, a proposta em questdo foi modificada com a aprovacdo de uma emenda

apresentada pelo constituinte Francisco Diégenes, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 7° As normas de protecao aos trabalhadores obedecerdo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria de seus beneficios:

| - participacdo dos trabalhadores nas vantagens advindas do processo de
automacao;

II- prioridade no reaproveitamento de mao de obra e acesso aos programas
de reciclagem promovidos pela empresa

Entretanto essa nova redacdo deixou de incluir os trabalhadores para a
participacdo de novas politicas votadas ao desenvolvimento tecnoldgicos, deixando
um déficit e grande preocupacdo futura em relagdo ao desemprego. Além disso, a
nova redacdo limitou atuacdo para apenas ao aproveitamento das vantagens
decorrentes do “processo de automacao”, ignorando a discussao anterior, que é a

introducao de novas tecnologias.

Apos isso, 0 constituinte Francisco Diogenes se defendeu com a prerrogativa
que e “o texto constitucional deve estabelecer apenas as normas gerais, deixando a
legislacdo complementar o detalhamento” e de que “no caso especifico, o importante
€ a protecao ao trabalhador que ser&a executada, de acordo com a realidade da época
ou a regido na qual o avanco tecnolégico proceder mudancas nas relacbes de

emprego’.

Contudo, na etapa das ComissGes Tematicas, ap0s a apresentacdo de
emendas pela Comissdo de Ciéncia e Tecnhologia sobre a questdo discutida, foi
retirada a parte que tratava do reaproveitamento da mao de obra pela empresa, pelo
fato de poder retirar essa responsabilidade do empregador. Desse modo, houve novas
emendas apresentadas pela Comissdo de Sistematizacdo nos anteprojetos das

Comissfes Tematicas, o resultou a redacao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: [...]

XXIV - participacdo nas vantagens advindas da modernizacéo tecnologia e
da automacgéo.



No entanto houve grande discussao e divergéncia a respeito do texto redigido.
O relator da Comissdo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral, explicou que a
participag&o nas vantagens advindas da modernizacao nao era vantagem se referindo
a lucos, mas sim a uma possivel reducédo de jornada por exemplo, ou vantagem da
tecnologia como a realocacdo funcional para servicos e trabalhos mais leves, e

também um melhor salario.

Por fim, apés diversas modificacdes, discussdes, pareceres, foi votado em

Plenario o art. 6°, XXVII do Projeto de Constituicdo com a seguinte redacao:

Art. 6° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social: XXVII - protecdo em face da
automacao, na forma da lei.

Sendo assim, o texto mencionado foi aprovado pela comisséo de redagéo,
entdo incorporado ao art. 7°, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, com o proposito
de assegurar a protecdo tanto do mercado de trabalho quanto da salde e seguranca

do trabalhador diante da automacao dos sistemas produtivos.

Ao analisar todo o decorrer do assunto no Projeto de Constituicdo, foram
excluidas tanto a possibilidade de os trabalhadores se beneficiarem das vantagens
oriundas da automacao quanto sua participacao na elaboracao de politicas voltadas
a introducdo de novas tecnologias. Também foi retirada dos empregadores a
responsabilidade pela requalificacdo da mé&o de obra impactada por essas inovacgoes.
Dessa forma, ficou evidente a inser¢cdo dos interesses do setor empresarial no
decorrer do processo de aprovacdo do direito em discussdo, contudo, ha a
necessidade de reconhecer o trabalhado como homo sapiens, e ndo apenas como
homo faber.

3. A EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO CONTRA OS
IMPACTOS DA AUTOMACAO

O artigo 7°, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
protecdo dos trabalhadores, tanto urbanos quanto rurais, contra os efeitos da
automacao, condicionando sua efetivacéo a regulamentacao legal. No entanto, apesar
da mencao constitucional & necessidade de uma norma infraconstitucional para tratar
desse direito fundamental, ainda ndo existe, no ordenamento juridico brasileiro, uma

legislacdo que aborde de forma especifica e sistematica a questdo do desemprego



em face da automacéao e a protecdo do trabalhador. Por esse motivo, a doutrina tem

debatido intensamente a respeito da eficacia e da aplicabilidade desse dispositivo.

E importante mencionar que uma parcela da doutrina entende que essa norma
possui eficacia limitada e ndo é autoaplicavel, pois sua efetividade depende da edicéo
de uma legislacédo futura que complemente seu contetdo. Conforme destaca Amauri
Mascaro Nascimento (1991), essa norma constitucional de protecdo nao tem
aplicacao direta, uma vez que “atribui a lei a responsabilidade de estabelecer os
critérios pelos quais serd concretizada sua diretriz voltada a protecdo dos

trabalhadores frente a automacgao”.

Ademais, o jurista José Afonso da Silva (2007), explica que essa norma é
minima, dependo de aplicacdo futura e terceirizada para maior protecdo do
trabalhador em face da automacdo, sendo assim, essa norma € apenas para
disciplinar fatos, comportamentos, atividades como também orientar e vincular a

atuacado dos Orgaos estatais.

Posto isso, ha de mencionar que apenas da eficacia ser limitada, a
aplicabilidade do artigo 7°, XXVII da Constituicdo Federal deve ser imediata garantida,
visto que subsidiariamente protege a dignidade da pessoa humana, pois ha a protecéo
da saude do trabalhador, seja fisica ou mental, em face a automacao no mercado de
trabalho. Com isso, apesar de ser considerada a aplicacdo de eficacia limitada, nédo
h& de ser discutido que a norma ndo tem aplicabilidade imediata, visto que a referida

lei j& assegura os direitos humanos frente a automacao.

Portanto, apesar de haver caréncia de normas reguladoras especificas que
configure medidas, protecao, limites e adequacao da automacéao trabalhista, ndo se

pode dizer que ha inexisténcia de qualquer norma regulamentadora.
4. DO DESEMPREGO PROVOCADO PELO AVANCO DA AUTOMACAO

Inicialmente cabe mencionar a preocupacéo do legislador no art 7°, inciso XXVII
da Constituicdo Federal, tratando como um direito fundamental a protecdo do
trabalhador, principalmente o desemprego gerado por esse, tal preocupacgéo pode ser
observada em muitos projetos de lei e legislacdes infraconstitucionais. Entretanto, é
notdrio que esse avanco tecnoldgico no mercado de trabalho tem mudado e criado as

formas de organizacgéo do trabalho, por maioria, mudancas positivas.
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4.1. As novas tecnologias como geradoras de desemprego

Como é notdrio nos dias atuais, muitos empresarios adotam a substituicdo do
trabalho manual por sistemas automaticos de trabalho em certas funcdes da area de
producao, sendo essa uma das preocupacdes do direito fundamental ora mencionado.
Ao olhar sob o ébice empreendedor, a automacdo mostra-se vantajosa e lucrativa,
pois 0S custos tornam-se muitos menores, tornando o preco final menor, haja vista a
diminuicdo de desperdico, menor custo da producgéo, entre outros fatores, pois as
maquinas mais desenvolvidas sdo muito mais qualificadas e preparadas para receber
e produzir informagdes que humanos nao sao capazes, podendo “trabalhar’ muito
mais que um ser humano é capaz, visto que tem um ritmo acelerado em sem pausas.

Ha de mencionar que as maquinas ndo causam obrigacdes trabalhistas.

Todos esses beneficios sdo de grande desejo dos empregadores e
empresarios. Entretanto essa substituicao laboral de humanos por maquinas priva o
trabalhador de ganhar sua principal e Unica fonte de renda, tornando-o vitima do
desemprego estrutural, por vezes ha a extingdo daquele posto de trabalho, dada a
substituicdo do homem. Um exemplo disso, sdo os caixas de auto atendimento de
super mercados, que em alguns paises mais desenvolvidos ndo h4 a existéncia
postos humanos para o atendimento, no Brasil entretanto j& foi implementada essa
nova tecnologia, mas de pequenas quantidades e em grandes redes, ndo havendo

essa substituicao total.

Com isso percebe-se a grande necessidade imposta pelo artigo 7°, inciso XXVII
da Constituicdo de 1988, concedendo um grande avanco para a classe operaria, visto
gue a garantia do posto de trabalho € um direito fundamental imposto pelo artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, pois € a base de garantir um sustento e uma vida
digna por fim.

Embora o artigo 7°, inciso XXVII da CF/88 tenha instituido e iniciado essa
protecdo do trabalhador em face da automacédo, entretanto ndo regulando como
recorrer a esse direito, projeto de leis foram instituidos para solucionar esse problema,
como o projeto de lei n® 790/1991, lei n°® 2313/1991, lei n° 354/1991, lei n°® 2902/1992,
lei n° 3053/1997, lei n°® 34/1999, lei n° 1366/1999, lei n° 2611/2000 que buscaram
formas dessa problematica ser resolvida e aplicada. No entanto, tais propostas

legislativas regulamentadoras foram arquivadas sem qualquer discussédo sobre o
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tema, com a justificativa de que “os efeitos mais intensos da automagéo ocorreram
nos anos de 1980 e ja teriam sido superados”. Entretanto com o grande avango
tecnoldgico e surgimento de novas tecnologias torna tal argumento equivocado, visto

que a ameaca aos postos de trabalho perpetua e sempre estard em diversos setores.

4.2 Lei contra o auto abastecimento em postos de combustiveis

E importante citar a Lei Federal n° 9.956 de 2000 que regula e proibe o
funcionamento de bombas de auto-atendimento nos postos de abastecimento de

combustiveis.

Art. 1°. Fica proibido o funcionamento de bombas de auto-servigo operadas
pelo proprio consumidor nos postos de abastecimento de combustiveis, em
todo o territorio nacional.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta Lei implicard aplicacdo de multa
equivalente a duas mil UFIR ao posto de combustivel infrator e a distribuidora
a qual o posto estiver vinculado.

A referida lei cria uma protecédo econbémica, protecdo do consumidor, protecao
do trabalhador desses postos de trabalho, entre outros, ndo visando somente o
proveito econdmico do empresario. O projeto dessa lei foi elaborado e pensado na
seguranca, o Deputado Aldo Rebelo cita que 0 manejo mais complexo das bombas
de combustiveis necessita de experiencia, cuidado, pratica e equipamentos
necessarios, 0 que somente pessoas que trabalham com isso diariamente saberiam
lidar, ndo somente isso como visou a protecéo de milhares de trabalhadores que estao
nesses postos, muita das vezes héa trabalhadores que laborou com isso a vida inteira,
e se caso essa profissdo deixasse de existir, 0 que seria assegurado a esses
trabalhadores. (BRASIL. Projeto de Lei 4224/1998)

O caso em questdo da referida lei ndo diz sobre a substituicdo do trabalho
manual por maguinas e sim por outras pessoas, que seriam 0s proprios consumidores,
porem tais condutas seriam maléficas a sociedade, muitos trabalhos dependem de
manejo, de experiencia e sabedoria, trabalhos que ndo podem ser reproduzidas por
maquinas e pessoas inexperientes, e se forem introduzidas visando maior lucro, trara

muitos pontos negativos a sociedade.

Importante mencionar que a proibi¢ao total de insercédo de novas tecnologias
nos postos de trabalho ndo a maneira mais adequada para combater a substituicao
do trabalho manual por maquinas, tal ideia e posicdo esta totalmente contra a

Constituicdo federal em seu artigo 2018 caput que institui “Art. 218. O Estado
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promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovacgéo.”. Essa forma de tratamento contra a tecnologia
é ultrapassada e tarda o desenvolvimento da tecnologia do pais. Além do que essa
acdo estara apenas trazendo beneficios aos trabalhadores, se se atentar as

necessidades dos consumidores e dos proprios empregadores.

Ao pensar sobre essa total proibicdo que a referida lei impde sobre o auto
atendimento € retrograda, pois ha outras formas de combater o desemprego nesses
postos de trabalho. Uma forma disso seria utilizando a mesma ideia utilizada em super
mercados de grandes redes, como a ndo extin¢ao total dos caixas de atendimento
humano, mas uma pequena parcela de caixas de auto atendimento que apresar de
limitar o uso a pouca quantidade como também criar postos de trabalho para que
auxiliem os consumidores coma nova implementacdo de tecnologia. Tal ideia nao
apenas agrada os consumidores, mas também os empresarios e os trabalhadores que

nao perderam seus postos de trabalho.
4.3 Lei Complementar Estadual n°® 93/2001 - MS Empreendedor

Em 2001 foi estabelecida a lei no Estado de Mato Grosso do Sul que estabelece
um regime e incentivo a empresas no ambito tecnolégico, como forma de desenvolver

e expandir a inovacdo no Estado.

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Fomento a Industrializagéo, ao
Trabalho, ao Emprego e a Renda, denominado de MS-EMPREENDEDOR,
em substituicdo a politica de desenvolvimento industrial em vigor no Estado
e ao programa “Acbes para o Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul-
PROACAO”.

Art. 2° Ao MS-EMPREENDEDOR séo cabiveis os beneficios ou incentivos,
fiscais, financeiro-fiscais ou extrafiscais, compreendidos nas regras do
Capitulo 1V (arts. 6° a 14), que possam ser utilizados como instrumentos de
politica fiscal ou de fomento a industrializacdo do Estado e a circulagao de
bens econbémicos em seu territério, visando ao atingimento dos seguintes
objetivos governamentais:

(..

IV - a melhoria aferivel das condi¢Bes de trabalho dos operérios, inclusive a
implantacdo de cursos profissionalizantes pelas empresas ou em parceria
com estas;

V - a ampliagao ou, no minimo, a manutengdo dos postos de trabalho;

(..)

Como é possivel observar, a referida Lei Complementar do Estado néo
demonstra somente olhar pelo Obice do empregador e empreendedor, olhando

somente para as benfeitorias que se trara com as novas tecnologias implantadas e os
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lucros que a trara. Mas também trata sobre a protecao do trabalhador, demonstrando
preocupacao a cerda do trabalho a ser desenvolvido, da condicdo daquele trabalho,
se com a implementacao da tecnologia houve realmente uma melhoria naguele posto
do trabalho, pois ha de se mencionar que muitas tecnologias ha somente o beneficio

do empregador, e para o trabalhador tal tecnologia implementada o traz maleficios.

O inciso IV do artigo 2° versa sobre o objetivo, perante o trabalhador, que o
governo pretende atingir. O legislador demonstra certa preocupacdo acerca do
desemprego estrutural, demonstrando formas de combater a substituicdo dos postos
de trabalho por pessoas ja capacitadas. Pois como é notdrio a tecnologia esta sendo
implementada em todos os postos de trabalho, com isso ha pessoas que desde
caracterizam por ja terem certa no¢ao de trabalhar com a tecnologia, porem como é
assegurado ao trabalhador que ndo teve ou tem pouco conhecimento a respeito da
tecnologia. Posto isso, o legislador com pretensao de resolver tal problematica instituiu
a melhoria dos postos de trabalho e a obrigacdo de os empresarios implementar ao
seus trabalhadores cursos profissionalizantes sobre o uso daquela tecnologia, seja
um curso fornecido pela empresa ou ate mesmo parceira com instituicbes que

concedam o conhecimento acerca da inovacao.

Por seguinte € proposto a ampliacao dos postos de trabalho, ou seja, produzir
mais empregos coma chegada de novas tecnologia, e ainda € imposto no minimo a
manutencdo daquele posto de trabalho, ndo deixando davidas no tocante a protecao
do trabalhador frente a automacgéo e o crescimento da industria. Essa preocupacao
versa sobre a implementacdao total da automacédo, sem deixar espaco para operarios
manuais, transformando em uma demissdo em massa, fato que ja ocorreu diversas
vezes no inicio da industrializacdo, que deixou diversos trabalhadores operarios

desempregados e desamparados em face da automacéao.

Por fim, na referida Lei Complementar Estadual em seu artigo 3°, inciso VI,

alinea b, estabelece:

VI - projeto de modernizag&o industrial: aquele destinado a viabilizar a
inovacgao ou racionalizacdo dos processos produtivos existentes na empresa,
mediante a aquisicdo de maquinas ou equipamentos mais modernos, ou com
adocao de novidades tecnolégicas, que, de qualquer forma:

(..

b) propiciem o aumento do bem-estar e da seguranca dos operérios e da
populacéo circunvizinha ao estabelecimento fabiril;
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A redacdo da referida lei protege a saude, bem-estar e seguranca do
trabalhador que opera em grandes maquinas ou esta exposto a aquela tecnologia
produz ou o faz se submeter. Como ja citado anteriormente desde o inicio da
automacao, com o modelo projetado pelo fordismo, muitos trabalhadores eram meras
“‘maquinas” de producgéo para os seus empregadores, pois foi 0 modelo de trabalho
caracterizado pelas esteiras rolantes sob ritmo acelerado de trabalho, ritmo repetitivo.
Essa forma de trabalho gerou as primeiras vitimas da automagéo no trabalho, visto
que o labor ultrapassava as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores.

Exatamente por esse fator o legislador assegurou que o bem-estar , a saude e
a seguranca do trabalhador, ndo somente a seguranca acerca do desemprego mas
como também a seguranca no trabalho. Fazendo jus e complementando ao que ja
esta assegurado pela Constituicdo Federal, que é a dignidade da pessoa humana,

agora em face do trabalhador a respeito dos sistemas mecanizados..

3. O FUTURO TRABALHISTA E A NECESSIDADE DE LEIS
REGULAMENTADORAS

Importante mencionar que as novas tecnologias sdo necessarias para o
desenvolvimento da sociedade, do trabalho, com o objetivo de ter uma vida digna
assegurada pela constituicdo. Deve haver o estimulo para o uso e implementacao
dessas novas modalidades de trabalho como forma de, até mesmo, atender a
necessidade humana. Entretanto, para que seja alcancado esse objetivo, deve haver
leis que regulem o uso da tecnologia nos postos de trabalho, para que somente
possam se fluir as consequéncias positivas dessa automacao, buscando-se, assim,
uma intimidade harmonica entre a protecdo em face a automatizacdo e o necessario
avancgo tecnolégico. Conforme citado por Rodrigo Monteiro Pessoa “ndo se trata de
frear o progresso, tampouco a tecnologia, mas administra-la de forma razoavel que

nao imponha prejuizo social maior do que a sua utilizagao”. (PESSOA, 2013).

Assim, cabe mencionar que a legislacao brasileira carece de leis que regulem
a utilizacdo da tecnologia nos postos de trabalho e leis que estimulem o uso dos

empresarios a cerca disso.

Primordialmente, cabe mencionar que sobre a protecédo aplicada no artigo 7°
da Constituicdo Federal e as ideias trazidas pela Lei Estadual Complementar n°

93/2001 do Estado de Mato Grosso do Sul para combater a problematica de
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“capacitagdo” em relacao a tecnologia, ndo deveria apenas estar regulamentada em
lei complementar estadual, e sim nas Leis Trabalhistas que regem o pais, pois todos
os estados tem a necessidade de impor essa capacitagdo de seus empregados
perante essa tecnologia implementada. Ndo somente a capacitacdo, mas também a
atualizacao sobre o0 assunto e estudo sempre que necessario, visto que a tecnologia
esta em total e continuo crescimento, e com isso deve haver estudos aplicados aos

trabalhadores que utilizam tais tecnologias.

Com essa implementacdo de capacitacdo, torna-se mais tangivel que o
operario diante a automacdo do seu posto de trabalho seja realocado para a
realizacdo daquela tarefa agora automatizada ou até mesmo, caso esse empregado
seja despedido, uma maior chance de ser reinserido ao mercado de trabalho pela

experiéncia com a automacao.

O ex ministro Tribunal Superior do Trabalho, Arnaldo Sissekind, pondera que
“nao tratou [...] a Constituicdo, especificadamente, dos servigos de treinamento,
reciclagem e readaptacao profissional, de vital importancia para o aproveitamento dos
trabalhadores em fungbes que se multiplicardo em detrimento de outras”
(SUSSEKIND, 2010)

Como grande avanco, o Projeto de Lei n. 1.091 de 2019, proposto por Wolney
Queiroz atual ministro da Previdéncia Federal e ja Deputado Federal, tem preceituado
0 inciso XXVII, do art. 7°, da Constituicdo Federal, que estabelece o direito de o
trabalhador urbano e rural ter "protecdo em face da automacao”, na forma da lei. Cabe
mencionar que o Projeto de Lei ainda esta em tramitacdo para designacdo de um
relator na Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia. (WOLNEY, PL n. 1.091. 2019)

A Proposta Legislativa apresentada combate diversos problemas e falhas na

referida legislacdo sobre a protecao trabalhista em face dos efeitos da automacao.

Art. 1° Esta lei estabelece as condigbes necessdrias para que seja
assegurada a protecdo do trabalhador urbano e rural em face de sistemas de
automacao, adotados ou em vias de serem adotados, implantados e
desenvolvidos pelos empregadores, tomadores de servicos e outras pessoas
a eles equiparados, regulando o disposto no inciso XXVII, do art. 7°, da
Constitui¢éo.

§1°. Para os efeitos desta lei, considera-se automag&o o método pelo qual se
utilizem quaisquer equipamentos, mecanismos, processos ou tecnologias
para realizagc&o de trabalho, ou para seu controle, com reduzida ou nenhuma
interferéncia humana.
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(...)

Art. 3°. Para fins de discusséo, consulta, implementagéo e fiscalizagdo, como
também para os fins do art. 2°, 0 empregador ou tomador de servicos é
obrigado a comunicar ao sindicato da respectiva categoria laboral e a
Superintendéncia Regional do Trabalho competente, com antecedéncia
minima de seis meses em relagdo a data de adocdo ou implantacdo da
automacéo, conforme definida no art. 1° desta Lei:

| - o tipo de equipamento, mecanismo, tecnologia ou processo a ser adotado,
implantado ou ampliado;

Il — o nivel de impacto da nova tecnologia sobre as condicdes de trabalho;

Il — a relacdo dos empregados atingidos com a mudanca operacional;

IV — a planificacéo de treinamento e readaptacédo dos empregados, de modo
a que eles possam vir a desenvolver ou desempenhar novas fungdes, para o
mesmo empregador ou grupo econdmico.

A redacéo citada traz expressa o que é automacao em virtude da lei, como se
aplica aos postos de trabalho e regulamentagcéo sobre os empregos futuros em face
dessa automacdo. Algo que € de caréncia, visto que a tecnologia teve grande avanco
durante o ultimo século, entretanto somente esta se discutido e trazendo em pauta
nos dias atuais. Como ja trazido pela Lei Complementar Estadual do MS, também esta
descrito no art 5°, §1°, dessa proposta que “Cabera ao empregador ou tomador de
servigcos proporcionar aos empregados envolvidos, por meio de programas e
processos de readaptacao, capacitacao para novas fungdes e treinamento.”, trazendo
assim um forma de resolver a problematica da dispensa coletiva adotada pelos

processos de automacao, pois tal medida minimizaria os prejuizos causados por essa.

Em uma pesquisa sobre o impacto da automacéo realizado por engenheiros da
COPPE da Universidade Federal do Rio de Janeiro, estima que pelo menos 60%,
podendo atingir 70%, dos postos de trabalho no Brasil, nas proximas décadas, a
automacao estara sendo notoriamente impactante. Nao somente isso como 50% doas
atividades laborais podem ser totalmente automatizadas utilizando as tecnologias
atuais. Isso traz grande preocupacao quanto a ndo atualizacéo da legislacao brasileira
sobre a regulamentacdo dessas tecnologias, ndo sendo cabivel o argumento que
como sempre ha inacdo da tecnologia a lei ndo conseguiria atualizar. Porem se nunca
houver uma regulamentacédo, havera grande déficit em relacdo aos empregos, pois
somente sera ofertado a aquele que tiverem certo conhecimento. (PESSOA, Rafael;
SAKAMOTO, Rafael; MAIA, Jodo. 2019)

Ademais nesse mesmo estudo é exposto como o Brasil esta retrogrado em
relacédo ao preparo a automacéo, pois como calculado pelo The Economist Intelligence

Unit que considera o ambiente de inovacgéao, as politicas educacionais, e de mercado
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e trabalho entre os 25 paises, o0 Brasil estd em 19°, totalmente retrogrado em politicas
sobre a automacéo trabalhista. Com isso € visto a hecessidade de leis que se atentem
ao trabalho no Brasil, ndo somente passando a responsabilidade para as legislacdes
estaduais a fim de regulamentarem. Haja vista que, caso nao for objeto de discusséao,
ha grande probabilidade de haver substituicAo em massa dos trabalhadores por
magquinas, trabalhadores que ndo obtiveram qualquer treinamento ou instrucdo sobre
novas opgoes de trabalho. (MARTINS, 2000).

Assim, torna-se urgente, ha décadas, garantir a protecdo da classe
trabalhadora frente aos impactos da automacdo excessiva. Essa protecdo, mesmo
diante da escassez de normas especificas sobre o tema, deve ser implementada de
maneira imediata e efetiva, especialmente nas relagbes de trabalho, onde hd um
evidente desequilibrio entre as partes. Com essa postura, busca-se concretizar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, assegurando condicdes
seguras e saudaveis no ambiente laboral, bem como o acesso a empregos e

ocupacoes dignas.
Conclusao

E possivel compreender que a automacdo é um fendmeno decorrente do
avanco tecnologico e da modernizacdo dos sistemas produtivos, tem provocado
profundas transformacfes nas relacbes de trabalho. Desde os primérdios da
Revolucéo Industrial até os modelos contemporaneos de producao, a substituicdo da
forca humana por maquinas e sistemas automatizados tem se intensificado, gerando
beneficios econbmicos, mas também impactos sociais significativos, especialmente

no que diz respeito ao desemprego estrutural e a precarizacao das condi¢des laborais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ao prever no artigo 7°, inciso
XXVII, o direito & protecdo em face da automagdo, demonstrou sensibilidade quanto
aos efeitos adversos que o avanco tecnolégico pode provocar no mercado de trabalho.
No entanto, verifica-se que, passadas mais de trés décadas desde a promulgacéo da
Constituicao, tal dispositivo ainda carece de regulamentacdo especifica, o que limita

sua aplicabilidade prética e efetividade juridica.

A andlise doutrinaria demonstrou que parte da literatura juridica classifica esse
dispositivo como norma de eficécia limitada, cuja aplicabilidade depende da edicdo de

lei complementar ou ordinaria. Contudo, considerando os principios constitucionais da
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dignidade da pessoa humana e da protecdo ao trabalho, é possivel defender uma
leitura que permita certa efetividade imediata, ainda que parcial, desse direito

fundamental.

Além disso, observou-se que experiéncias legislativas pontuais, como a Lei
Complementar Estadual n°® 93/2001, demonstram a viabilidade de politicas publicas
voltadas a preservacdo dos postos de trabalho e a qualificagdo dos trabalhadores
diante das mudancas tecnoldgicas. Tais exemplos, embora localizados, evidenciam
gue é possivel construir um modelo normativo que ndo impeca o avanco da tecnologia,

mas que o concilie com a protecao social do trabalhador.

Diante disso, torna-se evidente a urgéncia na elaboracdo de normas que
instituam medidas, parametros e orientacfes voltadas a concretizacdo mais eficaz da
protecdo contra os impactos da automacdo. Em suma, a automacado nao deve ser
vista como uma ameaca ao trabalho humano, mas como uma oportunidade de
evolucdo, desde que acompanhada de instrumentos juridicos adequados que

assegurem a inclusao, a seguranca e a valorizacéo do trabalhador.
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