UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CURSO DE DIREITO-CPTL

WANESSA SILVA ALMEIDA DE SOUSA

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE: O TRABALHO EXPOSTO A CEU
ABERTO SOB FONTE NATURAL DE CALOR E A INVALIDADE DA
PORTARIA N° 1.359/2019

TRES LAGOAS, MS
2023



WANESSA SILVA ALMEIDA DE SOUSA

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE: O TRABALHO EXPOSTO A CEU
ABERTO SOB FONTE NATURAL DE CALOR E A INVALIDADE DA
PORTARIA N° 1.359/2019

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Graduacdo em Direito do Campus de
Trés Lagoas da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, como requisito parcial para
obtencdo do grau de Bacharel em Direito, sob
orientacdo da Professora Mestra Larissa Mascaro
Gomes da Silva de Castro.

TRES LAGOAS, MS
2023



WANESSA SILVA ALMEIDA DE SOUSA

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE: O TRABALHO EXPOSTO A CEU
ABERTO SOB FONTE NATURAL DE CALOR E A INVALIDADE DA
PORTARIA N° 1.359/2019

Este Trabalho de Concluséo de Curso foi avaliado e julgado em sua forma
final, como requisito parcial para obtencdo do grau de Bacharel em Direito, perante Banca
Examinadora constituida pelo Colegiado do Curso de Graduacdo em Direito do Campus de
Trés Lagoas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, composta pelos seguintes
membros:

Professora Mestra Larissa Mascaro Gomes da Silva de Castro
UFMS/CPTL - Orientadora

Professora Doutora Josilene Hernandes Ortolan Di Pietro
UFMS/CPTL — Membro

Professora Doutora Carolina Ellwanger
UFMS/CPTL — Membro

Trés Lagoas - MS, 03 de novembro de 2023.



DEDICATORIA

Dedico este Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) a minha querida chefe de estagio,
Advogada Rosana Espindola. Sua influéncia e apoio ndo apenas marcaram o inicio da minha
jornada profissional, mas também moldaram o meu futuro de uma maneira que eu jamais
poderia ter imaginado.

Agradeco do fundo do meu coragcdo por me proporcionar a primeira oportunidade de
estagio, por acreditar no meu potencial e pela confianca que sempre depositou em meu
trabalho. Sua orientacdo e lideranca foram um farol que me guiou através dos desafios do
mundo profissional.

Além disso, quero expressar minha gratiddo por ter me inspirado e me feito apaixonar
pela area do Direito do Trabalho. Gragas a vocé, descobri minha verdadeira paix&o e 0 campo
no qual desejo me aprofundar e profissionalizar. Seu exemplo como profissional e mentora é
uma fonte constante de motivacao e inspiracao.

Este TCC é dedicado a vocé, como uma pequena forma de expressar minha profunda
gratidao por tudo o que fez por mim e pelo impacto duradouro que teve na minha vida e na
minha carreira. Muito obrigado.



AGRADECIMENTOS

A medida que chego ao final deste importante etapa da minha vida académica, gostaria
de expressar minha profunda gratidao a todas as pessoas que tornaram este caminho possivel.

Em primeiro lugar, agradeco a Deus por me guiar e me dar forga ao longo desta
jornada. Sua orientacdo e graca foram a ancora da minha determinacéo e a luz que iluminou o
caminho em momentos desafiadores.

Aos meus pais, Vanusa e Jandui, minha gratiddo é infinita. O apoio incondicional, os
sacrificios que fizeram e 0 amor que sempre me deram sdo a base sélida sobre a qual construi
meus sonhos académicos. Sem voceés, nada disso teria sido possivel.

Ao meu namorado, Matheus, agrade¢co por seu amor, compreensdo e apoio constante.
Sua presenca em minha vida é um presente inestimavel que me deu forgcas nos momentos
mais dificeis e alegria nos mais felizes.

A minha orientadora, Professora Larissa, quero expressar minha profunda gratido.
Sua orientacdo, sabedoria e apoio incansavel foram fundamentais para a conclusdo bem-
sucedida deste projeto. Suas palavras e dire¢do me ajudaram a crescer academicamente e
COMO pessoa.

Agradeco a todos 0s amigos, colegas de classe e professores que compartilharam suas
experiéncias e conhecimentos, contribuindo para 0 meu crescimento académico.

Este TCC representa ndo apenas a minha dedicacdo, mas também o apoio inabalavel
de cada um de vocés. Estou profundamente grata por fazerem parte deste capitulo da minha

vida e por acreditarem em mim. Obrigado por tudo.



O trabalho ndo pode ser uma lei sem que seja um
direito.

(Victor Hugo)



RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a validade da Portaria n° 1.359/2019, mais
especificamente acerca da concessao do adicional de insalubridade nas atividades a céu aberto
sob fonte natural de calor. O adicional de insalubridade trata-se de um beneficio destinado a
compensar aqueles que desempenham suas atividades em ambientes laborais que apresentam
riscos & saude. Entretanto, em 2019, a publicacdo da Portaria n°® 1.359 suscitou debates e
questionamentos relacionados a sua constitucionalidade e legalidade no que se refere a sua
aplicacdo a trabalhadores expostos a céu aberto sem fonte artificial de calor, a luz das normas
e principios do Direito do Trabalho. A pesquisa utilizara meétodo de abordagem e
procedimento hipotético-dedutivo, além da técnica bibliografica de investigacdo. Em
conclusdo, o debate em torno da eventual invalidade da referida Portaria destaca a
importancia de esclarecer e avaliar as implicagdes desta no contexto dos direitos trabalhistas,
bem como na salvaguarda dos trabalhadores que desempenham suas fungdes expostos a céu
aberto, com fonte natural de calor. Dada a natureza infralegal da Portaria n® 1.359/2019, é
evidente que esta figura juridica ndo pode ultrapassar os limites legais que Ihe conferem
validade, revelando-se inconstitucional e ilegal, e, por conseguinte, destituida de validade.

Palavras-chave: Adicional de insalubridade. Atividades a céu aberto. Calor. Portaria n°
1.359/2019. Invalidade.



ABSTRACT

This article aims to analyze the validity of Ordinance No. 1.359/2019, more specifically
regarding the granting of additional hazard pay for open-air activities under natural heat
sources. The hazard pay bonus is a benefit intended to compensate those who carry out their
activities in work environments that present health risks. However, in 2019, the publication of
Ordinance No. 1.359 raised debates and questions related to its constitutionality and legality
with regard to its application to workers exposed to the open sky without an artificial source
of heat, in light of the norms and principles of Labor Law. The research will use a
hypothetical-deductive approach and procedure, in addition to the bibliographic research
technique. In conclusion, the debate surrounding the possible invalidity of the aforementioned
Ordinance highlights the importance of clarifying and evaluating its implications in the
context of labor rights, as well as safeguarding workers who perform their duties exposed to
the open sky, with a natural source of heat. Given the infralegal nature of Ordinance No.
1.359/2019, it is clear that this legal figure cannot exceed the legal limits that give it validity,
revealing itself to be unconstitutional and illegal, and, therefore, devoid of validity.

Keywords: Hazard pay. Outdoor activities. Heat. Ordinance No. 1.359/2019. Invalidity.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o direito ao adicional de insalubridade
nas atividades a céu aberto, sob fonte natural de calor, frente as modificacdes realizadas pela
Portaria n° 1.359/2019.

Isso porque a protecdo do trabalhador e a garantia de condicGes de trabalho seguras e
saudaveis tratam-se de principios basilares do Direito do Trabalho, sendo o adicional de
insalubridade um beneficio que visa compensar aqueles que desempenham suas atividades
laborais em condigdes que oferecam riscos a saude. No entanto, em 2019, a publicacdo da
Portaria n° 1.359 trouxe a tona uma série de debates e questionamentos em relacdo a sua
constitucionalidade e legalidade, especialmente no que tange a sua aplicacdo aos
trabalhadores expostos a céu aberto sem fonte artificial de calor.

O presente trabalho investiga eventual invalidade da Portaria n® 1.359/2019, a luz das
normativas e principios do Direito do Trabalho, quando aplicada aos trabalhadores que
realizam suas atividades em ambiente externo, sob as intempéries do clima. A relevancia
deste estudo se fundamenta na necessidade de se esclarecer e avaliar as implicagbes da
referida Portaria na esfera dos direitos trabalhistas, bem como na protecdo dos trabalhadores
que atuam a céu aberto.

A pesquisa analisa a Portaria n® 1.359/2019 sob a perspectiva da Constituicdo Federal
de 1988 e da legislacdo trabalhista, investigando os argumentos que sustentam a alegada
constitucionalidade e legalidade da sua aplicacdo em casos de trabalho a céu aberto com fonte
natural de calor. A compreensdo da regulamentacdo vigente e das possiveis violagdes de
direitos é essencial para garantir a efetivacdo dos principios de protecdo ao trabalhador e o
cumprimento das normativas que regem o Direito do Trabalho.

Quanto a metodologia adotada, seré utilizado o hipotético-dedutivo, uma vez que tal
desenho teodrico-metodologico orienta a investigacdo de maneira aprofundada e racional,
proporcionando uma analise critica das implicacdes da Portaria n® 1.359/2019 na perspectiva
de sua constitucionalidade e legalidade, mais especificamente quando aplicada a trabalhadores
expostos a céu aberto sob fonte natural de calor. Da mesma forma, através da pesquisa
bibliogréfica, foi possivel explorar os aspectos teoricos e legais no tocante ao adicional de
insalubridade, o agente fisico “calor”, bem como importantes modificagdes realizadas pela
referida Portaria.

A estrutura final do trabalho é dividida em trés tépicos principais. O primeiro tépico

aborda as atividades e operacOes insalubres, apresentando seu conceito, fundamentacgéo legal



11

nas normas juridicas, bem como os efeitos juridicos aos direitos dos trabalhadores. O segundo
topico relaciona o agente fisico “calor” com o ambiente laboral, apresentando ndao s6 o
conceito, como também os efeitos para saide humana e métodos de protecdo do trabalhador.
O terceiro topico trata da Portaria n°® 1.359/2019, as principais modifica¢cbes promovidas por
esta e, por fim, uma andlise acerca de sua eventual invalidade face as normas legais,

supralegais e constitucionais protetivas do meio ambiente do trabalho.

2 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A valorizacdo da salde e seguranca dos trabalhadores € uma prioridade que transcende
setores na sociedade contemporanea. Em locais de trabalho onde os riscos a saude sdo uma
realidade, seja devido a exposicdo a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, a questdo do
adicional de insalubridade se destaca como uma medida essencial na garantia de dignidade e
equidade no ambiente de trabalho.

A palavra “insalubre”, do latim “insaliibris”, “consiste em qualidade apta a caracterizar
tudo aquilo que ¢ pouco saudavel, capaz de causar doencas” (Borges; Almeida, 2018).
Consoante Sérgio Pinto Martins (2023, p. 178), “insalubre é o prejudicial a saude, que da
causa a doenga”.

No ambito juridico, o conceito legal de atividades ou operacGes insalubres encontra-se
elencado no art. 189 da CLT, sendo aquelas situacbes que expdem o trabalhador a agentes
nocivos a sua salde, ou seja, que ultrapassem os limites de toleréncia fixados. Em outras
palavras, “insalubridade ¢ um atributo do local de trabalho ou da atividade laboral que tem

por caracteristica principal a criacdo de risco ou potencialidade danosa a saude do trabalhador
(Pereira, 2015, p. 39).

O trabalho insalubre é uma modalidade de agressdo a integridade fisica e
psicoldgica do trabalhador, consistindo na sua exposicdo a agentes que
podem afetar ou causar danos a sua saude, provocar doengas, muitas destas
diretamente relacionadas a sua atividade e outras desencadeadas, antecipadas
ou agravadas pelo trabalho realizado ou pelas condi¢cGes em que é prestado.
(Vieira et al, apud Oliveira, 2011, p. 194).

N&o obstante, o art. 190 do mesmo diploma legal determina as atividades insalubres
como sendo aquelas definidas em quadro aprovado pelo Ministério do Trabalho, cujas normas

nelas contidas adotardo critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de toleréncia,
meios de protecdo e 0 tempo méaximo de exposicao aos respectivos agentes agressivos.
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Pode-se conceituar as atividades ou operacGes insalubres como aquelas
definidas em quadro aprovado pelo Ministério do Trabalho, que pela
natureza, condicdes ou métodos de trabalho expdem os empregados a
agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos, em niveis de tolerancia superiores
aos limites estabelecidos pelas normas reguladoras (Borges; Almeida, 2018,
p. 2518).

Ou seja, para que haja a caracterizagdo de determinada atividade como sendo insalubre
ndo basta somente que a atividade acarrete potencial danos a sadude do trabalhador, e sim que
esta seja reconhecida em norma como geradora de insalubridade e que os niveis do agente
nocivo excedam os limites de exposicao fixados, nos casos em que a insalubridade é definida
quantitativamente (Pereira, 2015).

O Ministério do Trabalho regulamentou toda a matéria de Seguranca e Medicina do
Trabalho por meio de Normas Regulamentadoras (NR). Instituida pela Portaria n® 3.214/1976,
a Norma Regulamentadora n® 15 e seus respectivos anexos estabelecem quais sdo as
atividades e operagdes insalubres, definindo os ‘“‘agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude do empregado, bem como os respectivos limites de tolerancia” (Garcia,
2022, p. 531).

As atividades ou operagdes insalubres sdo, portanto, aquelas aprovadas em rol taxativo
pelo Ministério do Trabalho, que expdem os empregados a agentes quimicos, fisicos ou
bioldgicos nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados, em razdo da natureza,
intensidade e tempo de exposicdo ao agente insalutifero. Consequentemente, o denominado
“adicional de insalubridade” compreende-se como sendo o “acréscimo a remuneragdo do
trabalhador que exerce atividades ou operagdes que por sua natureza, condi¢cbes ou métodos
de trabalho, o expdem a agentes quimicos, fisicos ou biolégicos nocivos a saude, gerando ao
trabalhador, desconforto fisico ou psicoldgico, superior aquele decorrente do trabalho normal”
(Chibiaque, 2017, p. 06).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o objetivo principal do adicional de insalubridade é
compensar financeiramente os trabalhadores que estdo expostos a ambientes ou atividades que
apresentam agentes nocivos a saude, garantindo um acréscimo no salario em percentuais que

variam de acordo com o grau de risco a que eles estdo expostos.

O adicional de insalubridade, previsto no art. 189 da CLT, é parcela salarial
destinada a compensar o trabalho realizado em condi¢Bes sujeitas a
agressoes de agentes fisicos (como o ruido excessivo), quimicos (compostos
de carbono) ou biolégicos (doengas encontradas nos hospitais) nocivos a
salde do empregado (Martins, 2023, p. 231).
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Ainda, Vélia Bomfim Cassar completa que a finalidade do referido adicional pauta-se
no dano causado ao trabalhador, em consequéncia dos maleficios provenientes do ambiente de

trabalho:

O adicional também se constitui em um sobressalario e possui natureza
salarial apesar da finalidade precipua de indenizar a nocividade causada pela
situacdo a que o empregado estava exposto ou submetido. O trabalho em
local insalubre, perigoso, noturno, extraordinario e a transferéncia do
empregado para outra localidade sdo situa¢Ges que acarretam algum tipo de
dano a salde social, biolodgica ou mental do empregado e, por isso, ensejam
0 pagamento do adicional. Na verdade, o empregador paga um plus em
virtude do desconforto e da nocividade do trabalho (Cassar, 2017, p. 798).

Segundo Sergio Pinto Martins (2023), o Brasil adotou o sistema de monetarizacéo do
risco com pagamento de adicional pelo trabalho em condicéo insalubre. Isto €, optou-se por
conceder um acréscimo pecuniario ao trabalhador em troca de sua exposicdo aos agentes
nocivos, sendo que o ideal seria combater as causas do elemento adverso a saude do
trabalhador. Contudo, Ednei Aranha ressalta os riscos da comutacdo da satde do trabalhador

em razéo do plus salarial:

Essa troca de salde por porcentagens, significa uma afronta a pessoa
humana. Pois, estabelecer parametros de insalubridades em determinados
ambientes de trabalho, e, mesmo assim, permitir que o trabalhador fique
exposto a essa insalubridade, ¢ o mesmo que permitir, que ele esteja
trocando sua saude pelo adicional ofertado (Aranha, 2018, p. 03).

Ademais, a incidéncia do adicional de insalubridade enseja o estimulo a prevencao,
por se tratar de onus financeiro ao empregador. Ou seja, este seria incentivado a investir em
melhorias nas condi¢des do ambiente de trabalho para eliminar os riscos e, consequentemente,
ndo precisar arcar com o referido adicional (Silva, 2011). No entanto, salienta-se ser mais
benéfico ao empregador pagar um valor minimo a titulo de adicional de insalubridade do que

de fato investir para elidir o agente insalutifero ao qual o trabalhador est4 submetido.

Para o empregador, muitas vezes é melhor pagar o infimo adicional de
insalubridade do que eliminar o elemento nocivo a salde do trabalhador, que
demanda incentivos. O empregado, para ganhar algo a mais do que seu
minguado saldrio, sujeita-se a trabalhar em local insalubre (Martins, 2023, p.
440).
A respeito da fundamentacdo legal do adicional de insalubridade, esta encontra-se
previsto no art. 7°, inciso XXIII da Constituicdo Federal de 1988 como sendo um dos direitos
assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais, garantindo o adicional de remuneracao para as

“atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”. lgualmente, a Lei n® 5.452/43,
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denominada Consolidacdo das Leis do Trabalho, é responsavel pelo regulamento das
disposicdes quando ao referido adicional, mais precisamente na Secao XIII “Das Atividades
Insalubres e Perigosas”, por meio do qual define o que sdo atividades ou operagdes insalubres,
quais as hipoteses de percepcao do direito, bem como o percentual a ser pago de acordo com
o0 grau de insalubridade existente na atividade laboral (Chibiaque, 2017).

Contudo, a CLT ndo determina quais seriam as atividades que de fato ensejariam o
direito ao adicional de insalubridade, atribuindo esta funcdo ao Ministério do Trabalho, por
meio da Secretaria de Medicina e Seguranca do Trabalho, responsavel pela publicacdo de
Normas Regulamentadoras e Portarias (Gomes; Kubiak; Langoski, 2019). Alguns dos fatores
que podem propiciar o recebimento do adicional de insalubridade, desde que acima dos
limites fixados, sdo os relacionados ao “ruido, calor ambiente, radiagdes ionizantes, trabalho
sob condicBes hiperbaricas, radiacbes ndo ionizantes, vibracbes, frio, umidade, agentes
quimicos, poeiras minerais, além dos agentes biologicos” (MTE, 2020).

Dessa forma, a NR-15 e seus respectivos anexos definem ndo sé quais as atividades e
operacgdes insalubres, como também indicam os requisitos e limites de toleréncia para

caracterizacgéo da insalubridade de acordo com cada agente nocivo.

A Norma Regulamentadora n° 15, criada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), define em seus anexos 0s agentes insalubres, trata sobre o0s
pardmetros técnicos referentes a caracterizacdo e a classificacdo das
atividades insalubres, estipula limites de tolerancia e o adicional devido para
cada caso. Em sintese, apresentam-se 0s agentes que acarretam o dever de
pagamento do adicional de insalubridade, uma vez que, se existentes no
ambiente de trabalho, tornam-no insalubre (Borges; Almeida, 2018, p. 699).
Importante mencionar que consoante preceitua o art. 195 da CLT, o aferimento de
graduacdo quanto ao nivel de insalubridade sera realizado mediante pericia, por um Medico
ou Engenheiro do Trabalho, segundo as normas do MTE e desde que previamente registrados
neste (Neto; Cavalcante, 2018).
Em relagdo & remuneracdo do referido adicional, consoante preceitua o art. 192 da
CLT e item 15.2 da NR-15, este sera calculado com base em trés graus distintos, sendo eles:
minimo, médio e maximo, com porcentagens de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e
40% (quarenta por cento) do saldrio minimo, respectivamente. Logo, “quanto maior a
insalubridade do ambiente de trabalho, maior o adicional pago ao empregado” (Gomes;

Kubiak; Langoski, 2019, p. 05). Neste diapasdo, Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2022, p.

231) afirma que “prevalece o entendimento de que, no caso de incidéncia de mais de um fator
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de insalubridade, sera apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo
salarial, sendo vedada a percep¢do cumulativa (NR 15, item 15.3)."

E valido ressaltar que “cabe ao trabalhador escolher, se o ambiente for insalubre e
perigoso, qual dos adicionais pretende receber” (Resende, 2020, p. 983). Ou seja, quando o
Obreiro estiver exposto, concomitantemente, a agentes nocivos a salde e ao contato com
agentes periculosos, este é devera escolher entre o adicional de insalubridade e o adicional de
periculosidade, ndo sendo possivel a cumulacao dos referidos adicionais. Este é o sentido do
§2°do art. 193 da CLT.

Além disso, é importante salientar algumas das hipoteses de perda do adicional de
insalubridade ou diminuicdo desta, consoante dispde o art. 191 da CTL. Ocorre quando o
empregador utiliza medidas alternativas para a conservacdo do ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerancia e ainda, com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual ao
trabalhador (EPI), capazes de diminuir a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia (Leite, 2023). Contudo, consoante entendimento da Sumula n® 289 do TST, 0 mero
fornecimento do EPI ndo exime o pagamento do adicional de insalubridade pelo empregador,
de modo que cabe a este tomar medidas que conduzam a diminuicdo ou eliminacdo da
nocividade. Ainda, o art. 194 CLT determina a cessacdo do pagamento do referido adicional
em caso de findar a condicao causadora da insalubridade.

No que tange aos efeitos juridicos do adicional de insalubridade, pode-se destacar: a)
exigéncia de pagamento do adicional de insalubridade e reflexos legais; b) possibilidade de o
trabalhador fazer jus a aposentadoria especial; e ¢) indenizacdo por responsabilidade civil, no
caso de doenga do trabalho ou profissional (Pereira, 2015).

Os efeitos pecuniarios do referido adicional sdo devidos a contar da data da inclusao
da respectiva atividade nos quatros aprovados pelo Ministério do Trabalho, consoante art. 196
da CLT. Segundo Sérgio Pinto Martins (2023, p. 383), “integrard a remunera¢do do
empregado para o calculo de outras verbas se for pago em carater habitual, como das ferias
(art. 142, 85°, da CLT), 13° salério, aviso-prévio, FGTS, indenizacdo (S. 139 do TST)”. Por
outro lado, ndo integrard os DSRs e feriados, pois tais pagamentos sdo realizados
mensalmente, ja incluindo o repouso, conforme dispde o0 82° do art. 7° da Lei n°® 605/49 e OJ
103 da SBDI-1 do TST (Neto; Cavalcante, 2018).

Ademais, em razdo do trabalho realizado em condicdes prejudiciais a saude, o
trabalhador também fard jus & aposentadoria especial. Para Sérgio Pinto Martins (2023, p.
235) “trata-se de um beneficio de natureza extraordinaria, tendo por objetivo compensar o

trabalho do segurado que presta servicos em condi¢cdes adversas a sua saude ou que
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desempenha atividade com riscos superiores aos normais”. Outrossim, consoante dispde o art.
57, 8§ 3° da Lei n. 8.213/91, a concessédo da aposentadoria especial depende de comprovacao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do tempo de trabalho
realizado em condicdes especiais que prejudiquem a salde ou integridade fisica, desde que
ndo ocasional ou intermitente, durante periodo previamente fixado (Garcia, 2023).

Quanto a indenizacdo por responsabilidade civil, o trabalhador podera pleitear em face
do empregador o pagamento do adicional de insalubridade ndo recebido tanto no periodo em
que laborou em condicBes insalubres, como também pelos prejuizos advindos por este,

independentemente do fato de ter recebido corretamente o adicional de insalubridade.

Ao considerarem-se as obrigacdes decorrentes do contrato de trabalho, fica
claro que, sendo dever do empregador dirigir a prestacdo de servicos e velar
pelo meio ambiente de trabalho equilibrado e saudavel fiscalizando-o, é
também de sua responsabilidade os danos por ventura ocorridos em virtude
do mau funcionamento desse ambiente (Camilo, 2015, p. 62).

E relevante destacar que a Constituicio Federal de 1988 elevou a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho ao status de fundamentos da nacédo (art. 1°, Il e V).
Nesse sentido, é imperativo reconhecer que o trabalhador ndo deve ser concebido como um
mero instrumento a servigo dos interesses dos empregadores. Ao contrario, o trabalho deve ser
encarado como um meio de aprimoramento do ser humano, que promove satisfagao pessoal e
integracdo social, sendo um processo que enriquece o individuo em termos psicoldgicos,
sociais e culturais, estimulando seu potencial humano e promovendo sua saude fisica e
mental.

Em suma, o adicional de insalubridade possui um papel de extrema importancia aos
trabalhadores expostos a condigdes laborais que apresentam riscos a saude. Através do
incentivo a seguranca do trabalho, bem como a tentativa de promocdo de compensacédo
financeira adequada e justa, referido adicional pode contribuir na constru¢do de um ambiente
laboral mais saudavel, principalmente aqueles que exercem seu labor a céu aberto sujeitos a

altos niveis de calor e temperatura.

3 AGENTE FiSICO “CALOR”

No ambito do direito do trabalho, dentre os diversos fatores que podem impactar

negativamente as condicdes laborais, destaca-se o agente fisico "calor". Esse elemento
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ambiental pode representar uma ameaca significativa a salde dos trabalhadores,
especialmente em atividades que exigem exposi¢do prolongada a altas temperaturas.

Segundo Alexandre Demetrius Pereira (2015, p. 63), “calor ¢ a forma de energia que
se transfere de um sistema para outro em virtude de uma diferenca de temperatura existente

entre ambos”. Igualmente, complementa Tuffi Messias Saliba:

O calor é um agente presente em diversos ambientes de trabalho, tais como:
siderargicas, industrias de vidro e, em certas situacBes, até mesmo ao ar
livre, j& que podem ocorrer exposicdes superiores ao limite, dependendo das
condigdes climaticas da regido e do tipo de atividade desenvolvida (Saliba,
2016, p. 09).

Para compreender o calor como agente insalubre, necessario se faz o exame das suas
formas de transmissdo, sendo a conducdo, convecgdo e irradiacdo as principais responsaveis
pelas trocas térmicas entre 0 meio ambiente e o organismo do individuo (Pereira, 2015). Para
0 presente estudo, o enfoque sera na irradiacao.

Nesse contexto, a irradiagdo, também denominada de “calor radiante”, ocorre quando
“a transmissdo de calor sucede sem a existéncia de suporte material, mas por intermédio de
ondas eletromagnéticas (p. ex.: energia solar)” (Pereira, 2015, p. 63). Esse mecanismo de
troca de calor, ao ser absorvido, “provoca efeitos térmicos, 0 que permite sua transmissao sem
necessidade de meio para propagacdo” (Frota; Schiffer, 2001, p. 33). Pode-se afirmar,
portanto, que “quando um trabalhador Se encontra proximo a uma fonte de calor, ele recebe
calor através da transferéncia por radiacao” (Saliba, 2016, p. 10).

Além das modalidades de transmissdao de calor, ha alguns fatores que sao
determinantes e influenciam de forma consideravel nas trocas térmicas entre o organismo e o
meio ambiente do trabalhador. Assim, existem quatro principais fatos que devem ser
considerados na quantificacdo da sobrecarga térmica, sendo eles: a) temperatura do ar, b)
umidade relativa do ar, c) velocidade do ar e d) tipo de atividade/metabolismo?.

Quanto aos seus efeitos, quando o calor cedido pelo organismo do individuo é inferior
ao recebido ou produzido pelo metabolismo total — sendo este composto pelo metabolismo
basal e 0 metabolismo de trabalho — aquele tende a aumentar sua temperatura (Saliba, 2016).

Assim, ensina o autor que:

Temperatura do ar: quanto maior a temperatura maior a tendéncia do corpo em absorver calor; Umidade relativa
do ar: considerando que o corpo humano possui um dos meios de perda de calor nos processos internos de
sudorese e evaporacdo, quanto maior a saturagdo do ar que circunda o corpo com particulas liquidas, menor é a
possibilidade de evaporacdo do suor produzido pelo corpo; Velocidade do ar: influi a temperatura corporal,
removendo a camada de ar que envolve o corpo e o conserva aquecido; Tipo de atividade/Metabolismo:
dependendo da atividade do corpo, sua producdo de calor e as reagdes quimicas correspondentes variam,
determinando assim a gravitacdo da exposicao ao calor (Pereira, 2015).
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Para evitar esta hipertermia (aumento da temperatura interna do corpo),
varias reacOes de adaptacdo do organismo podem ser verificadas: a
vasodilatagdo periférica, que tem a finalidade de aumentar a circulacdo
sanguinea na superficie do corpo, por intermediario da qual se fazem as
trocas de calor com o ambiente; a ativacdo das glandulas sudoriparas
(sudorese), que é o aumento do intercambio de calor através da
transformacédo do suor de estado liquido em vapor (Saliba, 2016. p. 14).
Contudo, ha casos em que tanto a vasodilatacdo periférica quanto a sudorese ndo serao
suficientes para assegurar a manutencdo da temperatura do corpo dentro da normalidade.
Dessa forma, havera consequéncias na saude do trabalhador, as quais podem se manifestar das
seguintes formas: a) desidratacdo, b) caibras de calor, ¢) choque térmico, d) catarata, €)

exaustdo do calor e d) sincope do calor?.

A associagdo de alta temperatura e umidade do ar reduz a capacidade do
corpo humano de manter sua temperatura interna correta. Exposicdes em
ambientes com temperatura e umidade alta podem causar caimbras,
esgotamento, fadiga e até danos ao cérebro, podendo chegar a morte (Silva;
Almeida apud Belutto, 2021, p. 88).
Importante salientar que, segundo a American Conference of Governmental Industrial
Hygienists (ACGIH), o objetivo principal do gerenciamento da sobrecarga térmica é a
prevencdo da insolacdo, sendo o mais grave dos danos a saude do trabalhador por exposigdo

ao calor (Saliba, 2016). No tocante a insolagdo, ¢é valido ressaltar:

A insolacdo é uma condicdo séria provocada pelo excesso de exposi¢do ao
sol e ao calor intenso. Ela acontece quando a temperatura corporal ultrapassa
0s 40° C, fazendo com gque 0 mecanismo de transpiragdo falhe e o corpo nédo
consiga se resfriar. O quadro de insolagdo merece especial atencdo porque
com 0 aumento rapido da temperatura corporal, a pessoa acaba perdendo
muita &gua, sais e nutrientes importantes para manutencdo do equilibrio do
organismo (Ministério da Salde, s/d).

O individuo que sofre de insolagéo fica, regularmente, agitado, desorientado, confuso
ou até inconsciente, sendo que o aumento prolongado da temperatura do corpo humano, bem
como a exposicao a altos niveis de sobrecarga térmica estdo diretamente associados a algumas
doencas, tais como: infertilidade temporaria, frequéncia cardiaca elevada, distirbios do sono,
fadiga e irritabilidade (Saliba, 2016).

2Desidratacdo: perda de liquidos devido ao calor; Céibras por calor: ciibras musculares devido a perda de cloreto
de sddio através da transpiracdo; Choque térmico: causado pela queda acentuada da temperatura corporal;
Catarata: opacificacdo do cristalino devido a exposi¢do a radiagdo infravermelha, uma patologia que afeta os
trabalhadores do ramo de vidragaria. Fadiga Térmica: ocorre quando agua e eletrolitos sdo perdidos durante a
exposi¢do ao calor. Os sintomas incluem mal-estar, tontura e desmaios; Sincope por calor: fornecimento
insuficiente de sangue ao cortex cerebral, resultando em pressdo arterial baixa (Pereira, 2015).
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Quanto aos mecanismos de protecdo do trabalhador em face do calor, podendo ser
concretizadas por medidas coletivas ou individuais, sdo as seguintes: a) prevencdo da
desidratacdo, b) treinamento quanto aos riscos associados ao calor, ¢) monitoramento dos
trabalhadores, d) controle da fonte, d) modificacdo das caracteristicas ambientais, e)
mudangas na atividade, f) modificagdo da atividade dos trabalhadores e d) protecdes
individuais®.

Em relacdo ao nivel de medicdo, o critério de avaliacdo da exposi¢do ocupacional ao
calor tem como base o indice de Bulbo Umido Termémetro de Globo (IBUTG) relacionado &
Taxa Metabolica (M), determinado em Norma de Higiene Ocupacional “NHO 06”. No
tocante ao indice IBUTG, trata-se de “indice utilizado para avaliagdo da exposigdo
ocupacional ao calor que leva em consideracdo temperatura, velocidade, umidade do ar e
calor radiante” (Fundacentro, 2017, p. 12)* Ja a taxa metabdlica (M), calculada por watt (W),
corresponde a “quantidade de energia por unidade de tempo produzida no interior do corpo
humano que leva em consideracdo a atividade fisica exercida (Fundacentro, 2017, p. 13).

Vale destacar que ha um limite de exposicdo ocupacional ao calor, ou seja, condi¢fes
sob as quais os trabalhadores possam estar expostos, repetidamente, durante toda a sua vida
de trabalho, sem sofrer efeitos adversos a sua satde (Fundacentro, 2017)°. Para avaliagéo
desse limite, as medi¢cOes levam em consideragdo periodos ou ciclos de trabalho de uma hora

(60 min), incluindo o periodo trabalhado e o de descanso (Pereira, 2015).

O limite de exposi¢do ocupacional ao calor é estabelecido com base no
IBUTG médio ponderado (IBUTG) e na taxa metabdlica média ponderada
(M). Este é um limite horéario e, portanto, deve ser respeitado em qualquer
periodo de 60 minutos corridos ao longo da jornada de trabalho.
(Fundacentro, 2017, p. 17).

3Prevencéo da desidratacédo: devem ser adicionados liquidos quando necessario, tendo em conta a perda de calor;
Treinamento quanto aos riscos associados ao calor: além dos sintomas de doenca associados a exposi¢do ao
calor, devem ser informadas as melhores praticas e procedimentos nestas situacfes; Monitoramento dos
trabalhadores: manter vigilancia constante dos trabalhadores expostos ao calor, prestando ajuda e assisténcia
rapida em caso de qualquer problema de salde; Controle de fonte: por meio de instalacdo de protecdes,
isolamento térmico, dentre outros; Mudancas nas caracteristicas ambientais: fornecimento de ar frio, mudanca na
velocidade e umidade do vento, ventilagdo, aumento da distancia entre fonte e receptor; Mudancas na atividade:
reduzir o esforgo, produzir menos calorias através do metabolismo ou introduzir periodos de descanso com
menos atividade e/ou onde o calor seja mais ameno; Modificacdo das atividades do trabalhador: aclimatacéo,
reducdo do calor metabdlico; Protecdo individual: capacete, capa de chuva, roupas refletivas, luvas, etc. (Pereira,
2015).

4Constituem instrumentos para a medicdo do IBUTG: a) Termémetro de globo (Tg), b) Termdmetro de bulbo
Umido (Thn) e ¢) Termdmetro de bulbo seco (Ths) (Pereira, 2015).

SDeterminados o IBUTG e a M, o limite de exposicdo ao calor sera considerado ultrapassado quando o IBUTG
exceder o IBUTGwmax. correspondente a M obtida, conforme estabelecido nas tabelas do item 5.3 da NHO 06,
tanto para trabalhadores ndo aclimatizados, quanto para os aclimatizados (Fundacentro, 2017).
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Ressalta-se que “caso o trabalhador possua em sua jornada total de trabalho
exposicdes a diferentes niveis de temperaturas elevadas, hd de se tomar a hora mais
desfavoravel da jornada” (Pereira, 2015, p. 65). Dito de outra forma, “o IBUTG e a M a serem
utilizados como representativos da exposicdo ocupacional ao calor devem ser aqueles que,
obtidos no mesmo periodo de 60 minutos corridos, resultem na condigdo mais critica de
exposicao” (Fundacentro, 2017, p. 18).

Outrossim, estabelecido na NHO 06 e determinado na NR-15, o célculo do IBUTG
deve levar em consideracdo a aclimatacdo do trabalhador®, bem como a vestimenta do
trabalhador na sobrecarga térmica adquirida’, sendo ambos os fatos que influenciam
diretamente na temperatura corporal do trabalhador.

Em sintese, a relacdo entre o adicional de insalubridade e o agente fisico "calor"”
ressalta a importancia de priorizar a satde dos trabalhadores e reconhecer os desafios que eles
enfrentam ao desempenhar suas funcdes em condigdes adversas. A compreensdo das
implicacOes legais relacionadas a este agente insalutifero é essencial para garantir que 0s
direitos dos trabalhadores sejam protegidos e que as medidas de seguranca e prevencdo sejam
adequadamente aplicadas nos locais de trabalho. Contudo, ao analisar as modificagcdes
trazidas pela Portaria n® 1.359/2019, nota-se que referido normativo foi redigido com o intuito
de reduzir as normas referentes a saude, higiene e seguranca do trabalho, especialmente no

tocante aos trabalhadores expostos a céu aberto sem fonte artificial de calor.

4 PORTARIAN° 1.359 DE 9 DE DEZEMBRO DE 2019

O desempenho de atividades laborais efetuadas a céu aberto, sob a exposicdo direta
aos raios solares, tem sido um topico debatido em relacdo aos potenciais impactos na salde
dos trabalhadores. 1sso envolve particularmente a preocupagdo com a exposicdo a radiacao
solar e ao calor gerado pela luz do sol.

Em 08 de novembro de 2000, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais

(SDI-1) do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho (TST) inscreveu no rol de suas Orientagdes

®As modificacdes nas vestimentas sdo necessarias sempre que os trabalhadores utilizem roupas ou EPIs
diferentes dos uniformes tradicionais (calca e camisa de manga longa, por exemplo), pois essas vestimentas ou
EPIs comprometem a livre circulagdo do ar sobre a superficie do corpo, dificultando a troca de calor com o
ambiente. (Fundacentro, 2017).

A aclimatacdo requer atividade fisica e exposicdo continua e progressiva a altas temperaturas de forma
planejada, devendo o plano ser desenvolvido e implementado sob supervisdo médica para que o trabalhador
atinja gradativamente condicGes de sobrecarga térmica semelhantes as previstas pela rotina normal de trabalho.
(Fundacentro, 2017).
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Jurisprudenciais (OJ) o Enunciado n°® 173, procedendo ao afastamento do direito ao acréscimo
remuneratorio por insalubridade aos trabalhadores que desempenhavam atividades a céu
aberto, amparada na caréncia de estipulacao legal preexistente (Melo; Kutzke, 2012).

Referido precedente suscitou uma série de controvérsias, sobretudo porque, em sua
formulacdo primordial, constava a explicita mencéo ao Anexo VII da Norma Regulamentar n°
15 (NR-15), o qual aborda especificamente as radiacGes ndo ionizantes (Mattos, 2013). Dado
que a prejudicialidade advinda do calor € disciplinada pelo Anexo I11 da mencionada NR-15, a
disputa manteve-se pendente de deliberacdo nos Orgdos Judicantes até o més de setembro de
2012, quando a SDI-1, do TST, promoveu a alteragéo da aludida Orientagdo, conferindo-lhe

vigéncia com o subsequente teor:

173. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU ABERTO.
EXPOSICAO AO SOL E AO CALOR. (redacio alterada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado
em 25, 26 e 27.09.2012

I — Ausente previsdo legal, indevido o adicional de insalubridade ao
trabalhador em atividade a céu aberto, por sujeicdo a radiacdo solar (art. 195
da CLT e Anexo 7 da NR 15 da Portaria N° 3214/78 do MTE).

Il — Tem direito ao adicional de insalubridade o trabalhador que exerce
atividade exposto ao calor acima dos limites de tolerancia, inclusive em
ambiente externo com carga solar, nas condigdes previstas no Anexo 3 da
NR 15 da Portaria N° 3214/78 do MTE.

Com tal determinacdo, restou devidamente esclarecido que a omissédo de previsao legal
se limitava as circunstancias de exposi¢do a radiacdo ndo ionizante, uma vez que a radiacao
solar ndo encontra inclusdo no rol especificado pelo Anexo VIl da NR-15 do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Entretanto, o calor emanado pela irradiagdo dos raios solares
poderia ser categorizado como insalubre, sobretudo quando ultrapassados os limiares de
tolerancia estipulados pelo Anexo 111 da mesma NR-15 (Belutto, 2021).

Contudo, mesmo ap0s a revisao efetuada na Orientagdo Jurisprudencial n® 173 da SDI-
1 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em 09 de dezembro de 2019, o Poder Executivo,
por meio da entdo Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPT) editou a Portaria n°
1.359, que substituiu o Anexo Il da Norma Regulamentar n° 15. Entre os objetivos
estabelecidos no item 1.1.1 da Portaria, consta que “este Anexo ndo se aplica a atividades
ocupacionais realizadas a céu aberto sem fonte artificial de calor”. Ou seja, 0 recente
regulamento, por ato administrativo de Secretario de governo, transpés entendimento
jurisprudencial ha muito tempo consolidado pelo Poder Judiciario.

Nesse diapasdo, o Anexo Il da NR-15 apenas estabelece critérios para caracterizar

atividades ou operagdes insalubres decorrentes da “exposi¢dao ocupacional ao calor em
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ambientes fechados ou ambientes com fonte artificial de calor” (item 1.1), excluindo-se
grande parte dos trabalhadores dos setores rural e da construcao civil que desempenham suas
atividades externas expostos a céu aberto®. Ndo se mostra razoavel que um ato infralegal
emitido por um Secretario de Estado possa restringir o direito constitucional ao adicional de
insalubridade em relagcdo a exposicdo ao calor, sem fonte artificial, quando se considera que
nas atividades desenvolvidas ao ar livre, muitas vezes com esforco fisico e o uso de
equipamentos de protecdo individual pesados, os danos a salde causados pelo mesmo agente
fisico sdo ainda mais acentuados.

Além disso, merece destaque outra modificacdo significativa realizada pela aludida
Portaria SEPT n° 1.359/2019. Isso porque o Anexo IlIl da NR-15 estabelecia, em sua
formulacéo inicial, uma tabela (Quadro n° 1), o qual levava em consideracdo tanto o padréo
de atividade laboral (“continuo” ou “intermitente com descanso no proprio local de
trabalho”), quanto a demanda fisica imposta pela tarefa executada (a qual era categorizada
como “leve”, “moderada” e “pesada”), conforme o Quadro n° 3, com o propdsito de
estabelecer o limiar de tolerancia para a exposicdo ao estresse térmico (Amorim, et al, 2020).

Em outras palavras, a norma autorizava a execucao de atividades em ambientes com
temperaturas mais elevadas, desde que fossem implementadas pausas para recuperagdo
térmica, de modo a viabilizar o retorno da temperatura corporal ao estado de normalidade.

Nesse sentido, explica Renan Martins Lopes Belutto:

Exemplificativamente, para um trabalho continuo, o IBUTG maximo era de
30,0°C, em atividades leves, 26,7°C em atividades moderadas e 25°C para
atividades pesadas. Se concedidas pausas de 15 minutos para cada 45
minutos trabalhados, o IBUTG maximo era elevado para 30,1 a 30,5°C, em
atividades leves, 26,8 a 28°C em atividades moderadas e 25,1 a 25,9°C para
atividades pesadas (Belluto, 2021, p. 90).

A despeito de tais interrupcOes representarem uma medida crucial para salvaguardar a
saude dos trabalhadores, a redacdo do Anexo Il da NR-15, modificada pela Portaria SEPT n°
1.359/2019, ndo mais considera a rotina das atividades laborais, excluindo a estipulacdo de
intervalos na jornada para a restauracao térmica. A normativa agora se atém somente ao valor

méaximo de indice de Bulbo Umido e Termdmetro de Globo (IBUTG) maximo admitido

8A exposicdo ao calor, especialmente em ocupacBes que demandam esforco fisico consideravel, como grande
parte das desempenhadas por trabalhadores rurais ou da construcdo civil, resulta em efeitos mais graves e
prejudiciais a saide. Isso ocorre devido a combinacdo do calor ambiental com o aumento da temperatura
corporal resultante da atividade fisica intensa, aumentando substancialmente os riscos de exaustdo, desidratacéo,
enfermidades e até mesmo 6bito (Rosa; Navarro, 2014).
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(Quadro n° 1), conforme o grau de taxa metabdlica correspondente a cada tipo de ocupagédo
(Quadro n° 2).

A diferenca na forma de apuragdo do IBUTG implicou em uma elevacéo
geral dos indices de tolerancia. Por exemplo, citamos o trabalho moderado,
realizado em pé, com movimentacdo dos bracos, o que ocorre em diversos
setores econdmicos, como nas linhas de producdo de ambientes fabris. Para
essas atividades, conforme a antiga redacdo do Anexo 11 da NR-15, sendo o
trabalho continuo, o IBUTG maximo era de 26,7°C. Agora, esse trabalho tem
taxa metabdlica estimada de 279W, para qual o IBUTG € de 28,5°C. Houve,
portanto, uma elevagdo de quase 2°C na temperatura maxima tolerada para
essas atividades (Belutto, 2021, p. 90).

Constata-se, portanto, que a Portaria SEPT n° 1.359/2019 engloba uma série de
modificacbes que, quando analisadas de forma conjunta, culminam na diminui¢do da
salvaguarda destinada a integridade da salde e a preservacao da seguranca dos trabalhadores.
Assim, referida alteracdo foi realizada com o claro intuito de, por meio de um instrumento
infralegal, eliminar o direito humano, legal e constitucional ao reconhecimento da exposi¢éo
do agente insalubre “calor”, sem fonte artificial, por parte dos trabalhadores de diversos

setores da economia brasileira.

4.1 INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA PORTARIA N° 1.359 DE 9
DE DEZEMBRO DE 2019

A Constituicdo Federal de 1988 reforcou a importancia da protecdo ao meio ambiente
de trabalho como um direito fundamental dos trabalhadores, reconhecendo a necessidade de
estabelecer condigdes seguras, salubres e dignas nos locais de emprego. Consoante a isso, a
Carta Magna garante aos trabalhadores em seu artigo 7°, inciso XXII, a “redu¢do dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”. Assim, nas palavras
de Oliveira (2021, p. 72) “a seguranga visa a proteger a integridade fisica do trabalhador; a
higiene tem por objetivo o controle dos agentes prejudiciais do ambiente laboral e a satde
busca alcangar o completo bem-estar fisico, mental e social”.

N&o ha davidas que a Carta Magna criou fundamentos sélidos para tornar realidade e
densificar gradativamente o direito a saude do trabalhador, com reflexos na legislacdo
ordinaria, doutrina e jurisprudéncia. Entretanto, as alteraces introduzidas no Anexo |1l da
NR-15 pela Portaria n. 1.359/19 possui o potencial de ensejar gravissimo incremento dos
riscos a saude e seguranca de trabalhadores expostos a fontes naturais de calor, visto que toda

e qualquer edicdo de Norma Regulamentadora deve ter por norte a materializacdo das
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prescri¢des da previsdo constitucional supramencionada, que é sua fonte priméria de validade
(Belutto, 2021). N&o obstante em complementagdo aos ditames constitucionais, o art. 200 da
CLT determina que as NRs devem versar sobre protecao contra calor, “sobretudo na hipotese
de labor a céu aberto”, justamente a matéria que foi, arbitraria e ilicitamente, excluido do
campo de defini¢do da insalubridade pela Portaria n. 1.359/19.

E perceptivel que o legislador, consciente dos danos advindos do trabalho em tais
circunstancias, atribuiu ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a responsabilidade de
regulamentar essa matéria, com o objetivo de salvaguardar os trabalhadores, especialmente
aqueles que desempenham suas atividades a céu aberto, contra os efeitos prejudiciais do calor
(Belutto, 2021). Ou seja, a legislacdo estabeleceu uma diretriz clara para a entidade
reguladora, especificando e circunscrevendo o escopo das normas a serem promulgadas por
essa autoridade. No entanto, a Portaria adotou uma abordagem diametralmente contréria, que
ao inveés de fortalecer a protecdo dos trabalhadores expostos ao calor solar, acabou por exclui-
los das disposicdes do Anexo I11 da NR-15.

Outrossim, é valido ressaltar que o caput do art. 7° da Constituicdo Cidada estabelece
que o rol de direitos dos trabalhadores elencados em seus incisos ndo exclui “outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social”. Além disso, o art. 6° da CF/88 define o trabalho
como direito social, bem como o inciso IV do art. 1° assegura que a Republica Federativa do
Brasil tem como fundamentos, dentre outros, os valores sociais do trabalho. Ainda, o art. 170
institui que a ordem econdémica se funda na valorizacdo do trabalho, bem como o art. 193
garante a ordem social tem como base o primado do trabalho (Borges; Almeida, 2018).

Os direitos dos trabalhadores, portanto, obedecem ao “principio de ndo retrocesso
social”, visando a garantia e ao progresso de conquistas alcancadas pela sociedade. Referido
principio caracteriza-se pela “impossibilidade de redugdo dos direitos sociais amparados na
Constituicdo, ou que tenham sido positivados em normas infraconstitucionais, garantindo ao
cidaddo o acumulo, protegao ¢ perenidade de seu patrimonio juridico” (Canotilho, 1998 apud
Borges; Almeida, 2018, p. 695).

Assim, o principio mencionado surge no contexto legal nacional como um instrumento
de protecdo dos direitos fundamentais em face das mudancas legislativas continuas. A
finalidade central do Direito do Trabalho, por conseguinte, reside na busca pela aprimoracéo
das condicdes sociais dos trabalhadores. Nesse sentido, Carlos Henrique Bezerra Leite afirma

que:
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A génese do direito do trabalho é realmente estabelecer um arcabougo
juridico, ou seja, um sistema juridico fundado em principios, regras e valores
destinados a proteger e promover a melhoria das condi¢des sociais,
econdmicas e ambientais do trabalhador e de sua familia (CF, art. 7°, caput)
(Leite, 2023, p. 26).

Contudo, no presente contexto, é incontestavel a existéncia de um retrocesso na
regulamentacdo da matéria, uma vez que os direitos dos empregados anteriormente
respaldados pela NR-15 e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) foram substancialmente modificados devido a acdo direta do Poder Executivo que
resultou na revogacao dessa protecdo. Sem contar 0S numerosos precedentes que ensejaram a
edicdo do item Il da OJ 173 da SDI-1 10, todos proferidos a unanimidade e relatados por
diferentes Ministros (Belutto, 2021).

Nesse sentido, é crivel afirmar que a Portaria n® 1.359/19 possui a natureza juridica de
ato normativo infralegal, ndo podendo esta transpor os limites legais que definem sua validade
juridica. As bases legais que conferem juridicidade a NR-15, notadamente os artigos 7° da
Constituicdo Federal de 1988 e 200, inciso V, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
sdo claras ao estabelecer que cabe as Normas Regulamentadoras a fungdo de reduzir riscos,
regular — e ndo prejudicar de forma discriminatéria — o adicional de insalubridade, e, de
maneira especial, proteger os trabalhadores expostos ao calor em ambientes externos. Somado
a isto, referida alteragdo entra em conflito com as andlises técnicas realizadas pela
Fundacentro, bem como com as repetidas decisGes dos tribunais nacionais e com a sélida

posicao juridica estabelecida pelos Ministros do Tribunal Superior do Trabalho.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a analise da validade da Portaria n°
1.359/2019, mais especificamente acerca da concessdao do adicional de insalubridade nas
atividades a céu aberto sob fonte natural de calor.

O adicional de insalubridade consiste em uma compensacao financeira concedida ao
trabalhador que realiza suas atividades em condi¢fes ou operacOes insalubres, ou seja, em
ambientes que oferecem riscos a sua saude ou integridade fisica. Essas condi¢cdes sdo
definidas com base em parametros estabelecidos em Normas Regulamentadoras. Referido
adicional é calculado sobre o sal&rio minimo, variando em percentagens (10%, 20% ou 40%)
de acordo com o grau de insalubridade presente no ambiente de trabalho.
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O objetivo do adicional de insalubridade é garantir uma compensacdo ao trabalhador
que se expde a riscos a sua saude e seguranca, incentivando a adogdo de medidas para
minimizar ou eliminar tais condicdes prejudiciais.

O agente fisico “calor” ¢ uma energia que se move de um lugar para outro devido a
diferencas de temperatura. No ambiente de trabalho, refere-se a exposic¢do dos trabalhadores a
condicBes ambientais de temperatura elevada, que podem ser prejudiciais a salde e seguranga
no trabalho. As consequéncias na saude do obreiro podem se manifestar através da
desidratacdo, caibras de calor, choque térmico, catarata, exaustdo do calor, dentre outros.

Quanto aos mecanismos de protecdo do trabalhador em face do calor, pode-se destacar
a prevencdo da desidratacdo, treinamento quanto aos riscos associados ao calor,
monitoramento dos trabalhadores, controle da fonte, modificacdo das caracteristicas
ambientais, mudancas na atividade, modificacdo da atividade dos trabalhadores e protecdes
individuais.

No que diz respeito a medicao, a avaliacdo da exposicdo laboral ao calor utiliza como
parametro o Indice de Bulbo Umido Termometro de Globo (IBUTG), em relagdo a Taxa
Metabolica (M), conforme especificado na NHO 06. Assim, foi possivel compreender a
importancia de priorizar a satde dos trabalhadores e reconhecer os desafios que enfrentam ao
trabalhar em tais condicdes adversas.

As alteracGes da Portaria n° 1.359/2019, que substituiu o Anexo Il da Norma
Regulamentadora 15 determinou que referido anexo ndo mais se aplicaria a atividades
ocupacionais realizadas a céu aberto sem fonte artificial de calor, somente em ambientes
fechados ou ambientes com fonte artificial de calor.

Outra modificacdo significativa foi a exclusdo das tabelas, as quais levavam em
consideracdo tanto o padrdo de atividade laboral, quanto a demanda fisica imposta pela tarefa
executada, com o propdsito de estabelecer o limiar de tolerdncia para a exposi¢do ao estresse
térmico. A normativa agora se atém apenas ao valor de IBUTG méaximo admitido conforme o
grau de taxa metabdlica correspondente a cada tipo de ocupacao.

Logo, é possivel observar que referidas modificagcBes introduzidas pela Portaria
resultam na reducdo das prote¢des destinadas a salde e seguranca dos trabalhadores.

Apods uma analise abrangente da legislacdo pertinente, interpretacfes existentes e
fundamentos juridicos e sociais, conclui-se que a Portaria n°® 1.359/2019 é inconstitucional e
ilegal, devendo tornar-se, portanto, invalida, pois ainda que cumpra 0s requisitos necessarios
para sua criacdo, ela entra em conflito com normas hierarquicamente superiores. Dito de outra

forma, considerando a natureza infralegal da Portaria n® 1.359/19, é evidente que essa figura
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juridica ndo pode extrapolar os limites legais que lhe conferem validade. As fontes de
validade da Norma Regulamentadora 15 (NR-15), que incluem os artigos 7° da Constituicdo
Federal de 1988 e 200, inciso V, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), sdo claras ao
estabelecer que as NRs tém a funcdo de reduzir riscos, regulamentar o adicional de
insalubridade e, crucialmente, proteger de maneira especifica o trabalhador exposto ao calor

em ambientes externos.
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