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RESUMO

O presente estudo consiste em uma pesquisa bibliogréafica e documental que descreve, a partir
do método qualitativo e dedutivo, a utilizacdo de instrumentos econdémicos em prol do meio
ambiente brasileiro. A crescente preocupacdo mundial com a protecdo ambiental, especialmente
apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972, resultou na incorporacdo de principios de
sustentabilidade na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), consagrada pela Lei n°
6.938/1981. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou a protecdo do meio
ambiente como um direito fundamental garantido pela coletividade e pelo poder publico, além
de regular e limitar diversas atividades econémicas nocivas a natureza. Essa positivacao na
Carta Magna brasileira reforgou instrumentos econdmicos de tutela ambiental previstos na Lei
de 1981, como concessao florestal, serviddo ambiental, tributos ambientais, seguro ambiental,
financiamento publico e, por fim, os Pagamentos por Servigos Ambientais (PSAS), que foram
examinados em capitulo autbnomo. Esse ultimo instrumento ensejou discussdes que remontam
ao final da década de 1990, culminando, em 2007, na formulagdo do Projeto de Lei n® 792-B,
que definiu os servigos ambientais. Entretanto, apesar de iniciativas no Brasil, como o pioneiro
Projeto Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), somente em 2021, com a Lei
n°® 14.119/2021, foi possivel estabelecer as condi¢Ges gerais de funcionamento desse
instrumento. Com isso, verificou-se que remunerar individuos ou entidades pela protecdo
ambiental é crucial para promover e assegurar a manutencao dos ecossistemas.

Palavras-chave: Tutela Ambiental. Instrumentos Econémicos. Politica Nacional do Meio
Ambiente. Pagamentos Por Servigos Ambientais.



ABSTRACT

This study is a basic, bibliographic, and documentary research that describes, using qualitative
and deductive methods, the utilization of economic instruments for the benefit of the Brazilian
environment. The growing global concern for environmental protection, particularly after the
Stockholm Conference in 1972, resulted in the incorporation of sustainability principles into
the National Environmental Policy (PNMA), established by Law No. 6.938/1981. The Federal
Constitution of 1988 enshrined environmental protection as a fundamental right guaranteed by
society and the government, while also regulating and limiting various economic activities that
could harm nature. This enshrinement in the Brazilian Constitution reinforced several economic
instruments for environmental protection outlined in the 1981 law, such as forest concessions,
environmental easements, environmental taxes, environmental insurance, public financing, and,
finally, Payments for Environmental Services (PES), which were examined in a dedicated
chapter. The latter instrument initiated discussions dating back to the late 1990s, culminating
in the formulation of Bill No. 792-B in 2007, which defined environmental services. However,
despite existing initiatives in Brazil, such as the pioneering Producer Water Project by the
National Water Agency (ANA), it was only in 2021 that Law No. 14.119/2021 established the
general conditions for the operation of this instrument. As a result, it was determined that
compensating individuals or entities for environmental protection is crucial for promoting and
ensuring the maintenance of ecosystems.

Keywords: Environmental Protection; Economic Instruments; National Environmental Policy;
Payments for Environmental Services.
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1 INTRODUCAO

A degradacdo ambiental no Brasil € um fendmeno que se entrelagca com a historia do pais,
refletindo um padrdo de exploracdo de recursos naturais que remonta a colonizacdo. Desde a
extracdo de pau-brasil no século XVI até a atual pratica do agronegocio em larga escala, o Brasil
tem priorizado, muitas vezes, a exploragdo econdmica em detrimento da conservacdo ambiental.
O ciclo do ouro no século XVIII e, posteriormente, a expansdo da fronteira agricola no século
XX, resultaram ndo apenas em um crescimento econémico significativo, mas também em
devastacdo ecoldgica. Esses periodos de intensa exploracdo deixaram marcas profundas nos
ecossistemas brasileiros, levando a perda de biodiversidade e a degradagdo de biomas essenciais,
como a Mata Atléantica e o Cerrado.

A partir dos anos 70, porém, a protecdo ambiental ganhou uma nova dimenséo em nivel
global, impulsionada por uma crescente conscientizagéo sobre os impactos da industrializagdo e
do crescimento populacional nos recursos naturais e na qualidade de vida. O ponto de inflexao foi
a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, frequentemente considerada o marco inicial do
movimento ambientalista mundial, na qual reuniram-se lideres mundiais, especialistas e
representantes de organizages ndo governamentais. Ao final, essa movimentacéo resultou na
Declaracéo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, que estabeleceu principios fundamentais
para a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Esse despertar da consciéncia ndo influenciou politicas ambientais apenas em paises
desenvolvidos. Na América Latina, a Costa Rica foi pioneira na implementac&o de um Programa
de Pagamentos por Servicos Ambientais (PESP), lancado em 1997. Essa politica orientada para o
mercado teve como objetivo estimular a conservacdo de florestas por meio de pagamentos diretos
a proprietarios de terras que optam, de maneira voluntaria, por ndo se envolver em atividades de
desmatamento ou por se comprometer a ac6es de recuperacdo florestal e plantio de arvores.

O PESP foi fundamental para reverter a grave crise de desmatamento que afetava o pais
desde a década de 1960, resultando em uma expanséo liquida da area florestada entre 1997 e 2003.
Além disso, o programa ndo apenas abordou falhas de mercado, mas também criou novas
oportunidades de transa¢des no mercado de servigos ambientais, estabelecendo um modelo que
serviu de referéncia para outras nacbes na busca pela conservacdo ambiental e pela
Sustentabilidade econdmica, como o Brasil, que adotou o instrumento de forma um pouco mais

tardia, conforme seré analisado neste trabalho.



2 DEFINICAO, PREVISAO LEGAL E PRINCIPIOS NORTEADORES DOS
INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Os instrumentos econdmicos de tutela ambiental sdo mecanismos criados para estimular
a adocdo de praticas sustentaveis e desincentivar comportamentos que causam degradacao
ambiental. Eles visam corrigir falhas de mercado relacionadas a explora¢do dos recursos naturais
e a poluicdo, integrando os custos ambientais as decisdes econdmicas dos agentes.

Esses instrumentos podem assumir varias formas, como tributos ambientais, subsidios,
créditos, mercados de carbono e sistemas de pagamento por servi¢os ambientais. Ao impor um
custo a degradacdo ambiental, como acontece com a tributacdo de atividades poluidoras, ou ao
oferecer beneficios a quem adota préaticas sustentaveis, como subsidios para energias renovaveis,
esses mecanismos tornam a preservacao do meio ambiente economicamente atrativa.

Além de serem ferramentas importantes de regulacdo, os instrumentos econdmicos
promovem um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental,
funcionando como um incentivo econdmico para a adogcdo de medidas de mitigacdo e
conservacdo. Em termos praticos, eles ajudam a concretizar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, buscando uma compatibilizacéo entre as atividades econémicas e a manutencdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No Brasil, a prépria Constituicdo Federal de 1988 versa em seu artigo 225 sobre a protecao
do meio ambiente como um direito fundamental que deve ser tutelado pela coletividade e pelo
poder publico. Esse dispositivo, de certa forma, também regula e limita diversas atividades
econdmicas para assegurar a protecdo ambiental, a exemplo do inciso IV do paréagrafo 1°, que
impde ao poder publico exigir "estudo prévio de impacto ambiental” para obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo; ou o paragrafo 2°, que impde o dever de
reparar o dano ambiental causado pela exploracdo mineral. Assim, verifica-se que o poder publico
pode inviabilizar ou onerar projetos que ndo cumpram os critérios ambientais estabelecidos.

E importante ressaltar, porém, que ha instrumentos econdmicos de tutela ambiental
previstos em diversas outras normas legais, inclusive anteriores a Constituicdo vigente, sendo a
Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a principal
referéncia. A PNMA foi um marco para a legislagcdo ambiental brasileira, consolidando a protecdo
ambiental como um dever do Estado e da sociedade. Alguns anos mais tarde, inclusive, a Lei teve
sua redagdo modificada pela n° 8.028 de 1990, acabando por alinhar-se aos principios e objetivos
constitucionais previstos no artigo 225 (Sarlet e Fensterseifer, 2023, p. 601).

Neste sentido, é necessario salientar que a Conferéncia de Estocolmo de 1972, promovida



pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), estabeleceu os primeiros principios internacionais
voltados a protegdo do meio ambiente, os quais influenciaram diretamente a formulacéo de
politicas ambientais em varios paises, incluindo o Brasil. Naturalmente, esses ideais foram
incorporados na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei n° 6.938/1981,
que adotou principios inspirados na Declaracéo de Estocolmo (Marques e Campos, 2016, p. 99).

Os principios da PNMA estédo estabelecidos no artigo 2° da lei que a dispds, e orientam as
acOes de preservagéo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental no Brasil. Eles tém por
objetivo garantir o desenvolvimento socioeconémico sustentavel, a protecdo da dignidade da vida
humana e a seguranca nacional, além de assegurar a preservacdo dos recursos naturais para as
futuras geracdes, como versa seu caput.

O primeiro inciso destaca a acdo governamental como essencial para a manutengdo do
equilibrio ecologico, considerando o0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
assegurado e protegido para uso coletivo. O governo, nesse contexto, tem a responsabilidade de
atuar como gestor desse patrimoénio, promovendo politicas que visem a protecdo dos recursos
naturais e garantindo que seu uso seja acessivel e sustentavel para todos.

Outro principio fundamental é a racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, incluindo
o0 solo, o subsolo, a agua e o ar. Isso significa que o0 uso desses recursos deve ser otimizado de
forma a evitar o desperdicio e a degradacdo, garantindo que sejam utilizados de maneira
consciente e responsavel, de modo a permitir sua renovacao e a preservacdo dos ecossistemas.

A fiscalizacdo e o planejamento ambiental também sdo essenciais para a gestdo adequada
dos recursos naturais. O planejamento permite a antecipacdo de riscos ambientais, enquanto a
fiscalizagdo garante que as atividades econdmicas e sociais estejam em conformidade com as
normas ambientais, prevenindo danos e degradacao ao meio ambiente. Além disso, o principio da
protecdo dos ecossistemas reforca a necessidade de preservar areas representativas, essenciais
para a manutencdo da biodiversidade e dos servicos ambientais, como a purificagdo da &gua e a
regulacdo climatica.

Ja o controle e o0 zoneamento de atividades poluidoras visam evitar que essas atividades
sejam realizadas em areas sensiveis ou que apresentem riscos significativos ao meio ambiente. O
zoneamento ambiental permite a organizacdo espacial das atividades econdmicas, reduzindo seus
impactos e assegurando a convivéncia harmoniosa entre desenvolvimento econdmico e
preservacéo ambiental.

Além disso, a lei prevé incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias voltadas para o
uso racional dos recursos ambientais. Esse principio é especialmente relevante no contexto atual,

em que o desenvolvimento de tecnologias limpas e sustentaveis se mostra crucial para mitigar 0s
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impactos das atividades humanas no meio ambiente.

O monitoramento continuo da qualidade ambiental também é um dos principios basilares
da PNMA. O acompanhamento constante permite identificar e corrigir eventuais degradacdes,
além de fornecer dados essenciais para a elaboracdo de politicas publicas eficazes de protecao
ambiental. No mesmo sentido, a recuperacdo de areas degradadas € outro principio que visa
restaurar ecossistemas danificados, garantindo que areas que sofreram exploragdo excessiva
possam voltar a exercer suas fun¢ées ambientais.

A protecdo de areas ameacadas de degradacdo complementa as demais diretrizes, ao
estabelecer medidas preventivas e corretivas para evitar a deterioracdo de regides vulneraveis. Por
fim, a educacdo ambiental é essencial para a implementacdo de uma politica eficaz de
preservacdo. A sensibilizacdo e conscientizacdo da populagdo em todos os niveis de ensino
promovem a participacdo ativa da sociedade na defesa do meio ambiente, criando uma cultura de
responsabilidade ecoldgica e sustentabilidade.

Em seu artigo 9°, a lei enumera os instrumentos gerais utilizados para a execucgdo da
politica ambiental no Brasil, os quais foram estabelecidos por meio de resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Alguns deles visam impedir a ocorréncia de danos ao
meio ambiente por meio de medidas antecipadas, ou seja, adotadas antes da implementacdo de
um projeto ou atividade, como o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (art. 99, 1), o
zoneamento ambiental (art. 9°, I1), a avaliacdo de impactos ambientais (AIA) (art. 99, I1I), o
licenciamento ambiental (art. 9°, V), e a criacdo de espacos especialmente protegidos pelo Poder
Publico, como areas de preservacdo permanente e unidades de conservacéo (art. 9°, VI).

Restou evidente, portanto, que a Lei n°® 6.938/1981 consagrou um conjunto de principios
que concretizam de forma abrangente os ideais da prevencdo e da precaucdo, fundamentais no
direito ambiental brasileiro. Granziera (2024) explica que, embora os termos prevengéo e
precaucdo sejam sindnimos na lingua portuguesa, na doutrina juridica ambiental é feita uma
distingdo entre eles. Pelo principio da prevencgdo, evitam-se danos que sdo previsiveis. Pelo
principio da precaugéo, previnem-se riscos de danos cuja ocorréncia ndo se tem certeza, mas que
tambem ndo pode ser cientificamente descartada.

Assim, o principio da prevencao permite que, por meio de uma analise prévia dos impactos
ambientais de um empreendimento, sejam adotadas medidas compensatorias e mitigadoras,
garantindo a viabilidade econdémica do projeto sem causar danos ambientais. Diante disso, a
autora destaca que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), por exemplo, previsto na Lei
n° 6.938/81 e consagrado no art. 225, 1V, da CF/88, é o principal reflexo desse principio na
legislacéo brasileira.
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3 ESPECIES DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS EM PROL DA TUTELA
AMBIENTAL

Monaco (2023) explica que os instrumentos de protecdo ambiental utilizados pelo Estado
podem ser divididos em duas categorias: instrumentos de comando-controle e instrumentos
econdémicos. Os primeiros estabelecem normas e padrdes para as atividades econdmicas, cuja
violacdo resulta em san¢fes administrativas e penais, mas enfrentam criticas devido a sua baixa
eficécia e altos custos de fiscalizacao.

J& os instrumentos econémicos, como tributos, subsidios e transacfes de créditos, atuam
diretamente nos custos de producéo, induzindo comportamentos protetivos ao meio ambiente ao
impactar a lucratividade dos agentes econémicos. Essa categoria esta contida no inciso XIII do
artigo 9° da PNMA, no qual sdo feitas mencdes a concessdo florestal, a serviddo ambiental, ao

seguro ambiental e a “outros”, termo abrangente que traz ao final.

3.1. Concessao Florestal

Em 2006, a Lei 11.284 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas) surge para regulamentar o
uso das florestas publicas por empresas privadas, determinando, a partir de entdo, que s6 seria
possivel através de concessao florestal. Para melhor compreender o conceito desse mecanismo, é
necessario recorrer ao artigo 3° VII da lei em questdo. O dispositivo define a concessdo pela
delegacdo onerosa, através de licitacdo, do direito de realizar o manejo florestal sustentavel em
unidades de manejo previamente definidas.

Acrescentam Sarlet e Fensterseifer (2023) que a possibilitou o uso das areas de florestas
publicas para 0 manejo sustentavel por empresas e comunidades, permitindo a extracdo controlada
de madeira, produtos ndo madeireiros e a oferta de servigos de turismo. Em contraprestacdo, 0s
concessionarios pagam ao Estado com base na proposta de preco apresentada no processo
licitatorio, enquanto a floresta € manejada de maneira sustentavel, com técnicas de impacto
reduzido que permitem a continuidade dos recursos.

E necessario ressaltar, porém, que a titularidade da terra permanece com o Estado, e o
contrato de concessdo ndo inclui acesso ao patrimonio genético, ao uso dos recursos hidricos ou
a exploracdo de minerais e fauna. A concessdo florestal regula a exploracdo sustentavel de
produtos e servigos florestais, limitando o0 uso aos recursos expressamente previstos no contrato,
como produtos madeireiros. Além disso, a comercializacdo de créditos de carbono é permitida

somente na hipdtese de reflorestamento de areas degradadas, mas ainda ndo ha concessoes
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florestais voltadas para esse fim, fazendo-se necessario colocar o tema em pauta, especialmente
devido ao crescente desmatamento em terras publicas.
Apesar disso, 0 instrumento ja representa grande avango na questdo ambiental brasileira,

conforme atestam Da Cunha Soares e Bezerra (2021):

Uma gestdo eficiente de florestas publicas é capaz de proporcionar protecdo, ndo
somente contendo os avancgos do desmatamento; é, também, capaz de promover igual
distribuicdo nos direitos de uso dos recursos, bem como orientar usos sustentaveis entre
empresarios e comunidades tradicionais, no sentido de melhor conduzir os conflitos
existentes pela terra e pelos recursos, explicando a concentracdo de 84% de florestas sob
concessdo florestal no Para. (...) Até 2006, a legislagdo era muito incipiente quando
0 assunto era sobre como explorar economicamente uma floresta pablica. Mesmo
aquelas que ja estavam destinadas ao uso sustentavel (Florestas Nacionais), também
tinham caréncia de uma legislacdo. A Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°.
11.284/06) foi elaborada, sendo uma conquista da sociedade brasileira (Da Cunha,
Soares, Bezerra, 2021, p. 634).

3.2.  Serviddo Ambiental

A serviddao ambiental, por sua vez, foi destrinchada no novo art. 9°-A da Lei 6.938/81,
incluido pela Lei 11.284/2006. Nesse modelo, o proprietario de um imdvel rural ou urbano pode,
de forma voluntaria, limitar o uso de parte de sua propriedade para a conservagdo dos recursos
naturais, sem que ocorra a transferéncia de titularidade da area. Ao instituir uma servidao
ambiental, o proprietario se compromete a manter as condi¢cbes ambientais da area protegida e,
em contrapartida, pode receber beneficios econdmicos, como isenc¢des fiscais, ou participar de
programas de compensacdo ambiental, como o mercado de créditos de carbono. H& que se
destacar, porém, que essa parcela ndo se aplica as areas de preservacdo permanente (APP) e a
reserva legal (RL) minima exigida, conforme 82° do dispositivo.

Ainda, de acordo com o artigo 9°-B e seus paragrafos, a serviddo ambiental pode ser
classificada em onerosa ou gratuita, e temporaria ou perpétua, tendo a temporaria um prazo
minimo de 15 anos, enquanto a perpétua € equiparada, para fins crediticios e tributarios, a Reserva
Particular do Patrim6nio Natural (RPPN). O detentor da serviddo pode aliena-la ou transferi-la,
total ou parcialmente, e essa transacdo deve ser averbada na matricula do imovel, contendo
informacdes sobre a area, direitos e deveres dos envolvidos e medidas judiciais para garantir o
cumprimento.

O proprietario do imovel serviente tem a obrigacdo de manter a &rea sob servidao, prestar
contas sobre as condic¢Bes dos recursos naturais, permitir inspecdes e defender a posse da area. Ja
o0 detentor da servidao deve documentar as caracteristicas ambientais, monitorar a propriedade,

fornecer informacdes sobre a servidao e defender judicialmente seus direitos.
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Melo e De Melo (2022) correlacionam alguns principios que regem o Direito Ambiental
a Serviddo Ambiental. O primeiro deles é o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, uma vez que este assegura a todos o direito a um meio
ambiente saudavel, e a serviddo incentiva a preservacdo ambiental e a protecdo dos recursos
naturais indispensaveis a vida. Nesse mesmo sentido, atende ao principio da solidariedade
intergeracional, j& que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito das
geracOes atuais e futuras.

Além disso, a serviddao ambiental também esta ligada ao principio do desenvolvimento
sustentavel, pois permite que os proprietarios que preservam suas areas de reserva legal possam
exploréa-las economicamente, promovendo um equilibrio entre conservacgdo e desenvolvimento.
Esse mecanismo também atende ao principio da fungdo social da propriedade, ao incentivar que
a preservacao ambiental seja integrada ao exercicio do direito de propriedade (Melo e De Melo,
2022, p. 226).

No mais, a serviddao ambiental estd em consonancia com o principio do protetor-recebedor,
uma vez que aqueles que preservam além do exigido pela lei podem receber beneficios tributarios,
tornando a serviddo um instrumento econémico que fomenta a protecdo ambiental, assim como
ocorre também com o mecanismo do pagamento por servigos ambientais.

Por fim, ndo ha que se confundir a serviddo florestal com a serviddo ambiental, pois a
primeira foi estabelecida pela Medida Provisoria 2.166-67 de 2001, permitindo aos proprietéarios
de imoOveis rurais destinarem parte de suas terras para a criagdo de areas de protecdo ambiental
além da reserva legal. Em contrapartida, a serviddo ambiental foi criada pela Lei n° 11.284/2006,
que preveé a rendncia, em carater permanente ou temporario, total ou parcialmente, ao direito de
uso, exploragdo ou supressao dos recursos naturais existentes na propriedade.

Quanto aos outros instrumentos econdémicos em prol da tutela ambiental, Sarlet e
Fensterseifer (2021) trazem a tributacdo ambiental e a fungéo extrafiscal dos impostos; o seguro
ambiental; o financiamento Publico; as Licitacbes e ContratacBes Publicas Sustentaveis e 0

pagamento por servigcos ambientais, que serd abordado no capitulo seguinte.
3.3.  Tributacéo ambiental e funcéo extrafiscal dos impostos
A tributacdo desempenha um papel essencial no financiamento das atividades do Estado,

mas também pode ser utilizada como um poderoso instrumento para induzir comportamentos

sociais e econdmicos desejaveis, dentro do que se denomina fungéo extrafiscal. Essa fungéo tem
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como objetivo ndo apenas arrecadar receitas, mas também incentivar ou desestimular préaticas por
meio de ajustes tributarios, como rendncias fiscais ou elevacdes de aliquotas.

Nesse sentido, instrumentos fiscais, como isencBes e subsidios para atividades
ecologicamente corretas, ou a elevacdo de tributos para setores poluentes, servem como
mecanismos que influenciam diretamente a conduta de empresas e individuos. Dessa forma, a
tributacdo ambiental alia os objetivos de protecdo ao meio ambiente e promocgdo do
desenvolvimento sustentdvel com o controle econdmico. Assim, verifica-se que essa integracao
entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario € fundamental para fortalecer a protecdo do meio
ambiente, auxiliando na transi¢do para uma denominada “economia verde”. Sobre isso, discorrem
os autores do artigo “Tributacdo Ambiental e Extrafiscalidade no Brasil: Incentivos Fiscais e

Regressividade da Tributagdo Verde™:

O conceito de “economia verde” tem origem no Programa das Nag¢Bes Unidas para o
Meio Ambiente, e pode ser definido como o modelo econémico apoiado no tripé (i)
reducdo das emissdes de carbono; (ii) maior eficiéncia energética e no uso de recursos;
e (iii) prevencdo da perda da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. Destarte, a
fungdo extrafiscal de um “tributo verde” se orienta pela promogéo de tais condutas, seja
por meio de maior tributacdo das emissGes de carbono, seja pela concessao de beneficios
fiscais para tecnologias e empresas que adotarem fontes de energia renovaveis,
preservacdo ambiental e uso sustentavel de recursos (Dos Santos e Scabora, 2022, p.
148).

Um importante mecanismo da tributacdo ambiental € o Principio do Poluidor-Pagador,
que vem a ser também um dos principios informadores do Direito Ambiental (GRANZIERA,
2024), o qual possibilita internalizar os custos ambientais gerados por atividades econdmicas
poluentes. Esse principio atribui ao poluidor a responsabilidade financeira pelos danos ambientais
que suas atividades provocam, evitando que 0s custos dessas externalidades negativas sejam
socializados pela coletividade. Assim, visa reequilibrar as consequéncias econdmicas e
ambientais, garantindo que o agente poluidor ndo se beneficie indevidamente dos lucros gerados
por atividades que degradam o meio ambiente sem arcar com oS respectivos custos.

Tradicionalmente, a gestdo ambiental baseava-se em ferramentas de comando e controle,
como a regulamentacdo de limites para emissGes ou a imposicdo de san¢fes administrativas e
penais. Contudo, esse principio oferece uma abordagem alternativa mais eficiente e flexivel, pois
permite que as empresas internalizem os custos ambientais por meio da tributacdo extrafiscal,
induzindo-as a adotar praticas mais sustentaveis.

Gutinieki, Mendonca e Janini (2021) abordam a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbémico (CIDE-Combustiveis) e o ICMS ecoldgico como exemplos de tributos extrafiscais no
Brasil, A CIDE-Combustiveis, gerida pela Unido, tem a funcdo de intervir tanto no dominio
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econdémico quanto no ambiental, ao estimular atividades econémicas e financiar projetos
ambientais ligados a industria do petréleo e gas. O ICMS ecoldgico, por sua vez, introduz critérios
ambientais na reparticdo das cotas de ICMS, fornecendo compensagOes financeiras aos
municipios que mantém areas protegidas em seus territorios.

No entanto, destacam que a matriz fiscal verde nacional ainda é primitiva. Apesar da
presenca de tributos como a CIDE-Combustiveis e o ICMS ecoldgico, o Brasil ainda utiliza
instrumentos essencialmente fiscais com finalidades ambientais, o que dificulta a efetivacdo de
politicas publicas nessa seara. Apesar disso, ainda que limitados, os tributos verdes existentes no
Brasil, e demonstram que a tributacdo ambiental pode ser um instrumento eficiente para promover

o desenvolvimento sustentavel.

3.4.  Seguro Ambiental

Primeiramente, é necessario relembrar o conceito de seguro, previsto no Cédigo Civil de
2002, em seu artigo 757, no qual se define que, por meio do contrato de seguro, o segurador
assume a obrigacdo, mediante o pagamento do prémio, de garantir um interesse legitimo do
segurado, seja em relacdo a uma pessoa ou a um bem, contra riscos previamente determinados.

Adequando-se ao contexto ambiental, tratam-se de riscos ligados a algumas atividades
lesivas ou com potencial lesivo a0 meio ambiente, que podem ser objeto de cobertura para
assegurar a reparacao de eventuais danos (Sarlet e Fensterseifer, 2023, p. 606). Os autores Sarlet
e Fensterseifer (2023) acreditam que, para melhor assegurar esse direito coletivo, 0 seguro nessa
modalidade deveria ser obrigatorio, com base no Principio do Poluidor-Pagador, nos moldes do
licenciamento ambiental (art. 40) previsto na Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei

12.305/2010), apesar de esse ndo necessariamente obrigar tal contratacao.

O dispositivo citado da Lei 12.305/2010, é bem verdade, ndo estabelece a
obrigatoriedade do seguro ambiental no licenciamento ambiental de empreendimentos
ou atividades que operem com residuos perigosos, deixando tal exigéncia a critério do
orgdo licenciador do SISNAMA (federal, estadual, distrital ou municipal), ao sinalizar
que tal ente “pode exigir” tal medida. Ocorre que, a nosso ver, o dispositivo em questdo,
somado a previsao geral do instituto no art. 9°, XIlIl, da Lei 6.938/81, poderiam ser lidos
no seu conjunto de modo a conceber uma clausula geral de obrigatoriedade do seguro
ambiental para todas as atividades que impliquem significativo impacto ambiental
(Sarlet e Fensterseifer, 2023, p. 607)

De outro modo, Derani e De Souza (2013) ndo consideram 0 mecanismo exatamente um
instrumento juridico-econdmico a medida que nao proporcionam uma vantagem ambiental direta.

Alegam que o seguro ambiental funciona como uma transferéncia de risco, permitindo que o
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agente econdmico, cuja atividade pode gerar degradacdo ambiental, repasse o0 custo da
recuperacao para uma empresa de securitiza¢ao, reduzindo assim seus custos imprevistos.

Assim, embora esse mecanismo alivie financeiramente o agente privado e garanta a
recuperacdo ambiental em caso de acidente, ele ndo incentiva diretamente a protecdo do meio
ambiente. Por esse motivo, havendo a terceirizacdo do risco, o titular da atividade pode perder o
incentivo para adotar medidas voluntérias de precaucdo ou prevencao, ja que o custo do dano
ambiental é transferido para a seguradora (Derani, De Souza, 2013, p. 260).

3.5. Financiamento Publico

O artigo 12 da PNMA aborda a possibilidade do financiamento pablico em prol do meio
ambiente, estabelecendo que 6rgdos e entidades responsaveis por esse subsidio devem
condicionar a aprovacdo de projetos ao cumprimento das normas ambientais estabelecidas, como
o licenciamento ambiental e os padrdes definidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Tais projetos devem incluir obras e equipamentos que controlem a degradacao
ambiental e melhorem a qualidade do meio ambiente.

O artigo 14 da mesma lei, por sua vez, prevé penalidades a quem ndo cumprir as medidas
de preservacdo, como multas, perda de incentivos fiscais e suspensédo de atividades. O poluidor
também pode ser obrigado a indenizar os danos causados, independentemente de culpa, sendo o
Ministério Publico detentor de legitimidade para propor agdes de responsabilidade civil e
criminal. As autoridades competentes também tém o poder de aplicar sancGes e suspender
incentivos nesses casos.

Por isso, é necessario que o0s entes estatais atuem de forma ativa na fiscalizagéo e controle
das atividades que possam causar danos a0 meio ambiente, assegurando a aplicagdo eficaz das
medidas de preservacdo e responsabilizacdo. Esses 6rgdos devem garantir que as penalidades
previstas no artigo 14 da Lei n® 6.938/1981, como multas, perda de incentivos fiscais e suspensédo
de atividades, sejam devidamente aplicadas para quem descumprir as normas ambientais.

Quanto as institui¢des financeiras publicas ou privadas, € importante que elas alinhem suas
operacOes de crédito e financiamento aos principios de sustentabilidade ambiental, evitando
financiar atividades que possam infringir as obrigagcOes de preservagdo ambiental. A concessédo
de crédito deve ser condicionada ao cumprimento das normas de protegdo ambiental, garantindo

que os projetos financiados respeitem as praticas de preservacdo dos recursos naturais.
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4 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

Ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o pagamento por servi¢os ambientais
ganhou relevancia devido ao crescente reconhecimento académico de seu valor e ao fracasso de
politicas anteriores para conciliar a preservacao ambiental com o uso sustentavel da terra. A
publicacdo do artigo The Value of the World’s Ecosystem Services and Natural Capital em 1997,
que avaliava os servigos da natureza em cerca de 33 trilhdes de dolares, e 0 Relatério do Milénio
de 2005, que destacou a importancia dos ecossistemas para 0 bem-estar humano, impulsionaram
o0 tema na agenda ambiental global (Nusdeo, 2013, p. 9).

Para uma melhor compreensao do conceito, Muradian et al. (2010, apud De Oliveira e De
Mattos Nogueira, 2021) definem os servigos ambientais como beneficios resultantes de
intervencdes intencionais da sociedade sobre os ecossistemas. Essas atividades humanas, voltadas
para a manutencdo ou recuperacdo de componentes ecossistémicos, tornam-se relevantes ao
potencializar o fluxo de bens e servigos oferecidos por esses ambientes. Nusdeo (2013) ressalta
que, apesar de alguns autores diferenciarem “servigos ambientais” de “servigos ecossistémicos”,

devem ser tratados como sindnimos no Brasil.

Embora alguns autores, apontem distingdes entre 0s servigos ecossistémicos, vale dizer,
esses prestados a partir dos processos ecoldgicos até aqui discutidos e 0s servigos
ambientais, que se refeririam a servicos de consultorias e projetos para reducdo de
impactos ambientais, essa distin¢do ndo se justifica no contexto brasileiro atual. O termo
servicos ambientais, vem sendo macicamente empregado para, associado aos
pagamentos, referir-se as funcdes ecoldgicas que devem ser preservadas. Prova disso €
a denominagdo “pagamento por servicos ambientais” aos programas de pagamentos €
aos projetos de leis sobre o tema (...). (Nusdeo, 2013, p. 13).

A autora afirma, ainda, que é possivel fundamentar o pagamento desses servi¢os sob um
viés econdmico neoclassico ou principioldgico. Nesse primeiro, o PSA é justificado pela corre¢édo
das externalidades positivas, que sdo beneficios ambientais gerados por praticas de conservacao
Ou recuperagdo e que, sem intervengdo, ndo gerariam retorno financeiro direto aos seus
provedores. Essa linha de pensamento vé o PSA como uma forma de internalizar essas
externalidades, recompensando os proprietarios de terras e agentes que realizam préaticas de
preservacdo, uma vez que tais beneficios ultrapassam os limites da transacéo direta e impactam
positivamente a sociedade (Nusdeo, 2013, p.13).

Em contrapartida, a abordagem principiolégica fundamenta-se no principio do "protetor-
recebedor", que defende a retribuicdo como uma questdo de justica para aqueles que, ao realizar

praticas ambientais responsaveis, fortalecem as funcdes da natureza e beneficiam terceiros. Ao
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invés de focar em uma correcdo de mercado, essa abordagem considera a conservacdo uma
responsabilidade coletiva, em que a recompensa reconhece a importancia ecologica desses
agentes, promovendo uma parceria para a sustentabilidade em vez de uma simples resposta a falha
de mercado (Nusdeo, 2013, p. 14).

Feitas as consideracGes conceituais, é necessario ressaltar que, apesar das discussdes
acerca do tema terem se iniciado ao final dos anos 1990, somente em 2007 colocou-se & apreciagao
0 Projeto de Lei n° 792-B, o qual dispunha sobre a definicdo de servi¢cos ambientais. Segundo seu
artigo 1°, essas praticas eram entendidas como fluxos de matéria, energia e informacao
provenientes do estoque de capital natural, que, em combinacdo com servi¢os do capital
construido e humano, geram beneficios para os seres humanos.

Antes disso, ressalta-se que o Brasil ja contava com iniciativas voltadas ao pagamento por
servicos ambientais, como o Projeto Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
pioneiro nessa iniciativa, datado de 2001. Esse projeto incentiva produtores rurais a adotarem
préticas conservacionistas que ajudam a reduzir a erosao e melhorar a qualidade da &gua em bacias
hidrogréaficas estratégicas, com pagamento aos participantes devido aos beneficios gerados.

Mais tarde, o Codigo Florestal de 2012 criou o Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, que estabelece incentivos financeiros ou ndo para
atividades que conservem e melhorem 0s ecossistemas. A previsdo nesse Cadigo apresentou
notorio avanco no tema a medida que ampliou 0 assunto a uma escala nacional; entretanto, sua
implementacdo ainda carecia de uma definicdo prévia das condicdes gerais de funcionamento
(Granziera, 2024, p. 382).

Assim, apesar desse progresso, 0s Pagamentos por Servicos Ambientais foram
regulamentados quase uma década depois, em 2021, pela Lei n® 14.119/2021, que os define em
seu art. 2°, IV como uma transacao voluntaria em que o pagador transfere recursos financeiros ou
outras formas de compensacdo ao provedor de servigos ambientais, conforme condicOes
estabelecidas e em conformidade com a legislagdo vigente.

O pagamento em si, por sua vez, pode ocorrer de varias formas (art. 3°), incluindo: (1)
pagamento direto, monetario ou ndo; (I1) melhorias sociais para comunidades rurais e urbanas;
(1) compensacdo por meio de certificados de redugdo de emissdes; (1V) titulos verdes (green
bonds); (V) comodato; e (V1) cotas de reserva ambiental (CRA).

Quanto aos objetivos da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PNPSA), contidos no artigo 4° da referida lei, & necessario destacar o estimulo da conservacgao

dos ecossistemas (I) e sua valorizagdo econdmica, social e cultural (11); a conservacao sistémica



19

da paisagem (IV); a garantia da seguranca hidrica (V) e da regulacdo do clima (VI), e o fomento
do desenvolvimento sustentavel (XIV).

O artigo 5° da Lei, por sua vez, discorre sobre as diretrizes da PNPSA, dentre as quais
deve-se evidenciar o atendimento aos principios do Provedor-Recebedor e do Usuario-Pagador,
conforme dispde o inciso | do dispositivo. Isso porque, diferentemente do Principio do Poluidor-
Pagador, que se concentra em corrigir danos ambientais, o Protetor-Recebedor, ou Provedor-
recebedor, visa incentivar positivamente a preservacao. Dessa forma, ao remunerar individuos ou
entidades que protegem o meio ambiente, a legislacdo busca expandir as areas conservadas e
reforcar a importancia dos servigos ambientais prestados a sociedade.

Assim, observa-se que a implementacao e a continuidade de um sistema de pagamento por
servicos ambientais (PSA) surgem como uma estratégia crucial para promover e assegurar a
protecdo dos servicos ecossistémicos, essenciais para a qualidade de vida das populacdes. Além
disso, essa politica é fundamental para fortalecer a oferta de servigos ambientais, reconhecendo a
importancia da intervengdo humana na preservacdo do meio ambiente e na sustentacdo das

condicBes necessarias para a vida.

5 CONCLUSAO

O presente estudo abordou a relagdo entre economia e meio ambiente, analisando a
aplicacdo de instrumentos econémicos voltados a preservacdo ambiental no Brasil. Esses
mecanismos foram criados para incentivar praticas sustentaveis e desincentivar comportamentos
degradantes, corrigindo falhas de mercado ligadas a exploracdo de recursos naturais e poluicao
ao integrar os custos ambientais nas decisdes econémicas.

Nesse escopo, estdo incluidos tributos ambientais, subsidios, créditos, mercados de
carbono e pagamentos por servicos ambientais, impondo custos a atividades poluidoras e
beneficios as préaticas sustentaveis, tornando a preservacdo ambiental atrativa. Assim, observou-
se que, além de funcionarem como ferramentas regulatorias, promovem um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e conservagao.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) para a consagracdo da protecdo ambiental como um direito fundamental, o qual viria
a ser previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. A carta também passou a regular
atividades econdmicas ao impor, por exemplo, o estudo prévio de impacto ambiental e a obrigacao
de reparar danos, podendo inviabilizar projetos que ndo atendam aos critérios ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por sua vez, estabeleceu diversos
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instrumentos, dentre os quais se atribuiu maior enfoque aos de carater econémico, previstos no
inciso X111 de seu artigo 9°, os quais demonstraram ter a capacidade de moldar positivamente o
comportamento dos agentes econdmicos no que tange a tutela ambiental. Verificou-se que essa
mudanca de conduta ndo se deu necessariamente em razdo da possibilidade de sanc¢des, mas pelo
carater compensatorio de instrumentos tais como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).
O Pagamento por Servico Ambientais (PSA), por se tratar de uma transacdo voluntaria na
qual o pagador fornece recursos financeiros ou compensagdes ao provedor de servi¢cos ambientais,
difere-se do principio do poluidor-pagador, adotando o carater do que se denomina provedor-
recebedor. A partir desse estudo, foi possivel verificar que essa modalidade é eficaz por envolver
uma motivacéo financeira direta, o0 que pode aumentar o engajamento dos agentes econémicos e,

assim, promover a manutencdo dos servicos ecossistémicos.
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segundo avaliador Prof. Dr. Margal Rogério Rizzo (Dir-CPTL/UFMS). Apds os procedimentos de
apresentacdo, arguicdo e defesa, o presidente suspendeu a sessdo para deliberacdo.
Retomados os trabalhos, foi divulgado o resultado, sendo considerando
o académico APROVADO. Terminadas as consideracdes e nada mais havendo a tratar, foi dada
por encerrada a sessao, sendo lavrada a presente ata, que segue assinada pelo Presidente da
Banca Examinadora e pelos demais examinadores presentes na sessao publica.

Trés Lagoas, 21 de novembro de 2024

Prof. Dr.2. Heloisa Helena de Almeida Portugal
Prof.2 Dra. Carolina Ellwanger

Prof. Dr. Marcal Rogério Rizzo

Documento assinado eletronicamente por Carolina
Ellwanger, Professora do Magistério Superior, em
21/11/2024, as 16:23, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcal Rogerio
Rizzo, Professor(a) do Magistério Superior, em 25/11/2024,
as 22:35, conforme hordrio oficial de Mato Grosso do Sul,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Heloisa Helena
de Almeida Portugal, Professora do Magistério Superior,
em 29/11/2024, as 09:23, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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