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RESUMO

A judicializacdo da saude no Brasil é um fendbmeno complexo que impacta diretamente
0 sistema de saude e os cidaddos. Este estudo explora a intersecdo entre o direito e a salde,
destacando a crescente conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos de saude e o recurso
ao Poder Judiciario para obter medicamentos, tratamentos e insumos. Também definimos o
"assistencialismo juridico” como a pratica de buscar ajuda legal para garantir acesso a
tratamentos e medicamentos de salde. Diante do exposto da problematizacdo: Como a
judicializacdo da salde e as divergéncias jurisprudenciais afetam a capacidade do Sistema
Unico de Satde em fornecer medicamentos e tratamentos especificos determinados por
decisdes judiciais? Objetivou-se em analisar o papel do advogado na judicializacdo da salde e
0 assistencialismo juridico, assim como 0s objetivos gerais, analisar o posicionamento da
jurisprudéncia na judicializacdo da saude no Brasil. Objetivo especifico: enfocar a
responsabilidade dos 6rgdos publicos na busca da desjudicializagdo e uniformidade do Sistema
Unico de Saude (SUS). Realizamos uma revisao da literatura com base em pesquisas nas bases
de dados SCIELO, LILACS, LIVRO DIDATICO E REVISTA STJ, selecionando artigos
publicados nos ultimos 10 anos, nacional e internacionalmente. Concluimos que a
judicializacdo da saude ¢ um fendmeno complexo, e embora seja crucial para garantir direitos
fundamentais, deve ser ponderada cuidadosamente. Politicas colaborativas e robustas emergem
como uma resposta abrangente para melhorar o0 acesso a salde e a administracdo da justica em

sociedades contemporaneas.

Palavras-chave: PAPEL DO ADVOGADO NA JUDICIALIZACAO DA SAUDE;
ASSISTENCIALISMO JURIDICO; POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL E RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS
PUBLICOS NA BUSCA DA DESJUDICIALIZACAO E UNIFORMIDADE DO SUS.



ABSTRACT

The judicialization of health in Brazil is a complex phenomenon that directly impacts the
health system and citizens. This study explores the intersection between law and health,
highlighting the population's growing awareness of their health rights and the use of the Judiciary
to obtain medicines, treatments and supplies. We also define “legal assistance” as the practice of
seeking legal help to ensure access to health treatments and medications. Given the above
problematization: How do the judicialization of health and jurisprudential divergences affect the
capacity of the Unified Health System to provide specific medicines and treatments determined
by court decisions? The objective was to analyze the role of the lawyer in the judicialization of
health and legal assistance, as well as the general objectives, to analyze the position of
jurisprudence in the judicialization of health in Brazil. Specific objective: to focus on the
responsibility of public bodies in seeking the dejudicialization and uniformity of the Unified
Health System (SUS). We carried out a literature review based on research in the databases
SCIELO, LILACS, BOOK DIDATICO AND REVISTA STJ, selecting articles published in the
last 10 years, nationally and internationally. We conclude that the judicialization of health is a
complex phenomenon, and although it is crucial to guarantee fundamental rights, it must be
carefully considered. Collaborative and robust policies emerge as a comprehensive response to

improving access to health and the administration of justice in contemporary societies.

Keywords: ROLE OF THE LAWYER IN HEALTHCARE JUDICIALIZATION;
LEGAL ASSISTANCE; POSITION OF JURISPRUDENCE IN THE
JUDICIALIZATION OF HEALTH IN BRAZIL AND THE RESPONSIBILITY OF
PUBLIC AGENCIES IN THE SEARCH FOR THE DEJUDICIALIZATION AND
UNIFORMITY OF THE SUS.
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1. INTRODUCAO

A judicializacdo da saude no Brasil é um fendmeno complexo e em constante evolugdo
que impacta diretamente a vida dos cidad&os e o sistema de salde publico. Este trabalho visa
aprofundar a compreensao da intersecdo entre o direito e a saude, explorando as implicacfes
desse fendmeno crescente na sociedade brasileira.

A judicializacdo da satde, que envolve o recurso ao Poder Judiciério para a obtencédo
de medicamentos, tratamentos e insumos de salde, tem sido uma resposta a crescente
conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos e opcdes de tratamento. E fundamental
reconhecer a necessidade de estabelecer protocolos eficazes que minimizem 0s riscos e
complicacdes decorrentes da aquisicdo de medicamentos por meio de agdes judiciais. A relacéo
entre o assistencialismo médico, a busca por medidas judiciais e o0 crescente interesse de
profissionais de salde em buscar assisténcia juridica para proteger seus direitos profissionais
séo aspectos relevantes desta dindmica.

Este estudo também destaca o papel do direito na garantia do direito a saude. Os
defensores publicos desempenham um papel crucial na protecdo dos direitos e interesses dos
cidaddos, particularmente em relacdo ao direito fundamental a satude. O objetivo central é
evidenciar a necessidade de uma abordagem que integre a gestdo juridica com préaticas de
resolucdo amigavel, de forma a atender aos direitos dos clientes sem a necessidade de recorrer
ao Poder Judiciario.

A problematizacdo central que guia nossa investigacdo é a seguinte: Como a
judicializacdo da salde e as divergéncias jurisprudenciais afetam a capacidade do Sistema
Unico de Salde em fornecer medicamentos e tratamentos especificos determinados por
decisbes judiciais? Este estudo tem como objetivos analisar o papel desempenhado pelos
advogados na judicializacdo da saude e no assistencialismo juridico, bem como examinar o
posicionamento da jurisprudéncia em relacéo a esse fendmeno no contexto brasileiro. Além
disso, sera dada énfase a responsabilidade dos 6rgaos publicos na busca pela desjudicializagdo
e uniformizac&o do Sistema Unico de Satde (SUS).

A escolha deste tema resulta da necessidade de fornecer informacdes detalhadas sobre
a atuacdo do direito no contexto dos pedidos de medicamentos, tratamentos e insumos de salde,
sejam eles incorporados ou ndo pelo sistema de salde. Reconhecemos a importancia do
embasamento juridico e jurisprudencial, juntamente com a atuacdo dos advogados, na
prevencdo de danos a pessoas fisicas e juridicas, promovendo cuidado com a qualidade e
minimizando os riscos judiciais aos clientes. Nesse contexto, a desjudicializacao a refere-se a
promocado de mecanismos e politicas que buscam solugGes alternativas e eficazes para lidar com

questdes de satde, sem a necessidade de recorrer sistematicamente ao sistema judiciario
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Este estudo se basearda em uma revisao da literatura, com a coleta de artigos nas bases
de dados SCIELO, LILACS e LIVRO DIDATICO E REVISTA STJ. Os critérios de inclus&o
abrangem artigos publicados nos dltimos 10 anos, tanto em ambito nacional quanto
internacional. As palavras-chave utilizadas incluem "Papel do advogado na judicializacdo da
salde," "Assistencialismo juridico,” "Posicionamento da jurisprudéncia na judicializacdo da
salde no Brasil," e "Responsabilidade dos 6rgdos publicos na busca da desjudicializagéo e
uniformidade do SUS." O estudo sera dividido em trés capitulos, cada um relacionado a um

objetivo especifico desta pesquisa.
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1 ANALISAR O PAPEL DO ADVOGADO NA JUDI’CIALIZAQAO DA SAUDE EO
ASSISTENCIALISMO JURIDICO.

A crescente judicializacdo da satde no Brasil € um fendmeno notavel, onde os
cidad&os recorrem ao sistema judicidrio em busca de acesso a tratamentos e servi¢os de salde.
Este estudo analisa o papel dos advogados nesse processo, ressaltando a importancia do suporte
juridico para assegurar o direito a sadde. A atuacdo dos advogados aqui Se concentra na
formulacéo de ac¢des judiciais visando obter medicamentos, procedimentos médicos e cirurgias.

A judicializacdo da saude ocorre quando pacientes buscam nos tribunais a garantia de
acesso a tratamentos e medicamentos nao disponibilizados pelo sistema de salde, tanto publico
quanto privado. Essa tendéncia é impulsionada por diversos motivos, como a escassez de
determinados tratamentos, a demora na prestacdo de servicos médicos e a recusa de cobertura
por parte dos planos de saude. Conforme a demanda por assisténcia juridica nesse contexto
aumenta, os advogados tém um papel fundamental ao oferecer apoio legal aos pacientes em
busca da garantia de seus direitos a saude.

Segundo Travassos DV, Ferreira RC, Vargas AMD, Moura RNV de, Concei¢cdo EM
de A, Marques D de F, et al, (2013, p, 3427):

O fenémeno de judicializacdo da salide é uma realidade para ambos, Poder
Judiciério e Sistema Unico de Satde. A participacdo da Defensoria e do MP parece
estar viabilizando o acesso aos processos judiciais. Embora o processo de
judicializacdo tenha comecado de forma coletiva no pais, o que se observa atualmente
é que o cidaddo tem buscado de forma individual garantir seu direito a saide, mesmo
gue recorrendo ao proprio Poder Plblico como forma de auxilio no processo. Os
tribunais estudados demonstram que ha uma forte tendéncia do Judiciario em acolher
as solicitagBes de prestacdes feitas ao Sistema Unico de Salde, inclusive com
concessdes de liminares fundamentando-se, muitas vezes, na urgéncia/emergéncia da
necessidade da presta¢do, acreditando evitar, desta maneira, que o usuario possa sofrer

algum dano irreversivel pela demora na prestacao.

O direito a saude envolve, igualmente, obrigacdes positivas, que incluem a oferta de
Servicos e insumos para assisténcia a saude. Portanto, ele possui a natureza de um direito social,
abrangendo tanto uma dimensdo individual quanto coletiva em sua concretizagéo. A evolugéo
do reconhecimento do direito & saude como intrinsecamente ligado a dignidade humana e, por
conseguinte, sua incorporacdo em legislacGes, politicas publicas e jurisprudéncias, refletem as

tensOes e perspectivas em torno das defini¢cGes de salde e doenca, dos meios para alcangar esse
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estado de bem-estar e das respectivas prerrogativas e responsabilidades dos cidaddos e dos
Estados. (VENTURA M, SIMAS L, PEPE VLE, SCHRAMM FR, et al, 2010, p, 82),
Conforme Ventura M, Simas L, Pepe VLE, Schramm FR, et al, (2010, p, 84,85):

As dificuldades de se articular esses elementos e estabelecer os acordos
necessarios sobre o contetido e 0 modo de garanti-los tém sido o distanciamento entre
o direito vigente na lei e o direito vivido na pratica por milhdes de pessoas, em todo o
mundo. A alta intensidade da demanda judicial no ambito da salde reflete essa busca
de aproximacdo, ou melhor, de efetividade de um aspecto desse direito, que é 0 acesso
aos meios materiais para seu alcance. No caso do Brasil, o Estado é o principal
responsavel e cumula deveres legais de protecdo da salde, no &mbito individual e

coletivo, e de prover os meios para o cuidado de todos os cidadaos.

Os advogados desempenham um papel fundamental na judicializacdo da saude. Eles
auxiliam os pacientes na elaboracdo de acGes judiciais, fornecendo suporte legal e utilizando
argumentos juridicos para justificar a necessidade de tratamentos, medicamentos e
procedimentos médicos. Os advogados atuam como intermediarios entre o paciente e o sistema
de salde, representando os interesses dos primeiros diante dos tribunais e ajudando a garantir a
satisfacdo do direito a saude.

As acdes judiciais relacionadas a saude frequentemente se baseiam em teses e
argumentos especificos. Os advogados utilizam argumentos legais para justificar suas
demandas, como a ineficacia de tratamentos anteriores, a urgéncia da situacdo médica e a
auséncia de alternativas viaveis. Exemplos concretos e estudos de casos ilustram como essas
teses sdo aplicadas na pratica.

A judicializacdo tem sido um meio recorrente utilizado a fim de garantir o direito a
salde constitucional e apresenta-se como um fenémeno dilematico. Emerge, muitas vezes, da
inviabilidade do SUS em assegurar que os usuarios tenham suas necessidades de saude sanadas
e corresponde uma resposta a um contexto excludente, ou seja, € um instrumento politico e
democratico para afirmar a cidadania. (COSTA KB, SILVA LM, OGATA MN, 2020, p, 156).

A judicializacdo da saude tem implicagdes significativas para o sistema de salde e a
prestacdo de servicos de satde no Brasil. Embora possa proporcionar acesso a tratamentos que
de outra forma seriam inacessiveis, também gera desafios em termos de custos, alocacdo de
recursos e eficiéncia do sistema de salde. Este estudo analisa 0 impacto da judicializagdo da

salide e avalia os pros e contras desse fendmeno.
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E importante ressaltar que o Estado democratico de direito pressupde a existéncia de
canais solidos para o exercicio do direito de acdo por meio do Poder Judiciério, caso o cidaddo
entenda que houve lesdo ou ameaca de violagdo a algum direito. E, para o exercicio desse
direito, a concessdo da gratuidade de justica significa, em inUmeras situacdes, a propria
viabilidade desse acesso, especialmente diante de uma populagdo empobrecida. Assim, a
assisténcia juridica gratuita oferecida pelas Defensorias Publicas dos estados constitui, da
mesma forma que o direito a saude, um direito fundamental do cidaddo e um dever do Estado
previstos constitucionalmente, representando uma das conquistas no acesso da populacdo ao
Judiciario. (VENTURA M, SIMAS L, PEPE VLE, SCHRAMM FR., 2010, p, 89).

Conforme Brandao, (2021, p, 225):

Os direitos que constituem os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil visam, precipuamente, & garantia do minimo existencial.
Derivado do principio da dignidade da pessoa humana, tal postulado atrela ao Estado
a nogdo de que este deve zelar para promogéo de condi¢des basicas de sobrevivéncia
dos individuos.

Os debates envolvendo a prestacdo de servicos de saude, especialmente o fornecimento
de medicamentos de alto custo, fizeram e ainda fazem parte de diversas audiéncias publicas
perante o Supremo Tribunal Federal. Diante desse cenario, cabe destacar que a atua¢do do juiz
deve estar sempre pautada na lei, ancorada nos principios da legalidade e no devido processo
legal, devendo fazer prevalecer a Constituicdo Federal, especialmente no que se refere aos
direitos fundamentais. (BRANDAO, 2021, p, 229).

Desta forma, nem todas as a¢des de judicializacdo da salde demandam a presenca de
um advogado. Contudo, os casos mais complicados, nos quais ha a solicitacdo de remédios e
tratamentos de alto custo, a assisténcia e competéncia do profissional sdo cruciais. Nesse
sentido, estar atualizado com os Gltimos acontecimentos na area, como novas regulamentagdes
e atualizagOes, é importante para uma boa defesa e éxito na acao.

E importante notar que a &rea juridica e a 4rea médica tém perspectivas contrastantes
em relacdo ao assunto. Enquanto um lado alega a importancia de oferecer o tratamento
necessario a todos os cidad&os, outros questionam o mau planejamento das politicas publicas
que afetam diretamente o orcamento financeiro do SUS. Tendo isso em vista, o advogado
precisa entender o setor juridico, mas sem deixar de lado o entendimento da dinamica da area
médica, tanto na rede particular quanto na publica. Conhecer ambos os lados sao essenciais para

possuir uma visdo ampla e completa daquilo que se propde a defender.
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Segundo Costa KB, Silva LM, Ogata MN, et al, (2020, p, 158):

Assim, a judicializagdo da salde deve ser analisada em vista da reserva do
possivel, que se divide em técnica e financeira. Reserva técnica refere-se ao ambito
de analise critica e viabilidade das a¢des como, por exemplo, a falta de comprovacgéo
cientifica de um medicamento requerido, demonstra uma questionavel possibilidade
técnica e por isso deve inviabilizar tal solicitacdo. Ja a reserva financeira se estende a
compreensdo da disponibilidade dos recursos e como estes devem ser gerenciados a
fim de viabilizarem as politicas publicas e a organizacdo do servico de salde. Em
termos préticos, se o dinheiro é insuficiente para arcar com os planejamentos previstos
e lidar com as demandas judiciais, automaticamente o contexto exige sua limitacéo,

uma vez que o direito a satde, que € coletivo, deve ser resguardado.

Outro ponto de destaque € entender que as necessidades daquela pessoa estdo ligadas
diretamente ao tempo. Em algumas situacfes, a demora de um processo pode agravar uma
situacdo ou, no pior dos casos, representar o risco de morte. Ter a sensibilidade de lidar com
questdes tdo sérias é algo que deve ser levado em consideracdo pelo profissional.

Outra tese frequentemente empregada pelos advogados é a demonstracdo da auséncia
de alternativas viaveis. Eles argumentam que, em casos de tratamentos médicos especificos,
ndo existem alternativas viaveis disponiveis dentro do sistema de saude publico ou privado.
Portanto, a intervencao judicial se torna uma necessidade premente para garantir que o paciente
receba o tratamento necessario para preservar sua salude e qualidade de vida.

A tese relacionada ao risco de dano irreparavel ou mortal é frequentemente enfatizada
guando a negacéo de tratamento pode resultar em sérios danos a satde do paciente ou até mesmo
em sua morte iminente. Advogados argumentam que a urgéncia de proteger a vida e a
integridade do paciente justifica uma intervencg&o judicial imediata, evitando danos.

Conforme os autores Ventura M, Simas L, Pepe VLE, Schramm FR, (2010, p, 91),
analisando as teses mais utilizadas verificou-se que houve pedido de antecipacdo da tutela
judicial, e em 100% dos casos ela foi concedida. A tabela a seguir, explicita inclusive que em
20% dos processos 0 juiz determinou liminarmente o fornecimento de outros medicamentos
necessarios ao tratamento do requerente, além dos requeridos na peticdo inicial, desde que

comprovados com prescri¢do médica.
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Tabela 1 — Distribui¢des das a¢6es individuais, de medicamentos, segundo apreciacao

dos pedidos de tutela antecipada. Comarca da Capital do RJ.

Apreciagao dos pedidos de tutela antecipada N Percentual (%6)
Foi concedida a rutela antecipada, integralmente, para 997 185
- . . .. 4 ¥
fornecimento dos medicamentos solicitados.
Foi concedida a turtela ;m[ccip;td:l. in[cgr;;hncn[r, para
“fornecimento dos medicamentos solicitados, ou outros 53 18.3
o 2 y
MCCCSSATIOS A SCU Trartamaenio, ({CK{{C (]Il(,' Cnl]]l}r{“-’:]f!:l a
prescrigio médica”,
Foi concedida a rurela antecipada, integralmente, para
“fornecimento dos medicamentos solicitados ou outros N 17
. 2 s
necessdrios a seu tratamento, desde que comprovada a
prescrigio médica oriunda do S5US™,
Foi concedida PARCIALMENTE a tutela antecipada. 4* 1.4
Nio foi concedida a tutela antecipada. 0 0,0
Toral 289 100

Fonte: VENTURA M, SIMAS L, PEPE VLE, SCHRAMM FR, et al, (2010, p, 92).

No Estado do Rio de Janeiro, como ilustracdo, houve um notavel aumento na utilizagédo
da tutela antecipada como instrumento juridico nas acGes relacionadas ao fornecimento de
medicamentos. Essa tendéncia é um reflexo da busca por solugdes rapidas e eficazes no acesso
a tratamentos de salde essenciais, 0 que se tornou especialmente evidente nas demandas
judiciais. As estatisticas revelam uma alta taxa de sucesso das a¢des de tutela antecipada nesse
contexto, indicando gque essa abordagem tem sido eficaz na garantia do acesso a medicamentos
necessarios para os cidadaos.

Conforme Ventura M, Simas L, Pepe VLE, Schramm FR, et al, (2010, p, 93):

Em geral, os estudos sobre as ac¢Ges judiciais para o acesso a medicamentos
e procedimentos de salide apontam que a fragilidade no contetido das decis6es pode
estar relacionada ao desconhecimento que tem o sistema de justica Poder Judiciério,
Defensoria Puablica, Ministério Publico e advogados sobre os argumentos e
regulamentos da salde publica; em especial, ao uso racional de medicamentos na
perspectiva da protecdo e seguranga do paciente, e 0s problemas referentes as
prescricdes médicas que ndo atendem as exigéncias de seguranca e eficacia

necessarias ao tratamento da pessoa, como referido anteriormente.
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Em suma, a judicializagdo da saude e o trabalho incansavel dos advogados sdo
elementos cruciais na realizacdo do direito a salde. A evidéncia de processos que perdem o
objeto devido ao cumprimento voluntario da administracdo publica sublinha a eficacia da
advocacia na busca por solugdes de saude rapidas e efetivas para os pacientes. Esta conclusdo
reforca a ideia de que a atuacdo dos advogados na judicializacdo da salde ndo é apenas
necessaria, mas desempenha um papel fundamental na construgdo de um sistema de satide mais
acessivel e eficiente, garantindo que todos tenham acesso aos tratamentos necessarios para

preservar a saude e a dignidade humana.
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1.1 ANALISAR O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL.

A judicializacédo da saude tem sido crescente e polémica, tanto pelas inimeras decisdes
dos magistrados concessivas de medidas liminares, como pela sua intensidade, afetando a
gestdo do SUS, em especial a dos municipios brasileiros, que se veem premidos entre o
subfinanciamento crénico da salde e as demandas do Poder Judiciario que, muitas vezes,
afetam o seu or¢camento e o planejamento sanitario. (SANTOS, 2021, p, 808).

De acordo com o pensamento do autor Santos, (2021, p, 808), a norma aberta requer
contornos e moldura para precisar 0 seu contetdo, orientando o planejamento e financiamento
necessarios. E igualmente importante que o gestor ptblico compreenda exatamente as decisdes
judiciais com repercussao geral, a fim de auxilid-los em suas defesas em demandas judiciais e
melhorar os servigos de salde em sua jurisdi¢do, contribuindo ainda com o cidaddo para que
compreenda seus direitos na area da saude.

No entanto, apesar do direito a satde ser garantido por lei, independentemente de raca,
género, idade e classe social, muitas vezes, essa garantia ndo é cumprida. Nota-se uma crescente
insatisfacdo e descrenca em relacdo ao Sistema Unico de Satde (SUS). Frequentemente, 0s
cidadaos sentem que seus anseios ndo sdo atendidos pelos servicos de satde, sejam eles publicos
ou privados. Essa sensacdo pode estar relacionada tanto a necessidade real quanto a percebida
em relacdo a sua propria saude. (TRAVASSOS DV, FERREIRA RC, VARGAS AMD,
MOURA RNV DE, CONCEIQAO EM DE A, MARQUES D DE F, et al, 2013, p, 3420).

Conforme Santos, (2021, p, 809):

Em razdo desse fenémeno, o STF j& convocou duas audiéncias
publicas para ouvir a sociedade. A primeira foi realizada em 2009, por
iniciativa do Ministro Gilmar Mendes, no ambito da Suspensdo de Tutela
Antecipada (STA) n® 1752, e a decisdo final ocorreu em 2010. A segunda
audiéncia, em 2017, foi convocada pelo Ministro Dias Toffoli no &mbito do
Recurso Extraordinario (RE) n° 581488/20/20153 para discutir a possibilidade
de diferenca de classe em internacfes hospitalares no SUS. Na primeira
audiéncia, o agravo interposto pela Unido foi negado, estabelecendo-se o
entendimento de que, na salde, a responsabilidade dos entes federativos é
marcada pela solidariedade. Na segunda audiéncia, o STF considerou
inconstitucional a possibilidade de um paciente do SUS pagar por
acomodac0es superiores ou ser atendido por um médico de sua preferéncia

(diferenca de classe assistencial). A fundamentagdo para negar o pedido no RE
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baseou-se no artigo 196 da Constituicdo Federal, que garante a todos os

cidaddos acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde.

Conforme Santos, (2021, p, 809):

O RE referido foi interposto pelo Conselho Regional de Medicina do Rio
Grande do Sul (Cremers) contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF-4), que manteve sentenca em acdo civil publica no sentido de vedar esse tipo de
pagamento. O TRF-4 entendeu que, mesmo sem énus para o Estado, possibilitar a
diferenca de classes representaria dar tratamento diferenciado aos pacientes dentro de
um sistema que prevé o acesso universal e igualitario da populacéo as acdes e aos

servigos do SUS, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

O Brasil tem um sistema de protecao dos direitos humanos que integra o ordenamento
juridico nacional e as protecGes oferecidas pelas normas juridicas de direito internacional. A
salde foi eleita como direito extremamente relevante na Constituicdo Federal, pois o principio
da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado, assegurada ainda a
inviolabilidade do direito a vida. (TRAVASSOS DV, FERREIRA RC, VARGAS AMD,
MOURA RNV DE, CONCEIC;AO EM DE A, MARQUES D DE F, et al, 2013, p, 3420).

De acordo com Travassos DV, Ferreira RC, Vargas AMD, Moura RNV de, Conceigéo
EM de A, Marques D de F, et al, (2013, p, 3422-3423), a analise de recursos em segunda
instancia em processos de saude nos tribunais de Minas Gerais (MG), Rio Grande do Sul (RS)
e Pernambuco (PE) em 2009 revela uma predominancia esmagadora de decisdes favoraveis aos
usuarios, representando 97,8% do total de casos. No entanto, variag@es regionais sdo evidentes,
com MG demonstrando uma proporc¢ao relativamente maior de decisdes favoraveis ao Sistema
Unico de Saude (SUS) em comparacdo com RS e PE.

Além disso, a pesquisa ressalta a importancia do tipo de acdo legal no resultado das
decisfes judiciais. Notavelmente, MG apresentou uma frequéncia significativamente maior de
acOes do tipo mandado de seguranca, representando 73,7% das decisdes favoraveis aos usuarios,
em contraste com RS, onde a maioria das a¢des favoraveis aos usuérios era de natureza ordinaria.
Essas diferencas legais e regionais séo fundamentais para compreender as complexidades da
judicializacdo da saude no Brasil e podem ter implicagOes significativas para a eficacia do
Sistema Unico de Salde. (TRAVASSOS DV, FERREIRA RC, VARGAS AMD, MOURA
RNV DE, CONCEICAO EM DE A, MARQUES D DE F, et al, 2013, p, 3423).

No entanto, € importante destacar que, no caso das decisdes favordveis tanto ao SUS
quanto aos usuarios do SUS, ndo houve diferenca significativa na distribuicdo dos tipos de

acOes entre os tribunais, sugerindo uma abordagem mais uniforme nesses casos especificos.
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Essas conclusfes apontam para a necessidade de uma analise mais aprofundada das complexas
interacGes entre o sistema legal, a saude publica e a prestacdo de cuidados de satde no Brasil,
a fim de abordar os desafios relacionados a judicializacdo da saude e garantir um acesso

equitativo aos servicos de salde para todos os cidaddos. (SANTQOS, 2021, p, 811).

Tabela 2- Resultados das acdes em segunda instancia nos tribunais de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Pernambuco, 2009.

Resultado em 2° Instancia TIMG TJRS TJPE Total
n® % n° % n° % n® Y%
Favoravel usudrio 212 5,2 217977 52 96,3 481 97.8
Favoravel SUS 57 20,2 4 1.8 0 0 61 1,6
Favoravel SUS e usudrio 12 4,3 1 0,5 1 1,9 14 0,5
Nio informado 1 0,4 0 0 1 1,9 2 0,
" Diferenga com significincia estatistica do TIMG para o TJRS ¢ TJPE (p<0,05)

Fonte: TRAVASSOS DV, FERREIRA RC, VARGAS AMD, MOURA RNV DE,
CONCEICAO EM DE A, MARQUES D DE F, et al, (2013, p, 3423).

Entretanto, é relevante destacar que, uma vez que a analise abrangeu somente 0s
tribunais de segunda instancia, essa comparagdo entre os estados pode nao refletir a demanda
integral. Isso se deve ao fato de que a analise considerou exclusivamente as decisdes em que
houve recurso por parte daqueles que ndo obtiveram éxito na primeira instancia do julgamento,
buscando uma revisdo da decisdo e um segundo julgamento, ou nos casos de reexame
necessario. Portanto, é importante reconhecer que essa limitacdo afeta todos os resultados
apresentados. Além disso, € fundamental notar que uma discussdo aprofundada sobre as
discrepancias na busca pela efetivacdo dos direitos a salde pela populacéo desses trés estados
deveria também incorporar o cenario da saude suplementar. (TRAVASSOS DV, FERREIRA
RC, VARGAS AMD, MOURA RNV DE, CONCEICAO EM DE A, MARQUES D DE F, et
al., 2013, p, 3423-3424).

Segundo Santos, (2021, p 809-810):

O RE 566471 cujo julgamento ocorreu em 11 de mar¢o de 2020, decidiu que
o Estado ndo é obrigado a fornecer medicamentos de alto custo solicitados
judicialmente, quando ndo estiverem previstos na relacdo do SUS do Programa de
Dispensacdo de Medicamentos em Carater Excepcional. Situacdes excepcionais serdo
definidas na formulacdo da tese de repercussdo geral. A ndo concessao como regra
geral faz todo o sentido por respeitar as relacdes oficiais de medicamentos do SUS,

conforme previsto em portarias e no Decreto n° 7.508, de 2011.
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Ocorre que serdo definidas ainda as situacdes excepcionais e Sdo essas que acabam por
criar embaracos ao SUS. As excepcionalidades nem sempre sdo conformes as necessidades
coletivas da satde, as pactuagoes Inter federativas que ocorrem nas comissdes Inter gestores, a
legislagdo do SUS, como é o caso das anélises na Conitec, sempre prejudicadas nas excecoes.
(SANTOS,2021, p, 809).

Conforme Travassos DV, Ferreira RC, Vargas AMD, Moura RNV de, Concei¢gdao EM
de A, Marques D de F, et al., (2013, p, 3424):

Em alguns estados, como os pedidos judiciais estdo aumentando, os servigos
de salde estdo se organizando para acompanhar o perfil das demandas. Ha relatos
deste acompanhamento entre os estados estudados, MG e RS, sendo também
identificadas iniciativas em S&o Paulo. N&o foi possivel identificar que o mesmo
ocorra no estado de Pernambuco. A baixa frequéncia de a¢des encontradas na segunda
instancia ou a falta de pesquisa nesta regido do pais sdo possiveis explicagdes para
este achado.

Sdo inimeras as demandas por medicamentos, produtos, insumos, tecnologias e servigos
em relacdo ao SUS. A judicializacdo olha para o SUS muitas vezes de modo inadequado,
enviesado, sem atentar para determinadas normas, para as pactuagdes Inter federativas e para o
seu baixo financiamento que é uma realidade e uma das principais causas das inadequacgdes dos
servigos de saude que acabam sendo judicializados. (SANTOS,2021, p 813).

De acordo com o estudo do autor Santos, (2021, p 813-814), a prdpria integralidade
assistencial encontra alguns limites na prépria lei, como a exigéncia de parecer da Conitec para
a incorporacdo de produtos, medicamentos e tecnologias no SUS; as listas oficiais de
medicamentos; e 0 orcamento. Por isso, advoga-se que é necessario estabelecer parametros e
diretrizes para a interpretacdo do que o conceito de integralidade da atencdo a saude
compreende, conforme definido no artigo 7°, inciso Il, da Lei n° 8.080 de 1990. Isso ocorre
porque se trata de um conceito juridico-administrativo e sanitario impreciso, em virtude da
amplitude e da fluidez do conceito de 'satde’, conforme definido pela prépria Organizagéo
Mundial da Satde (OMS).

As limitacGes legais que cercam a integralidade da assisténcia na salde publica,
apontando para obstaculos como a necessidade de avaliagdes para inclusdo de novos itens no
sistema publico de saude, a existéncia de listas oficiais de medicamentos e as restrigdes
orcamentarias. Destaca-se a importancia de estabelecer diretrizes claras sobre o que engloba
essa integralidade o que gera uma interpretacdo imprecisa desse termo no ambito juridico-

administrativo e sanitario
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Segundo Santos, (2021, p 814):

Essa indefinicdo sobre o que compreende a integralidade exige do aplicador
da norma, do administrador, a adocdo de parametros, de balizas, que a modulem, que
contenham tal fluidez e possibilitem, observados os principios, as diretrizes do SUS
gerir um sistema publico que possa atender a todos de modo sobrio, racional, solidario

e com qualidade, sem excesso e sem asfixiar o direito.

A opcao pela acdo ordinaria justifica-se pela possibilidade de produzir provas durante o
processo, por exemplo, através de receitas, atestados médicos ou pericia, para comprovar o
pedido realizado e, caso tenha uma necessidade premente de receber a prestacdo, ha a
possibilidade de pedir antecipacdo de tutela. Nos mandados de seguranga, o paciente busca
intervencdo rapida do poder judiciério, no entanto, as provas que comprovam o pedido devem
ser demonstradas no momento da propositura da acdo. (TRAVASSOS DV, FERREIRA RC,
VARGAS AMD, MOURA RNV DE, CONCEICAO EM DE A, MARQUES D DE F, et al,
2013, p 3424).

A acdo civil publica reveste-se da particularidade de a representagdo ser especifica, s6
podendo ser feito pelo Ministério Publico (MP), Defensoria e Associacdes, destinando-se a
defesa de direitos especificos. A escolha do tipo de acdo € decisdo a ser tomada em conjunto
entre representante juridico do autor e o préprio autor, de acordo com expectativas e
caracteristicas do direito pleiteado. (TRAVASSOS DV, FERREIRA RC, VARGAS AMD,
MOURA RNV DE, CONCEI(}AO EM DE A, MARQUES D DE F, et al, 2013, p 3424).

Segundo o pensamento do autor Santos, (2021, p 814), a decisdo de atribuir a Unido a
responsabilidade pela incorporacdo de medicamentos no SUS em ambito nacional, apos
andlises técnicas, cientificas e econémicas conduzidas pela Conitec, representa, em certo grau,
uma corre¢do no caminho que deveria ter sido adotado em relagdo a esse assunto. Sempre foi
competéncia da Unido a incorporagdo, em ambito nacional, de medicamentos na Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) e em outras listas oficiais, enquanto estados e
municipios tém a faculdade de incorporar medicamentos em listas complementares, por sua
prépria conta. A responsabilidade principal pela incorporacdo de qualquer medicamento é
sempre da Unido, abrangendo ndo apenas medicamentos de alto custo

De outra banda, somente medicamento de alto custo ‘nao incorporado’ no SUS pode ser
fornecido ao paciente por deciséo judicial e, lembre-se, para aqueles que ndo podem pagar, em
acordo ao voto do Ministro Marco Aurélio Mello, no RE 566471. Assim sendo é imposto um
dever ao Estado de fornecer medicamento ‘de alto custo a portador de doenca grave, ndo

incorporado no SUS, que néo possui condi¢des financeiras para compra-lo’. Com o julgamento
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de marco de 2020 do RE 566471, de o Estado ndo ser obrigado judicialmente a fornecer
medicamento que ndo esteja incorporado no SUS em suas listas oficiais, essa proposi¢do do

Ministro Relator, expressada em seu voto com novo texto. (SANTOS, 2021, p 814)

Segundo Santos, (2021, p 814):

Reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de
medicamento de alto custo, ndo incluido em Politica Nacional de Medicamentos ou
em Programa de Medicamentos de Dispensacdo de carater Excepcional, constante de
rol dos aprovados, depende de demonstracdo da imprescindibilidade, adequagéo e
necessidade, da impossibilidade de substituicio do farmaco e da incapacidade
financeira do enfermo e da falta de espontaneidade dos membros da familia solidaria
em custed-lo, respeitadas as disposicdes sobre alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do

Cddigo Civil, e assegurado o direito de regresso.

Destaca-se que o0 reconhecimento do direito individual ao fornecimento de
medicamentos de alto custo pelo Estado, mesmo que ndo estejam previstos em politicas
nacionais de medicamentos ou programas de dispensacdo excepcional, depende da comprovacéo
da imprescindibilidade, adequacao e necessidade desse medicamento. Além disso, é necessario
demonstrar a impossibilidade de substituir o farmaco, a incapacidade financeira do paciente para
custea-lo e a falta de condicdes dos membros da familia para arcar com esses gastos, respeitando
as disposicdes sobre responsabilidade de prover sustento previstas no Codigo Civil. Ademais, é
assegurado o direito de regresso, garantindo que o Estado possa buscar ressarcimento
posteriormente.

Essa abordagem ressalta uma série de requisitos para que o Estado forneca esses
tratamentos. O processo envolve uma analise rigorosa da necessidade real do medicamento, a
inexisténcia de alternativas viaveis, a limitacao financeira do paciente e a auséncia de capacidade
financeira dos familiares para arcar com esses custos. Ao mesmo tempo, essa disposicao destaca
a responsabilidade familiar em prover sustento, conforme previsto no Cédigo Civil, ao mesmo
tempo em que garante o direito de regresso do Estado, permitindo que ele busque reembolso
caso tenha fornecido o tratamento. Esse contexto complexo envolvendo direitos individuais,
responsabilidade estatal e familiar exige um equilibrio delicado entre as necessidades de saude

do individuo e as limitagdes orcamentarias e legais do Estado.
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As diferencas entre decisdes dos tribunais de justica devem ser estudadas com finalidade
de se compreender as caracteristicas regionais de acesso aos servicos tanto de salde como 0s
relacionados ao poder judiciario, da eficiéncia na prestacéo dos servicos publicos, posturas dos
profissionais de salde e gestores locais e ainda do conhecimento e da capacidade de exercicio
dos direitos, garantidos por lei, por parte da populacdo, bem como valores e concepcdes
utilizados pelos juizes no julgamento dos recursos. (TRAVASSOS DV, FERREIRA RC,
VARGAS AMD, MOURA RNV DE, CONCEICAO EM DE A, MARQUES D DE F, et al,
2013, p 3427).

Segundo Santos, (2021, p 816):

"’ Afirma, a judicializagio da satde quando corrige falhas da Administrag&o

Publica é necessaria e importante; por outro lado, pode ser ruim, do ponto de vista do
excesso de concessdo de liminares, da justica individualizada, a microjustica, que ndo
resolve o sistema de salide como um todo, em sua visio macro. E preciso lutar para a
melhoria dos servigos de salde de maneira coletiva, o que certamente contribuiria para
a diminuicéo da judicializacdo e para a maior satisfagdo dos usuérios dos servigos
publicos de salde, com o fortalecimento do SUS™.

A judicializacdo da salde tem tido um impacto significativo no sistema judiciario
brasileiro, levando a sérios prejuizos. A crescente quantidade de ag¢bes judiciais que buscam
tratamentos, medicamentos ou procedimentos de salude tem sobrecarregado o poder publico,
fragilizando os or¢camentos dos municipios, estados e da Unido. Essa sobrecarga acaba por
privilegiar aqueles que tém acesso ao sistema judicial, priorizando as demandas judicializadas
em detrimento das acBes desenvolvidas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) para tratar outras
necessidades de salde. Além disso, a judicializacdo muitas vezes contorna os procedimentos

adotados pela administracdo publica para uniformizar medicamentos, procedimentos e

distribuir competéncias. Isso resulta em uma pratica que poderia ser vista como um

financiamento publico indireto aos planos de satde privados. (SANTOS, 2021, p 815, 816).
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Os problemas causados pela judicializacdo da saude sdo evidentes, a medida que
desarticula o orcamento e a organizacao do SUS. Embora a judicializagdo possa ser eficaz para
alguns casos individuais, cria uma disparidade no sistema de saude. A alocacdo de recursos e a
priorizagdo de demandas de saude deveriam ser decididas com base em critérios técnicos e
epidemioldgicos, mas as decisdes judiciais muitas vezes sdo tomadas com base em argumentos
legais, o que pode ndo ser o melhor caminho para otimizar o sistema de saide. (TRAVASSOS
DV, FERREIRA RC, VARGAS AMD, MOURA RNV DE, CONCEICAO EM DE A,
MARQUES D DE F, et al, 2013, p 3425).

Uma solucdo para os problemas causados pela judicializagdo envolve a criacdo de
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, como camaras de conciliagédo e mediagéo,
para lidar com questdes relacionadas a saude. Além disso, € fundamental investir em educacgéo
publica para que os cidaddos compreendam melhor os seus direitos no sistema de salude e como
acessar tratamentos e servicos de forma adequada. Uma legislacdo mais clara e diretrizes mais
especificas para a atuacdo dos tribunais em casos de salde também podem ajudar a reduzir a
dependéncia do sistema judiciario para questées de saude. (TRAVASSOS DV, FERREIRA
RC, VARGAS AMD, MOURA RNV DE, CONCEICAO EM DE A, MARQUES D DE F, et
al, 2013, p 3426).

Em altima andlise, a desjudicializacdo da salde pode restaurar o equilibrio entre a
efetivacdo dos direitos a salde e a preservacdo da organizacdo e do orcamento do SUS. Ela
permite que o sistema de saude funcione de acordo com principios técnicos e epidemiologicos,
garantindo um atendimento mais equitativo e eficaz para todos os cidad&os, independentemente
do acesso ao sistema judicial. (SANTQOS, 2021, p 814).
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1.2 A RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS PUBLICOS NA BUSCA DA
DESJUDICIALIZACAO E UNIFORMIDADE DO SUS.

De acordo com o pensamento do autor, Al, (2017, p, 61), certifica-se em que O ministro
Luis Roberto Barroso apresentou voto-vista, no sentido de ser necessario desjudicializar o
debate sobre satde no Brasil, em consonancia com a ideia defendida no presente trabalho. Para
0 ministro, o Poder Judiciario ndo é a instancia adequada para a definigdo de politicas publicas
de salde, s devendo interferir em situagdes extremas.

Pondera que j& existe um modelo instituido sobre o tema, que consiste na relacéo
nacional de medicamentos, bem como 6rgdo técnico, Comissdo Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias do SUS (Conitec), criado pela Lei 12.401/2011, cujo papel € estudar quais
medicamentos potencialmente podem entrar na lista e, por critérios técnicos de custo-beneficio,
incorpora-los ao sistema. (ALO. 2017, p, 61).

Para Barroso, no caso de demanda judicial por medicamento incorporado pelo SUS, néo
ha ddvida quanto a obrigacdo de o Estado fornecé-lo ao requerente. Nesses casos, caberia ao
Judiciario apenas efetivar as politicas publicas ja formuladas no ambito do SUS. Nessa hipdtese,
demandar-se-ia apenas prova da necessidade do remédio e a prévia tentativa da sua obtencao
na via administrativa. (STF, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016, p,03)

Segundo Dadalto, (2019, p, 63):

A definicéo de desjudicializagdo advém no quadro do direito e do sistema
judicial como tentativa de solugdo a incapacidade de resposta dos tribunais a procura,
ao excesso de formalismo, ao custo, a desarrazoada duragdo dos processos e ao dificil
acesso a justica. Nesse sentido, conforme ensinamentos de Jodo Pedroso, a
desjudicializacdo consiste na simplificacdo processual e no acesso a meios informais
para acelerar ou melhorar o desempenho dos processos judiciais; na transferéncia de
competéncias de resolucdo de litigios para instancias ndo judiciais e na transferéncia
de competéncias de resolucao de litigios para “velhas” ou “novas” profiss@es juridicas

(notérios e registradores) ou de gestao/resolucéo de conflitos.

Conforme o pensamento do autor, Al6, (2017, p, 64), compreende que a judicializa¢do
da saude ocorre quando individuos ou grupos buscam a intervencdo judicial para garantir o
acesso a tratamentos médicos, medicamentos ou procedimentos ndo fornecidos pelo sistema de
salde. Esse fendbmeno tem gerado diversos desafios, como a morosidade do sistema judiciario

e a alocacdo inadequada de recursos publicos para cumprir as decisGes judiciais. Nesse



30

contexto, a desjudicializacdo do direito a salde emerge como uma abordagem alternativa,

visando reduzir a litigancia e promover solu¢Ges mais eficientes e acessiveis.

Segundo Datalto, (2019, p, 64):

Como forma de explicar e definir o fendmeno da “desjudicializacdo”,

assinala que ele faz parte de um processo mais amplo denominado desjuridificacdo

que, por sua vez, ¢ dividido em deslegalizacdo (“ndo direito” estatal ou

desnormatizacdo em sentido mais amplo, despenalizacdo e desregulamentacédo

administrativa); informalizacdo da justica (Movimento ADR “justica alternativa ou

informal”, desenvolvimento da justica do consenso, reparagdo e negociacdo da

“justica na comunidade”); desjudicializagdo (meios informais e recurso a ndo juristas

nos processos em tribunal, transferéncia de competéncia de resolugdo de litigios para

instdncias ndo judiciais e transferéncia de resolugdo de litigios para velhas e novas

profissdes).

De acordo com o autor, AlG, (2017, p, 68), afirma, importante pontuar que os proprios dados

extraidos confirmam a existéncia de campo fértil para a expansdo da resolucéo extrajudicial.

Este painel fica mais claro ao observarmos aspecto curioso, relativo a natureza das sentencas

de primeiro grau proferidas nos casos submetidos a jurisdicdo, segue o grafico abaixo.

Gréfico 1- Natureza das sentengas proferidas nos casos submetidos a jurisdicéo (n=

116).
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N&o obstante a relevancia do elevado nivel de demandas procedentes, o dado que
despertou maior atencdo na andlise diz respeito ao alto grau de demandas extintas sem resolucéo
de mérito por “perda de objeto”, indice levemente superior a 25%. Ao detalharmos a amostra,
se observa que os magistrados se valem de tal argumento quando, apds a propositura da
demanda, a parte ré, composta, em regra, por Unido, Estado e Municipio, em litisconsorcio,
fornece o medicamento/tratamento de saude, mesmo sem uma ordem judicial que a constranja.
(ALO. 2017, p, 69).

Para, Alo, (2017, p, 69):

Isto é, em, aproximadamente, 25% dos casos, a simples judicializacdo da
pretensdo foi suficiente para que o individuo conseguisse 0 medicamento/tratamento
necessario, mesmo sem uma ordem judicial que obrigasse o ente federativo a
prestacdo. Este dado demonstra que tais questdes poderiam ser solucionadas na esfera
administrativa, sem necessidade de um ato jurisdicional tipico, cogente, caso houvesse
meios mais efetivos de dialogo extrajudicial. No entanto, no atual cenario, apenas apds
as autoridades administrativas verificarem o risco, ainda que meramente potencial, de
uma sucumbéncia na esfera judicial, estas atuam no sentido de reconhecerem o direito

suscitado.

De acordo com o autor, Dadalto, (2019, p, 66-67), relata em que, o notariado tem tido
importante papel na desjudicializacdo porque a fungéo notarial evoluiu para um momento de
assessoramento juridico, dotado de caracteristicas proprias, que somente podem ser encontradas
nesse profissional do direito, razdo pela qual tal funcdo continua sendo necessaria e
insubstituivel, devendo ser fomentada pelo ordenamento juridico. Como dito alhures, referida
funcdo é fundamental para promover a prevencao de litigios e a segurancga juridica na esfera de
desenvolvimento voluntario do Direito e, via de consequéncia, fomentar a paz social,
proporcionando as pessoas um assessoramento juridico qualificado e imparcial, dotado de
caracteristicas unicas.

Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, TIDFT, (2022, p,
1), afirma que é dever do Estado fornecer medicamentos, ainda que ndo padronizados, desde
gue se mostrem indispensaveis ao tratamento do paciente que ndo possui condi¢des de adquiri-
los, e cuja pretensdo encontra respaldo na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica do Distrito
Federal.

A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: Comprovacdo, por meio de laudo médico

fundamentado e circunstanciado expedido por meédico que assiste o paciente, da
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imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; existéncia de registro do medicamento na ANVISA,
observados 0s usos autorizados pela agéncia. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS, TIDFT, 2022, p, 1).

Segundo Al§, (2017, p, 16):

A Defensoria Publica tem adotado diversas estratégias para promover a
desjudicializacdo do direito a saide: Mediagéo e Negociagdo: A Defensoria atua como
mediadora entre 0s pacientes e as instituicbes de salde, buscando solugdes
consensuais que atendam as necessidades das partes sem a necessidade de litigio
judicial. Orientacdo e Educacéo Juridica: A Defensoria informa os cidad&os sobre seus
direitos a salde e os procedimentos adequados para acessar 0s servigos médicos,
prevenindo litigios desnecessarios. Atuagdo Extrajudicial: A Defensoria pode intervir
junto as autoridades de salde e gestores publicos para resolver questdes de acesso a

salide por meio de dialogo e negociagéo.

A atuacdo da Defensoria Publica na desjudicializacdo do direito a saude tem
demonstrado resultados significativos: Reducédo do Litigio: A mediacdo e a orientacdo juridica
fornecidas pela Defensoria tém reduzido a quantidade de casos de judicializacdo da salde,
aliviando a carga do sistema judiciario. Acesso Mais Réapido a Salde: A atuacdo da Defensoria
agiliza a obtencdo de tratamentos e medicamentos, proporcionando um acesso mais rapido e
eficiente aos servicos de satde. Empoderamento dos Cidadaos: A orientacdo juridica empodera
os cidaddos, permitindo-lhes compreender e reivindicar seus direitos a salide de forma
informada. (ALO, 2017, p 67).

Segundo o autor, Dadalto, (2019, 65), destaca sobre a defensoria Publica também
desempenha um papel importante na orientacdo dos cidadaos sobre seus direitos a satide e como
acessa-los de forma adequada. Muitas vezes, as pessoas desconhecem 0s servicos disponiveis,
o0s procedimentos necessarios e os documentos requeridos para obter atendimento médico. A
Defensoria pode oferecer informaces claras e acessiveis, evitando que os cidaddos enfrentem
obstaculos desnecessarios.

Conforme Dadalto, (2019, 68):

No entanto, existem desafios a serem superados. Um deles é a falta de
recursos e pessoal nas Defensorias Publicas, o que pode limitar sua capacidade de
atender a todas as demandas relacionadas a saude. Além disso, a cultura de litigancia
ainda esta enraizada em muitas sociedades, o que pode dificultar a aceitacdo de

soluc@es extrajudiciais.
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De acordo com o autor, Alo, (2017, p 30), destaca-se em que, em suma, a Defensoria
Publica desempenha um papel crucial na desjudicializacdo do direito a satde, atuando como
mediadora de conflitos e orientadora dos cidaddos. Sua atuacdo contribui para reduzir a
sobrecarga do sistema judiciario e promover solu¢des mais eficientes e satisfatorias para as
demandas relacionadas a salde. No entanto, é necessario investir em recursos e capacitagdo
para fortalecer a atuagdo da Defensoria nesse contexto e consolidar a desjudicializagdo como
uma abordagem eficaz para garantir o acesso a saude para todos os cidadaos

Como supostas solucdes para a sobrecarga vivida pelo Poder Judiciario, busca o
legislador sempre aprimorar as normas do processo judicial, contudo, tal postura ataca
simplesmente os sintomas da enfermidade, sem enfrentar, na verdade, a ideia de prevencdo da
judicializacdo. Incrementar a legislacdo processual judicial é sempre importante e necessario,
porém, a melhor forma de desafogar o Poder Judiciario €, em primeiro plano, prevenir a lide, o

que, ao tratarmos de demandas relativas a salde, passa, necessariamente, pela rediscussao do
contencioso administrativo prévio, e, em segundo lugar, estimular o didlogo entre as
instituicdes, através de Camaras de conciliacdo e/ou de audiéncias publicas. (ALO, 2017, p 74).
Conforme o autor, Al6, (2017, p 73), reafirma, contudo, a fim de criar alternativas
tendentes a superar o caos vivenciado pelo atual sistema de justica, faz-se necessario revisitar
dogmas, a fim de garantir ndo apenas a prevencao de conflitos, mas também uniformidade de
tratamento entre os cidaddos. Assim, ndo se mostra razoavel que, no que toca aos servicos
basicos de salde, individuos sejam submetidos a procedimentos e prestacGes administrativas

diversas, tendo em vista residirem em entes federados distintos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A judicializacao da saude tem se destacado como um fendmeno complexo na sociedade
e suas classes sociais, impulsionando debates sobre o papel do direito nesse contexto. Ao longo
das Gltimas décadas, observou-se um aumento significativo no namero de litigios relacionados
ao acesso a tratamentos médicos e medicamentos, revelando a relagéo entre a salide e o sistema
juridico. Nesse contexto, o presente trabalho explorou as diferentes vertentes que delineiam o
papel do direito na judicializacdo da saude, enfatizando suas implicacbes éticas, sociais e
politicas.

Em resumo, o papel do advogado no assistencialismo juridico desempenha uma
atribuicdo complexa e multifacetado na busca por garantir o acesso apropriado aos cuidados de
salude. Enquanto a judicializacdo pode ser um meio necessario para assegurar direitos
individuais a satde, também apresenta desafios sistémicos. O advogado por sua vez deve
procurar equilibrar as demandas legais com a eficiéncia e equidade do sistema de satde. Em
Gltima analise, é crucial encontrar um equilibrio entre a atuacdo do advogado, os principios de
justica e a sustentabilidade dos sistemas de saude, a fim de garantir que 0 acesso a salde seja
uma realidade para todos os cidadaos.

Observa-se a judicializagdo da satde, por um lado, tem sido vista como uma ferramenta
utilizada em casos especificos para assegurar 0 acesso aos cuidados médicos, especialmente
para aqueles que enfrentam barreiras financeiras ou estruturais. A atuacdo do Poder Judiciario
pode corrigir falhas sistémicas e garantir o cumprimento dos direitos fundamentais a saude,
reforcando a importancia do direito como um instrumento de prote¢do dos cidaddos mais
vulneraveis.

No entanto, por outro lado, a crescente judicializacdo também levanta preocupacdes
pertinentes. A superlotagdo dos tribunais com casos de saude pode sobrecarregar o sistema
judiciario e desviar recursos que poderiam ser direcionados para melhorias diretas na saude
publica podendo perpetuar disparidades de acesso a saude. Além disso, a judicializacdo pode
ampliar desigualdades ao favorecer aqueles que possuem conhecimento e recursos para buscar
acOes legais, em detrimento daqueles que ndo tém essa capacidade.

Portanto uma abordagem crucial para a desjudicializacdo da satde no Brasil reside na
implementacdo de politicas publicas abrangentes e eficazes que direcionem recursos para
fortalecer o sistema de saude. Investir em infraestrutura, pessoal qualificado e expansdo dos
servigos de atencdo basica, pode reduzir a necessidade de recorrer ao sistema judiciario para
garantir atendimento médico. Além disso, a conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos

através da Defensoria Publica e criagcdo de comités multidisciplinares para resolver questfes de
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salde antes de chegarem aos tribunais. Uma forma colaborativa entre os setores de salde,
direito e governo também é fundamental, visando desenvolver mecanismos ageis de resolugdo
de conflitos e garantir que as questdes de saude sejam abordadas de maneira mais eficaz e justa.

Conclui-se entdo que o estudo do papel do direito na judicializacdo da saude evidencia
a complexidade desse fendmeno e suas ramifica¢cdes. Enquanto a judicializagdo pode ser uma
ferramenta importante para garantir direitos fundamentais, sua aplicacdo deve ser
cuidadosamente ponderada, considerando os impactos em longo prazo no sistema de justica e
na equidade na saude. A busca por abordagens colaborativas e politicas publicas robustas
emerge COmo uma resposta mais abrangente e sustentavel para aprimorar 0 acesso a salde e a

administracdo da justica em sociedades contemporaneas.
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