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RESUMO: As Normas Internacionais de Contabilidade, foram criadas com o objetivo de
harmonizar a contabilidade entre os paises, haja vista o processo de globaliza¢do e o avango
tecnoldgico reconhecido mundialmente, a necessidade dos usudrios das informagdes
contabeis, terem um mesmo padrdo de demonstragdes financeiras, independentemente das
particularidades de cada pais, porém, ao mesmo tempo, respeitando a soberania deles. Este
trabalho, tem o objetivo de avaliar os reflexos da harmonizac¢do contabil internacional, entre
os paises de fronteira Brasil — Bolivia, procurando conhecer o tratamento dado pelos paises as
Normas Internacionais de Contabilidade, sob a luz das mudancgas da legislacdo brasileira, com
vigéncia da Lei 11.638/07 ¢ 11.941/09, e também se houve alteracdao na Legislacao Boliviana.
Para tanto, foi necessario buscar na literatura internacional a origem e as razoes principais do
surgimento do organismo responsavel, a IASB, suas reais dificuldades na convergéncia para
um consenso do uso das Normas Internacionais de Contabilidade, as IFRS, as mudancas
relevantes de sua formacao, para que “hoje”, pudesse se tornar factivel e uma realidade diante
do cenario mundial. Buscamos apresentar os principais fatores de influéncia, quanto as
diferencas entre os paises, as diferentes escolas, os modelos contabeis internacionais ¢ as
caracteristicas da contabilidade de alguns paises, destacando também, o curriculo base de
contabilidade apresentado pela ONU, os principais tratamentos dados pelos paises membros
do MERCOSUL, seja no aspecto educacional, profissional e quanto a harmonizagao e
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade. No resultado, aplicamos as mesmas
analises de influéncia, nos paises Brasil — Bolivia, objeto deste estudo, e de que forma a
formacdo educacional e profissional refletem no conhecimento e uso das Normas
Internacionais de Contabilidade. Com base na literatura de cada pais, e através da aplicagdo
de questionario, cujo resultado apresentado, evidencia que os paises estudados, ja adotam as
Normas Internacionais. O Brasil, harmonizando, através de um 6rgdo normatizador (CPC) e a
Bolivia de maneira integral, sem haver um processo de harmonizac¢ao. Consideramos ao final,
que os objetivos foram alcangados, sem ter naturalmente, a pretensdo de esgotar o tema, mas
consciente de que o processo de ado¢do as Normas Internacionais de Contabilidade ja ¢ uma
realidade, assim como sua importdncia em uma Contabilidade universal.

Palavras-chave: IASB. IFRS. Harmonizag¢ao contabil. MERCOSUL. CPC.



ABSTRACT: The International Accounting Standards were created with the objective of
harmonizing accounting between countries, given the process of globalization and the
technological advancement recognized worldwide, the need of users of accounting
information, to have the same standard of financial statements, regardless of the particularities
of each country, but at the same time, respecting their sovereignty. This work aims to evaluate
the effects of international accounting harmonization between the border countries Brazil and
Bolivia, seeking to know the treatment given by countries to the International Accounting
Standards, in the light of the changes in Brazilian legislation, with the validity of Law
11,638/07 and 11,941/09, and also if there was a change in the Bolivian Legislation.
Therefore, it was necessary to search the international literature for the origin and the main
reasons for the emergence of the responsible body, the IASB, its real difficulties in the
convergence towards a consensus on the use of International Accounting Standards, IFRS, the
relevant changes in its formation, so that "today" it could become feasible and a reality in the
face of the world scenario. We seek to present the main factors of influence, as to the
differences between countries, the different schools, international accounting models and the
characteristics of accounting in some countries, also highlighting the basic accounting
curriculum presented by the UN, the main treatments given by MERCOSUR member
countries, whether in the educational, professional aspect and regarding the harmonization
and convergence to International Accounting Standards. In the result, we applied the same
analyses of influence in the countries Brazil — Bolivia, object of this study, and how the
educational and professional training reflect on the knowledge and use of International
Accounting Standards. Based on the literature of each country, and through the application of
a questionnaire, whose result is presented, shows that the countries studied already adopt the
International Standards. Brazil, harmonizing, through a standardizing body (CPC) and Bolivia
in an integral way, without there being a harmonization process. We consider in the end, that
the objectives were achieved, without naturally having the intention of exhausting the theme,
but aware that the process of adopting the International Accounting Standards is already a
reality, as well as its importance in a universal Accounting.

Keywords: IASB. IFRS. Accounting harmonization. MERCOSUL. CPC.
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INTRODUCAO

A contabilidade ¢ tao antiga quanto a escrita. Ha relatos de que desde o mundo antigo,
desenhos rupestres representando a contagem de animais e alimentos foram encontrados em
cavernas. Alids, esse ¢ um dos objetivos da contabilidade: controlar o patrimdnio. Segundo
Ribeiro (2005, p. 14) “a contabilidade ¢ uma ciéncia que possibilita, por meio de suas
técnicas, o controle permanente do Patrimonio das empresas.”

Com o desenvolvimento da humanidade, a contabilidade também foi se aprimorando;
as técnicas foram se aperfeicoando e, no Egito, ha registro pela primeira vez de bens e a
atuacdo do Fisco Real (OLIVEIRA, 2018). Oliveira também afirma que os gregos
aperfeigoaram o modelo egipcio ao realizar a escrituragdo de custos e receitas, com a
procedéncia anual de confronto entre as contas, estendendo-se para além de bens pessoais e
do campo, mas servindo também a administragdo publica, privada e bancéria.

A era moderna marcada pela centralizagao politica na Europa Ocidental e a expansao
ultramarina demandaram maiores controles sobre as relagdes comerciais que se ampliavam.
Foi em 1494, por exemplo, que a contabilidade teve seu marco no desenvolvimento cientifico,
com a obra do Frei Luca Pacioli “O Tratado da contabilidade por partidas dobradas” onde
para cada débito, devera haver um ou mais crédito de valor correspondente, além de mostrar
técnicas ao comerciante, para explicacdo de um bom inventario, livros mercantis, registro de
operagdes e conta geral. Na Italia também surgem as primeiras restricdes as praticas da
execucdo dos servicos contdbeis, por qualquer pessoa, sendo possivel somente por pessoas
qualificadas. Oliveira (2018), relaciona trés importantes movimentos para a transicdo da
evolugdo contabil da era medieval para o mundo moderno. Sao eles:

a) Em 1453 os turcos tomam Constantinopla, fato este que provoca a migragdo de

diversos sabios bizantinos para Italia.

b) A descoberta da América e posteriormente do Brasil, faz com que a Europa tenha

um acumulo de riquezas, como o ouro € a prata.

c) E em 1517, a Reforma Protestante leva a perseguicdo dos protestantes que fogem

para América com suas riquezas.

Sobre o desenvolvimento da contabilidade nas escolas, Oliveira (2018) menciona que
somente no Século XVII, as universidades europeias passaram a administrar, porém, mais
voltadas para as grandes teorias de administra¢do e controle de patrimonio, do que as praticas

contabeis. Ja em meados de 1920, as escolas americanas, foram além das teorias e se
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preocuparam também com as praticas contabeis, com o surgimento de grandes corporagdes,
tornou-se necessaria o desenvolvimento da pratica, e também o inicio da criagdo das
associagdes contabeis.

Nesse contexto, a IASC — International Accounting Standards Committee (Fundacao
Comité das Normas Internacionais de Contabilidade), foi criada em 1973, com sede na cidade
de Londres — Inglaterra, composta inicialmente por nove paises (Alemanha, Australia,
Canada, EUA, Franga, Japao, México, Paises Baixos, Reino Unido e Irlanda combinados),
com a finalidade principal de unificar as normas contabeis em nivel global, atuando de forma
independente.

Segundo Zeff (2012) cada pais possuia seus proprios Principios Contabeis Geralmente
Aceitos (GAAP). Apos a Segunda Grande Guerra, inclusive, mesmo aquelas companhias de
paises, que tinham ag¢des negociadas em mercados de capitais ativos e dependiam de captacao
de recursos. Durante os 27 anos de existéncia (1973-2000) a IASC, sofreu com a resisténcia
de sua aceitagdo por diversos paises, inclusive entre os paises membros, seja por
considerarem suas proprias Normas superiores, ou por acreditarem que a IASC nao
combinava com o modelo contabil em bases fiscais que estavam utilizando. Zeff (2012),
ainda relata que, em 2001, surgiu a IASB — Internacional Accounting Standards Board
(Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade), em uma reestruturagdo da propria
IASC, o6rgao privado que conseguiu ganhar respeito e apoio, inicialmente das entidades
contabeis nacionais e, seguidas pelos 6rgdos de normalizagdo nacionais, e finalmente, pelos
reguladores dos principais mercados de capitais e dos ministérios governamentais, além dos
preparadores e usuarios de demonstragdes contdbeis ao redor do mundo, muito em parte,
porque no final da década de 1990 era o unico 6rgao competente de normalizacao contdbil
internacional, e a Unido Europeia, se debrugava na criagdo do mercado de capitais interno, em
busca de uma alternativa aos Principios Geralmente Aceitos dos EUA, onde a Comissao
Europeia emitiu uma proposta no ano de 2000, para engajar as empresas negociadas na bolsa
de valores da UE, a adog¢ao das Normas Contéabeis Internacionais até 2005, o que chamou a
aten¢do mundial.

A producdo das IFRS — International Financial Reporting Standards (Normas
Internacionais de Relatorios Financeiros), cujo objetivo € fornecer para as empresas, em nivel
mundial, um conjunto normativo que devera ser utilizado para a elaboracao e divulgagao das
demonstragdes contabeis, em substitui¢des gradativas as IAS — International Accounting

Standards (Conjunto de Normas Internacionais de Contabilidade), emitidas pela IASC.
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Assim a harmonizacdo, enquanto processo, ¢ um movimento em dire¢do contraria a
total diversidade da pratica. Harmonia estd associada ao agrupamento de companhias em
torno de um ou de poucos métodos disponiveis; resultando, assim, em reduzir ou eliminar as
diferencas entre as normas e tornd-las mais conciliaveis entre si, como preconiza Pohlmann
(1995). A proposito, entender se essa harmonizagdo se refere exclusivamente as normas
contabeis, ou se estdo ligadas também a harmonizagdo das praticas contdbeis, ou, ainda, se
uma € a causa e a outra, consequéncia.

Embora saibamos que a Contabilidade como ciéncia, possui postulados, principios e
convengdes que norteiam as técnicas contabeis geralmente aceitas. O comprometimento dos
profissionais em contabilidade somente serd possivel de acordo com o grau de
regulamentagado e de fiscalizagdo, em seu pais, da sua profissao, inclusive quanto a exigéncia
de sua formacao académica; talvez aqui encontremos a maior dificuldade a favor do processo
de harmonizagao.

Assim, entender como os paises sul-americanos, em especial, os que sdo vizinhos
como ¢ o caso de Brasil-Bolivia estdo enfrentando essa nova situa¢ao, em um mundo cada vez
mais globalizado e com processos mais exigentes, torna-se cada vez mais importante.

O Brasil ¢ um pais de propor¢des continentais cuja fronteira ¢ limitrofe com quase
todos os paises da América do Sul; e a diversificacdo de negocios e de mercados, aliados a
globalizacdo entre essas nagdes vizinhas, faz com que se multipliquem empresas
transnacionais que necessitam da harmonizacdo das informagdes e do fornecimento de dados
para a tomada de decisdes.

Nesse contexto, Freitas (2017) destaca que Corumb4, localizada na regido Centro-
Oeste do Brasil e situada quase ao centro geografico da América do Sul, teve seu porto fluvial
considerado como um dos principais eixos de integracdo Sul-Americano do fim do século
XIX até as primeiras décadas do século XX. Naquela época, diversos tipos de mercadorias e
de pessoas eram embarcados/desembarcados na regido portuaria da cidade, as margens direita
do rio Paraguai, com destino/origem aos paises vizinhos como Bolivia, Argentina, Paraguai e
Uruguai.

A exploracdo das reservas minerais, possibilitou a intensificagdo da utilizagdo desse
meio de transporte, por ser de baixo custo, e de alcangar diversos paises, inclusive com acesso
ao oceano atlantico. Brito (2011), em sua Dissertacdo de Mestrado, observa que Corumba
teve seis fases de desenvolvimento da atividade mineral, aqui considerando como a de maior

extracdo e transportes, a 5* fase (1976-2009) sob a da administra¢do publica e a 6* fase (apos
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2009) sob a concessdo da exploragdo de companhias privadas. Cabe ressaltar a importancia da
constru¢do do Canal do Tamengo (figura 3), que tem aproximadamente 11 km de extensao, e
interliga a laguna Caceres em Puerto Sudrez na Bolivia com o rio Paraguai em Corumba — MS
no Brasil, pois deu acesso a trés portos (Puerto Jennefer, Puerto Aguirre e Puerto Gravetal) no
pais vizinho, além da viabilidade do acesso da Bolivia ao oceano atlantico.

Embora, apos a iniciativa do governo central, no inicio do século XX, de construir a
estrada de ferro Noroeste do Brasil, que culminou com o declinio econdmico da regiao
fronteiriga, pela diminui¢do do uso do Rio Paraguai como “estrada liquida”, este meio de
escoamento ainda prevalece para as principais commodities como: minério de ferro (guza e
manganés), diesel e nafta, farelo e 6leo de soja, fertilizantes e agucar, além de maquinarios
industriais. A construcdo da Noroeste e, posteriormente a sua conclusdo, possibilitou que a
economia paulista estendesse sua area de influéncia até Santa Cruz de La Sierra, reduzindo a
esfera de influéncia de Bueno Aires e de outros nucleos urbanos (como Corumbd, por
exemplo) que, por muito tempo, dominaram toda a regido da Bacia do Prata.

Essa area de exploracao do servigo de transporte fluvial favoreceu o surgimento de
empresas internacionais controladoras, com suas controladas' sediadas principalmente em
Corumbéa (MS), Porto Murtinho (MS) e Caceres (MT), agilizando, com isso, os tramites
aduaneiros, a logistica e o agenciamento dos comboios fluviais.

Outra via de integragdo e de grande importancia para o desenvolvimento da regidao de
fronteira, e bastante utilizada no século XX, foi a malha ferroviaria, segundo Queiroz (2001)
teve sua construgdo iniciada no comeco desse século, a Ferrovia Noroeste do Brasil, embora
o projeto inicial da sua construcao fosse interligar a cidade de Bauru (SP) a Cuiaba (MT), foi
alterado pelo Governo Federal, para que a obra terminasse mais ao sul do estado,
especificamente em Corumba (MS), em sua margem direita. Em 1908, deu-se inicio a
constru¢do pelo lado mato-grossense, porém comecando pela localidade conhecida como
Porto Esperanca, ¢ a margem esquerda do rio Paraguai, cerca de 78 km de distancia de
Corumba (MS), por outro lado a construcao da estrada de ferro, também continuava pelo lado
paulista, agora a partir da cidade de Itapura-SP, extremo oeste do Estado de Sao Paulo e as
margens do Rio Tiete.

Os dois trechos da ferrovia se encontraram em 1914, nas proximidades da cidade de

Campo Grande, MS, com 1.273 km de extensao, entre Bauru, SP a Porto Esperanca, MS. O

! Sociedades cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da
Federagao (fonte Congresso Nacional. Acesso em: 30 maio 2023.
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prolongamento do trecho ferroviario até Corumbé, MS, foi concluido em 1952, apds
investimentos na constru¢do da Ponte Férrea, sobre o Rio Paraguai. No mesmo periodo outro
ramal, este partindo de Campo Grande, MS a Ponta Pora, MS (cidade gémeas com Pedro
Juan Caballero na fronteira com o Paraguai). Também na mesma época, através de acordos
entre Brasil — Bolivia, era também construido o trecho ferroviario entre a cidade boliviana de
Santa Cruz de La Sierra a cidade brasileira de Corumbé, MS, proporcionando assim a ligacao
entre os paises da Bolivia e Paraguai aos portos brasileiros, por meio da estrada de ferro.

Um fator que deve ser levado em consideragdo em relagdo a Faixa de Fronteira - por
conta das caracteristicas dessas regides, tendo em vista as dificuldades de elaboragdo e
implementagao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, seja por barreiras legais,
seja pelas diplomaticas, ¢ o estabelecimento, por parte dos paises envolvidos, de “zonas de
integragao fronteirica”.

Segundo salientou o pesquisador Luiz Mauricio Cuervo®, o principal desafio é
conseguir férmulas institucionais que tenham estabilidade e durabilidade. Outros participantes
foram além e ressaltaram a necessidade de assumir as politicas de fronteira como politicas de
Estado, e ndo apenas como politicas de governo.

As cidades-gémeas ¢ a melhor forma geografica que caracteriza a Faixa de Fronteira,
pois apresentam grande potencial de integracdo econdmica e cultural, inclusive com
manifestagdo dos problemas caracteristicos da fronteira, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento.

Segundo o Ministério da Integragdo Nacional:

Sdo consideradas cidades gémeas os municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, integrada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econdmica e
cultural, podendo ou ndo apresentar a unificacdo da malha urbana com
cidade do pais vizinho. Nao serdo consideradas cidades gémeas, aquelas com
populagdo inferior a 2 mil habitantes. (BRASIL, 2014).

O Estado de Mato Grosso do Sul possui em seu territorio oito cidades gémeas,
incluindo Corumba — Puerto Quijarro e embora essas cidades possam apresentar elementos
comuns, alguns comportamentos podem ser diferentes, como trabalho, fluxos de capital, a
terra e recursos naturais ¢ os servicos de consumo coletivo, dai a necessidade dessas cidades

gémeas, serem alvos prioritarios das politicas de Faixa de Fronteira.

2 Luiz Mauricio Cuervo, oficial de assuntos econdmicos da CEPAL, em Santiago.
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A integragdo em regido de fronteira, seja pela cultura, seja pelo comércio, seja pela
politica, criam caracteristicas proprias aos seus habitantes; entretanto, algumas questoes legais
permanecem sob as leis de seus paises. Assim, a definicdo dos termos fronteira e limite serdao
importantes para a continuidade deste trabalho.

O conceito apresentado por Machado (1998, pp. 41-42) explica as diferencas e as
interdependéncias entre os termos limite e fronteira, esse ultimo com foco na discussdao do

elemento fronteira com integracao. Até porque, segundo a autora:

A fronteira estd orientada ‘para fora’ (forgas centrifugas), enquanto os
limites estdo orientados ‘para dentro’ (forgas centripetas). Enquanto a
fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaga porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do
estado ¢ criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida propria e nem
mesmo existéncia material, ¢ um poligono. O chamado ‘marco de fronteira’
¢ na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o limite ndo
esta ligado a presenca de gente, sendo uma abstracdo, generalizada na lei
nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante, frequentemente, dos
desejos e aspiragoes dos habitantes da fronteira. Por isso mesmo, a fronteira
¢ objeto permanente da preocupacgdo dos estados no sentido de controle e
vinculagdo. Por outro lado, enquanto a fronteira pode ser um fator de
integra¢do, na medida que for uma zona de interpenetracdo mutua e de
constante manipulagdo de estruturas sociais, politicas e culturais distintas, o
limite ¢ um fator de separagdo, pois separa unidades politicas soberanas e
permanece como um obstaculo fixo, ndo importando a presenga de certos
fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais.

Portanto, a fronteira refere-se a algo mais dindmico, havendo ali uma comunicacio e
uma relacdo que abrangem tanto areas economicas quanto culturais, sociais, etc. As fronteiras
podem ser terrestres, maritimas, fluviais, lacustres (junto de lagos) e mesmo aéreas.

Com a o estabelecimento do Tratado de Assuncion (1991) criou-se o Mercado Comum
do Sul (Mercosul) tendo inicialmente como paises membros: Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, visando principalmente a quebra das barreiras tarifarias e, consequentemente, a
maior fluidez para a circulagao de mercadoria entre os paises do bloco econdomico, buscou-se
uma integragdo ainda maior, principalmente relacionada a condi¢des de infraestrutura por
iniciativa do lirsa (Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana).

Assim, conforme mencionado por Souza (2015), varias medidas foram tomadas no
sentindo de promover o desenvolvimento da América do Sul, com a criacdo de entidades
como o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), Eixo de
Integragdo e Desenvolvimento (EID), mais especificamente o EID Mercosul-Chile, entre

outros.
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Segundo Oliveira (2005, p. 27), que também mantém um entendimento nesse mesmo

sentido, estabelece que:

[...] o desenvolvimento da faixa de fronteira configura-se como importante
diretriz da politica nacional ¢ internacional brasileira, conforme preconiza a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, prioridade
traduzida no PPA 2004/2007, que passa a definir um norte politico para seu
desenvolvimento, traduzido em politica plblica com a reestruturagdao do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — PDFF, da Secretaria
de Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacional.

O desenvolvimento tecnologico acentuado na area de comunicagdes, 0 avango nos
meios de transporte e o crescimento do comércio internacional fortaleceram a
interdependéncia entre diversas nagdes, trazendo o fenomeno de globalizagdo de mercados,
aproximando cada vez o mundo nas ultimas décadas, segundo Niyama (2006).

Por sua vez, a Contabilidade, como ciéncia social, tem seu desenvolvimento
relacionado com mudangas na sociedade e ¢ conhecida como linguagem dos negocios, assim
procura se adaptar a esse novo fendmeno, minimizando as diferencas de métodos e de
critérios contadbeis internacionais entre diferentes paises, porém respeitando as
particularidades de cada um.

Sendo assim, a comparacdo das demonstragdes de um pais para o outro torna-se
relevante para assimilagdes e adaptagdes, principalmente pelas diferencas entre eles abaixo
relacionados:

a) Relevancia da Contabilidade no pais;

b) A tributagdo local;

¢) A influéncia do governo em relagdo a Contabilidade;

d) Os acontecimentos na histéria do pais;

e) A legislagdo vigente do pais;

f) A qualidade da formagao profissional.

Além das citadas acima, Weffort (2005) menciona ainda, como fatores para as
diferengas contabeis entre nacdes, o nivel de educagcdo e de sofisticacdo dos usudrios,
principalmente se for gestor de negocios, as caracteristicas das empresas quanto ao tamanho,
complexidade, multinacionalidade, endividamento; e de fatores adicionais, como o sistema
politico, o sistema econdmico, o sistema juridico e o sistema fiscal.

Assim, quais os reflexos causados nos fluxos de informagdes econdmico-contabeis

pela adocdo da convergéncia ou nao das Normas Internacionais de Contabilidade, por
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companhias multinacionais na regido de fronteira: Corumba, MS — Brasil e Puerto Suarez e
Puerto Quijarro-Bolivia?

As segoes estdo estruturadas de forma a facilitar ao leitor a compreensao sequencial
das informagdes. Incialmente, abordamos questdes conceituais sobre harmonizagao,
padronizagdo e convergéncia, conceitos estes importantes para o entendimento desta pesquisa.
Abordamos ainda, os aspectos internacionais da harmonizagao internacional da contabilidade,
desde a evolu¢ao do capitalismo, como a mudanca da acumulagdo de capital para a
acumulacdo flexivel, e, ao surgimento do 6rgdo responsdvel pelas normatizagdes, sua
evolugdo até os dias atuais e suas normas editadas e também questdes quanto a educacao
voltada para a profissdao contdbil e a legislagdo para a pratica contdbil em paises do
MERCOSUL (Argentina, Paraguai e Uruguai) e a atual situacao desse Bloco Econdémico, no
uso e na convergéncia para a harmonizacao contabil internacional.

Os reflexos no Brasil, pais tema desta pesquisa, passa a ser estudado pelos aspectos
relevantes quanto ao processo de harmonizagdo, quais sejam: o aspecto politico e historico, a
educagdo voltada para a contabilidade e as medidas tomadas pelo pais, em relacao as praticas
adotadas pela contabilidade internacional.

Na Bolivia, também pais tema desta pesquisa, foram considerados os mesmos aspectos
mencionados no paragrafo anterior. Na se¢do seguinte, apresentamos os reflexos dos
resultados das pesquisas, referentes aos questiondrios enviados aos profissionais de
contabilidade, usudrios desta harmonizacdo em suas companhias, compilando esses dados de
forma organizada. Por fim apresentamos as Consideracdes Finais, demonstrando a
importancia das aplicagdes das Normas Internacionais de Contabilidade, nos paises em estudo
(Brasil e Bolivia), bem como, a influéncia dos demais aspectos considerados relevantes para a
sua pratica.

O proposito deste estudo ¢ avaliar os reflexos das mudancas decorrentes da vigéncia
das Leis 11.638 (12/2007) e 11.941 (05/2009) acerca das normas internacionais de
contabilidade, e sua correspondente aplicacdo ou nao no pais vizinho — Bolivia, buscando
apresentar especificamente:

a) Conhecer o tratamento dado pelas normas internacionais de contabilidade aos

temas convergéncia e harmonizagao;

b) Observar no pais vizinho (Bolivia) a Legislagdo Societaria vigente, através de

levantamentos histéricos, com o intuito de estabelecer o nivel de harmonizagao

com as normas internacionais de contabilidade;
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c) Observar o grau de mudancgas promovidas no Brasil pela Lei n.° 11.638 (12/2007) e
pela Lei n.° 11.941 (05/2009), no sentido da harmonizacdo com normas
internacionais de contabilidade; e

d) Analisar os reflexos, ou ndo, da harmonizacdo para convergéncia das normas
internacionais aos usuarios da informagdo contdbil e as principais dificuldades
encontradas entre empresas multinacionais na regido de fronteira entre os paises do
Brasil e Bolivia, quando da consolidacao das demonstragdes contabeis.

Assim, a pesquisa serd realizada na regido de fronteira internacional Brasil — Bolivia,
com entidades localizadas nas cidades de Corumba (MS) — Brasil ¢ Puerto Suarez e Puerto
Quijarro - Bolivia. Serdo direcionados questionarios as entidades multinacionais e aplicados
por meio do Google formulario, pesquisas através de questiondrios aos profissionais de
contabilidade, no sentido de obter informagdes quanto a aplicacdo ou ndo das Normas
Internacionais de Contabilidade, e quanto isso reflete na comparagdo das Demonstragdes
Contébeis.

Por se tratar de uma pesquisa voltada a andlise de harmoniza¢do das normas
internacionais de contabilidade e compard-las com as normas vigentes no pais vizinho,
observando seus reflexos para os usuarios da informagao contabil, inicialmente, serdo feitos
levantamentos historicos da Legislacdo Societdria nos paises da Bolivia e Brasil e sua relagao
com as normas internacionais de contabilidade, como a International Financial Reporting
Standards (IFRS), delimitando a analise apenas sob as alteragdes promovidas pelas Leis n.°
11.638/07 e n.° 11.941/09, por se tratar de um tema bastante amplo.

Pesquisar posteriormente as defini¢des conceituais de harmonizac¢ao, compreendendo
as diferencas de padronizacao e de convergéncia que, embora tenham objetivos semelhantes,
0s processos sdo distintos € com consequéncias claramente distantes.

Ainda com o intuito de cumprir o primeiro objetivo especifico, aplicar um
questionario aos profissionais de contabilidade de empresas multinacionais que exercem a
profissdao em regido de fronteira internacional Brasil-Bolivia, através da ferramenta Google
formulérios, analisando-os de forma criteriosa, seus reflexos e resultados aos usudarios, por
meio da formatagdo dos dados das respostas ao questionario>.

Ainda no que diz respeito aos procedimentos de pesquisa, o trabalho realizara
levantamento bibliografico utilizando-se de pesquisas cientificas anteriores sobre essa

tematica, como teses, dissertagdes, além da consulta as normas juridicas brasileiras e

3 Minuta do questiondrio esta nos anexos deste relatério
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eventuais matérias publicadas sobre o assunto, sobretudo por especialistas na area. Além
disso, o presente trabalho tera como fonte de informacdo a midia nacional, realizando o

estudo de especialistas na area envolvendo o tema da pesquisa.



20

1 HARMONIZACAO E CONVERGENCIA DAS NORMAS CONTABEIS NA ERA DA
GLOBAL,IZACAO: UMA DAS FACES DA HOMOGEINIZACAO DOS
TERRITORIOS PARA ACUMULACAO CAPITALISTA

O capitalismo, teve uma fase de desenvolvimento no inicio do século XX, por volta de
1914, conforme destaca Guerra (2000 p. 2), quando Henry Ford instituiu em sua fabrica, um
modelo de automacdo em sua linha de produgao de carros, racionalizando o trabalho, tanto no
sentido horizontal (parcelamento de tarefas), como no sentido vertical (separacdo entre
concepgdo e execucdo), movimento chamado como Fordista. Continua Guerra (2000 p. 2),
para Ford, a producdo de massa significava consumo de massa. E esse sistema de producao
Fordista implantado, cuidava desde a producdo da matéria-prima inicial até o produto final,
envolvendo inclusive a sua distribui¢do comercial, por meios proprios. Assim, além da
compreensdo da producao padronizada e em larga escala, a racionalidade na montagem dos
produtos e sua simplicidade, reduzia o esfor¢co humano, aumentando a produtividade,
diminuindo assim os custos de producdo. Esse movimento Fordista, teve sua expansdo
principalmente, ap6s a Segunda Guerra mundial, tornando-se dominante nos paises centrais
da economia capitalista, ultrapassando os muros das fabricas, € marcando um novo modo de
viver das pessoas.

Guerra (2000, p. 2) afirma que nesse movimento, se houvesse aumento da
produtividade e crescimento dos lucros, o padrao de vida dos trabalhadores se elevaria,
promovendo assim a interagdo entre o capital, a classe trabalhadora e o Estado, ou seja, surgia
a democracia de massas, nas nagdes capitalistas centrais, onde a relacdo entre o capital e
trabalho combinando com as politicas de bem-estar social, implementadas pelo Estado.

Em meados dos anos 70, continua Guerra (2000, p. 3), surgiram algumas turbuléncias,
que colocaram o modelo de acumulagdo fordista-keynesiano, em duvida quanto a sua
eficiéncia, como o movimento de libertagdo nacional de nagdes periféricas, restricdo da base
fiscal e a necessidade de emitir moedas para estabilizar a economia, ameagaram a hegemonia
do Estado americano. Além disso, a recuperacao pos-guerra da Europa e Japdo, contribuiram
para ameagar a lucratividade do capital americano. Assim um novo modo de acumulagdo,
chamado acumulagdo flexivel, foi ganhando espago entre algumas nagdes, como no Japao
com o Toyotismo, e na Suécia com o Volvismo.

Esse novo modelo de acumulagdo flexivel, basicamente tinha como caracteristicas
principais, as grandes inovagdes tecnologicas na produgdo, a presenca do capital flexivel, e

principalmente por novas relagdes entre o capital e a forca de trabalho e por fusdes de
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empresas para intercambio de tecnologias, produtos e recursos humanos.

Nesse contexto do novo modelo de acumulacao flexivel, e devido a necessidade de
buscar meios, de garantir informagdes precisas junto as grandes corporagdes, a padronizagdo
das Normas Internacionais de Contabilidade teve seu surgimento no final do século XX, por
volta de 1973, com a criagdo da IASC - International Accounting Standards Committee?, que
por iniciativa de um de seus fundadores, como destaca Zeff (2012), sua motivagdo era
promover a harmonizagao internacional das normas contabeis, para diminuir as diferengas nas
praticas contabeis entre os paises e reduzir perdas com o objetivo de ampliar a acumulagao de
capitais.

Antes, porém, faz-se necessario definir alguns conceitos de “harmonizagdo”. Para
Holanda (2010), harmonizar ¢ p6r em harmonia, tornar harmoénico, conciliar, congragar, estar
em harmonia, estar harmoénico, de acordo. Michaelis® na mesma linha, define harmonia como,
auséncia de discordia, concordancia equilibrada entre as partes de um todo, concordancia
entre pessoas ou coisas.

Em se tratando de Contabilidade, Camargo (2017a, p. 1) sintetiza, “harmonizacao
contabil ¢ conciliar as praticas contdbeis entre paises visando diminuir as diferencas dos

procedimentos da area”. No mesmo sentido, Madeira (2004, p. 5) afirma que

Harmonizagdo contabil ¢ um processo pelo qual varios paises, de comum
acordo, realizam mudangas nos seus sistemas ¢ normas contabeis, tornando-
os compativeis, respeitando as peculiaridades e caracteristicas de cada
regido.
Ainda, segundo Camargo (2017a), existem algumas vantagens e desvantagens, quanto
a harmonizacao contabil:
a) Vantagens da Harmoniza¢ao Contabil
¢ Proporciona mais transparéncia e melhora a compreensdo ¢ a comparabilidade
dos dados contabeis apresentados ao mercado internacional por meio das
demonstragoes;
e Possibilita a reconciliacdio dos padrdes contdbeis facilitando a troca de

informagdes a serem interpretadas e compreendidas;

#IASC — Comité Internacional de Normas Contébeis.
5> Disponivel em https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0& f=0&t=0&palavra=harmonia. Acesso em: 02 fev.
2022.
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e Reduz tempo e custo para converter demonstragdes financeiras de subsidiarias
estrangeiras;
¢ Proporciona menor risco para o investidor;
e Facilita auditorias contabeis e financeiras;
e Facilita a analise comparativa de resultados financeiros de empresas nacionais e
estrangeiras e avalia o desempenho a um nivel mundial;
e Empresas de capital aberto tem seus gastos reduzidos com a elaboragdo,
divulgacdo e auditoria das demonstragdes contabeis;
e Facilita a politica de precos, transagdes internacionais e decisdo de alocagdo de
recursos;
e Viabiliza o desenvolvimento do mercado interno e estimula o ingresso de
investimentos diretos do exterior;
e Facilita o acesso ao mercado externo;
¢ Torna muito mais facil a consolidagdo das demonstragdes contabeis; e
e Melhora a comunicagdo financeira da empresa com seus investidores nacionais e
estrangeiros.
b) Desvantagens da Harmonizag¢ao Contébil
¢ Dificil conciliacdo entre as diferengas de informagdes divergentes;
e O processo de harmoniza¢dao implica em reduzir opgdes de praticas contabeis
mais adequadas;
e (Casos em que governos locais lagam politicas fiscais provisorias para atender a
uma determinada situa¢do ndo serdo entendidos pela harmonizagao contabil;
e E visto por alguns como uma imposi¢io dos paises desenvolvidos aos em
desenvolvimentos; e
e Nao ha um julgamento subjetivo no que diz respeito a interpretagdo e divulgacao
de eventos econdmicos.
Assim, o significado de harmoniza¢ao ndo possui uma padronizacdo. Para Holanda,
padronizar ¢ operar padronizagdo, em submeter a padronizacdo, estandardizar. Ja para
Michaelis®, padronizar significa: estabelecer um padrio, uniformizar. Camargo (2017a, p. 3)

define que para a contabilidade internacional, “a padroniza¢do contébil busca unificar as

¢ Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=padronizar. Acesso em: 02 fev.
2022.
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praticas da area que se tenha um modelo padrdo a ser utilizado por todos os paises, sem
elasticidade alguma”.

Madeira (2004, p. 2), por sua vez, estabelece que

a normalizacdo contabil, pode ser entendida como um esfor¢o da classe
contabil que visa a restabelecer ¢ a regulamentar as regras contabeis usuais
de conformidade com padroes previamente analisados, discutidos e
aprovados, tornando-os de cumprimento obrigatorio no pais.

Logo, observamos que a padronizacdo nao admite flexibilidade, ja que ¢ um processo
de uniformizacdo, sendo a principio, um processo mais dificil de ser colocado em pratica,
porém, para alguns especialistas, um instrumento necessario para contribuir com a expansao
dos negodcios das empresas. Camargo (2017a) também estabelece algumas vantagens e
desvantagens no processo de padronizagdo das normas contabeis.

¢) Vantagens da padronizagdo das normas contébeis

e Reducao de custos nos investimentos internacionais;

eFacilidade na comunicag¢do internacional com a linguagem contabil mais
homogénea;

e Reducao de custos do capital;

e Simetria das informagdes contabeis;

¢ Informacdes contabeis muito mais objetivas; e

¢ Eliminagdo das incertezas ao analisar aspectos contabeis de uma organizacao.

d) Desvantagens da padronizagao das normas contabeis

e Imposicdo de normas e padroes contabeis sem levar em consideragdo
particularidades dos paises;

e Dificuldade operacional, justamente por ndo levar em conta as particularidades; e

¢ Criagdo de obrigagdes contabeis pode dificultar o trabalho de empresas de portes
menores.

Ainda dentro do aspecto conceitual, temos a definicdo para a palavra “convergéncia”.
Para Camargo (2017a, p. 4), “ha convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes
internacionais das IFRS””, pois para a defini¢do do dicionario Aurélio, convergir ¢ tender par
o mesmo lado. Assim, continua Camargo (2017a), diferentemente da harmonizagdo contabil,

a convergeéncia define que os paises devem adotar integralmente as IFRS.

7 IFRS - International Financial Reporting Standards — sdo normas emitidas pelo Conselho de Normas
Internacionais de Contabilidade (IASB).
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E finalizando o entendimento de alguns conceitos importantes para a compreensao

deste estudo, temos a defini¢iio para “globaliza¢do”. Segundo dicionario Michaelis®,

Globalizacdo é 1: acdo ou efeito de globalizar(se); 2: integragdo entre os
mercados produtores e consumidores de diversos paises gracas ao
desenvolvimento e barateamento dos custos de transportes, aos importantes
avancos tecnologicos dos meios de comunicagdo, que reduziram
significativamente o tempo ¢ a distancia (rede de computadores, satélites
etc.) e ao surgimento e a acdo de empresas multinacionais, integrando as
economias e tornando o mundo um mercado Unico imenso; 3: unido de
mercados de diferentes paises ¢ a quebra de fronteiras entre esses mercados;
4: processo pelo qual a arte, a cultura, a musica, o comportamento, o
vestuario dos individuos de um pais sofrem e assimilam as influéncias de
outros, devido ao desenvolvimento dos meios de comunica¢do de massa,
tornando o mundo unificado em uma grande ‘aldeia global’, termo criado
pelo escritor Marshall McLuhan (1911-1980) nos anos 1960.

Para Giddens (2006), a globalizagdo ¢ muito mais que econdmica, ¢ de natureza
politica, cultural, tecnologica e, acima de tudo, influenciada principalmente pelo progresso
dos sistemas de comunicagdo. Segundo Santos (2001), em seu livro “Por Uma Outra
Globalizagdo”, a globalizacdo ¢ retratada em trés visdes. Primeira: como uma fabula, ou seja,
como nos fazem ver; segundo: a globalizagdo como perversidade, que seria 0 mundo como de
fato ele ¢; e por fim uma terceira: uma visdo de como o mundo poderia ser.

A globalizagdo, como uma fabula, reflete em repetigdes de fantasias, que pela propria
repeticdo torna-se verdade. Tenta convencer que o mundo ¢ uma aldeia global, cuja difusao
instantanea de noticias realmente informa as pessoas. Outro mito seria a ideia de que a
globalizacdo traz um encurtamento das distidncias, nogdes de tempo e espaco contraidos,
como se o mundo estivesse ao alcance de todos. Retrata também a ideia de que esse mundo
globalizado ¢ capaz de homogeneizar o planeta.

Essa tese de Santos (2001) evidencia diversos contrapontos, como por exemplo, se a
divulgacdo de noticias instantaneas, realmente fossem verdades, como se o encurtamento das
distancias fosse acessivel a todos, e por fim, que as diferencas locais estdo mais aprofundadas.

A globalizagdo como perversidade, evidenciada por Santos (2001), pelos mais
diversos maleficios como o desemprego crescente, a classe média mais pobre, além da perda
da qualidade de vida, a média salarial baixando, generaliza¢do por todos os continentes a
fome e a falta de moradia.

Doengas novas se instalando e outras supostamente extirpadas, retornando ao nosso

8 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/. Acesso em: 11 jul. 2022.
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convivio. A mortalidade infantil ainda como uma realidade, embora constatados os avangos
tecnologicos e os progressos médicos e também o ensino de qualidade cada vez menos
acessivel. Além de outros males espirituais € morais que se alastram como egoismo, cinismo e
corrupcdo. A todas essas mazelas, Santos (2001) atribui como consequéncia de
comportamentos competitivos que caracterizam essas agdes hegemonicas.

Porém, em uma terceira vertente, resta a visao de como o mundo pode ser. Santos
(2001) retrata aqui a possibilidade de outra globalizagdo, uma globalizacdo mais humana, que
ndo se apoia na base do grande capital, que essa base possa ser utilizada para outros fins, e
possa servir a outros objetivos, a outros fundamentos sociais e politicos.

Pontos relevantes de aspectos empiricos atualmente sdo contatados nessa globalizacao,
como a enorme mistura de povos, ragas, culturas e gostos, ou seja, uma verdadeira socio
diversidade, um dinamismo de pessoas ¢ filosofias provocadas pela aglomerag¢do de pessoas
em areas cada vez menores.

Dessa forma, podemos resumir tais conceitos:

e A harmoniza¢do contabil respeita as caracteristicas particulares de cada pais,

buscando conciliar as praticas contabeis diminuindo as diferengas entre eles;

e A padronizacdo contabil tende a ter um modelo padrao na unificagdo das praticas

contabeis entre todos os paises, ndo importando com as caracteristicas individuais;
e A convergéncia contabil define como regra que os paises adotem integralmente as
IFRS; e

e Globalizacdo ¢ a agdo ou efeito pelo qual os paises encurtaram as distancias,
principalmente pela evolugdo tecnologica, da comunicacdo e dos transportes,
facilitando o comércio ou simplesmente a troca de informacgdes culturais, sociais,

politicas e economicas.
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1.1 ATASC
1.1.1 O surgimento da IASC

Retomando a origem do surgimento da IASC, ¢ importante contextualizar o momento
vivido a época. Zeff (2012) relata que apds a Segunda Grande Guerra, cada pais possuia seu
proprio GAAP — Generally Accepted Accounting Principles. Em tradu¢do livre, Principios
Contabeis Geralmente Aceitos, inclusive paises com mercado de capital ativo, o que na
pratica, dificultava a captagao de recursos por companhia com negociagdes em bolsas de
valores.

S6 para citar alguns exemplos, no Reino Unido, Australia e Nova Zelandia, era
permitido que as companhias reavaliassem seus ativos fixos tangiveis; ja nos Estados Unidos
e Canada, esses Ativos eram avaliados pelo custo historico. Na Nova Zelandia, o comité
normalizador emitiu a norma SSAP 3, sobre a depreciacdo, exigindo a utilizacdo do método
linear, o que nenhum outro pais fez. Se entre paises anglo-americanos ja existiam diferencas,
elas eram ainda mais aparentes entre esses paises, com as do continente europeu e do Japao,
onde o imposto de renda, por exemplo, dirigia a pratica contabil e o lucro declarado
determinava o dividendo a ser declarado.

Os anos de 1960 foram marcados por grandes fusdes e aquisi¢des internacionais. Em
1962, na cidade Nova York, ocorreu o 8° Congresso Internacional de Contadores com o tema
contabilidade e auditoria na economia global. J4 em 1964 foi publicado o primeiro grande
levantamento das normas de contabilidade, auditoria e da profissdo ao redor do mundo,
chamado de “Professional accounting in 25 countries”. A revista Business Week, em 1963
publicou um relatério sobre a nova forma de organizagao empresarial, chamada de empresas
multinacionais, demarcando, assim, as empresas domésticas com operagdes internacionais €
companhias verdadeiramente global. Zeff (2012) afirma que essa internacionalizacdo da
economia provocou a necessidade de se comparar as demonstracdes contdbeis entres os
paises.

Zeff (2012) informa ainda, que em 1966, Sir Henry Benson, sécio sénior da empresa
britanica Cooper Brothers & Co. e atualmente parte da Pricewaterhouse Coopers, liderou um
movimento para abordar as diversas praticas contabeis, convencendo alguns 6rgdos, como o

American Institute of Certified Public Accounstants’ (AICPA), o Canadian Institute of

? Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados — traducdo livre
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Chartered Accountants'® (CICA), o Institute of Chartered Accountants of Scotland'! e o
Institute of Chartered Accountants in Ireland'?, a constituirem o Accountants International
Study Group” (AISG). Entdo, a AISG langou diversos livretos, apontando a diversidade na
pratica contabil entre paises como Estados Unidos, Canadd e Reino Unido, porém, ndo a
comparabilidade entre as demonstragdes contabeis além de seus limites territoriais.

Outra iniciativa de Benson, essa mais ousada, seria a criacao da IASC, cuja motivagao
seria promover a harmonizacdo internacional das normas contabeis, para diminuir as
diferengas das praticas contabeis entre os paises.

Zeft (2012) explica que em 1973, poucos paises possuiam comités ou conselhos que
influenciavam o rumo das praticas contabeis. Dessa forma, Benson convidou para fazer parte
da TASC os seguintes paises em ordem alfabética: Alemanha, Australia, Canada, EUA,
Franca, Japao, México, Paises Baixos e¢ Reino Unido e Irlanda (combinados). Cada pais
possuia uma delegac¢do que tinha direito a 1 voto, e com no mdximo 3 membros, sendo 2 que
decidiam pelo voto e 1 observador oficial.

Inicialmente esses membros eram sécios de empresas de auditoria, auditores
independentes, executivos de 6rgdos nacionais, um estudante e um executivo financeiro, todos
trabalhando em tempo parcial. Os delegados participavam de reunides do conselho da IASC,
de 3 a 4 vezes por ano. Zeff (2012) destaca que na pratica, os delegados liam as
documentagdes preparadas por 2 funciondrios que trabalhavam em tempo integral, em
conjunto com comités voluntarios para esbogar as normas. As versdes iniciais eram
preparadas por pequenos comités, presididos por um membro do conselho e constituidos por
voluntérios espalhados por todo o mundo.

Eleito presidente da primeira reunido do conselho, Benson destacava que o objetivo da
IASC era emitir normas basicas, denominadas de IAS — International Accounting Standards.
Uma maioria de ¥ dos membros era necessaria para aprovacao dos projetos e normas finais.
Zeff (2012) especula que as reunides deveriam ser para alguns paises membros, como
Alemanha, Franca e Japao, bastante complicada a compreensdo, pois precisavam discutir
questdes técnica de contabilidade em outro idioma, ja que o idioma oficial nas deliberagdes
das reunides era o inglés.

Entretanto, incialmente, muitas normas aprovadas eram de escolhas livres, isso porque

19 Instituto Canadense de Contadores Certificados — tradugio livre
' Instituto de Contadores Certificados da Escocia — tradugio livre
12 Instituto de Contadores Certificados na Irlanda — tradugdo livre
13 Grupo de Estudo Internacionais de Contadores — tradugdo livre
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algumas delegagdes de paises membros preferiam ter a flexibilidade de escolhas de métodos
opcionais, sem contar também, que normalmente os membros dos diversos paises defendiam
a exatidao das normas utilizadas em seus proprios paises.

Como exemplo Zeff (2012) cita: IAS 2, sobre estoques, permitiu os métodos PEPS —
primeiro que entra, primeiro sai; média ponderada, UEPS — Gltimo que entra, primeiro que sai
e estoque base; IAS 4, sobre depreciagdo, ndo excluiu qualquer método; IAS 12, sobre
impostos, permitiu o deferimento total ou parcial, além dos métodos de deferimento e do
passivo; IAS 16, sobre o ativo fixo tangivel, permitiu a divulga¢do do valor contabil pelo
custo historico e uma reavaliacdo; e a IAS 23, sobre custo de empréstimo, permitiu um
politica de capitalizagdo ou ndo capitalizagao de tais custos.

Abaixo detalhamos as IAS vigentes, conforme site da [FRS:

IAS 01 — Apresentacdo das Demonstra¢des Financeiras

IAS 02 — Inventarios

IAS 07 — Demonstragao dos Fluxos de Caixa

IAS 08 — Politicas Contabeis, Mudancgas nas Estimativas Contabeis e Erros
IAS 10 — Eventos Ap6s o Periodo do Relatério

IAS 12 — Imposto de Renda

IAS 16 — Ativo Imobilizado

IAS 19 — Beneficios para Funcionarios

IAS 20 — Contabilizagdo de Subsidios do Governo e Divulgagdo da Assisténcia
Governamental

IAS 21 — Os Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio

IAS 23 — Custos de Empréstimos

IAS 24 — Divulgagdes de Partes Relacionadas

IAS 26 — Contabilidade e Relatorios por Planos de Beneficios de Aposentadoria
IAS 27 — Demonstrac¢des Financeiras Separadas

IAS 28 — Investimentos em Associados e Joint Ventures

IAS 29 — Relatorios Financeiros em Economias Hiperinflaciondrias
IAS 32 — Instrumentos Financeiros: Apresentagao

IAS 33 — Lucro por Ac¢ao

IAS 34 — Relatorios Financeiros Intercalares

IAS 36 — Imparidade de Ativos

IAS 37 — Provisdes Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

IAS 38 — Ativos Intangiveis
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IAS 39 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao
IAS 40 — Propriedade de Investimento
IAS 41 - Agricultura

1.1.2 A evolucio da IASC

No comeco de sua criagdo, a IASC recebeu dos 6rgdos contabeis nacionais um aceno
de que fariam os melhores esfor¢os para que as normas publicadas fossem aplicadas.
Entretanto, outros organismos ndo deram muita importancia para a IASC, isso por algumas
razdes. Zeff (2012) explica, A FASB!* — Financial Accounting Standards Board estava mais
preocupada em buscar melhorias para US GAAP. Outro organismo, como EEC!® — European
Economic Community, deu pouca atengdo, pois acreditava que a IASC, sendo um 6rgédo do
setor privado, estaria voltada mais para atender os seus membros, ¢ nao do setor publico,
como a comissao buscavam servir. Ainda assim, outros organismos demonstraram apoio ao
projeto da IASC, a SEC'® — U.S Securities and Exchange Commission, agéncia independente,
responsavel por regular o mercado de capitais americano, equivalente 8 CVM — Comissdo de
Valores Mobiliarios no Brasil, em relacdo as normas de divulgacdo de politicas contabeis,
estoques e principalmente demonstragdes consolidadas.

Zeft (2012) afirma que entre 1973 a 1987 a IASC publicou mais 25 normas entre os
paises membros do conselho; poucos modificaram suas proprias normas. As razdes para isso,
foram que os paises anglos americanos entendiam que as suas normas eram superiores as [AS.
Outros paises com delegacdes no conselho consideravam que essas IAS ndo combinavam
com o modelo utilizado em bases fiscais.

A CICA, uma das maiores entusiastas da IASC, revisou algumas de suas proprias
normas, como o uso da IAS 18, sobre o reconhecimento de receitas. Da mesma forma, no
Canadd, a mando da bolsa de Toronto, aproximadamente 100 empresas confirmaram que suas
demonstragdes contabeis estavam em conformidade com as IAS. Outras grandes
multinacionais norte-americanas, como a General FEletric, Exxon, afirmaram em seus
relatorios contabeis que suas demonstragdes eram consistentes com as normas internacionais
de contabilidade.

No Japdo, uma grande empresa da industria naval publicou em seu relatdrio

consolidado voluntario, em lingua inglesa, que estava de acordo com as IAS. Gradualmente as

14 Conselho de Normas de Contabilidade Financeira — tradugdo livre
15 Comunidade Econdmica Europeia — traducdo livre
16 Comissdo de Seguranga e Cambio — tradugio livre
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delegacdes do conselho foram aumentando com a inclusio de paises como a Africa do Sul,
Italia, Nigéria e Taiwan.

A partir de 1987, segundo Zeft (2012), um marco importante para a IASC tornar-se
mais efetiva com suas IAS pelo mundo, foi a sinalizagio da IOSCO!” — International
Organization of Securities Commissions, em endossar para seus membros, as normas da
IASC, desde que houvesse um aprimoramento significativo. Nesse sentido a IJASC promoveu
diversas reunides, a fim de reduzir as quantidades de opgdes e também garantir que as normas
revisadas tivessem niveis suficientes de detalhamento e abrangéncia de informagdes
adequadas.

A FASB, em 1988 ¢ EEC, em 1990, aceitaram o convite da IASC, para participar de
suas reunides como observadores, sem direito a voto, € novos membros e delegagdes de
varios paises passaram a fazer parte da IAS. Em 1997 ja eram 45 membros e diversos
observadores. Zeff (2012) destaca que, em 1996, através de um comunicado publico, a SEC
divulga os atributos necessarios para que as normas da IASC fossem aceitaveis em suas
publicacdes das demonstracdes financeiras transfronteiras.

Sao elas:

e As normas devem incluir um conjunto-chave de pronunciamentos contabeis que

constitui uma base contabil abrangente, geralmente aceita;

e As normas devem ser de alta qualidade. Devem resultar em comparabilidade e

transparéncia e devem proporcionar informagdes plenas; e
e Asnormas devem ser interpretadas e aplicadas com rigor.
O Objetivo da SEC, segundo Zeft (2012), era tornar conhecidos os atributos gerais que

buscavam, ao participar da avaliagdo das normas-chaves da IASC pelo IOSCO.
1.1.3 Reestruturacio da IASC para IASB

Em 1999 a IASC decidiu promover uma reestruturagdo em seu conselho, a fim de se
tornar mais confidvel perante a IOSCO, e criou um grupo de trabalho estratégico, para
promover um novo normalizador mais eficaz. Assim, destaca Zeff (2012), em maio de 2000,
todos os 6rgaos membros do IASC, ou seja, 143 6rgaos contabeis profissionais em 104 paises,
aprovaram a reestruturacdo, inclusive tornando a nova constituicao definitiva.

Nascia a IASB'® — International Accounting Standards Board, com a seguinte

17 Organizagdo Internacional das Comissdes de Valores Mobiliarios — tradugdo livre.
18 Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade — tradugio livre



31

composicdo do conselho: 5 membros de empresas de auditoria, 3 de empresas e 3 da
comunidade de usuarios e, pelo menos, 1 académico. A primeira reunido oficial ocorreu em
abril de 2001, quando suas normas passaram a ser conhecidas como IFRS!' — International

Financial Reporting Standards.
1.2 Tipologias das IFRS

Segundo Camargo (2017b p. 3), “em termos praticos, as IFRS definem as a¢des que
devem ser seguidas para mensuragdo, reconhecimento, apresentacdo e divulgacdo de
informagdes financeiras, econdmicas, patrimoniais e especiais das demonstragdes”. Esse autor
também destaca que a adocdo das IFRS permitiu mudangas nas definigdes de praticas

contabeis.

Quadro 1 - IFRS publicadas®:

IFRS 1 Adogao pela Primeira Vez das Normas Internacionais de Relatorio Financeiro (IFRS)

1 - O objetivo desta IFRS ¢ assegurar que as primeiras demonstracdes financeiras de acordo com as
IFRS da entidade e seus relatorios financeiros intermediarios para parte do periodo coberto por
essas demonstragdes financeiras contenham informagoes de alta qualidade que:

(a) sejam transparentes para os usuarios e comparaveis em todos os periodos apresentados;

(b) fornegam um ponto de partida adequado para a contabilizagdo de acordo com as Normas
Internacionais de Relatério Financeiro (IFRS); e

(c) possam ser geradas a um custo que ndo exceda os beneficios.

IFRS 2 Pagamento baseado em agoes

1 - O objetivo desta IFRS ¢ especificar como uma entidade deve contabilizar uma transacdo de
pagamento baseada em agdes em suas demonstra¢des financeiras. Em particular, ela exige que uma
entidade reflita em seu lucro ou prejuizo e posi¢do financeira os efeitos de transagdes de pagamento
baseadas em ag¢des, incluindo despesas relacionadas a transagdes em que opgoes de compra de acdes
sdo concedidas a empregados.

IFRS 3 Combinag¢des de Negocios

1 - O objetivo desta IFRS ¢é aumentar a relevancia, confiabilidade e comparabilidade das
informagdes fornecidas nas demonstragdes financeiras pela entidade que reporta, sobre uma
combinacdo de negdcios e seus efeitos. Para alcanca-lo, esta IFRS estabelece principios e requisitos
sobre como a adquirente deve:

(a) reconhecer ¢ mensurar, em suas demonstragoes financeiras, os ativos identificaveis adquiridos,
os passivos assumidos e qualquer participagdo de ndo controladores na adquirida;

(b) reconhecer ¢ mensurar o agio adquirido na combinagdo de negdcios ou um ganho em uma
compra vantajosa; e

19 Padrdes Internacionais de Relatorios Financeiros — tradugdo livre
20 Disponivel em: https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/. Acesso em: 15 jul. 2022.
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(¢) determinar quais informag¢des divulgar para permitir aos usuarios de demonstragdes financeiras
avaliarem a natureza ¢ os efeitos financeiros da combina¢do de negdcios.

IFRS 5 Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda e Operagdes Descontinuadas

1 - O objetivo desta IFRS ¢ especificar a contabilizagdo de ativos mantidos para venda e a
apresentacao e divulgagdo de operagdes descontinuadas. Em particular, a IFRS exige:

(a) que os ativos que atendam aos critérios para serem classificados como mantidos para venda
sejam mensurados pelo menor valor entre o valor contabil e o valor justo menos custos para vender,
e que cesse a depreciagdo sobre esses ativos; e

(b) que os ativos que atendam aos critérios para serem classificados como mantidos para venda
sejam apresentados separadamente na demonstracdo da posicdo financeira e os resultados das
operagoes descontinuadas sejam apresentados separadamente na demonstracdo do resultado
abrangente

IFRS 6 Exploracao e Avaliacdo de Recursos Minerais

1 - O objetivo desta IFRS ¢é especificar o relatorio financeiro para a exploracdo e avaliagdo de
recursos minerais.

2 - Em particular, a IFRS exige:
(a) melhorias limitadas as praticas contabeis existentes para os gastos de exploracdo e avaliagéo.

(b) que as entidades que reconhecem ativos de exploragdo e avaliagdo avaliem esses ativos quanto a
reducdo ao valor recuperavel de acordo com esta IFRS e fagam a mensuragdo de qualquer redugdo
ao valor recuperavel conforme a IAS 36 — Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos.

(c) divulgagoes que identifiquem e expliquem os valores nas demonstragdes financeiras da entidade,
que resultem da exploracdo e avaliagdo de recursos minerais € ajudem os usuarios dessas
demonstragdes a entender o valor, a época e a certeza de fluxos de caixa futuros, provenientes de
quaisquer ativos de exploragdo e avaliacdo reconhecidos.

IFRS 7 Instrumentos Financeiros: Divulgagoes

1 - O objetivo desta IFRS ¢ exigir que as entidades forne¢cam divulgacdes em suas demonstragoes
financeiras que permitam aos usudrios avaliar:

(a) a significancia de instrumentos financeiros para a posi¢do e desempenho financeiro da entidade; e

(b) a natureza e extensao de riscos decorrentes de instrumentos financeiros, aos quais a entidade esta
exposta durante o periodo e no final do periodo de relatério, e como a entidade gerencia esses
riscos.

2 - Os principios desta IFRS complementam os principios para reconhecimento, mensuragdo e
apresentacdo de ativos financeiros e passivos financeiros da IAS 32 — Instrumentos Financeiros:
Apresentacdo e da IFRS 9 — Instrumentos Financeiros

IFRS 8 Segmentos Operacionais

1 - Uma entidade divulgara informagdes para permitir que os usuarios de suas demonstragoes
financeiras avaliem a natureza e os efeitos financeiros das atividades de negocio nas quais se
envolve ¢ os ambientes econdmicos em que opera.

IFRS 9 Instrumentos Financeiros
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1 - O objetivo desta Norma ¢ estabelecer principios para o relatorio financeiro de ativos financeiros
e passivos financeiros que apresentardo informagdes relevantes e uteis aos usudrios de
demonstragdes financeiras para a sua avaliagdo dos valores, época e incerteza dos fluxos de caixa
futuros da entidade.

IFRS 10 Demonstrac¢des Financeiras Consolidadas

1 - O objetivo desta IFRS ¢ estabelecer principios para a apresentacdo e elaboracdo de
demonstragdes financeiras consolidadas quando uma entidade controla uma ou mais entidades.

Atingindo o objetivo
2 - Para atingir o objetivo do paragrafo 1, estas IFRS:

(a) exige que uma entidade (a controladora) que controle uma ou mais entidades (subsidiarias)
apresente demonstragdes financeiras consolidadas;

(b) define o principio de controle e estabelece controle como a base para a consolidacdo; (c) define
como aplicar o principio de controle para identificar se um investidor controla uma investida e,
portanto, deve consolida-la;

(d) define os requisitos contabeis para a elaboragdo de demonstragdes financeiras consolidadas; e

(e) define uma entidade de investimento e estabelece uma exceg¢do para a consolidacdo de
subsidiarias especificas de uma entidade de investimento.

3 - Esta IFRS nao trata dos requisitos contabeis para combinag¢des de negdcios e seus efeitos sobre a
consolidagdo, incluindo agio resultante em uma combinagdo de negdcios (vide IFRS 3 —
Combinagoes de Negocios).

IFRS 11 | Negocios em Conjunto

1 - O objetivo desta IFRS ¢ estabelecer principios para o relatorio financeiro para entidades que
tenham uma participagdo em nego6cios controlados de forma conjunta (ou seja, negdcios em
conjunto).

Atingindo o objetivo

2 - Para atingir o objetivo do paragrafo 1, esta IFRS define controle conjunto e exige que uma
entidade que seja parte de um negocio em conjunto determine o tipo de negocio em conjunto no
qual esta envolvida por meio da avaliag@o de seus direitos e obrigacGes e contabilize esses direitos e
obrigagdes de acordo com o tipo de negodcio em conjunto.

IFRS 12 | Divulgagdo de Participagdes em Outras Entidades

1 - O objetivo desta IFRS ¢ exigir que uma entidade divulgue informagdes que permitam aos
usuarios de suas demonstracdes financeiras avaliar:

(a) a natureza de suas participagdes em outras entidades e os riscos associados a tais participagoes; e

(b) os efeitos dessas participagdes sobre a sua posicao financeira, desempenho financeiro e fluxos de
caixa.

IFRS 13 Mensura¢ao do Valor Justo

1 - Esta IFRS:

(a) define valor justo;
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(b) estabelece em uma tnica IFRS uma estrutura para a mensuragao do valor justo; e
(c) exige divulgacdes sobre mensuragdes do valor justo.

2 - O valor justo ¢ uma mensuragdo baseada em mercado ¢ ndo uma mensuragdo especifica da
entidade. Para alguns ativos e passivos, pode haver informa¢des de mercado ou transagdes de
mercado observaveis disponiveis. Para outros ativos e passivos, pode ndo haver informagdes de
mercado e transagdes de mercado observaveis disponiveis. Contudo, o objetivo de uma mensuragao
do valor justo em ambos 0s casos ¢ 0 mesmo — estimar o prego pelo qual uma transagdo ordenada
para vender o ativo ou para transferir o passivo ocorreria entre participantes do mercado na data de
mensuragao sob condi¢des atuais de mercado (ou seja, um preco de saida na data de mensuracao do
ponto de vista de um participante de mercado que detenha o ativo ou deva o passivo).

3 - Quando um prego para um ativo ou passivo idéntico ndo é observavel, uma entidade mensura o
valor justo utilizando outra técnica de avaliacdo que maximiza o uso de dados observaveis
relevantes e minimiza o uso de dados ndo observaveis. Por ser uma mensuracdo baseada em
mercado, o valor justo é mensurado utilizando-se as premissas que os participantes do mercado
utilizariam ao precificar o ativo ou passivo, incluindo premissas sobre risco. Como resultado, a
intengdo da entidade de manter um ativo ou de liquidar ou, de outro modo, satisfazer um passivo
ndo ¢ relevante ao mensurar o valor justo.

4 - A defini¢do de valor justo se concentra em ativos e passivos, que sdo um dos principais objetos
da mensuragdo contabil. Além disso, esta IFRS sera aplicada aos instrumentos de patrimonio
proprios da entidade mensurados ao valor justo.

IFRS 14 | Contas Regulatorias de Diferimento

1 - O objetivo desta Norma ¢é especificar os requisitos de relatério financeiro para saldos de contas
diferidas regulatorias que ocorrem quando uma entidade fornece produtos ou presta servigos a
clientes a um prego ou tarifa que esteja sujeita a regulamentagao de tarifa.

2 - Ao atender este objetivo, a Norma exige:

(a) mudangas limitadas nas politicas contabeis que foram aplicadas de acordo com os principios
contabeis geralmente aceitos anteriores (PCGAs anteriores) para saldos de contas regulatérias de
diferimento, que estdo principalmente relacionados a apresentacdo dessas contas; e

(b) divulgag¢des que:

(i) identifiquem e expliquem os valores reconhecidos nas demonstragdes financeiras da entidade que
resultem da regulamentacao de tarifas; e

(i) ajudem os usuarios de demonstracdes financeiras a compreenderem o valor, a época ¢ a
incerteza de fluxos de caixa futuros de quaisquer saldos de contas regulatérias de diferimento que
sejam reconhecidos.

3 - Os requisitos desta Norma permitem que uma entidade dentro de seu alcance continue a
contabilizar saldos de contas regulatorias de diferimento em suas demonstracdes financeiras de
acordo com seus PCGAs anteriores quando ela adotar as IFRS, sujeita as mudangas limitadas
referidas no paragrafo 2 acima.

4 - Além disso, esta Norma possibilita algumas excec¢des aos requisitos de outras Normas, ou
isencdes delas. Todos os requisitos especificados para reportar saldos de contas regulatorias de
diferimento, ¢ quaisquer excegdes ou isengOes referentes aos requisitos de outras Normas que
estiverem relacionados a esses saldos, estdo contidos nesta Norma e ndo naquelas outras Normas.

IFRS 15 Receita de Contratos com Clientes

1 - O objetivo desta Norma ¢ estabelecer os principios que uma entidade aplicara para apresentar
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informagdes Uteis aos usuarios de demonstragdes financeiras sobre a natureza, o valor, a época ¢ a
incerteza de receitas e fluxos de caixa provenientes de um contrato com um cliente.

Atingindo o objetivo

2 - Para atingir o objetivo do paragrafo 1, o principio basico desta Norma consiste em que uma
entidade reconhecera receitas para descrever a transferéncia de produtos ou servigos prometidos a
clientes em um valor que reflete a contraprestagdo a qual a entidade espera ter direito em troca
desses produtos ou servicos.

3 - Uma entidade considerara os termos do contrato e todos os fatos e circunstancias relevantes ao
aplicar esta Norma. Uma entidade aplicara esta Norma, incluindo o uso de expedientes praticos, de
forma consistente com contratos que tenham caracteristicas similares e em circunstancias similares.

4 - Esta Norma especifica a contabilizagdo de um contrato individual com o cliente. Contudo, como
um expediente pratico, uma entidade pode aplicar esta Norma a uma carteira de contratos (ou de
obrigagdes de desempenho) com caracteristicas similares se essa entidade razoavelmente esperar
que os efeitos sobre as demonstracdes financeiras da aplicagdo desta Norma a carteira ndo
difeririam significativamente da aplicagdo desta Norma aos contratos (ou obrigacdes de
desempenho) individuais dentro dessa carteira. Ao contabilizar uma carteira, uma entidade utilizara
estimativas e premissas que reflitam o tamanho e a composi¢ao da carteira.

IFRS 16 Arrendamentos

1 - Esta Norma estabelece os principios para o reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e
divulgagdo de arrendamentos. O objetivo é garantir que arrendatarios e arrendadores fornecam
informagdes relevantes de modo que representem fielmente essas transagdes. Essas informagdes
fornecem a base para que usuarios de demonstragdes financeiras avaliem o efeito que os
arrendamentos tém sobre a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma
entidade.

2 - Uma entidade considerara os termos e condi¢des de contratos e todos os fatos e circunstincias
relevantes ao aplicar esta Norma. Uma entidade aplicara esta Norma de forma consistente com
contratos que tenham caracteristicas similares e em circunstancias similares.

IFRS 17 Contratos de Seguro

1 - A IFRS 17 — Contratos de Seguro estabelece principios para o reconhecimento, mensuracao,
apresentacdo e divulgacdo de contratos de seguro dentro do alcance da Norma. O objetivo da IFRS
17 é assegurar que uma entidade forneca informagdes relevantes que representem fielmente esses
contratos. Essas informacdes fornecem a base para que usudrios de demonstragdes financeiras
avaliem o efeito que os contratos de seguro tém sobre a posigcdo financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa da entidade.

2 - Uma entidade considerara seus direitos e obrigagdes substantivos, sejam eles decorrentes de um
contrato, lei ou regulamento, ao aplicar a IFRS 17. Um contrato ¢ um acordo entre duas ou mais
partes que cria direitos e obrigagdes exequiveis. A exequibilidade dos direitos e obrigagdes em um
contrato ¢ uma matéria legal. Contratos podem ser escritos, verbais ou sugeridos pelas praticas de
negocios usuais de uma entidade. Os termos contratuais incluem todos os termos em um contrato,
explicitos ou implicitos, mas uma entidade desconsiderara os termos que nao t€m substancia
comercial (ou seja, nenhum efeito discernivel sobre a economia do contrato). Os termos implicitos
em um contrato incluem aqueles impostos por lei ou regulamento. As praticas ¢ 0s processos para
estabelecer contratos com clientes variam entre jurisdigoes, setores e entidade. Além disso, eles
podem variar dentro de uma entidade (por exemplo, eles podem depender da classe do cliente ou da
natureza dos produtos ou servigos prometidos).

Fonte: www.ifrs.org. Acesso em: 15 jul. 2022.
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Acima, destacamos no quadro 1, as 17 IFRS publicadas pela IASB, em que aborda as
diversas normas internacionais, definindo critérios de mensuragdo e as formas de registrar os
eventos econdmicos ¢ financeiros, bem como, requisitos minimos de divulgacao e

compreensdo destes eventos nas empresas.

1.3 Modelos contabeis internacionais

E sabido que alguns fatores influenciam de maneira significativa no processo de
ado¢do das normas internacionais de contabilidade. Weffort (2005) cita alguns fatores:
educacdo e nivel do usuario, além de outros adicionais, como o sistema politico, o sistema
econdmico, o sistema juridico e o sistema fiscal. Entretanto, a propria caracteristica da
contabilidade e a forma de como os paises se norteiam pelos principios contabeis, também
podem ter grande influéncia em suas decisoes.

Botelho etf al. (2002) classificam assim a contabilidade internacional em diversas
escolas:

e Modelo Britdnico — Americano: contabilidade direcionada para investidores e
credores, mercado financeiro desenvolvido, presen¢a de companhias multinacionais,
nivel de educagao elevado;

e Modelo Continental (maior parte da Europa e Japao): contabilidade baseada em leis
e praticas conservadoras, presenca marcante de bancos, que atuam como
fomentadores, e mais voltada para satisfazer exigéncias impostas pelo governo no
calculo de tributos;

e Modelo Sul-americano: Pratica em tratar de questdes inflacionarias, contabilidade
orientada para as necessidades dos planos de governo, com imposi¢ao de praticas
uniformes;

e Modelo Economico Misto (maioria dos paises do leste europeu): possuiu 2
enfoques, sendo um voltado para o planejamento econdmico central e outro
orientado para o mercado; e

e Modelo em Paises Comunistas (paises como Cuba e Coréia do Norte): enfoque
voltado para o controle econdmico central, e seus relatorios geralmente incluem
informagdes orcamentarias.

Importante destacar, que para o processo de normatiza¢do, conforme menciona

Martins et al. (2007) os paises do direito romano (code law), a forma juridica e a orientagao

3

através de regras, prevalece como fonte sobre os demais direitos e obrigagdes, “...onde a
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presenca do ato juridico ou de qualquer instrumento nele alicercado ¢ fundamental, onde os
julgamentos se dao em funcao da relacdo entre os fatos e os fundamentos antes destalhados
em lei ou atos por ela previstos.” Assim, o Estado ¢ responsavel direto no processo de
normatizacdo, ja que as Leis derivam dos poderes executivo e/ou legislativo. Martins et al
(2007) cita como exemplo, no Brasil, a Lei 6.404/76, com a normatizacdo da contabilidade. E
completa também, citando outros paises como Alemanha, Espanha, Suica, Italia, Japao etc.,
em que o Estado normatiza a contabilidade. Martins et al (2007), ainda destaca a influéncia do
poder econdmico dos usuarios externos, os credores, para que em sua prote¢do, o Estado
determinasse o uso da contabilidade e a normatizacdo de como ela deveria ser praticada, e
também, considerando a participagao dos bancos, principal intermediador financeiro nesses
paises a partir da Revolugao Industrial.

Por outro lado, afirma Martins et al (2007), ha outros paises em que o direito
consuetudinario (common Law), os profissionais de contabilidade foram os responsaveis pela
normatizag¢ao da contabilidade, e que a esséncia econdmica, prevalece sobre a forma juridica,
e a orientacdo com base em principios € nao em regras. Martins et al (2007), destaca que os
paises anglo-saxdnicos, como a Inglaterra, a Irlanda, a Escocia, os Estados Unidos, a
Austrélia etc., sdo guiados por essa filosofia: dos costumes, das tradi¢des, na jurisprudéncia.
Com isso, bem observa Martins et al (2007, p. 7), “...ndo se colocam na lei regras contéabeis,
quais demonstragdes devem ser feitas, como se classificam os ativos, como se reconhecem as
despesas de depreciagdo etc. A lei apenas exige que se tenham demonstragdes contdbeis, e
normalmente nada mais.” E os responsdveis por dar normas a contabilidade, sdo os que
trabalham com ela, os contadores, através de associagdes profissionais. Dai a expressdo
“principios contabeis geralmente aceitos.” Quanto a influéncia do poder econdmico e o
usuario alvo, diferentemente do que ocorre nos paises com normatizagdo code law, as grandes
companhias inicialmente na Inglaterra e posteriormente nos Estados Unidos, o seu
financiamento se da através de langamento de agdes, € ndo de financiamento bancario. Dessa
forma, o usudrio externo: o investidor minoritario em agoes, se torna o principal foco dos

normatizadores contabeis, necessitando assim de informacdes confiaveis.
1.4 Caracteristicas da Contabilidade em alguns paises

Botelho et al. (2002, pp. 7-10) também observam algumas caracteristicas para
utilizacao de Principios Contabeis:

Franca - Tem forte centralizagdo administrativa como caracteristica e as regras
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contabeis decorrem de lei ou regulamentagdo publica, quanto a produgdo ou informagdes
financeiras.

Inglaterra - Possuiu como caracteristicas, o0 uso € costumes, cuja norma, ja era
praticada e que visavam fornecer informagoes fiéis e verdadeiras, além da preocupacdo com a
qualidade e a comparabilidade dos demonstrativos financeiros.

Portugal - Influenciada pela escola francesa, e possui principios contabeis distintos de
outros paises. Um, com caracteristicas qualitativas e outro os Principios de fato. Assim como
pressuposto da caracteristica qualitativa, estdo a relevancia (qualidade da informagdo que
pode influencia na tomada de decisdes), confiabilidade (qualidade da informagao ser isenta de
erros materiais ou juizos prévios de valor) e a comparabilidade (qualidade das informagdes
visando garantir a analise, e identificagdo de tendéncias na sua posicao financeira e nos
resultados de suas operagdes). E principios de fato, sdo: da Continuidade, da Consisténcia,
Especializagdo ou Acréscimo, Custo Historico, Prudéncia, Substincia sobre a forma e
Materialidade.

Alemanha - Possui forte normatizacao com grande embasamento fiscal, cujo objetivo
¢ demonstrar de forma clara e correta as contas anuais e de que ¢ composto seu balanco

patrimonial e as contas de lucro e prejuizo.

1.5 O MERCOSUL, a formacao profissional e a educacgao: as bases para convergéncia e
harmonizacio contabeis

Segundo Pohlmann (1995), a integracao dos paises do Mercosul exigird um esfor¢o no
sentido de compatibilizacdo e harmonizagdo de politicas, legislagdes e procedimentos nas
mais diversas areas da sociedade, dentre as que inclui a contabilidade.

Nesse sentido, o parlamento do Mercosul, em sessdo plenaria de 26/08/2019, aprovou
recomendagao que busca propiciar a criagdo de um espaco interuniversitario do MERCOSUL,

conforme prevé seu objetivo:

Propiciar la creacion de um ambito interuniversitario del Mercosur,
ampliamente participativo, auspiciado por los Ministerios de Educacion de
los respectivos paises, los 6rganos nacionales responsables de la Educacion
Superior, asi como por el Parlamento de Mercosur, para procurar la
armonizacion de aspectos sustantivos vinculados al aprendizaje centrado em
el alumno: resultados de aprendizaje, competencias, créditos y garantia de
calidad. (PARLASUL, 2019).

O Parlamentar Ricardo Oviedo (Argentina), membro relator, expressou a importancia

desta recomendacao.
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Mais além da vontade e da decisdo de estabelecer mecanismos para a
melhoria do ensino superior ¢ de pos-graduagdo, muitas vezes a pessoa se
encontra com problemas de incompatibilidade entre os distintos titulos; com
problemas de harmonizac¢do necessaria para que um profissional com titulo
em um dos paises do MERCOSUL possa trabalhar e se desenvolver
livremente nos outros paises-membros. (PARLASUL, 2019).

Assim, antes de abordarmos as caracteristicas dos modelos da educa¢dao no Bloco
Mercosul, ¢ importante mencionar, para efeito de comparabilidade, o curriculo proposto pela
ONU. Segundo Segantini et.al. (2013), o principal objetivo ¢ apresentar para a comunidade
internacional as principais técnicas necessarias para se tornar um profissional em
contabilidade. A ONU/UNCTAD/ISAR, com isso, pretendia diminuir a disparidade do ensino
de contabilidade no mundo, pois, com um curriculo base, os bacharéis em contabilidade
poderiam ter um conhecimento semelhante, independentemente do pais de origem, finalizam

Segantini et.al (2013).
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Tabela 1 - Blocos de conhecimento definidos pelo ISAR/UNCTAD

a) Economia; b) Métodos quantitativos e estatisticos para as
empresas; ¢) Politicas empresariais, de estruturas organizacionais
basicas, e comportamento organizacional; d) Fungdes e praticas
administrativas, e gestdo de operagdes; ¢) Marketing; f)
Mercados internacionais.

1. Conhecimento administrativo
e Organizacional

2. Tecnologia de Informacao a) Tecnologia de informacgao.

Curso basico de Contabilidade, auditoria, tributacdo e assuntos
afins a) Contabilidade basica; b) Contabilidade financeira; c)
Contabilidade financeira avancada; d) Contabilidade gerencial —
conceitos basicos; e) Tributagdo; f) Sistemas de informagdes
contabeis; g) Direito comercial ¢ empresarial; h) Fundamentos
sobre auditoria; 1) Finangas empresariais ¢ gestdo financeira; j)
Modulo sobre integragdo do conhecimento: a capstone.

3. Conhecimentos Contabeis,
Financeiros e assuntos afins

a) Demonstracdes financeiras avang¢adas ¢ Contabilidade
4. Conhecimento (avancado) em industrial; b) Contabilidade gerencial avangada; ¢) Tributagdo
Contabilidade, Finangcas e avancada; d) Direito empresarial avancado; e) Auditoria
assuntos afins avancada; f) Finangas empresariais avangadas ¢ Administra¢do
financeira; g) Estagio Contabil

Fonte: UNCTAD (2009).

Como ¢ possivel observar na tabela acima, a proposta pela ONU do curriculo
referéncia possui 4 blocos de conhecimentos, sendo o primeiro ¢ o segundo, de
conhecimentos genéricos e multidisciplinares, e o terceiro e quarto voltados para area contabil
e afins, sendo o ultimo em um modo avangado.

Segantini et al (2013, p. 8) observam de forma importante que

[...] inicialmente era suposto que cada pais do MERCOSUL, teria uma
entidade representante que elaborasse um curriculo modelo para os cursos de
graduacdo. No entanto, a Argentina, o Paraguai ¢ o Uruguai ndo possuem
uma resolucgdo nacional quanto as diretrizes curriculares.

Para este estudo, foram tomadas como base, as grades curriculares das universidades
mais importantes para esses paises, conforme se seguem.

Argentina - O profissional de contabilidade ¢ chamado de contador publico e o
exercicio da profissdo estd previsto pela Lei n.° 20.488 de maio de 1973, que abrange as
Ciéncias Economicas em geral, inclusive a de Ciéncias Contabeis (ARGENTINA 1973)2.

Para pode atuar como contador publico ¢ necessario que tenha graduagao em Ciéncias

Contabeis e ser registrado no Conselho Profissional de sua jurisdicdo. Esses Conselhos

2! Disponivel em: http://www.consejo.org.ar/elconsejo/documentos/ley20488.htm. Acesso em: 16 jul. 2022.
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profissionais sdo entidades privadas e independentes do Estado, e como previsto em lei, sdo
responsaveis por regular a profissdo, assegurar a ética profissional, além de aplicar sansdes
em casos de violagao.

A Argentina, até o ano de 2019 possuia 130 universidades do curso de Ciéncias
Contébeis na modalidade presencial, sendo 126 de graduagdo, 2 de ciclo basico comum e 2 de
titulo intermediario conforme anuério estatisticos’?, sendo 60 universidades estatais, ¢ 70
universidades privadas, incluindo as de ciclo bésico e intermedidrio e 14 universidades do
curso de Ciéncias Contabeis na modalidade a distincia, sendo destas, 7 universidades
privadas e 7 publicas.

Para este estudo, foi tomada como base a Universidade de Buenos Aires. De acordo

com informacdo institucional?

, a Universidade de Buenos Aires ¢ uma das mais importantes
institui¢des publicas de ensino superior da América Latina e um centro de referéncia nacional
e internacional no campo da educagdo e formacdo profissional, pesquisa e extensdo
universitaria.

Assim, considerando as informacdes da Universidade de Buenos Aires — UBA**, o
curso de Ciéncias Contabeis possui um total de 2.808 horas, divididos em 2 grupos: ciclo de

treinamento geral, com um total de 972 horas e ciclo de treinamento profissional, com 1.836

horas, divididos conforme as areas de conhecimento do Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - Quantidade de disciplinas ofertadas pela UBA por area de conhecimento

Area do Conhecimento Universidad de Buenos Aires — UBA
Economia 5
Administragao 3
Contabilidade 11
Direito 6
M¢étodos Quantitativos e Estatisticos 4
Outros 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme tabela acima, as areas de conhecimento em Economia e Direito sdo as mais
ofertadas, com excecdo da area especifica de Contabilidade. A area “outros” refere-se as
disciplinas ndo enquadrada como principal.

Abaixo, sera demonstrada a distribui¢ao das disciplinas entre as areas contabeis.

22 Disponivel em: https://guiadecarreras.siu.edu.ar/. Acesso em: 16 jul. 2022.
23 Disponivel em: https://www.uba.ar/internacionales/contenido.php?id=388. Acesso em: 18 jul. 2022.
24 Disponivel em: http://www.economicas.uba.ar/alumnos/contador-publico/. Acesso em: 16 jul. 2022.
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Tabela 3 — Quantidade de disciplinas ofertadas pela Universidade dentro da area contabil

Categoria Contabil Universidad de Buenos Aires
Contabilidade Gerencial 4
Contabilidade Geral/Societaria 1
Contabilidade Publica 1
Finangas 1
Auditoria 1
Tributaria ¢ Comercial 2
Teoria Contabil 1
Etica Profissional 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Observa-se na Tabela 3 acima, que embora a universidade possua uma quantidade
menor de disciplinas obrigatorias, ainda assim apresenta um equilibrio na distribuicdo das
diversas areas da Contabilidade.

Uruguai - A profissao de contador no Uruguai, ainda ndo esta regulamentada, embora
a Lei n° 12.802 de 1960 preveja algumas atribui¢des aos Contadores publicos, como em
certificagdes de balango e prestacdo de contas ou relatdrios contdbeis apresentados perante
organismos publicos (URUGUALI, 1960).

Outra obrigatoriedade ¢ o registro junto a Caja de Profesionales Universitarios,
regulamentada pela Lei 17.738% de 7 de janeiro de 2004, cuja protecio conferida pela CJPPU
¢ uma exigéncia pra quem exerce a sua atividade de forma autonoma.

Matos (2018) afirma que em maio de 1993 foi criado o Decreto n® 240/1993, onde
ficou especificado que o titulo de Contador Publico ou equivalente, deve ser expedido ou
reconhecido ou revalidado pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas e de Administragdo da
Universidade da Republica. Esse Decreto, em seu Artigo 5, estabelece as demonstragdes
contabeis, para fim da lei que regula, como todos os documentos emanados do sistema
contabilistico ou de encomendas de uma entidade que se referem aos seus ativos em que
dizem respeito a sua composi¢ao total ou parcial num dado momento, ou a sua evolugdo ao
longo do tempo.

Conforme publicagdo do SITEAL — Uruguai, atualizado até 05/2019, o governo do
sistema nacional de educacao ¢ formado por um conjunto de entidades auténomas e pela

Universidade da Republica (UDELAR), que administra o ensino universitario publico.

25 Disponivel em: https://www.cjppu.org.uy/marco_legal.php Acesso em: 01 ago. 2022.
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De acordo com a publicacdo de Estatisticas Bésicas 20192°, de La Universidad de la
Republica, a graduagdao de Contador Publico foi a mais procurada para ingresso naquele ano,
totalizando mais de 50% de académicos para o Departamento de Ciéncias Econdmicas y de
Administracion e correspondendo a 1.765 alunos, sendo 791 homens e 974 mulheres.

Assim, considerando as informagdes da Universidade da Republica - Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administracao FCEA, o curso de Ciéncias Contabeis possui um total
de 360 créditos e cada crédito corresponde a 15 horas, divididos em 8 semestres, conforme as

areas de conhecimento da tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Quantidade de disciplinas ofertadas pela FCEA por area de conhecimento

Area do conhecimento Universidade da Republica
Economia 6
Administragdo 17
Contabilidade 23
Direito 5
Me¢étodos Quantitativos e Estatisticos 9
Outros 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme tabela acima, as arecas de conhecimento em Administracdo sao as mais
ofertadas. Com excecao da area especifica de contabilidade, a area “outros” refere-se as
disciplinas ndo enquadradas como principal. Outra observagdo refere-se a grande quantidade
de matérias, ja que especificamente para essa universidade constam em sua grade curricular
matérias obrigatdrias e ndo obrigatdrias.

Na Tabela 5 demonstramos a distribuicao das disciplinas dentro da area contabil:

Tabela 5 — Quantidade de disciplinas ofertadas pela Universidade dentro da area contabil

Categoria Contabil Universidade da Republica
Contabilidade Gerencial 6
Contabilidade Geral/Societaria 5
Contabilidade Publica -

Finangas 3
Auditoria 3
Tributaria ¢ Comercial 6

Teoria Contabil
Etica Profissional -

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

26 Disponivel em: web_Estadisticas basicas_2019.pdf (udelar.edu.uy). Acesso em: 18 jul. 2022.
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Observa-se na Tabela 5, a énfase para as disciplinas de Contabilidade Gerencial,
Tributaria e Geral e nao ha referéncia para as disciplinas de Contabilidade Publica, Teoria
Contabil e Etica Profissional.

Paraguai - A Lei 371 de 12/1972, regulamenta o exercicio profissional dos graduados
em Ciéncias Contabeis e Administrativas, em Ciéncias Contabeis, em Contabilidade e
Administragdo Publica ou de Empresas. Entretanto, a referida lei ndo estabelece nenhuma
obrigatoriedade de registro e também nao menciona nenhum 6rgdo de controle ou tipo sangao
para o exercicio ilegal da profissdo.

A entidade de classe que retine a categoria dos contadores no pais ¢ o Colégio de

Contadores do Paraguai, cuja missdo e visio?’ é respectivamente

Garantir o mais alto nivel de desenvolvimento e¢ formagdao do
Contador Publico, e providenciar os regulamentos para o exercicio da
contabilidade publica no pais e ser a instituicdo que integra oS
Contadores Publicos da Republica do Paraguai, fornecendo-lhes as
informacdes mais atualizadas sobre aspectos regulatorios em
Contabilidade e Auditoria e sobre os avangos tecnoldgicos
relacionados a profissdo. Garantir que o pais e a sociedade recebam
um servigo ético e de classe mundial. Atrair os melhores talentos
nacionais para a nossa profissio e manté-lo como uma das mais
prestigiadas e importantes da sociedade.

Embora a legislagdo que regulamenta a profissdao de Contador, ndo estabeleca a
obrigatoriedade de registro em qualquer entidade, o Colégio de Contadores do Paraguai prevé
em seu sitio o Regulamento de Inscri¢do Profissional Contador, Contador Publico-Auditor,
Empresas de Contabilidade Profissional ¢ Empresas de Auditoria Externa Profissional®® que
dentre outros dispositivos mencionados, quanto a “obrigatoriedade” do registro, o principal ¢
a Lei n° 1034/83, denominada “Lei do Comerciante” que em seu Artigo 77 estabelece que o
comerciante deve manter sua contabilidade por meio de contador registrado.

Entretanto, no mesmo sitio, o Colégio de Contadores faz mengao ao Proyecto de Ley
que crea la “Matricula del Contador Publico” y el “Registro de Contadores Publicos
Matriculados™ 2020/2022, e em suas exposi¢des de motivos menciona também o Artigo 77 da
Lei n° 1034/83, porém observa que, irrefutavelmente, a normativa ndo tem sido aplicada,
porque a lei ignorou os mecanismos necessarios para a regulamentacdo do registro do

Contador, bem como para estabelecer aspectos e questdes basicas como:

7 Disponivel em: https://www.ccpy.org.py/misi-n-y-visi-n. Acesso em: 19 jul. 2022.
28 Disponivel em: https://www.ccpy.org.py/reglamento-matricula. Acesso em: 19 jul. 2022.
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a) Direitos e prerrogativas do profissional registrado;

b) Organismo ou institui¢do que se encarregara de conceder, administrar, renovar,

suspender, cancelar ou cassar o registro;

c¢) Requisitos basicos para a concessao e renovagao do registro;

d) Tempo de validade do registro;

e) Punic¢ao pelo exercicio ilegal da profissao;

f) Penalidades, sang¢des e reabilitacdo do profissional da contabilidade; e

g) Conceito geral de autorizagdo, administragdo e manuten¢do do registro.

Para este estudo, tomaremos como base a Universidade Nacional de Asuncion — UNA.
Conforme descrito em seu sitio?® ¢ a instituicio de ensino superior mais antiga, fundada em
1889, e com maior tradicdo do pais. A Universidade conta com 14 faculdades, com 78
carreiras em diversas areas do conhecimento.

Conforme Anudrio Estatistico da UNA, para o ano de 2021, publicado em seu sitio, na
carreira de graduagdo de Contaduria Publica, ou ciéncias Contabeis, houve egresso de 258
académicos na sede central, sendo 81 homens e 177 mulheres, ¢ somado a eles mais 406
académicos nas filiais, sendo 120 homens ¢ 286 mulheres. Para se ter uma ideia da
importancia do curso, no ambito da Faculdade de Ciéncias Economicas, que ainda conta com
os cursos de Economia e Administragdo, os académicos ingressos no curso de Ciéncias
Contabeis representam, aproximadamente 65% do total dessa Faculdade.

Segundo a grade curricular do curso de Contaduria Publica, de acordo com o Plan de
Estudios 2012 adecuacion 2018, divulgado em seus sitio’’, tem um total de 3.320 horas nas
areas de conhecimentos. Dentre as disciplinas obrigatorias e ndo obrigatorias, estdo assim

distribuidas:

Tabela 6 — Quantidade de disciplinas ofertadas pela UNA por area de conhecimento

Area do Conhecimento Faculdade Nacional de Asunsion — UNA
Economia 2
Administragdo 11
Contabilidade 27
Direito 2
M¢étodos Quantitativos e Estatisticos 4
Outros 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

2 Disponivel em: https://www.una.py/la-universidad. Acesso em: 20 jul. 2022.
30 Disponivel em: https://www.eco.una.py/eco/planes_estudio.html. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Conforme a Tabela 6 acima, as areas de conhecimento em administragdo sao mais

ofertadas, assim como também ¢ a que mais oferece disciplinas ndo obrigatorias, com excegao

da area especifica de Contabilidade. A area “outros” refere-se as disciplinas ndo enquadrada

como principal.

A seguir demonstramos a distribui¢do das disciplinas dentro da area contébil:

Tabela 7 — Quantidade de disciplinas ofertadas pela Universidade dentro da area contabil

Categoria Contabil

Faculdade Nacional de Asunsion — UNA

Contabilidade Gerencial

Contabilidade Geral/Societaria

Contabilidade Publica
Finangas
Auditoria

Tributaria e Comercial
Teoria Contabil
Etica Profissional

4

NN 9= S

S}

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Observa-se na tabela acima, a énfase para as disciplinas de Finangas, e Auditoria e ndo

ha referéncia para a disciplina de Teoria Contabil.

A seguir, apresentaremos um resumo quanto a profissdo contabil nesses paises,

seguindo a estrutura demonstrada por Matos (2018, p. 19), temos:

Tabela 8 — Resumo: profissdo contabil Argentina x Uruguai x Paraguai

. PAISES
OCORRENCIAS - - -

Argentina Uruguai Paraguai

Legislagao Lei 20.488/1973 N/A Lei 371/1972

Obrigatoriedade Registro Sim Sim Nao

Obrigatoriedade Graduagdo Sim Sim Sim

Conselho Colégio de Contadores,

Entidade que representa a| Profissionais de Economistas e Colégio de Contadores

profissdo Ciéncias Administradores do do Paraguai
Econdmicas Uruguai

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Abaixo, resumo dos Institutos de Ensino Superior, de acordo com as &reas por

disciplinas ofertadas, conforme a grade curricular de cada Universidade.
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Tabela 9 — Resumo quant. de matérias ofertadas pelas Universidades por area de conhecimento

Area do Universidad de Universidade da Faculdade Nacional de
Conhecimento Buenos Aires - UBA Republica Asunsion — UNA

Economia 5 6 2
Administragdo 3 17 11
Contabilidade 11 23 27
Direito 6 5 2
Meétodos Quantitativos

.. 4 9 4
e Estatisticos
Outros 3 6 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Pela Tabela acima, observa-se que a Universidade de Buenos Aires possui uma
quantidade menor de matérias por area ofertadas, entretanto, sabemos que a sua distribuicao ¢
bastante equilibrada. Considerando a quantidade de horas do curso de Ciéncias Contabeis, ¢
bem proximo ao da Faculdade Nacional de Asuncion — UNA.

Abaixo, resumimos a quantidade de matérias ofertadas pelas Universidade, dentro da

area contabil.

Tabela 10 — Resumo quant. de disciplinas ofertadas pela Univers. dentro da area contabil

Categoria Contbil Univer§idad de Univers'ida.de da Faculdad.e'Nacional

Buenos Aires - UBA Republica de Asunsion — UNA
Contabilidade Gerencial 4 6 4
Contabilidade Geral/Societaria 1 5 4
Contabilidade Publica 1 - 1
Financas 1 3 7
Auditoria 1 3 7
Tributaria e Comercial 2 6 2
Ieoria Contabil 1 - -
Etica Profissional 0 - 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Novamente, observamos na tabela acima uma propor¢do menor de matérias
especificas de contabilidade, para Universidade de Buenos Aires, mas com equilibrio, e

também por ter sido consideradas apenas as disciplinas obrigatorias.
1.6 O MERCOSUL e a harmoniza¢ao as Normas Internacionais

No topico anterior, pudemos observar que entre os Estados parte (Argentina, Uruguai
e Paraguai), o Brasil sera visto em secdo a parte, que em questdo de Ensino Superior, embora

possa haver algumas pequenas discrepancias, mas justificaveis, o MERCOSUL est4
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caminhando para a harmonizagado, fato este que concorre para um maior aprofundamento do
processo da integracao regional sul-americano sob a perspectiva das normas contabeis.

Neste tOpico, veremos quais 0s organismos sdo responsaveis em cada um desses
paises, para emissdo de Normas Técnicas Contabeis, e se elas estdo em harmonia com as
Normas Internacionais de Contabilidade.

Mello et al. (2015) ressaltam que em 28 de junho de 2011, foi criado o GLENIF —
Grupo Latino-Americano de Emissores de Normas de Informacion Financeira, com a
finalidade de representar um grupo de paises Latinos Americanos junto a IASB, respeitando a
soberania®! de cada pais, no auxilio da ado¢do da convergéncia das normas internacionais, e
participar das discussdes globais sobre as regras internacionais de contabilidade e apresentar
propostas ao 0rgao responsavel pela emissdo das normas.

Argentina - Segundo Rocha Oliveira et al. (s/l, s/d), o organismo responsavel pela
emissdo de Normas Técnicas Contabeis na Argentina ¢ a Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Economicas — FACPCE, e quando aprovado pelo conselho torna-se
obrigatoria aos profissionais registrados. A Federacdo possui um o6rgao interno, onde sao
feitas a andlise, a discussdo, e a apresentacdo das normas, denominado Centro de Estudos
Cientificos y Técnicos — CECYT.

Os tramites dentro da CECYT, desde as andlises e discussdes, quando alcangam a
categoria de informe, deverdo ser submetidos a andlise e parecer da “Federacion de
Graduados em Ciencias Economicas” — FAGCE, que por sua vez devera emitir opinido em
até 30 dias a respeito. Se ndo houver ressalva, todo o processo sera devolvido a FACPCE para
continuidade. No caso de ressalva, Rocha Oliveira et al. (s/1, s/d) destacam:

a) Aceitar as observagoes formuladas pela FAGCE, modificando o projeto original; ou

b) Nao as aceitar, situacdo em que o projeto deverd seguir seu tramite acompanhado

da opinido emitida pela FAGCE e, em caso de aprovacdo da resolucdo técnica
definitiva, fara parte da mesma, de forma sintética, a opinido fundamentada que
oportunamente formulara a FAGCE.

Apos essa etapa (FAGCE), o informe ¢ submetido a consulta por um periodo de seis
meses, quando podera receber comentarios e sugestdes por parte de empresarios, profissionais
e outras entidades, bem como em jornadas ou congressos organizados pela FACPCE.
Somente apds esse periodo a Federagao aprova a Resolucao Técnica.

Outro 6rgao que contribui para normatizacdo contabil na Argentina, segundo Mello

ada pais ¢ livre e independente na adocdo das Normas Internacionais.
31 Cad 1 d dent d das N Int
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(2015), é o Consejo Emisor de Normas de Contabilidad y Auditoria — CENCyA, responsavel
por preparar os projetos de normas profissionais para analise € aprovagdo do governo, além de
promover a coeréncia entre as normas propostas pela FACPCE e as aplicadas pelo conselho
profissional.

Rocha Oliveira et al. (s/l s/d) citando Yamato, 1996, consignam que as normas
contabeis na Argentina nascem de leis, decretos, regulamentos e outros textos legais, como:

a) Codigo de Comércio;

b) Lei das sociedades comerciais;

c) Lei do Imposto de Renda;

d) Resolucdes da “Comision Nacional de Valores” e da “Bolsa de Comercio de

Buenos Aires”;

e) Normas e Comunicagdes do “Banco Central de La Republica Argentina”;

f) Resolugdes da “Inspeccion General de Justicia;

g) Resolugdes da “Superintedencia de Seguros de la Nacion”;

h) Resolugdes do “Instituto Nacional de Accion Cooperativa”;

1) Resolugdes do “Instituto Nacional de Obras Sociales”; e

j) Normas para os “Fundos Comunes de Inversion”.

Mello (2015) também destaca algumas principais evolucdes na adogao das normas

internacionais pela Argentina, conforme o Tabela 11:

Tabela 11 — Principais evolugdes na Argentina, pela adogdo as IFRS emitidas pela IASB

ANO ORGAO LEGISLACAO RECOMENDACAO
2009 CNV — Comissao Resolugdo 562 e¢ Exige de empresas listadas na Bolsa de Valores,
Nacional de Lei17.811 exceto bancos e¢ Cia de Seguros, claborem e
Valores divulguem suas Demonstragdes Financeiras
utilizando o IFRS, emitida pelo IASB
2014 BCRA - Banco Comunicado Anuncia planejamento, para que se torne
Central da obrigatorio a partir de 01/01/2018, a conversdo de
Argentina normas seguidas pelos bancos para os padroes
internacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Como ¢ possivel observar na Tabela 11 acima, a Argentina tem buscado a adocao das
Normas Internacionais, entretanto, cabe ressaltar que € necessario que a FACPCE ratifique as
normas emitidas pela IASB.

Uruguai - Mello (2015) afirma que no Uruguai, o governo ¢ o responsavel pela

definicdo das normas contabeis ¢ através do Ministério de Economia e Finangas, criou em
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1991, um o6rgdo consultivo denominado Comision Permanente de Normas Contables
Adecuadas — CPNCA, com a finalidade de obter aconselhamento sobre as normas de
contabilidade, sendo o Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay —
CCEAU, o principal recurso técnico consultivo desse 6rgdo, e também o representante junto

ao GLENIF.

Tabela 12 — Principais evolugdes no Uruguai, pela adogdo as IFRS emitidas pela IASB

ANO ORGAO LEGISLACAO RECOMENDACAO
2007 Ministério de Economia e Decreto 266 Obrigatoriedade para empresas cujos
Finangas papéis sdo negociados na Bolsa de Valores
a partir de 01/01/2009.
2011 Ministério de Economia e Decreto 124 Altera o Decreto 266, exigéncia comegara
Finangas a partir de 01/2012., retificado

posteriormente em 04/2012, desobrigando
entidades financeiras, autonomas e de
servicos descentralizados a usarem a partir

de 2011.
2014 BCU - Banco Central do Exige que os bancos e as instituicdes
Uruguay financeiras comecem a utilizar o IFRS
traduzido desde 2014.
2014 Ministério de Economia e Decreto 291 Tornou obrigatorio o uso das IFRS, para
Finangas Pequenas e Médias Empresas, a partir de
01/01/2015.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No Uruguai, a adogdo as normas internacionais ja sao obrigatérias, conforme Decreto
162/2004.

Rocha Oliveira et al. (s/l, s/d) caracterizam como fontes de normas contabeis no
Uruguai, as seguintes legislagdes:

a) Codigo de Comércio;

b) Lei das Sociedades Comerciais;

c) Comissdao Permanente de Normas Contabeis Adequadas;

d) Regulamento do Imposto de Renda; e

e) Normas do Banco Central.

Paraguai - O Colegio de Contadores del Paraguay € o responsavel pela emissao das

normas contabeis no pais, € seu uso ¢ obrigatdrio para seus membros registrados.
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Tabela 13 — Principais evolugdes no Paraguai, pela adogdo as IFRS emitidas pela IASB

ANO ORGAO LEGISLACAO RECOMENDACAO
1992 CNV — Comision Nacional Resolugdo 5/92 Estabelece normas de contabilidade e
de Valores informes contabeis para empresas de
capital aberto
2011 CNV — Comision Nacional Resolugao Estabeleceu modelo contabil
de Valores 02/2011

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

As Normas Internacionais de contabilidade no Paraguai sdo de adog¢des obrigatorias.

Rocha Oliveira et al. (s/1, s/d) definem como normas contdbeis legais no Paraguai, as
seguintes legislagoes:

a) Lei do Comerciante;

b) Legislagdo bancaria;

c) Legislacao para companhias seguradoras;

d) Lei do mercado de Capitais, e

e) Legislacdo Fiscal.

Assim, diante das novas realidades apresentadas pelos paises membros do
MERCOSUL, visando a Convergéncia ¢ Harmonizagdo das Normas Internacionais de
Contabilidade, de acordo com as publicagdes da IASB, a seguir, demonstraremos quais 0s

reflexos nos paises do Brasil e da Bolivia.
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2 PROCE}SSO DE CONYERGENCIA E HARMONIZACAO DO SISTEMA
CONTABIL DO BRASIL AS NORMAS INTERNACIONAIS

A Republica Federativa do Brasil, pais localizado no continente americano, ocupa em
sua maioria, a parte sul-americana com 8.510.820.623 km?, em area total absoluta. Sua
organiza¢do politico-administrativa do Brasil, compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, conforme dados IBGE, Brasil em nimeros edi¢do 2021, sendo
Brasilia, sua capital.

Assim, destaca a publicacdo do IBGE, Brasil em ntimeros ed. 2021, o pais estd
“regionalizado por cinco Macrorregides Geograficas, sendo: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, que variam de dimensao territorial, de quantidade e tamanho de estados que
cada um desses arquétipos contém e, também, pela quantidade de municipios contidos nos
respectivos estados...”

Na Tabela abaixo, destacamos os dados das 5 macrorregides distribuidas do Brasil:

Tabela 14 — Macrorregides em nimeros do Brasil

MACRORREGIAO  AREA EM % AREA QUANT. POPULACAO % POPULACAO
KM? BRASIL MUNICIPIOS (2010) BRASIL (210)
(2019)
NORTE 3.851.281,390 4525 450 15.864.454 8,32
NORDESTE 1.551.991,426 18,24 1794 53.081.950 27,83
CENTRO-OESTE 1.606.239,030 18,87 467 14.058.094 7,37
SUDESTE 924.565,469 10,86 1668 80.364.410 42,13
SUL 576.743,308 6,78 1191 27.386.891 14,36
Total 8.510.820,623 100,00 5570 190.755.799 100

Fonte: IBGE Brasil em numeros — ed. 2021 — Adaptado pelo autor (2023)

Ainda, de acordo com a publicacdo do IBGE, as macrorregides, possuem as seguintes

particularidades:

e Macrorregido Norte: concentra os estados com as maiores dimensdes territoriais do
Brasil, Amazonas e o Pard, equivalendo respectivamente a 18,32% e 14,64% do
pais, porém, ¢ a regido com menor quantidade de municipalidades do Brasil, mas
com a énfase de que alguns deles, possuem dimensdo territorial, maior que alguns
Estados da Federagao.

e Macrorregiao Nordeste: a regido concentra a maior quantidade de municipios, assim
como os estados, com as menores dimensoes territoriais do pais.

e Macrorregidao Sudeste: nessa regido, localizam-se os estados mais populosos do

Brasil, também se destacam as maiores regides metropolitanas, bem como os
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maiores centros de gestio econdmica do Pais. Enfase ao estado de Minas Gerais,
com a maior quantidade de municipios, totalizando 853 territorios que equivalem a
15,5% do total de municipios do Territorio Nacional.

Macrorregido Sul: concentram-se trés estados, com 1.191 municipios, destacando-
se, que de 1940, a regido concentrava apenas 181 municipios.

Macrorregido Centro-Oeste: destaca-se o Estado de Mato Grosso, sendo o terceiro
maior do Brasil, em dimensao territorial, com 903.206.997 km?, também se localiza

a cidade de Brasilia, centro de gestdo politica do Pais.

Sobre as macrorregides, Oliveira (2019, p 2), cita proposta elaborada em 2001 pelos

gebdgrafos Milton Santos e Maria Laura Silveira, “[...] de divisdo regional baseada na difusao

diferencial dos meios técnicos-cientificos-informacionais e nas herangas do passado, resultado

no que chamou de quatro Brasis. A regionaliza¢do divide o pais em regido Concentrada,

Centro-Oeste, Nordeste ¢ Amazonia.” Oliveira (2019, p 2) continua, “A divisao regional leva

em consideragdo os aspectos socioecondmicos € meio geografico, destacando a articulacao do

territorio brasileiro inserido como uma economia periférica no capitalismo globalizado.”

Como caracteristicas principais dessas regides, na visdo de Milton Santos, Oliveira

(2019), destaca:

Regido Concentrada: regido de maior consolidagdo das técnicas, ciéncia e
informacdo e de maior concentracdo populacional, maiores cidades, maiores
industrias, principais portos e rodovias e as principais universidades com maiores
produgdes cientificas do pais.

Regido Amazdnica: baixas difusdes de técnicas no espago, além de baixa densidade
demogréfica.

Regido Centro Oeste: possui agroindustria moderna, mecanizada e competitiva, com
énfase na produc¢do de soja e milho.

Regido Nordeste: regido marcada por herancas do passado, oferecendo resisténcia a
difusdo do meio técnico-cientifico-informacional, que aparece de maneira pontual,

por meio de infraestruturas e redes informacionais.

A figura 1 mostra esses quatro Brasis, segundo Milton Santos.
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Figura 1 — Macrorregides do Brasil

Oceano
Atldntico

4 Brasis (Milton

Santos)
I Amazonia
1 Centro-Oeste
I Concentrada
[ Nordeste N
tédﬁ. 0 500 1000 km
)

Elaborade por: Matheus Oliveira

Fonte: Oliveira (2019).
2.1 Aspectos conjunturais e estruturais da economia brasileira

2.1.1 O Brasil em niumeros atuais

O Brasil, possui grande importdncia no cendrio sul-americano, seja no aspecto
econdmico, bem como, pela sua posi¢do geo-demografica no continente. Abaixo
destacaremos alguns nimeros atuais da economia brasileira.

De acordo com o site Country Economy, o PIB brasileiro cresceu 0,4% no terceiro
trimestre de 2022 em relagdo ao trimestre anterior e o valor PIB no terceiro trimestre de 2022
foi de US$ 474,926 milhdes, deixando o Brasil em 8° lugar no ranking do PIB trimestral dos

53 paises publicados pelo site.

Tabela 15 - PIB trimestral a precos de mercado 2022

Data PIB trimestral Crescimento do PIB (%) Crescimento Anual do PIB (%)
2022T3 USS$ 474.926 milhoes 0,40% 3,60%
2022Q2 USS$ 430.705 milhdes 1,00% 3,70%
2022T1 USS$ 347.689 milhoes 1,30% 2,40%

Fonte: Country Economy. Acesso em: 27 fev. 2023.
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Sobre a situagdo do desemprego no Brasil, o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Pesquisa, ao final do 4° trimestre de 2022, o pais possuia 8,6 milhdes de desempregados e a
taxa de desemprego era de 7,9%.

Abaixo, detalhamos na tabela 16, algumas caracteristicas da situagdo do desemprego
por faixa etaria, no Brasil.

Tabela 16 — Taxa de desocupacdo por idade (%)

GRUPO DE 1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE

IDADE 2022 2022 2022 2022
14 a 17 anos 36,4 33,3 31,7 29,0
18 a 24 anos 22,8 19,3 18,0 16,4
25 a 39 anos 10,2 8,3 7,8 7,1
40 a 59 anos 7,1 6,0 5,6 5,3
60 anos ou 43 4,0 3,7 3.4
mais
Total 11,1 9,3 8,7 7,9

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral. Acesso 1° mar 2023.

Na tabela 17 abaixo, observamos que ao final de 2022, a taxa de desocupagdo entre as

mulheres, permanece maior em relagdo a taxa masculina.

Tabela 17 — Taxa de desocupagdo por sexo (%)

SEXO 1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE

2022 2022 2022 2022
Homens 9,1 7,5 6.9 6.5
Mulheres 13,7 11,6 11,0 9,8
Total 11,1 9,3 8,7 7,9

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral. Acesso 1° mar 2023.

Em relagdo a densidade demografica brasileira, houve um aumento no de 2021, em

relacdo ao ano anterior, conforme demonstramos na tabela 18 abaixo:

Tabela 18 — Populagao brasileira

DATA  PESSOAS POR KM? HOMENS MULHERES POPULACAO
2021 25 105.101.516 108.891.925 213.993.441
2020 25 104.435.783 108.123.626 211.756.000

Fonte: Country Economy. Acesso em 1° mar. 2023.

Houve um aumento em 2021 em relacdo a 2020, em relacdo ao Indice de

Desenvolvimento Humano — IDH, indice utilizado pela ONU, para avaliar o grau de
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desenvolvimento de um pais., conforme tabela 19 abaixo:

Tabela 19 - Brasil - Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (%)

ANO IDH CLASSIFICACAO DO
IDH

2021 0,754 87°

2020 0,758 86°

2019 0,766 88°

Fonte: Country Economy. Acesso em: 1° mar. 2023.

Em relacdo a expectativa de vida, o site da Country Economy, estabelece um pequeno

crescimento em relacdo ao ano anterior, considerando o ano de 2020 mais atualizado.

Tabela 20 - Brasil - Expectativa de vida ao nascer

ANO EXPECTATIVA DE EXPECTATIVA DE VIDA - EXPECTATIVA DE
VIDA - MULHERES HOMENS VIDA

2020 79,74 72,46 76.08

2019 79,56 72,24 75,88

2018 79,36 72,02 75,67

Fonte: Country Economy. Acesso em: 1° mar. 2023.

Em relacdo a Covid-19, a Tabela 21 apresenta os niimeros atualizados, demonstrando

o alto indice de habitantes contaminados e com quantidade elevada de mortes por habitantes.

Tabela 21 — Numeros da Covid-19 — Brasil

COVID-19 - Mortos [+] 27/02/2023 699.006
COVID-19 - Confirmados [+] 27/02/2023 37.038.230
Totalmente vacinadas [+] 27/02/2023 175.832.576
COVID-19 - Mortes por milhdo de habitantes [+] 27/02/2023 3.266,48
Doses administradas [+] 27/02/2023 485.006.494

Fonte: Country Economy. Acesso em: 1° mar. 2023.

Ainda sobre a pandemia da Covid-19, a publicagdao do IBGE, Brasil em Numeros,
edi¢ao 2021, verificou-se um risco de morte, muito mais elevado entre os mais idosos e entre
os homens, no inicio da pandemia. Apés um ano da crise sanitaria, no Brasil ¢ no mundo,

verificou-se o crescimento entre a populacdo mais jovem.
2.1.2 O Brasil e alguns acontecimentos historicos e politicos

Neste topico, traremos alguns acontecimentos politicos relevantes dos ultimos 60 anos
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no Brasil, sob o ponto de vista principalmente, pela Camara dos Deputados?2.

Assim como, em outros paises da América Latina, o Brasil passou por um longo

periodo, governado por presidentes do Regime Militar, e ainda vive em fase de consolidagao

de sua democracia.

Em 09/04/1964 ¢ instituido o Ato Institucional que atribui a0 Comando Supremo da
Revolugdo, constituido pelo general de exército Arthur da Costa e Silva e outros,
competéncia para a pratica dos atos previstos nos artigos 7°, § 1°, e 10° do referido
Ato até a posse do presidente da Republica eleito na forma do artigo 2° (eleicao
indireta) do mesmo Ato. Em resumo, esse ato, transferiu o poder aos militares,
realizando elei¢des indiretas e conferindo aos Comandantes-em-chefe das Forgas
Armadas, o poder de suspender direitos e cassar mandatos legislativos.

Em 15//04/1964, toma posse na Presidéncia da Republica o Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco, permanecendo até 15/03/1967. Em 24/01/1967, ¢
promulgada a nova Constitui¢ao do Brasil.

Em 15/03/1967, toma posse na Presidéncia da Republica o Marechal Artur da Costa
e Silva, permanecendo até 31/08/1969. Expedido Ato Institucional 5 (AI-5), em
13/12/1968, onde suspende direitos politicos e torna mais bruta a ditadura
implantada no Pais.

Em 30/10/1969, toma posse na Presidéncia da Republica o General-de-exército
Emilio Garrastazu Médici, permanecendo até¢ 15/03/1974.

Em 15/03/1974, toma posse na Presidéncia da Republica Ernesto Geisel,
permanecendo até 15/03/1979. Revogado o Ato Institucional 5, em 17/10/1978,
quando sancionada a Emenda Constitucional 11.

Em 15/03/1979 toma posse na Presidéncia da Republica o General-de-exército Jodao
Baptista de Oliveira Figueiredo, permanecendo até 15/03/1985. Ao assumir reafirma
sua promessa de continuar com a abertura do regime politico iniciado por seu
antecessor. Em 28/08/1979, promulgacdo da Lei 6.683, conhecida como a Lei de
Anistia, em que beneficia cidadaos destituidos de seus empregos, exiliados e presos
politicos. Em 20/11/1979, ¢ restabelecido o pluripartidarismo, ¢ sdo aprovadas a
elei¢des diretas para governador e extinta a figura o Senador bionico.

Em 15/01/1985 o Congresso Nacional, através do Colégio Eleitoral, elege para

32 https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia
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Presidente da Republica o Senador Tancredo de Almeida Neves. Em 14/03/1985, o
presidente eleito ¢ internado no Hospital de Base de Brasilia.

Em 15/03/1985, toma posse o vice-presidente da Republica, José Sarney Costa. Em
21/04/1985, falecimento do presidente eleito, Tancredo Neves. Em 01/02/1987, ¢
instalada a Assembleia Nacional Constituinte. Em 05/10/1988, foi promulgada a 7°
Constituicao brasileira. Em 28/01/1986, foi anunciado o Plano Cruzado, onde as
principais medidas adotas, segundo artigo publicado por Marcos Duarte, ao site
infoescola.com, eram: valorizagao em 1000 vezes da moeda corrente, mudando seu
nome de cruzeiro para cruzado; congelamento de precos, cuja fiscalizagdo era
realizada pelo cidaddo comum; antecipacdo do salario minimo, visando estimular o
consumo e corre¢do automatico do salario minimo para acompanhar a inflagdo. O
plano foi um fracasso, principalmente devido ao congelamento de pregos, o que fez
com que caisse a rentabilidade dos produtores, e consequentemente,
desabastecimento dos produtos do mercado.

Em 15/03/1990, toma posse o Presidente da Republica Fernando Collor de Mello,
primeiro presidente eleito de forma direta, apds o regime militar, permanecendo até
29/12/1992, apos sua renuncia. Em 18/05/1990, o Congresso Nacional decreta € o
Presidente da Republica, sanciona a Lei Complementar 64, em que estabelece,
conforme a Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo e
determina outras providéncias. Em 16/03/1990, foi anunciado o Plano Collor I, com
as seguintes caracteristicas principais: “Confisco” (congelamento por 18 meses) do
valor que excedesse 50 mil cruzeiros da caderneta de poupanga dos brasileiros;
criacdo do IOF (imposto sobre operacdes financeiras); abertura do mercado externo
e fim de subsidios estatais; demissdo em massa de funciondrios publicos;
congelamento de pregos e saldrios e privatizagdo de empresas estatais, conforme
menciona Gabriela Botelho, em publicagdo atualizada em 28/07/2022. Em
03/09/1992, ¢ publicado no Diario da Camara dos Deputados, Suplemento ao N.°
143, a denuncia por crimes de responsabilidades com o Presidente da Republica,
Fernando Collor de Mello.

Em 29/12/1992, toma posse o Presidente da Republica Itamar Franco,
permanecendo até a data de 31/12/1994. Em 01/07/1994, entrada em circulagao do
real, plano econdmico, cujo principal objetivo, era regular as taxas da inflagao.,

medida que se mostrou eficaz, também ao reduzir o déficit orcamentario, além de
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aumentar o poder de compra da populacdo, conforme publicacdo no site do Banco
Central.

Em 01/01/1995, toma posse o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
permanecendo até a data de 31/12/2022, apds sua reeleicdo em 1998. Desafio em
manter a estabilizacdo da moeda, além de promover o crescimento econdmico,
conforme publica¢do ao Arquivo Nacional (acessado em 01/06/2023).

Em 01/01/2003, toma posse o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
permanecendo até a data de 31/12/2010, apods sua reelei¢do em outubro de 2006.
Importantes avangos sociais e significativa melhoria na distribui¢do de renda, além
de reducao das desigualdades.

Em 01/01/2011, toma posse a presidente Dilma Vana Rousseff, permanecendo até a
data de 31/08/2016, ap0s ser reeleita em outubro 2014. Afastada em 12/05/2016, em
decorréncia da aprovacao de denuncia de crime de responsabilidade em desfavor da
Presidente.

Em 31/08/2016, toma posse o Presidente da Republica Michel Miguel Elias Temer
Lulia, permanecendo até a data de 31/12/2018. Conforme observa Natdlia
Rodrigues, entre as principais medidas durante seu governo, foram: aprovacao da
Proposta de Emenda Constitucional 241, em que congelou o or¢amento dos
investimentos publicos, por 20 anos e aprovagdo a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), que se propos a “flexibilizar” a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Em 01/01/20219, toma posse o Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
permanecendo até a data de 31/12/2022. Destaque, pela criacao da Lei da Liberdade
Economica, privatizacdes e desestatizagdes, ocorridas em portos e aeroportos, além
da reducdo da divida publica, através de medidas de austeridade, reforma da
previdéncia, de acordo com Eduardo José¢ de Alvarenga. Também se destaca, pelo
periodo critico com a pandemia do coronavirus no comeco de 2020 até o inicio de

2022.
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2.2 O Brasil: a educacio e aspectos profissionais

A educagao no Brasil, ao contrario de outros paises membros do Mercosul,
mencionados em segdes anteriores, possui 0 Conselho Nacional de Educacao (CNE), 6rgao
deliberativo e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo, que tem por missao,
conforme mencionado em seu site; “[...] a busca democratica de alternativas e mecanismos
institucionais que possibilitem, no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar a
participagcdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo da educagdo
nacional de qualidade.”

Ainda em seu site, cabe ao CNE: “[...] formular e avaliar a politica nacional de
educagdo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislacao educacional e
assegurar a participagao da sociedade no aprimoramento da educagao brasileira.”

O CNE, possui um Conselho deliberativo, composto pelas Camaras de Educagdo
Bésica e de Ensino Superior, responsaveis por emitirem pareceres ¢ decidindo de forma
privativa e autbnoma sobre assuntos que lhes sdo pertinentes, conforme prevé a Lei 9.131/95.

O site também menciona: “até a edicdo da Medida Provisoria n® 2.216, a Camara de
Educacdo Superior, deliberava sobre a autorizagdo, o reconhecimento, a renovagdo de
reconhecimento de todos os cursos de graduagdo das instituicdes de ensino superior
vinculadas ao Sistema Federal de Ensino.” E a partir do Decreto 3.860/2001, que a
regulamentou, a Camara de Educagdo Superior passou a se manifestar somente nos processos
relativos aos cursos de Direito e aos da area de saude (Medicina, Psicologia e Odontologia).
Também a Lei 10.861/2004, modificou as atribui¢cdes da CES, instituindo o Sistema Nacional
de Avaliacao e Progresso do Ensino Superior, e dispde sobre a avaliagdo do ensino superior.

Assim, o Conselho Nacional de Educagao (CNE)/Camara de Educagdo Superior
(CES), através da Resolucao CNE/CES 10, de 16/12/2004, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado.

Em seu Caput do Art. 2°, afirma que as instituicdes de Educagdo Superior, deverao
estabelecer a organizacdo curricular para cursos de Ciéncias Contabeis, por meio de Projeto
Pedagogico, com descricao dos seguintes aspectos:

I - perfil profissional esperado para o formando, em termos de competéncias e
habilidades;

II — componentes curriculares integrantes;

III - sistemas de avaliacdo do estudante e do curso;

IV - estagio curricular supervisionado;

V - atividades complementares;

VI — monografia, projeto de iniciagdo cientifica ou projeto de atividade —
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como Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) — como componente opcional
da instituicao;

VII - regime académico de oferta;

VIII - outros aspectos que tornem consistente o referido Projeto.

Na mesma Resolugao CNE/CES 10 de 2004, em seu Art. 3°, o Curso de Graduagao de

Ciéncias Contabeis, deve ensejar condi¢des para que o futuro Contador seja capacitado a:

I - Compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas e
financeiras, em ambito nacional e internacional e nos diferentes modelos de
organizacao;

IT - Apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuragOes, auditorias, pericias, arbitragens, no¢des de atividades atuariais e
de quantificagdes de informagdes financeiras, patrimoniais ¢
governamentais, com a plena utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas; e

III - Revelar capacidade critico-analitica de avaliagdo, quanto as implicagGes
organizacionais com o advento da tecnologia da informacao.

Também a Resolugdo estabelece que os projetos pedagogicos dos Cursos de

Graduagdo em Ciéncias Contdbeis, em sua organizacdo curricular, devem contemplar,

conteudos que:

revelem conhecimento do cenario econémico e financeiro, nacional e internacional,
de forma a proporcionar a harmonizagdo das normas e padrdes internacionais de
contabilidade, em conformidade com a formagdo exigida pela Organizagdo Mundial
do Comércio e pelas peculiaridades das organizagdes governamentais, observando o
perfil definido para o formando e que atendam aos seguintes campos interligados de
formacao:

I - Conteudos de Formagao Basica: estudos relacionados com outras areas do
conhecimento, sobretudo Administracao, Economia, Direito, Métodos Quantitativos,
Matematica e Estatistica;

II - Contetidos de Formagao Profissional: estudos especificos atinentes as Teorias da
Contabilidade, incluindo as no¢des das atividades atuariais e de quantificacdes de
informagdes financeiras, patrimoniais, governamentais e ndo-governamentais, de
auditorias, pericias, arbitragens ¢ controladoria, com suas aplicagdes peculiares ao
setor publico e privado;

IIT - Contetidos de Formagdo Teorico-Pratica: Estagio Curricular Supervisionado,
Atividades Complementares, Estudos Independentes, Contetidos Optativos, Pratica
em Laboratdrio de Informatica utilizando softwares atualizados para Contabilidade.
(Res. CNE/CES 10 de 2004 — Art. 5°).

O Ensino Superior no Brasil possui desde 1993 metodologias de avaliagdo, como o

Programa de Avaliacdao Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), inicialmente de

forma voluntaria. Apds a edicao da Lei 9.394/1996 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,

foi implantado o Exame Nacional de Cursos (ENC). Em 2004, o Instituo Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais (INEP), implanta o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo

Superior (Sinaes) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), onde sao
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avaliados o rendimento dos concluintes da graduagado
Em consulta ao site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, observou-se, dados referentes ao Exame Nacional de Desempenho de

Estudantes — Enade, onde se constatou que:

Tabela 22 - Resultado do Enade — Curso de Ciéncias Contabeis (2018)

CIENCIAS CONTABEIS

Quantidade Cursos avaliados 1.101 Percentual
Modalidade presencial 1.053 95%
Instituigdes privadas de ensino 956 86,8%
Ofertados em universidades 350 31,8%
Ofertados em faculdades 527 47,9%
Ofertados em centros universitarios 222 20,2%
Ofertados em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia 2 0,1%
Regido Sudeste 462 42%
Regido Sul 236 21,4%
Regido Nordeste 201 18,2%
Centro-Oeste 125 11,4%
Norte 77 7%

Fonte: Inep (2018) com adaptagdo do autor (2023).

Observamos na tabela acima, que o Curso de Ciéncias Contabeis ¢ na sua maioria,
pela modalidade presencial, bem como, em sua a maior parte oferecidos por instituicdes
privadas, além de grande concentra¢do na Regido Sudeste.

Em relagdo ao perfil dos estudantes, os dados do INEP sdo os contidos na Tabela 23:

Tabela 23 - Ciéncias Contabeis

Estudantes inscritos e presentes 52.857 Percentual
Estudavam em universidades 25.640 48.5%
Ofertados em faculdades 14.557 27.5%
Ofertados em centros universitarios 12.591 23,8
Ofertados em Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia 69 0,2%

Fonte: Inep (2018) com adaptagdo do autor (2023).

A tabela acima, observa-se que dos estudantes avaliados, a grande maioria, sdo
oriundos de universidades, mesmo considerando que as faculdades, ofertam mais cursos de
Ciéncias Contabeis no pais.

Ainda em relacao ao perfil dos estudantes, na Tabela 24, observamos a relacao entre a

modalidade de ensino (presencial/a distancia) e ao sexo.
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Tabela 24 - Modalidade de Ensino — Ciéncias Contabeis

EDUCACAO PRESENCIAL EDUCACAO A DISTANCIA
. SEXO SEXO

TATDCAN DL Total Masc Fem Total Masc Fem
Até 24 anos 42,0% 16,3% 25,7% 16,2% 5,5% 10,7%
Entre 25 a 29 anos 30,5% 13,0% 17,4% 24,0% 9% 15,0%
Entre 30 a 34 anos 14,6% 6,1% 8,6% 22,2% 8,9% 13,4%
Entre 35 a 39 anos 7,0% 3,0% 4,0% 17,7% 7,2% 10,5%
Entre 40 a 44 anos 3,1% 1,3% 1,8% 9,8% 4,3% 5,6%
Acima de 45 anos 2,8% 1,3% 1,5% 10,0% 5,5% 4,5%
Total 100% 41,0% 59,0% 100% 40,4% 59,6%
Média 27,5 27,8 27,4 33 34,2 32,2

Desvio-padrao 6,4 6,6 6,3 8,5 9,1 7.9

Fonte: Mec/Inep/Daes - Enade (2018). Acesso em 01 de junho 2023.

Sobre a tabela acima, as mulheres sao a maioria em qualquer das faixas etarias, seja na
modalidade presencial ou a distancia, exceto na modalidade a distancia com faixa etaria acima
de 45 anos.

Para efeito de andlise comparativa, com as demais universidades apresentadas nessa
pesquisa, a universidade observada para esse fim, foi a Fundagdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — FUFMS, que teve sua origem em 1962, conforme consta em seu site,
com a criagdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo Grande, na cidade de
Campo Grande. Posteriormente esses cursos foram absorvidos com a cria¢do do Instituto de
Ciéncias Biolégicas de Campo Grande, reformulando a estrutura anterior e também criando o
curso de Medicina.

Em 1967, foi criado em Corumba o Instituto Superior de Pedagogia e em Trés Lagoas,
o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ampliando assim a rede publica estadual de ensino
superior, ¢ através de Lei Estadual n® 2.947 de 16/09/1969 criou-se a Universidade Estadual
de Mato Grosso (UEMT).

Com a divisdo do Estado de Mato Grosso, foi concretizada a federalizacdo da
institui¢do, que passou a denominar-se Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul, pela Lei Federal n°. 6.674 de 05/07/1979.

Atualmente, além do Campus de Campo Grande, a UFMS, mantém Campus em outras
cidades do Estado, como Aquidauana, Chapadao do Sul, Corumbd, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas, descentralizando o ensino para atender aos
principais polos de desenvolvimento do Estado.

A UFMS, conforme menciona em seu site, possui como Missdo: “desenvolver e

socializar o conhecimento, formando profissionais qualificados para a transformagdo da
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sociedade e o crescimento sustentavel do pais.” Tem como Visdo: “ser uma universidade
reconhecida nacional e internacionalmente por sua exceléncia no ensino, pesquisa, extensao e
inovacgao.”

A UFMS atende diversas areas de conhecimento, com cursos de Graduagao ¢ Pos-
Graduacgdo. Nosso foco serd especificamente o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis.
Assim, esse Curso ¢ oferecido nos Campus de Nova Andradina (CPNA), Campo Grande
(ESAN), Corumba (CPAN) e Trés Lagoas (CPTL), todos na modalidade presencial € no
periodo noturno.

Também para fins de andlise, concentraremos nos informes do Campus Pantanal, que

em seu site>, fornece as seguintes informagdes:

Tabela 25 - Informagdes sobre o curso de Ciéncias Contabeis

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO

UNIVERSIDADE ESTUDADA GROSSO DO SUL — UFMS
Titulo académico conferido Bacharel em Ciéncias Contabeis
Tempo de duragio Minimo 8 semestres e maximo 12 semestre
Carga horaria minima 3.000 horas
Componentes durriculares disciplinares 2.516 horas (obrigatorias); 272 horas (optativas)
Componentes curriculares ndo disciplinares 212 horas (obrigatorias) ¢ 402 horas (optativas)
Forma de ingresso Mediante Sistema Unificado de Selegdo (SISU),

baseado no desempenho do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM); Vestibular UFMS, PASSE
UFMS, movimentagdo interna, Transferéncias de
outras [ES e portadores de diplomas de curso de
graduac@o em nivel superior, na existéncia de vaga;
¢ transferéncia compulsoria.

Fonte: Site do curso de Ciéncias Contabeis - Cpan/UFMS, adaptado pelo autor (2023). Acesso em 30
de maio de 2023.

Ainda em seu site, os objetivos do curso sdo: “O Curso de Graduacdo em Ciéncias
Contabeis/CPAN/UFMS tem como missdo formar Cientistas Sociais, fundamentados pelos
elementos teodricos e analiticos que compreendem as Ciéncias Contadbeis, capacitados e
qualificados ao exercicio profissional, dotados de senso critico-reflexivo, comprometidos com
os valores morais e éticos da sociedade global e local, tornando-se um agente motivador as
mudangas que visem o desenvolvimento das comunidades, com justica socioambiental,
equidade e com a competéncia técnico-académica, exigida da profissdo de Contador.

Observando a grade curricular Matriz do curso de Ciéncias Contabeis, no Campus

Pantanal, podemos extrair o que segue abaixo.

33 https://cpan.ufms.br/ciencias-contabeis/
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A Tabela 26 demonstra a quantidade de disciplinas ofertadas por area do

conhecimento:

Tabela 26 — Quantidade de disciplinas ofertadas pela UFMS por area do conhecimento

AREA DO CONHECIMENTO QUANTIDADE HORAS
Economia 2 136
Administrag¢do 4 272
Contabilidade 23 1564
Direito 2 204
Métodos Quantitativos e Estatisticos 2 136
Outros 3 204

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Observa-se que, de acordo com a grade curricular da UFMS as disciplinas voltadas
para as areas de conhecimento de Economia, Direito e de Métodos Quantitativos e Estatisticos
sdo de menor predomindncia em relagdo as demais areas. Em relagdo a area de conhecimento
“Outros”, referem-se a outras disciplinas que nao estdo enquadradas como principais, por
exemplo: matematica e métodos e técnicas de pesquisa.

Abaixo, destacamos as disciplinas ofertadas dentro da area contdbil, conforme a

Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contabeis.

Tabela 27 — Quantidade de matérias ofertadas pela UFMS dentro da area contabil

CATEGORIA CONTABIL QUANTIDADE
Contabilidade Gerencial 6
Contabilidade Geral/Societaria 10
Contabilidade Publica 2
Finangas
Auditoria 2
Tributaria e Comercial 1
Teoria Contabil 1
Etica Profissional 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Analisando a Tabela 27 acima, destaca-se a quantidade de disciplinas ofertadas na
categoria de Contabilidade Geral/Societéria, considerando aqui alguns segmentos especificos,
como por exemplo: Contabilidade e Legislacdo Trabalhista, Contabilidade para o Terceiro
Setor, e Contabilidade Aplicada ao Agronegocio.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), ¢ o 6rgdo fiscalizador dos

profissionais habilitados em contabilidade no Brasil (Contadores e Contabilistas), além de
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orientar e normatizar a profissao. Alids, o Decreto-Lei 9.295/46, instituiu a profissdo contabil
no Brasil.

Matos (2018) comenta que para exercer a profissao de Contador, além da conclusao
do curso de Bacharelado em Ciéncias Contdbeis, reconhecido pelo Ministério da Educagao,
também devera ser submetido a aprovagdo em Exame de Suficiéncia®, e ser registrado no

Conselho Regional de Contabilidade de seu Estado.
2.3 O Brasil e o aspecto fiscal

O Brasil, em nossa analise, apresenta grande complexidade nos aspectos fiscais.
Entendemos que as principais seriam, pela grande quantidade de Legislagdo, sobre o tema; ou
ainda pela sua extensdo territorial abrangente, o que ocasiona distor¢cdes entre seus entes
federativos

Assim, iremos abordar neste topico, apenas os aspectos fiscais do Governo Federal,
vinculados a Renda das empresas, como o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).

O Decreto n® 9580 de 22/11/2018, que regulamenta a tributacdo, a fiscalizagdo, a
arrecadagdo e administracdo do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, define
conceitos, que serdo importantes nessa abordagem.

Dos Contribuintes:

O Art. 158 assim define quais os 2 tipos de contribuintes sujeitos ao Imposto de
Renda:

Art. 158. Sdo contribuintes do imposto sobre a renda e terdo seus lucros
apurados de acordo com este Regulamento (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943,
art. 27).

I - As pessoas juridicas, a que se refere o Capitulo I deste Titulo; e
II - As empresas individuais, a que se refere o Capitulo II deste Titulo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se independentemente de a pessoa
juridica estar regularmente constituida, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 27, § 2° e Lei
n°® 5.172, de 1966 - Codigo Tributario Nacional, art. 126, caput, inciso III).

§ 2° As entidades submetidas aos regimes de liquidagdo extrajudicial e de
faléncia ficam sujeitas as normas de incidéncia do imposto aplicaveis as
pessoas juridicas, em relacdo as operagdes praticadas durante o periodo em
que perdurarem os procedimentos para a realizagdo de seu ativo e o
pagamento do passivo (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 60).

§ 3° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, € as suas
subsidiarias, sdo contribuintes nas mesmas condi¢des das demais pessoas
juridicas (Constituigdo, art. 173, § 2°; e Lei n® 6.264, de 18 de novembro de

3% Instituido pela Resolugdo CFC n.° 853/99, substituido pela Resolugdo CFC n°® 1.301/2010.
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1975, art. 1° ¢ art. 2°) .

§ 4° As sociedades cooperativas de consumo que tenham por objeto a
compra ¢ o fornecimento de bens aos consumidores ficam sujeitas as
mesmas normas de incidéncia do imposto sobre a renda aplicaveis as demais
pessoas juridicas (Lei n® 9.532, de 1997, art. 69).

§ 5° Fica sujeito a tributa¢do aplicavel as pessoas juridicas o fundo de
investimento imobilidrio nas condigdes previstas no art. 831 (Lei n® 9.779,
de 1999, art. 2°).

§ 6° Exceto se houver disposi¢do em contrario, a expressao pessoa juridica,
quando empregada neste Regulamento, compreende todos os contribuintes a
que se refere este artigo.

Das Pessoas Juridicas:
O Art. 159 define perante a Legislacdo, quem sdo as pessoas juridicas.

Art. 159. Consideram-se pessoas juridicas, para fins do disposto no inciso I
do caput do art. 158:

I - as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais, sejam quais
forem os seus fins, a sua nacionalidade ou os participantes em seu capital
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 27 ; Lei n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, art. 42 ; e Lei n°® 6.264, de 1975, art. 1°) ;

II - as filiais, as sucursais, as agéncias ou as representagdes no Pais das
pessoas juridicas com sede no exterior (Lei n® 3.470, de 1958, art. 76 ; Lei n°
4.131, de 1962, art. 42; e Lei n° 6.264, de 1975, art. 1°); ¢

Il - os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das
operagOes realizadas por seus mandatarios ou seus comissarios no Pais (Lei
n° 3.470, de 1958, art. 76).

Ja o Art. 162 define as Empresas Individuais, conforme texto da Lei abaixo:

Art. 162. As empresas individuais sdo equiparadas as pessoas
juridicas (Decreto-Lei n° 1.706, de 23 de outubro de 1979, art. 2°) .

§ 1° Sdo empresas individuais:

I - os empresarios constituidos na forma estabelecida no art. 966 ao art. 969
da Lei n° 10.406, de 2002 - Codigo Civil;

IT - as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econdmica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de Iucro, por meio da venda a terceiros de
bens ou servicos (Lei n° 4.506, de 1964, art. 41, § 1°, alinea “b” ; e Decreto-
Lein® 5.844, de 1943, art. 27, § 1°); ¢

IIT - as pessoas fisicas que promovam a incorporacdo de prédios em
condominio ou loteamento de terrenos, nos termos estabelecidos na Secao 11
deste Capitulo (Decreto-Lei n° 1.381, de 23 de dezembro de 1974, art.
1° e art. 3°, caput, inciso III).

§ 2° O disposto no inciso II do § 1° ndo se aplica as pessoas fisicas que,
individualmente, exergam as profissdes ou explorem as atividades de:

I - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinario, professor,
economista, contador, jornalista, pintor, escritor, escultor ¢ de outras que
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lhes possam ser assemelhadas (Decreto-Lei n°5.844, de 1943, art.
6°, caput, alinea “a”; Lei n° 4.480, de 14 de novembro de 1964, art. 3 °;
e Lein® 10.406, de 2002 - Coédigo Civil, art. 966, paragrafo unico);

II - Profissdes, ocupagdes e prestacdo de servigos nao comerciais (Decreto-
Lei n® 5.844, de 1943, art. 6°, caput, alinea “b”);

III - Agentes, representantes e outras pessoas sem vinculo empregaticio que,
ao tomar parte em atos de comércio, ndo os pratiquem, todavia, por conta
propria (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6°, caput, alinea “c”);

IV - Serventuarios da Justica, como tabelides, notarios, oficiais publicos,
entre outros (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6°, caput, alinea “d”);

V - Corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e seus adjuntos
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, caput, alinea “e”);

VI - Exploragdo individual de contratos de empreitada unicamente de lavor,
de qualquer natureza, quer se trate de trabalhos arquitetdnicos, topograficos,
terraplenagem, constru¢cdes de alvenaria e outras congéneres, quer de
servicos de utilidade publica, tanto de estudos como de construgdes
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, caput, alinea “f); e

VII - Exploragdo de obras artisticas, didaticas, cientificas, urbanisticas,
projetos técnicos de construgdo, instalagdes ou equipamentos, exceto quando
ndo explorados diretamente pelo autor ou pelo criador do bem ou da obra
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, caput, alinea “g”; e Lei n® 10.406, de
2002 - Cédigo Civil, art. 966, paragrafo tnico).

Sobre a base de calculo, o Art. 210 assim a define:

Art. 210. A base de calculo do imposto sobre a renda, determinada segundo
a lei vigente a data de ocorréncia do fato gerador, é o lucro real, presumido
ou arbitrado, correspondente ao periodo de apuracdo (Lei n°® 5.172, de 1966 -
Codigo Tributario Nacional, art. 44 e art. 144; Lei n° 8.981, de 1995, art. 26;
¢ Lein® 9.430, de 1996, art. 1°).

§ 1° Integram a base de calculo todos os ganhos ¢ os rendimentos de capital,
independentemente da denominac¢do que lhes seja dada, da natureza, da
espécie ou da existéncia de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram
de ato ou negdcio que, pela sua finalidade, tenha os mesmos efeitos daquele
previsto na norma especifica de incidéncia do imposto sobre a renda (Lei n°
7.450, de 1985, art. 51; Lei n.° 8.981, de 1995, art. 76, § 2° e Lei n.° 9.430,
de 1996, art. 25, caput, inciso 11 , e art. 27, caput, inciso II).

§ 2° A incidéncia do imposto sobre a renda independe da denominacdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, da condi¢do juridica ou da
nacionalidade da fonte, da sua origem e da sua forma de percepgdo. (Lei n°
5.172, de 1966 - Coédigo Tributario Nacional, art. 43, § 1°).

Para o periodo de apuracdo do Imposto de Renda, a Legislacdo traz 2 possibilidades,
para os contribuintes:
1) Apuragao Trimestral do Imposto:

Art. 217. O imposto sobre a renda das pessoas juridicas sera determinado
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, por periodos de apuragdo
trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e
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31 de dezembro de cada ano-calendario (Lei n°9.430, de 1996, art.
1°, caput).

§ 1° Nas hipoteses de incorporacdo, fusdo ou cisdo, a apuragdo da base de
calculo e do imposto sobre a renda devido sera efetuada na data do evento,
observado o disposto no art. 232 (Lei n° 9.430, de 1996, art. 1°, § 1°).

§ 2° Na extingdo da pessoa juridica, pelo encerramento da liquidacdo, a
apuragdo da base de calculo ¢ do imposto sobre a renda devido sera efetuada
na data desse evento (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 1°, § 2°).

2) Apuracao Anual do Imposto, com opgdo por pagamento por estimativa:

Art. 218. A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto sobre a
renda na forma estabelecida nesta Sec¢do devera apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 2°, § 3°).

Paragrafo unico. Nas hipoteses de que tratam os § 1°e § 2°do art. 217, o
lucro real devera ser apurado na data daquele evento (Lei n° 9.430, de 1996,
art. 1°,§ 1°e § 2°).

Art. 219. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto sobre a renda e do adicional, em cada més,
determinados sobre a base de calculo estimada (Lei n® 9.430, de 1996, art.
2°).

Paragrafo tnico. A opgdo sera manifestada com o pagamento do imposto
sobre a renda correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade,
observado o disposto no art. 229 (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 3°, paragrafo
unico).

Para o pagamento por estimativa, ha alteracdo da Base de Calculo, em relagdo a

apuracdo anual, conforme define o Artigo 220 abaixo, cujo critério também atende o

contribuinte, que optar pela tributagcdo do Lucro Presumido:

Art. 220. A base de calculo estimada do imposto sobre a renda, em cada
més, sera determinada por meio da aplicagdo do percentual de oito por cento
sobre a receita bruta definida pelo art. 208 auferida mensalmente, deduzida
das devolugdes, das vendas canceladas e dos descontos incondicionais
concedidos, observadas as disposi¢cdes desta Subsecdo (Lei n® 9.249, de
1995, art. 15, caput; e Lei n° 9.430, de 1996, art. 2°).

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de
(Lei n°® 9.249, de 1995, art. 15, § 1° e Lei n® 10.194, de 14 de fevereiro de
2001, art. 1°, caput, inciso I):

I - Um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petroleo, alcool etilico carburante e
gas natural;

II - Dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestacdo de servigos de transporte, exceto o de carga,
para o qual se aplicara o percentual previsto no caput; e

b) para as pessoas juridicas cujas atividades sejam de bancos comerciais,
bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,



70

sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
sociedades de crédito ao microempreendedor ¢ a empresa de pequeno porte,
distribuidoras de titulos ¢ valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo ¢ entidades abertas de previdéncia complementar, observado o
disposto no art. 223 ; e

III - Trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestacdo de servigos em geral, exceto a de servicos hospitalares e de
auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia
patoldgica e citopatologia, medicina nuclear ¢ analises e patologias clinicas,
desde que a prestadora desses servigos seja organizada sob a forma de
sociedade empresaria ¢ atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa;

b) Intermediagdo de negocios;

¢) Administracdo, locagdo ou cessdo de bens imoveis, moéveis e direitos de
qualquer natureza;

d) Prestagdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadologica, gestdo e crédito, selecdo de riscos, administragdo de contas a
pagar ¢ a receber, compra de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacao de servigos (factoring); e

e) Prestacdo de servigos de construcdo, recuperagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de concessdo de
servigo publico.

§ 2° Na hipotese dos servigos excetuados na alinea “a” do inciso III do § 1°
aplica-se o percentual previsto no caput (Lei n° 9. 249, de 1995, art. 15, § 1°,
inciso 111, alinea “a”).

§ 3° Na hipotese de atividades diversificadas, sera aplicado o percentual
correspondente a cada atividade (Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, § 2°).

§ 4° A base de calculo mensal do imposto das pessoas juridicas prestadoras
de servicos em geral, cuja receita bruta anual seja de até R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), sera determinada por meio da aplicagdo do
percentual de dezesseis por cento sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto nos art. 208 , art. 222 ¢ art. 224 (Lei
n° 9.250, de 1995, art. 40, caput).

§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica (Lei n°9.250, de 1995, art. 40,
paragrafo tnico):

I - As pessoas juridicas que prestam os servigos excetuados na alinea “a” do
inciso III do § 1° e de transporte; ¢

II - As sociedades prestadoras de servicos de profissdes legalmente
regulamentadas.

§ 6° As receitas provenientes de atividade incentivada ndo comporao a base
de calculo do imposto sobre a renda, na propor¢do do beneficio a que a
pessoa juridica, submetida ao regime de tributagdo com base no lucro real,
fizer jus (Lei n° 9.249, de 1995, art. 15, § 3°).

§ 7° O percentual de que trata o caput também sera aplicado sobre a receita
financeira da pessoa juridica que explore atividades imobiliarias relativas a



71

loteamento de terrenos, incorporagdo imobiliaria, constru¢do de prédios
destinados a venda, e venda de imoveis construidos ou adquiridos para
revenda, quando decorrente da comercializacdo de imoéveis e for apurada por
meio de indices ou coeficientes previstos em contrato (Lei n® 9.249, de 1995,
art. 15, § 4°).

Ademais, a Legislagdao ainda prevé, para o caso de apuracao de lucro excedente ao

previsto, que seja apurado um valor de imposto adicional, ao j& mencionado.

Art. 225. O imposto sobre a renda a ser pago mensalmente na forma
estabelecida nesta Subsecdo sera determinado por meio da aplicagdo, sobre a
base de calculo, da aliquota de quinze por cento (Lei n°® 9.430, de 1996, art.
2°,§ 1°).

Paragrafo unico. A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que
exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia de
adicional do imposto sobre a renda a aliquota de dez por cento (Lei n® 9.430,
de 1996, art. 2°, § 2°).

O contribuinte tributado na forma do Lucro Real poderd também reduzir ou suspender

o pagamento do Imposto, conforme prevé o Art. 227, da mesma Legislacao:

Art. 227. A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
imposto sobre a renda devido em cada més, desde que demonstre, por meio
de balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o
valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do
periodo em curso (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 35, caput; e Lei n° 9.430, de
1996, art. 2°).

§ 1° Os balangos ou os balancetes de que trata este artigo (Lei n® 8.981, de
1995, art. 35, § 1°):

I - Deverdao ser levantados em observancia as leis comerciais e fiscais e
transcritos no livro diario; e

I - Somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do imposto
sobre a renda devido no decorrer do ano-calendario.

§ 2° Ficam dispensadas do pagamento mensal as pessoas juridicas que, por
meio de balangos ou balancetes mensais, demonstrem a existéncia de
prejuizos fiscais apurados a partir do més de janeiro do ano-calendario (Lei
n° 8.981, de 1995, art. 35, § 2°).

§ 3° O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-calendario,
podera ser efetuado com base em balango ou balancete mensal, desde que
fique demonstrado que o imposto sobre a renda devido no periodo ¢ inferior
ao calculado com base nas disposigdes das Subsecdes II, III e IV deste
Capitulo (Lei n® 8.981, de 1995, art. 35, § 3°).

§ 4° Ato do Poder Executivo federal podera dispor sobre as instru¢des para
aplicagdo do disposto neste artigo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 35, § 4°).

2.4 O Brasil e a harmonizacido as Normas Internacionais

Como ja dissemos em sec¢des anteriores, cada pais tem sua autonomia, para adotar as
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Normas Internacionais de Contabilidade. Vimos também que ao adotar as Normas, os paises
podem, fazé-lo de forma integral, ou Instituir Orgios responséaveis, que se pronuncie sobre o
tema.

No Brasil, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) ¢ o 6rgao responsavel para
se pronunciar sobre as [FRS.

Em seu site®>, o CPC, afirma que:

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) foi idealizado a partir da
unido de esfor¢os e comunhdo de objetivos das seguintes entidades:

e Associagdo Brasileira das Companhias Abertas (Abrasca);

e Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais do Brasil (APIMEC Brasil);

B3 S/A — Brasil, Bolsa, Balcéo;

Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon);

Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Autuariais e Financeiras
(Fipecafi); e

e Entidades Representativas de Investimentos do mercado de capitais.

Afirma ainda que, foi em fungdo das seguintes necessidades: convergéncia
internacional, centralizacdo e representacao e processos democraticos.

Sua criagdo foi em 2005, através da Resolucdo CFC n°® 1055/05 e tem como objetivo
“o estudo, o preparo e a emissdo de documentos técnicos sobre procedimentos de
contabilidade e a divulgacao de informacdes dessa natureza, para permitir a emissao de
normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e uniformizagdo do seu
processo de producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira
aos padrdes internacionais”.

Também em seu site, o CPC possui como caracteristicas basicas:

e O CPC ¢ totalmente autdnomo das entidades representadas, deliberando
por 2/3 de seus membros;

e O Conselho Federal de Contabilidade fornece a estrutura necessaria;

e As sete entidades compdem o CPC, mas outras poderdo vir a ser
convidadas futuramente; e

e Os membros do CPC, dois por entidade, na maioria Contadores, nao
auferem remuneragao.

Conforme menciona Castro et al. (2013), ¢ através do pronunciamento do CPC, que as
IFRS, aprovadas pelo IAS, tem acdes concretas, considerando que os institutos

governamentais e o Conselho Federal de Contabilidade, asseguram estas afirmagoes.

35 https://www.cpc.org.br/CPC/CPC/Regimento-Interno.
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A Lei 11.638 de 28 de dezembro de 2007, instituida com a finalidade de preparar a
nossa Legislacdo Societaria para adequar-se as Normas Internacionais, promoveu algumas
alteracdes na Lei 6.404/76.

Pinheiro (2016), observa que a CVM, através da Instru¢do n° 469 de 02 de maio de
2008, aplicou a vigéncia da Lei 11.638/07, as demonstra¢des financeiras de encerramento do
exercicio social, iniciado a partir de 1° de janeiro de 2008, e a Instru¢do n°® 457, estabelece que
as companhias abertas, deverdo a partir do exercicio findo em 2010, apresentar suas
demonstragdes consolidadas adotando o padrao internacional.

No Quadro 2 abaixo, demonstramos as principais alteracdes promovidas pela Lei

11.638/07.

Quadro 2 - Alteragoes da lei 6.404/76 promovidas pela lei 11.638/07

LEI 6.404/1976 LEI 11.638/2007
Art. 176. AO fim de cada exercicio social, a|Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a
diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo | diretoria fara elaborar, com base na escrituragio
mercantii da  companhia, as  seguintes |mercantii da companhia, as seguintes
demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir | demonstragdes  financeiras, que deverdo
com clareza a situacdo do patrimonio da|exprimir com clareza a situacdo do patrimonio
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: : [da companhia e as mutagdes ocorridas no
I - balango patrimonial, II demonstra¢do dos|exercicio: [ - balango patrimonial, II
lucros ou prejuizos acumulados; III demonstracdo | demonstragdo dos lucros ou  prejuizos
do resultado do exercicio; ¢ IV - demonstragdo de | acumulados; III demonstragdo do resultado do
origem ¢ aplicacdo de recursos exercicio; ¢ IV - demonstragdo dos fluxos de
caixa (Redacdo dada pela Lei n.° 11638/07; ¢ V
- se companhia aberta, demonstracdo do valor
adicionado. (incluido pela Lei n.° 11.638/07).
art. 176 § 6° A companhia fechada, com|art. 176 - § 6°- A companhia fechada com
patrimonio liquido, na data do balango, ndo |patriménio liquido, na data do balango, inferior
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) |a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ndo
ndo serd obrigada a elaboragdo e publicacdo da|serd obrigada a eclaboragdo e publicacdo da
demonstragdo das origens ¢ aplicacdes de|demonstragdo dos fluxos de caixa. (Redagdo
Tecursos. dada pela Lei n® 11.638, de 2007).
art. 177 - § 5° As normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios a que se
refere o § 3o deste artigo deverdo ser elaboradas
em consonancia com os padrdes internacionais
de contabilidade adotados nos principais
mercados de valores mobiliarios. (Incluido pela
Lei n° 11.638, de 2007); § 6° As companhias
fechadas poderao optar por observar as normas
sobre demonstracdes financeiras expedidas pela
Comissdao de Valores Mobilidrios para as
companhias abertas. (Incluido pela Lei n°
11.638, de 2007).




art. 179 - IV - no ativo imobilizado: os direitos
que tenham por objeto bens destinados a
manutengdo das atividades da companhia e da
empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os de propriedade industrial ou
comercial;
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art. 179 - IV — no ativo imobilizado: os direitos
que tenham por objeto bens corporeos
destinados a manutencdo das atividades da
companhia ou da empresa ou exercidos com
essa finalidade, inclusive os decorrentes de
operagdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens;
(Redagao dada pela Lei n° 11.638,de 2007); VI
— no intangivel: os direitos que tenham por
objeto  bens incorpéreos destinados a
manutengdo da companhia ou exercidos com
essa finalidade, inclusive o fundo de comércio
adquirido. (Incluido pela Lei n® 11.638, de
2007).

art. 183 - I os direitos e titulos de crédito, e
quaisquer valores mobiliarios ndo classificados
como investimentos, pelo custo de aquisicdo ou
pelo valor do mercado, se este for menor; serdo
excluidos os j& prescritos e feitas as provisdes
adequadas para ajusta-lo ao valor provavel de
realizagdo, e sera admitido o aumento do custo de
aquisi¢do, até o limite do valor do mercado, para
registro de corre¢do monetaria, variagdo cambial
ou juros acrescidos;

art. 183 - I - as aplicagdes em instrumentos
financeiros, inclusive derivativos, e em direitos
e titulos de créditos, classificados no ativo
circulante ou no realizavel a longo prazo:
(Redago dada pela Lei n° 11.638,de 2007); b)
pelo valor de custo de aquisi¢do ou valor de
emissdo, atualizado conforme disposigoes
legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel
de realizacdo, quando este for inferior, no caso
das demais aplicagdes e os direitos e titulos de
crédito; (Incluida pela Lei n® 11.638, de 2007)

art. 183 - VII — os direitos classificados no
intangivel, pelo custo incorrido na aquisi¢do
deduzido do saldo da respectiva conta de
amortizag¢do; (Incluido pela Lei n® 11.638, de
2007).

art. 183 - VII - os elementos do ativo
decorrentes de operagdes de longo prazo serdo
ajustados a valor presente, sendo os demais
ajustados quando houver efeito relevante.
(Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007).

art. 183 - § 1° Para efeitos do disposto neste
artigo, considera-se valor de mercado:

art. 183 - §1° - d) dos instrumentos financeiros,
o valor que pode se obter em um mercado ativo,
decorrente de transacdo ndo compulsoéria
realizada entre partes independentes; e, na
auséncia de um mercado ativo para um
determinado instrumento financeiro: (Incluida
pela Lei n° 11.638,de 2007), 1) o valor que se
pode obter em um mercado ativo com a
negociacdo de outro instrumento financeiro de
natureza, prazo e risco similares; (Incluido pela
Lei n® 11.638, de 2007), 2) o valor presente
liquido dos fluxos de caixa futuros para
instrumentos financeiros de natureza, prazo e
risco similares; ou (Incluido pela Lei n°
11.638,de 2007), 3) o valor obtido por meio de
modelos matematico-estatisticos de
precificacdo de instrumentos financeiros.
(Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007).




art. 183 - § 3° Os recursos aplicados no ativo
diferido serdo amortizados periodicamente, em
prazo ndo superior a 10 (dez) anos, a partir do
inicio da operagdo normal ou do exercicio em que
passem a ser usufruidos os beneficios deles
decorrentes, devendo ser registrada a perda do
capital aplicado quando abandonados os
empreendimentos ou atividades a que se
destinavam, ou comprovado que essas atividades
ndo poderdo produzir resultados suficientes para
amortiza-los.
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art. 183 - §3° - I — registradas as perdas de valor
do capital aplicado quando houver decisdao de
interromper os empreendimentos ou atividades
a que se destinavam ou quando comprovado
que ndo poderdo produzir resultados suficientes
para recuperacgdo desse valor; ou (Incluido pela
Lei n® 11.638, de 2007), II — revisados ¢
ajustados os  critérios utilizados  para
determinagdo da vida 1til economica estimada e
para calculo da depreciacdo, exaustdo e
amortizag¢do. (Incluido pela Lei n® 11.638, de
2007).

Art. 188. A demonstragdo das origens e aplicagdes
de recursos indicara as modificagdes na posigao
financeira da companhia, discriminando: I - as
origens dos recursos, agrupadas em: a) lucro do
exercicio, acrescido de deprecia¢do, amortizagdo
ou exaustdo e ajustado pela variagdo nos
resultados de exercicios futuros; b) realiza¢do do
capital social e contribuicdes para reservas de
capital; ¢) recursos de terceiros, originarios do
aumento do passivo exigivel a longo prazo, da
reducdo do ativo realizavel a longo prazo e da
alienacdo de investimentos e direitos do ativo
imobilizado. Il - as aplicagdes de recursos,
agrupadas em: a) dividendos distribuidos; b)
aquisi¢do de direitos do ativo imobilizado; c¢)
aumento do ativo realizdvel a longo prazo, dos
investimentos e do ativo diferido; d) redu¢do do
passivo exigivel a longo prazo.

Art. 188. As demonstracdes referidas nos
incisos IV e V do caput do art. 176 desta Lei
indicardo, no minimo: (Redagdo dada pela Lei
n° 11.638,de 2007) I — demonstragado dos fluxos
de caixa — as alteracdes ocorridas, durante o
exercicio, no saldo de caixa e equivalentes de
caixa, segregando-se essas alteracdes em, no
minimo, 3 (trés) fluxos: (Redacdo dada pela Lei
n°® 11.638,de 2007) a) das operagdes; (Redacdo
dada pela Lei n° 11.638,de 2007) b) dos
financiamentos; e (Redagdo dada pela Lei n°
11.638,de 2007) c) dos investimentos; (Redacdo
dada pela Lei n° 11.638,de 2007) 1II -
demonstragdo do valor adicionado — o valor da
riqueza gerada pela companhia, a sua
distribuicdo  entre os  elementos  que
contribuiram para a geragdo dessa riqueza, tais
como empregados, financiadores, acionistas,
governo ¢ outros, bem como a parcela da
riqueza nao distribuida. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.638, de 2007).

Art. 195-A. A assembleia geral podera, por
proposta dos 6rgdos de administragdo, destinar
para a reserva de incentivos fiscais a parcela do
lucro liquido decorrente de doagdes ou
subvengdes governamentais para investimentos,
que podera ser excluida da base de calculo do
dividendo obrigatorio (inciso I do caput do art.
202 desta Lei). (Incluido pela Lei n® 11.638, de
2007).

art. 197 - II - o lucro, ganho ou rendimento em
operagdes cujo prazo de realizagdo financeira
ocorra apos o término do exercicio social
seguinte.

art. 197 - I — o lucro, rendimento ou ganho
liquidos em operagdes ou contabilizagdo de
ativo e passivo pelo valor de mercado, cujo
prazo de realiza¢do financeira ocorra apos o
término do exercicio social seguinte. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.638, de 2007).




Art. 199. O saldo das reservas de lucros, exceto as
para contingéncias e de lucros a realizar, ndo
podera ultrapassar o capital social; atingido esse
limite, a assembleia deliberara sobre a aplicagdo
do excesso na integralizacdo ou no aumento do
capital social, ou na distribui¢do de dividendos.
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Art. 199. O saldo das reservas de lucros, exceto
as para contingéncias, de incentivos fiscais e de
lucros a realizar, ndo podera ultrapassar o
capital social. Atingindo esse limite, a
assembleia deliberara sobre aplicagdo do
excesso na integralizagdo ou no aumento do
capital social ou na distribui¢do de dividendos.
(Redagio dada pela Lei n® 11.638, de 2007).

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

No Quadro acima, observamos que as principais mudancas promovidas pela Lei

11.638/07, sao relacionadas as alteracdes das Demonstracdes Financeiras, como a substitui¢ao

da DOAR pela DFC, e também ampliacao do enquadramento das Companhias Fechadas, com

base no Patrimdnio Liquido.

A Lei 11.941 de 27 de maio de 2009, entre outras providéncias, traz novas alteragdes a

Lei 6.404/76, complementando as alteragdes promovidas pela Lei 11.638/07, e principalmente

quanto a nomenclatura dos Grupos de Ativo e Passivo, sendo divididos em Circulante e Nao

Circulante.

No Quadro 3 demonstramos as principais alteragdes promovidas pela Lei 11.941/09.

Quadro 3 - Alteragoes da lei 6.404/76 promovidas pela lei 11.941/09

LEI 6.404/1976

LEI 11.941/09

art. 142 - VIII - autorizar, se o estatuto ndo
dispuser em contrario, a alienagdo de bens do
ativo permanente, a constitui¢do de onus reais € a
prestacdo de garantias a obrigagdes de terceiros;

art. 142 - VIII — autorizar, se o estatuto ndo
dispuser em contrario, a alienagdo de bens do
ativo ndo circulante, a constituicdo de Onus
reais e a prestagdo de garantias a obrigag¢des de
terceiros; (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009).

art. 176 - § 5° As notas deverdo indicar:
a) Os principais critérios de avaliagdo dos
elementos patrimoniais, especialmente estoques,
dos calculos de depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo, de constituigdo de provisdes para
encargos ou riscos, ¢ dos ajustes para atender a
perdas provaveis na realizagdo de elementos do
ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando
relevantes  (artigo 247, pardgrafo Unico);
c) o aumento de valor de elementos do ativo
resultante de novas avalia¢Ges (artigo 182, § 3°);
d) os Onus reais constituidos sobre elementos do
ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes;
¢) a taxa de juros, as datas de vencimento e as
garantias das obrigagdes a longo prazo;
f) o numero, espécies e classes das agdes do
capital social;

art. 176 - § 5° - § 5° As notas explicativas
devem: (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de
2009).

I — apresentar informacdes sobre a base de
preparacdo das demonstragdes financeiras e das
praticas contabeis especificas selecionadas e
aplicadas  para  negocios e  eventos
significativos; (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009).

II — divulgar as informacgdes exigidas pelas
praticas contabeis adotadas no Brasil que nao
estejam apresentadas em nenhuma outra parte
das demonstragdes financeiras; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009).

Il — fornecer informagdes adicionais nao
indicadas nas  proprias  demonstragoes
financeiras e consideradas necessarias para uma
apresentacdo adequada; e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).




g) as opgdes de compra de agdes outorgadas e

exercidas no exercicio;
h) os ajustes de exercicios anteriores (artigo 186,
§ 1°);

1) os eventos subsequentes a data de encerramento
do exercicio que tenham, ou possam vir a ter,
efeito relevante sobre a situag¢do financeira e os
resultados futuros da companhia.
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IV — indicar: (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)
a) os principais critérios de avaliagdo dos
elementos patrimoniais, especialmente

estoques, dos calculos de depreciacdo,
amortizacdo e exaustdo, de constituicio de
provisdes para encargos ou riscos, € dos ajustes
para atender a perdas provaveis na realizagdo de
elementos do ativo; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

b) os investimentos em outras sociedades,
quando relevantes (art. 247, paragrafo unico);
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
¢) o aumento de valor de elementos do ativo
resultante de novas avaliagdes (art. 182, § 30);
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).
d) os Onus reais constituidos sobre elementos do
ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes;
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).
e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as
garantias das obrigagdes a longo prazo;
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).
f) o numero, espécies e classes das acdes do
capital social; (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

g) as opgdes de compra de acdes outorgadas e
exercidas no exercicio; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, §
10); e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
i) os eventos subsequentes a data de
encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a
situacdo financeira e os resultados futuros da
companhia. (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009).

art. 177 - § 2° A companhia observard em
registros  auxiliares, sem modificacdo da
escrituracdo mercantil e das demonstragoes
reguladas nesta Lei, as disposi¢des da lei
tributaria, ou de legislacdo especial sobre a
atividade que constitui seu objeto, que prescrevam
métodos ou critérios contabeis diferentes ou
determinem a elabora¢do de outras demonstragoes
financeiras.

art. 177 - § 2° A companhia observara
exclusivamente em livros ou registros
auxiliares, sem qualquer modificacdo da
escrituracdo mercantil e das demonstracdes
reguladas nesta Lei, as disposi¢cdes da lei
tributaria, ou de legislacdo especial sobre a
atividade que constitui seu objeto, que
prescrevam, conduzam ou incentivem a
utilizagdo de métodos ou critérios contabeis
diferentes ou determinem registros,
langamentos ou ajustes ou a elaboragdo de
outras demonstragdes financeiras. (Redacdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009).




art. 177 - § 3° As demonstragoes financeiras das
companhias abertas observardo, ainda, as normas
expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios,
¢ serdo obrigatoriamente auditadas por auditores
independentes registrados na mesma comissao.
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art. 177 - § 3° As demonstragdes financeiras das
companhias abertas observardo, ainda, as
normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e serdo obrigatoriamente
submetidas a  auditoria por  auditores
independentes nela registrados. (Redagdo dada
pela Lein® 11.941, de 2009).

art. 178 §1 inciso I

I — ativo circulante; e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

II — ativo ndo circulante, composto por ativo
realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

art. 178 §2 I — passivo circulante; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

art. 178 §2 II — passivo ndo circulante; e (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009).

art. 178 §2 III — patriménio liquido, dividido em capital

social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo
patrimonial, reservas de lucros, agdes em
tesouraria e prejuizos acumulados. (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009).

Art. 180. As obrigagdes da companhia, inclusive
financiamentos para aquisi¢do de direitos do ativo
permanente, serdo classificadas no passivo
circulante, quando se vencerem no exercicio
seguinte, ¢ no passivo exigivel a longo prazo, se
tiverem vencimento em prazo maior, observado o
disposto no paragrafo unico do artigo 179.

Art. 180. As obrigagdes da companhia,
inclusive financiamentos para aquisi¢do de
direitos do ativo ndo circulante, serdo
classificadas no passivo circulante, quando se
vencerem no exercicio seguinte, € no passivo
ndo circulante, se tiverem vencimento em prazo
maior, observado o disposto no paragrafo tnico
do art. 179 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°
11.941, de 2009).

art. 182 § 3° Serdo classificadas como reservas de
reavaliacdo as contrapartidas de aumentos de
valor atribuidos a elementos do ativo em virtude
de novas avaliagbes com base em laudo nos
termos do  artigo 8°, aprovado pela
assembléia-geral.

art. 182 § 3° Serdo classificadas como ajustes de
avaliacdo patrimonial, enquanto nao
computadas no resultado do exercicio em
obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminuig¢Ges de
valor atribuidos a elementos do ativo e do
passivo, em decorréncia da sua avaliagdo a
valor justo, nos casos previstos nesta Lei ou, em
normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios, com base na competéncia
conferida pelo § 30 do art. 177 desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

art. 183 - I os direitos e titulos de crédito, e
quaisquer valores mobiliarios ndo classificados
como investimentos, pelo custo de aquisicdo ou
pelo valor do mercado, se este for menor; serdao
excluidos os j& prescritos e feitas as provisdes
adequadas para ajusta-lo ao valor provavel de
realizacdo, e serd admitido o aumento do custo de
aquisi¢do, até o limite do valor do mercado, para
registro de correcdo monetaria, variagdo cambial
ou juros acrescidos;

art. 183 - I - a) pelo seu valor justo, quando se
tratar de aplica¢des destinadas a negociagdo ou
disponiveis para venda; ¢ (Redagdo dada pela
Lein® 11.941, de 2009).




art. 183 - VI - o ativo diferido, pelo valor do
capital aplicado, deduzido do saldo das contas que
registrem a sua amortizagao.

79

art. 183 - VI — (revogado); (Redagdo dada pela
Lein® 11.941, de 2009).

art. 183 - § 1° Para efeitos do disposto neste
artigo, considera-se valor de mercado:

art. 183 - § 1° Para efeitos do disposto neste
artigo, considera-se valor justo: (Redacdo dada
pela Lein® 11.941, de 2009).

art. 183 - § 2° A diminui¢do de valor dos
clementos do ativo imobilizado sera registrada
periodicamente nas contas de:

art. 183 - § 2° A diminui¢do do valor dos
elementos dos ativos imobilizado e intangivel

sera registrada periodicamente nas contas de:
(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

art. 183 - § 3° Os recursos aplicados no ativo
diferido serdo amortizados periodicamente, em
prazo nao superior a 10 (dez) anos, a partir do
inicio da operagdo normal ou do exercicio em que
passem a ser usufruidos os beneficios deles
decorrentes, devendo ser registrada a perda do
capital aplicado quando abandonados os
empreendimentos ou atividades a que se
destinavam, ou comprovado que essas atividades
nao poderdo produzir resultados suficientes para
amortiza-los.

art. 183 - § 3° A companhia devera efetuar,
periodicamente, andlise sobre a recuperagdo dos
valores registrados no imobilizado e no
intangivel, a fim de que sejam: (Reda¢do dada
pela Lei n°® 11.941, de 2009).

art. 184 - III - as obrigagdes sujeitas a correcdo
monetaria serdo atualizadas até a data do balango.

art. 184 - III — as obriga¢des, os encargos e 0s
riscos classificados no passivo ndo circulante
serdo ajustados ao seu valor presente, sendo os
demais ajustados quando houver -efeito
relevante. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009).

Art. 184-A. A Comissdo de Valores Mobiliarios
estabelecerd, com base na competéncia
conferida pelo § 3 o do art. 177 desta Lei,
normas especiais de avaliagdo e contabiliza¢do
aplicaveis a aquisi¢do de controle, participagdes
societarias ou negocios. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

art. 187 - IV - o lucro ou prejuizo operacional, as
receitas ¢ despesas ndo operacionais ¢ o saldo da
conta de correcdo monetaria (artigo 185, § 3°);

art. 187 - IV — o lucro ou prejuizo operacional,
as outras receitas e as outras despesas;
(Redagio dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

art. 187 - VI - as participacdes de debéntures,
empregados, administradores e partes
beneficiarias, e as contribuigdes para instituigdoes
ou fundos de assisténcia ou previdéncia de
empregados;

art. 187 - VI — as participagdes de debéntures,
empregados,  administradores e  partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos
financeiros, e¢ de instituigdes ou fundos de
assisténcia ou previdéncia de empregados, que
ndo se caracterizem como despesa; (Redacdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

art. 226 - § 3° A Comissdo de Valores
Mobiliarios estabelecera normas especiais de
avaliagdo e contabilizagdo aplicaveis as
operagdes de fusdo, incorporagdo e cisao que
envolvam companhia aberta. (Redagdo dada
pela Lein® 11.941, de 2009).




art. 243 - § 1° Sdo coligadas as sociedades quando
uma participa, com 10% (dez por cento) ou mais,
do capital da outra, sem controla-la.
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art. 243 - § 1° S@o coligadas as sociedades nas
quais a investidora tenha influéncia
significativa. (Reda¢do dada pela Lei n° 11.941,
de 2009).

art. 243 - § 4° Considera-se que ha influéncia
significativa quando a investidora detém ou
exerce o poder de participar nas decisdes das
politicas financeira ou operacional da investida,
sem controla-la. (Incluido pela Lei n® 11.941,
de 2009).

art. 243 - § 5° E presumida influéncia
significativa quando a investidora for titular de
20% (vinte por cento) ou mais dos votos
conferidos pelo capital da investida, sem
controla-la. (Redagdo dada pela Lei n° 14.195,
de 2021) e (incluida pela Lei n® 11.941/2009).

Art. 247. As notas explicativas dos investimentos
relevantes devem conter informagdes precisas
sobre as sociedades coligadas e controladas e suas
relagdes com a companhia, indicando:

Art.  247. As notas explicativas dos
investimentos a que se refere o art. 248 desta
Lei devem conter informagdes precisas sobre as
sociedades coligadas e controladas e suas
relagcdes com a companhia, indicando: (Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Art. 248. No balango patrimonial da companhia,
os investimentos relevantes (artigo 247, paragrafo
unico) em sociedades coligadas sobre cuja
administracdo tenha influéncia, ou de que
participe com 20% (vinte por cento) ou mais do
capital social, e em sociedades controladas, serdo
avaliados pelo valor de patrimonio liquido, de
acordo com as seguintes normas:

Art. 248. No Dbalango patrimonial da
companhia, os investimentos em coligadas ou
em controladas ¢ em outras sociedades que
facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob
controle comum serdo avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial, de acordo com as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009).

art. 250 - III - as parcelas dos resultados do
exercicio, dos lucros ou prejuizos acumulados e
do custo de estoques ou do ativo permanente que
corresponderem a  resultados, ainda ndo
realizados, de negdcios entre as sociedades.

art. 250 - III — as parcelas dos resultados do
exercicio, dos lucros ou prejuizos acumulados e
do custo de estoques ou do ativo ndo circulante
que corresponderem a resultados, ainda nado
realizados, de negdcios entre as sociedades.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

art. 250 - § 2° A parcela do custo de aquisi¢do do
investimento em controlada, que ndo for
absorvida na consolidagdo, devera ser mantida no
ativo permanente, com deducdo da provisdo
adequada para perdas ja comprovadas, ¢ sera
objeto de nota explicativa.

art. 250 - § 2° A parcela do custo de aquisi¢ao
do investimento em controlada, que nao for
absorvida na consolidagdo, devera ser mantida
no ativo ndo circulante, com deducdo da
provisdo adequada para perdas ja comprovadas,
¢ sera objeto de nota explicativa. (Redacdo dada
pela Lein® 11.941, de 2009).

art. 252 - § 4° A Comissdo de Valores
Mobiliarios estabelecera normas especiais de
avaliagdo e contabilizagdo aplicaveis as
operagdes de incorporacdo de agdes que
envolvam companhia aberta. (Redagdo dada
pela Lein® 11.941, de 2009).




Art. 279. O consoércio sera constituido mediante
contrato aprovado pelo orgdo da sociedade
competente para autorizar a alienagdo de bens do
ativo permanente, do qual constardo:
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Art. 279. O consorcio sera constituido mediante
contrato aprovado pelo orgdo da sociedade
competente para autorizar a alienagdo de bens
do ativo ndo circulante, do qual constardo:
(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Art. 299-A. O saldo existente em 31 de
dezembro de 2008 no ativo diferido que, pela
sua natureza, ndao puder ser alocado a outro
grupo de contas, poderd permanecer no ativo
sob essa classificacdo até sua completa
amortizacdo, sujeito a andlise sobre a
recuperagdo de que trata o § 3 o do art. 183
desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009).

Art. 299-B. O saldo existente no resultado de
exercicio futuro em 31 de dezembro de 2008
devera ser reclassificado para o passivo ndo
circulante em conta representativa de receita
diferida. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).
Paragrafo tinico. O registro do saldo de que
trata o caput deste artigo deverd evidenciar a
receita diferida e o respectivo custo diferido.
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Além das alteragdes, promovidas no Quadro acima, a Lei 11.941/09 ainda estabelecia

que as alteracdes promovidas pela Lei 11.638/07, conforme destacava seu Art. 16, onde a

mudancga de critério de reconhecimento da receita, custos e despesas, computadas no Lucro

Liquido, ndo teriam efeitos para fins de apuracdo do Lucro Real da pessoa juridica sujeita ao

Regime de Transi¢do Tributaria (RTT), este instituido no Art. 15, da mesma Lei, devendo ser

considerados, para fins tributarios, os métodos e critérios vigentes em 31 de dezembro 2007.

Com isso, verificamos os reflexos da Convergéncia e Harmonizacdo das Normas

Internacionais de Contabilidade no Brasil, considerando os principais fatores de diferenga

entre as nagdes. A seguir, demonstraremos os mesmos fatores na Bolivia, e a atual situagdo do

pais, quanto a adocao das IAS e as IFRS.
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3 PROCESSO DE CONVERGENCIA E HARMONIZACAO DO SISTEMA
CONTABIL DA BOLIiVIA AS NORMAS INTERNACIONAIS

Antes de tratarmos dos mecanismos que a Bolivia tem adotado para adequar as normas
contabeis com vistas a atingir a harmonizacdo e, consequentemente, atrair maiores
investimentos, seja dos setores privados internos e ou externos, para sua economia nacional,
vamos apresentar os principais aspectos socioeconomicos que ajudam a compreender o
contexto social, cultural, espacial e politico no qual o sistema normativo boliviano contabil se
insere.

Ressalta-se que o Estado Plurinacional de Bolivia, ou simplesmente Bolivia, nome
dado em homenagem a Simé6n Bolivar, seu primeiro presidente, cuja independéncia como
colonia espanhola ocorreu em 1825. Segundo dados do Ministério das Relagdes Exteriores®® ,
¢ um pais localizado na regido central da América do Sul, com uma darea territorial de
aproximadamente 1.1 milhdo km?, dividido em 9 departamentos, 112 provincias e 339
municipios, cujas fronteiras sdo limites com o Brasil (ao norte e ao leste), Paraguai (a
sudeste), Argentina (ao sul), Chile (a sudeste) e Peru (a oeste). Sua populagio ¢ de
aproximadamente 11,8 milhdes de habitantes (2021), e o pais adota trés idiomas oficiais: o
castelhano, o quechua e o aymara. A Bolivia possui duas cidades como capitais, La Paz, que ¢
a sede do governo administrativo, abriga os o6rgdos legislativo, executivo e eleitoral, e Sucre,
que ¢ a Capital Legal, e ¢ a sede do 6rgdo judiciario.

As cidades bolivianas que apresentam maior concentracao populacional sdo: Santa
Cruz de La Sierra (1.506.152), EI Alto (890.533), La Paz (835.267), Cochabamba (603.324) ¢
Sucre (265.336). O IDH — Indice de Desenvolvimento Humano — coloca a Bolivia em 15.°
lugar entre os 19 paises que compdem a regido da América Latina. A economia nacional ¢
pouco desenvolvida, com a agricultura responsavel por empregar aproximadamente 5% da
forca de trabalho, e os principais produtos cultivados sdo: arroz, batata, cana-de-agucar,
algodao, milho, cereal, café e folhas de coca, sendo por isso considerado um dos principais
paises fornecedores de matéria-prima para a producdo de cocaina.

A Bolivia também possui grandes reservas minerais, como: estanho, prata, cobre,
zinco, ouro, enxofre e o litio, este Gltimo com reservas estimadas em 21 milhGes de toneladas,

conforme dados de 2021 do Instituto de Pesquisa Geologica dos Estados Unidos, e

36 WEB. Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/invest-export-brasil/exportar/conheca-
os-mercados/como_exportar_privado/como-exportar.pdf/boliviafinal1 1022022portugues.pdf. Acesso em: 20
jul. 2023.
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fundamental na producdo de baterias, porém, ainda em fase inicial de explora¢do, com a
utiliza¢ao de técnica de evaporagdo solar, que segundo estimativa, deve estar obsoleto em 40
anos. Dai o governo boliviano, ter langado uma estratégia de exploracao do litio, em dois
salares, além do ja conhecido salar de Uyuni: o de Pastos Grandes, no departamento de
Potosi, e o de Coipasa, no departamento de Oruro. Entretanto os mais importantes atualmente:
sdo o petréleo e o gas natural, este vendido em larga escala para o Brasil. O setor industrial ¢
pouco diversificado, com destaque para os segmentos de refino de agucar, alimenticio,
mobilidrio, fabricas de cigarro, de cimento e de produtos quimicos.

Castro et al. (2021) afirmam que alguns aspectos conjunturais favoreceram a
economia boliviana entre os anos de 2006 a 2014 ¢ o principal fator foi a valorizacdo mundial
de algumas comodities energéticas e agricolas, como o petroleo, o gas natural e a soja. O
governo boliviano a época, se beneficiou dessa valorizagdo e conseguiu, promover diversas

reformas estruturais, no setor de energia, transportes e principalmente, em reformas sociais.
3.1 Aspectos conjunturais e estruturais da economia boliviana

3.1.1 A Bolivia em nimeros atuais

Nesta subse¢do apresentaremos o0s aspectos socioecondmicos da Bolivia,
considerando os dados em numeros recentes, ¢ observando a relevancia do pais, nesse
contexto fronteiri¢o com o Brasil.

De acordo com o site’’” Country Economy, o Produto Interno Bruto (PIB) anual da
Bolivia para o ano de 2021 foi de 35.188 M USS$, ¢ o PIB per capita para 0 mesmo ano de
2974 US$ (melhor buscar esse dado em dolar!!!!), com um aumento percentual
respectivamente ao ano de 2020 em 6,1% e 4,9%. As exportacdes em 2021 tiveram um
aumento em relagdo a 2020 de 3.255,6 M USS$, totalizando 9.535 M USS$, correspondendo a
27.10% PIB.

Ja as importagdes da Bolivia em 2021 alcangaram o montante de 8.263,4 M USS,
tendo o saldo da Balanca Comercial em 2021 em 1.271,5 M USS$. Os produtos mais
exportados pela Bolivia para o ano de 2021 foram: minérios com mais de 53% do total
exportado, com aumento de embarque de zinco, chumbo e ouro, seguido de produtos ndo
tradicionais, soja por exemplo, com pouco mais de 25% e hidrocarburos com mais de 21% do

total, conforme relatorio de Fundagdo Milénio®®. As importacdes, ainda de acordo com o

37 Disponivel em: https://pt.countryeconomy.com/paises/bolivia. Acesso em: 22 jul. 2022.
38 Fundagdo Milénio - Relatério de Milénio sobre a economia da Bolivia — junho 2022, n.° 44.
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relatério da Fundagdo Milénio, foram incrementadas principalmente pela importagdo de
combustivel. Outro item que teve crescimento comparado com o ano de 2020 foram os bens

de consumo duraveis, que pode ser relacionado pelo crescimento da renda das familias para

esses fins.

Ainda de acordo com o site Country Economy, a situa¢do da taxa de desemprego,

pode ser visualizada na tabela abaixo:

Tabela 28 — Taxa de desemprego na Bolivia

INQUERITO AO EMPREGO - DESEMPREGO BOLIVIA 2020.111

Total Homens Mulheres
Taxa desemprego (IFT) [+] 11,2% 10,7% 11,9%
Desemprego menos de 25 anos [+] 18,6% 18,3% 18,9%
Desemprego com mais de 24 anos [+] 9,7% 9,1% 10,4%
Desemprego entre 25 e 54 anos [+] 10,6% 9,8% 11,6%
Desemprego com mais de 54 anos [+] 5,4% 6,0% 4,5%

< Desemprego 2020-06
Fonte: Country Economy (2022).

Tabela 29 — Taxa de desemprego na Bolivia em Habitantes

INQUERITO AO EMPREGO - DESEMPREGO BOLIVIA 2020.111

Total Homens Mulheres
Desempregados 406 k 220 k 186 k
Pessoas desempregadas com menos de 25 anos [+] 115k 63 k 52k
Desempregado com mais de 25 anos [+] 291 k 157 k 134 k
Desempregados entre 25 e 54 anos [+] 262 k 137 k 125 k
Desempregados com mais de 54 anos [+] 29 k 19 k 10 k

< Desemprego 2020-06
Fonte: Country Economy (2022).

Observa-se na Tabela 29 acima, que para o ano de 2020, a taxa de desemprego ¢
considerada bastante alta, principalmente quando comparado aos anos anteriores, conforme

tabela abaixo:

Tabela 30 — Taxa desemprego na Bolivia em % (2019/2018)
INQUERITO AO EMPREGO - BOLiVIA: DESEMPREGO

2019 2018
Taxa de desemprego (IFT) 3,6% 3,0%
Taxa de desemprego masculino (EPA) 3,5% 3,0%
Taxa de desemprego feminino (EPA) 3,7% 3,0%

Fonte: Country Economy (2022).
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A densidade demografica da Bolivia apresenta os niimeros abaixo, atualizados até o

ano de 2021:

Tabela 31 — Densidade populacional na Bolivia

BOLIVIA - POPULACAO

Data Densidade Homens % Mulheres % Populagao
2021 11 5.936.423 50,17 5.896.513 49,83 11.832.936
2020 11 5.858.019 50,18 5.815.010 49,82 11.673.029

Fonte: Country Economy (2022). Adaptado pelo autor (2023).

Observa-se na Tabela 31 acima, um crescimento do ano de 2020 para o ano de 2021,
mesmo que modesto, de 1,37%, em relacdo ao total da populacdo, e entre a relacdo de homens
e mulheres, houve uma diminui¢do da diferenga em comparacao ao ano anterior.

Sobre a expectativa de vida ao nascer, o site traz as seguintes informagdes:

Tabela 32 — Taxa expectativa de vida na Bolivia

BOLIVIA - ESPERANCA DE VIDA AO NASCER
Data Esperanca de vida - Mulheres Esperanca de vida - Homens  Esperanca de vida ao nascer

2020 74,78 68,93 71,77
2019 74,51 68,68 71,51
2018 74,21 68,40 71,24

Fonte: Country Economy (2022).

A tabela 32, mostra uma evolugdo na expectativa de vida, nos ultimos anos, tanto para
o sexo feminino, como também para o masculino.

A pandemia da Covid-19 impactou de forma significativa a economia global. Na
Bolivia, nao foi diferente, ainda mais por conta da instabilidade politica instalada, com
eleigdes presidenciais marcadas para aquele ano, e adiadas por algumas vezes, devido a crise
sanitaria do coronavirus. Os primeiros casos confirmados da Covid-19, ocorreram em margo
de 2020, nas cidades de Oruro e Santa Cruz de la Sierra, conforme menciona Castro at al.
(2021), e que no mesmo meés, houve declaragdo por parte do governo, de emergéncia
nacional, com a publicagdo dos Decretos Supremos 4179 e 4199, cuja finalidade eram
respectivamente isolamento social e restrigdo no deslocamento populacional e quarentena
total.

Segundo Pereira et al (2020 p. 104)

No pais vizinho, Bolivia, medidas de prevengdo também foram adotadas,
como a proibi¢do da circulacdo de pessoas no pais e o repatriamento de
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brasileiros para o seu pais de origem. A quarentena no pais fronteiri¢o durou
14 dias, tendo a pena de prisdo para os desobedientes.

Os nameros atuais da Pandemia pelo Coronavirus no Bolivia, conforme publicado no

site Country Economy sao:

Tabela 33 — Numeros da Covid-19 na Bolivia

COVID-19 - Mortos [+] 23/07/2022 22.017
COVID-19 - Confirmados [+] 23/07/2022 1.001.213
Totalmente vacinadas [+] 20/07/2022 6.049.560
COVID-19 - Mortes por milhdo de habitantes [+] 23/07/2022 1.860,65
Doses administradas [+] 20/07/2022 14.148.918

Fonte: Country Economy (2022).

3.1.2 A Bolivia e alguns acontecimentos historicos e politicos

A Bolivia ¢ um pais marcado por grande instabilidade politica. Ao fazer um breve
retrospecto historico, desde o ano 1964 até 1982, o pais viveu um periodo de regime militar,
com uma politica de reformas econdmicas conservadoras € com um endurecimento contra a
guerrilha, que comecava a ganhar forca, mas que, com a captura do revolucionario Ernesto
Che Guevara, em 1967, levou um forte golpe, de acordo com Vianna (2010). Em 1980,
comega a reabertura democratica no pais, culminando com a eleicdo de Herndn Siles Suazo,
em outubro de 1982, o mesmo que ja havia sido presidente no periodo de 1956 a 1960,
quando permitiu um periodo democratico, em meio a tantos outros conturbados vividos no
pais.

Nesse novo mandato, Suazo, em razao da crescente divida externa e da alta inflagao,
promoveu um programa de austeridade econdmica; porém, as medidas ndo evitaram o pedido
de moratoria internacional em 1984, pelo fato de ndo conseguirem continuar pagando a divida
externa (LEMOS, 2015, p. 21). Em 1985, com a elei¢ao do presidente Victor Paz Estenssoro,
dirigente do Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) iniciou-se a implementagao de

um modelo neoliberal no pais, como destaca Souza (2009, pp. 1-2):

[...] Durante o governo de Victor Paz, houve o lancamento do pacote de
ajuste estrutural denominado de Nova Politica Econémica (NPE), instituida
através do Decreto Supremo nimero 21060 da Presidéncia da Republica. A
NPE sustentou-se em trés eixos principais: ‘0 choque inflacionario; a
liberalizagdo interna e externa dos mercados; e a reestruturagao e diminuigao
do setor publico (abriu-se o caminho para a privatizacao)’.
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Souza (2009) também destaca dois aspectos relevantes que abalaram as classes
populares na Bolivia com a politica de ajuste neoliberal. O primeiro foi que, em decorréncia
da privatizagdo da mineradora estatal Comibol (Corporagao Mineira da Bolivia) culminou
com a demissdo de mais de 20 mil mineiros e pelo fechamento de vérias minas no pais. O
segundo aspecto foi a flexibilizagdo das relagdes de trabalho no pais, possibilitando a
consecugdo de contratos de trabalhos temporarios e a terceirizacao de servigos. Assim, essas
medidas resultaram num enfraquecimento dos movimentos sociais, que somente seriam
rearticulados no fim dos anos 1990 ¢ comego de 2000.

Nos anos 1990, a politica de ajuste neoliberal permanece, assumindo Jaime Paz
Zamora a presidéncia da Bolivia, o terceiro mais votado naquele pleito de 1989, porém
escolhido pelo congresso boliviano, conforme previa a constituigdo. Da mesma forma, as
acOes de controle da inflagdo continuaram permitindo a estabilizagdo econdmica, porém sem
a retomada do crescimento e mantendo o alto grau de desemprego, da pobreza e da
desigualdade social.

Durante o governo de Gonzalo Sanches de Lozada (1993-1997), foram firmados
acordos com os Estados Unidos para a erradicagdo do plantio da folha de coca, por meio de
repressao fisica pelas forcas armadas, uso de agentes quimicos sobre a plantagao dos produtos
e oferecimento de financiamento e de ajuda técnica para a substituicdo desse produto por
outros produtos agricolas. Além disso, a politica de privatizagdes em busca de capital

estrangeiro chegou ao setor de hidrocarbonetos, conforme menciona novamente Souza (2009,

p- 3):

[...] A NPE foi aprofundada durante os governos que seguiram ao de Victor
Paz Estenssoro. No primeiro governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-
1997), a politica de privatizagdes chegou ao setor de hidrocarbonetos,
fazendo da Petrobras a maior investidora externa da Bolivia e deixando a
exploragio desses tipos de produtos nas mios de empresas estrangeiras. E
interessante ressaltar que foi nas ultimas décadas que o gés natural se tornou
o motor da economia boliviana. Com uma produgdo voltada para o comércio
exterior, o aumento na exploragdo dos hidrocarbonetos nao significou a
ampliagdo do consumo de energia per capta no pais, nem tdo pouco a
reducdo dos precos desses produtos no mercado interno. As politicas de
privatizacdo seguiram a logica da produgdo voltada para a exportagdo com
base na desnacionalizac¢do de setores chaves da economia do pais.

Assim, a Petrobras assume papel importante nesse processo de privatizagdo vinculado

a exploragdo dos hidrocarbonetos, como bem destaca Vianna (2010, p. 224):



88

[...] Vemos assim que, no momento em que o modelo de privatizacdo do
Estado boliviano estava em seu auge durante o governo de Gonzalo Sanchez
de Lozada, a Petrobras — uma companhia multinacional mista em que existe
controle acionario do Estado brasileiro, mas que conta com a participagdo de
acionistas oriundos de setores privados da economia — aproveitou essa
oportunidade para realizar pesados investimentos no setor dos
hidrocarbonetos, sobretudo na exploragdo do gas natural. Justo o gas que se
transformou, neste periodo da metade dos anos 1990 em diante, no principal
produto da cadeia produtiva boliviana.

O governo do presidente Hugo Banzer (1997-2001) ficou marcado pela tentativa de
privatizar os servicos de fornecimento de d4gua no pais no ano 2000. Fortes mobiliza¢des, com
marchas e bloqueios de estradas, inclusive com o isolamento das cidades de Cochabamba e de
La Paz, provocadas pela articulacdo de diferentes movimentos sociais, fizeram com que o
governo cancelasse os contratos com o consorcio vencedor, composto majoritariamente por
capitais estrangeiros.

O segundo governo de Sanchez de Lozada teve destaque pelo que ficou conhecido
como a “Guerra do gas”, conflito marcado por protestos contra a exportacdo do gas natural
para os Estados Unidos através de portos chilenos, e pelo contraste do ganho de empresas
estrangeiras com a exploragcdo desses produtos € a miséria da grande maioria da populacao
boliviana, o que resultou na rentncia do presidente em outubro de 2003.

Em 2004, o presidente Carlos Diego Mesa Gisbert (2003-2005), atendendo as
reinvindicagdes das classes populares, elaborou um referendo sobre a estatizagdo dos
hidrocarbonetos e apresentou uma Lei com essa finalidade, sendo criticada tanto pela
esquerda, por considera-la insuficiente, quanto pela direita por considera-la como inviavel.
Carlos Mesa renunciou ao cargo em junho de 2005, devido a intensificacdo dos protestos,
como ocorrido com seu antecessor, agora incluindo os bloqueios das cidades de Santa Cruz e
de Sucre.

Em 2005, apos a renuncia do presidente Carlos Mesa, e também dos dois homens da
linha sucessoria, Hormando Vaca Diez, presidente do Congresso Boliviano, ¢ Mario Cosso,
presidente da Camara dos Deputados, coube ao presidente da Suprema Corte de Justica da
Nagao marcar novas elei¢des, ocorridas em dezembro de 2005, com a vitéria de Evo Morales
(2006-2019), pelo partido, MAS (Movimento Al Socialismo), sendo o primeiro presidente
eleito de forma direta, com mais de 54% dos votos. Ja4 em 2006, diante das expectativas por
mudangas promovidas pelas mobilizagdes populares em que colocaram em pauta a

nacionalizacao dos hidrocarbonetos, foi publicado Decreto presidencial nesse sentido, em data
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simbolica de 1° de maio de 2006, dia internacional dos trabalhadores.

Sobre o Decreto, Vianna (2010, p. 236) afirma:

[...] Segundo o decreto, a partir de sua publicagdo, a empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) assumiu o controle da
exploragdo dos hidrocarbonetos. A YPFB passou a definir as condigdes de
venda e produgdo do gas natural e do petréleo. O controle dos campos de
exploragdo de petroleo e gas passou também para o controle da YPFB. Foi
fixado um prazo de 180 dias para que as empresas estrangeiras, que atuavam
no setor, regularizassem a sua situag@o na Bolivia.

Considerando a grande participagdao da Petrobras na Bolivia, conforme destaca Luce
(2007, p. 95), o Decreto da Nacionalizagdo dos Hidrocarbonetos precisou de uma forte

atuacdo da diplomacia brasileira.

[...] Quando da chegada de Morales a presidéncia, a companhia detinha
45,9% das reservas provadas e provaveis de gas ¢ 39,5% das reservas de
petroleo, além de controlar etapas de toda a cadeia de hidrocarbonetos
(prospeccdo, exploragdo, refino, distribuicdio e comercializagdo). Na
atividade de refino, por exemplo, a empresa detinha o controle 100%, na
condi¢do de proprietaria das refinarias de Cochabamba e Santa Cruz de la
Sierra, adquiridas em 1999, em consoércio com a empresa argentina Perez
Compane.

3.1.3 A Bolivia e as cidades de fronteira com Corumba, no Brasil

As cidades de Puerto Suarez e Puerto Quijarro, objeto desse estudo, pertencentes ao
Departamento de Santa Cruz, que faz fronteira com o Brasil, possuem uma area territorial de
12.841 km? e 1.430 km? respectivamente; as populacdes sdo estimadas em aproximadamente
37 mil habitantes. A economia dessa regido ¢ voltada para a pecudria, o comércio e, agora,
para o turismo e a extracdo mineral, principalmente pela efetiva entrada em operagdo da

reserva de ferro do Mutun, uma das maiores do mundo.

As figuras abaixo ilustram a fronteira dos paises Brasil x Brasil, e principalmente a

divisa territorial de Puerto Quijarro - Bolivia com Corumba — Brasil.



Figura 2 - Mapa Fronteira Brasil x Bolivia
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Fonte: Open Street Map (2023) adaptado por Eduardo Henrique Rezende Santos.

Figura 3 - Mapa Fronteira Corumba (MS) - Brasil x Puerto Quijarro - Bolivia
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Fonte: Open Street Map (2023). Adaptado por Eduardo Henrique Rezende Santos.

A figura acima, ilustra outro fator importante para o desenvolvimento da regido ¢ a

saida para o oceano Atlantico, pela hidrovia Paraguai-Parand, via acesso ao canal do

Tamengo, pela cidade de Corumba-MS, distante aproximadamente 8 km da fronteira, bem
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como pela ferrovia Noroeste do Brasil pelo lado brasileiro. Aqui cabe ressaltar que até 1879 —
portanto antes da Guerra do Pacifico, como ficou conhecida a disputa com o Chile, e que
durou até¢ 1883 — a Bolivia tinha acesso ao Oceano Pacifico pela Provincia de Antofagasta,
que posteriormente acabou anexada ao Chile, pais vencedor da disputa. (LEMOS, 2015, p.
17).

Lemos (2015) destaca também, que o Tratado de Petrépolis de 1903, assinado pelo
Brasil e pela Bolivia, possibilitou que o pais boliviano tivesse novo acesso ao oceano; pois,
para resolver o conflito na regido do Acre, o Brasil comprometeu-se a construir a ferrovia
Madeira-Mamoré, ligando o Porto de Santo Antonio, no rio Madeira, até¢ o Porto de Guajara-
Mirim, no Mamoré¢, além de conceder permissao a Bolivia para utilizagdo dos rios brasileiros.
Entretanto, essa medida ndo surtiu os efeitos desejados, principalmente pelo fim do ciclo da
borracha; assim, em 1928, foi assinado novo tratado entre os dois paises, conhecido como
Tratado de Natal, nome dado por ter sido assinado em 25 de dezembro de 1928, em que o
Brasil concordava em ajudar a Bolivia a construir um novo trecho ferroviario, interligando a
cidade de Cochabamba a Santa Cruz de la Sierra, além de estender um ramal de Santa Cruz de
la Sierra a cidade de Corumba; com isso, a Bolivia teria acesso ao oceano Atlantico,
utilizando a estrutura da malha ferroviaria em territorio brasileiro até o porto de Santos, SP,

bem como teria acesso ao Rio Paraguai via canal do Tamengo.
3.1.4 A Bolivia e a educacao

A qualidade da educacdo, como sabemos, ¢ o principio para o desenvolvimento e
fortalecimento de qualquer sociedade. Weffort (2005, p. 42) menciona, como destaque, o
nivel de educagdo como um dos principais fatores para as diferengas contdbeis entre nacoes.

Neste sentido, Botelho et al. (2020, p. 2) afirmam:

[...] Sabe-se que o nivel de desenvolvimento educacional de um pais esta
diretamente relacionado com o grau de desenvolvimento das praticas
contabeis. Pois, o grau de instrugdo da populacdo é baseado numa orientacao
vocacional e profissional, apropriando as necessidades econdmicas e sociais
do pais, que efetivamente contribuiram para que o mercado e as praticas
contabeis fossem avangados.

Figura 4 — Sistema educacional da Bolivia
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Fonte: Siteal (2019), baseado na Lei de Educacdo n.° 70/2010 Avelino Sifiani — Elizardo Pérez.

Assim, a Bolivia, de acordo com o Siteal (Sistema de Tendéncias Educacionais na

América Latina) promovido pela Unesco, em atualizacdo de abril de 2019, tem como

obrigatdria a educagdo secunddria em toda sua extensao e se estende por 14 anos.

Ainda segundo o Siteal (2019, p. 5):

[...] A Lei da Educagdo estabelece que a educagdo superior de formagao
profissional € o nivel educacional orientado para a geracdo e recriagdo de
conhecimentos e saberes para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Articula o conhecimento ¢ os saberes dos povos e nagdes
indigenas originarias, camponeses, comunidades interculturais e afro-
bolivianas. Garante acesso democratico ao conhecimento e a programas de
formagdo profissional de acordo com as necessidades e demandas da
sociedade.

Para Ostria e Vargas (2006 apud NORONHA, 2016, p. 17):

[...] El sistema de Educacion Superior boliviano es poco selectivo, el unico
requisito de ingresso es haber vencido el cuarto curso de secundaria em
cualquiere de las modalidades del sistema educativo, com lo que se otorga el
titulo de bachiller em humanidades; grado minimo de escolarizacion que
habilita para aceder a la Educacion Superior universitaria. [...]

Os mesmos autores também afirmam:

[...] No existe uma prueba nacional de ingresso o Examen de Estado, y el
Ministério de Educacion no interviene en este sentido. Simplesmente, a
partir de 1999 y de manera experimental toma una prueba nacional a
bachilleres (Prueba de Aptitud Académica), cuyos resultados no son
condicionantes para el ingresso a la Educacion Superior, sino simplesmente
referenciales de la calidad de los bachilleres. [...] (OSTRIA; VARGAS, 2006
apud NORONHA, 2016, p. 17)
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Por fim, Ostria e Vargas (2006 apud NORONHA, 2016, p. 18) mencionam sobre as

modalidades de ingresso ao Ensino Superior publico:

[...] Em el sector publico, el marco general de modalidades de ingresso
reconoce cuatro mecanismos: Prueba de suficiéncia académica, curso
propedéutico, ingresso por exceléncia e ingresso libre. [...] La prueba de
suficiéncia académica consite em uma evaluacion escrita que es disefada y
aplicada em forma diversa de acuerdo a los critérios de cada universidad y
cada carrera. [...] El ingresso por excelencia se aplica de manera heterogénea
em el sistema, em algunos casos se acepta el ingresso directo a um grupo de
“mejores alumnos” de los bachilleres del afio, o se define um promedio de
calificaciones que el estudiante debe tener para aceder a la universidad por
esta via. [...] El curso propedéutico es um curso de complementacion y
refuerzo vigente em algunas unidades académicas, a los que acceden
aquellos que no han aprobado la prueba de suficiéncia académica y tiene
uma duracion que va entre 3 y 6 meses. Para aingresar al primer nivel de la
carrera a la que se postula es necessario aprobar dicho curso. Esta
modalidade ha ido perdiendo vigéncia poco a poco, siendo la mas aplicada la
prueba de sufiencia académica. [...] El ingresso libre se aplica em carreras de
escassa demanda. [...]

O Ensino Superior na Bolivia, conforme o Guia de Universidades del Estado
Plurinacional de Bolivia, de 2016 (BOLIVIA, 2016), emitido pelo Ministério de Educacao,
apresenta 43 Instituicdes de ensino privado e 17 Instituicdes de ensino publico, sendo destas
publicas: 11 universidades autonomas, 3 universidades indigenas e 3 universidades de regime
especial. As universidades auténomas sdo as que gozam de autonomia consagrada pela
Constituicdo, cujo o6rgdo executivo de coordenacdo, planejamento e programacdo de
atividades realizadas sdao do Comité Executivo da Universidade Bolivia (Ceub). As
universidades indigenas sdo articuladas a territorialidade e a organizagdao das nacdes e dos
povos indigenas rurais nativos da Bolivia, e as defini¢cdes de politicas institucionais sdo feitas
pelos conselhos comunitarios. As universidades de regime especial tém carater militar e
policial. As universidades privadas estdo sujeitas a supervisdo do Ministério de Educacdo da

Bolivia. Na Tabela 34 abaixo, segue um resumo de como se dé o ensino contéabil no pais:
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Tabela 34 — Resumo sobre o ensino contabil na Bolivia

BOLIVIA
UNIVERSIDADE ESTUDADA UNIVERSIDAD Auténoma Gabriel Rene
Moreno - UAGRM
Quantidade de instituigdes privadas de Ensino Superior 43 institui¢cdes
Quantidade de instituigdes publicas de Ensino Superior 17 institui¢cdes

Carga horaria aproximada da graduacdo 5.076 horas/aula

Forma de acesso a universidade Prova de suficiéncia académica; Programa
de admissdo béasica; Bachilleres destacadas
€ outros

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A carga horaria apresentada da Tabela 34 acima corresponde a Universidad Autonoma
Gabriel Moreno (UAGRM), sendo dividida em 3.312 horas teodricas e 1.764 horas praticas.

Em andlise mais especifica sobre a formagdo académica para o curso de Ciéncias
Contabeis, tomamos como exemplo a Universidad Autonoma Gabriel Reno Moreno

(UAGRM), que é uma Universidade publica, e tem como missio’’:

[...] A Universidade Autonoma Gabriel René Moreno, como instituigdo
publica, autonoma ¢ estratégica de Ensino Superior, assume 0 compromisso
pela formagdo de profissionais, como agentes de mudanga, com principios e
valores éticos e morais, com pensamento critico, alta responsabilidade e
relevancia social, por meio da geracdo e do desenvolvimento do
conhecimento cientifico, da pesquisa, da inovagdo, do empreendedorismo ¢
da interagao social com critérios de qualidade, para o desenvolvimento da
sociedade.

Em seu site*® , temos a missdo e a visdo do curso de Contaduria Publica, em que a
duracgdo do curso ¢ de 5 anos. A sua missao € “[...] formar Contadores Publicos integrales, con
amplio dominio de la ciencia contable y financiera, referentes y garantes de la confianza
publica”; e sua visdo ¢ “[...] que la Carrera de Contaduria Publica, esté al servicio del interés
publico, reconocida como referente de prestigio y excelencia por la cualificacion de sus
docentes y pertinencia de sus programas de formacion profesional”.

A UAGRM ¢ uma das Universidades mais importantes da Bolivia; possui mais de 100
mil alunos, em 18 faculdades, distribuidos assim: 12 na Capital e 6 nas Provincias. Entre elas,
Faculdad Politécnica; Faculdad Ciencias Agricolas; Faculdad Ciéncias Econdmicas,
Administrativas y Financieras; Faculdad de Ciencias Exactas y Tecnologia; Faculdad de
Ingenieria em Ciencias de la Computacion y Telecomunicaciones; Faculdad de Auditoria

Financiera o Contaduria Publica.

39 Disponivel em: https://www.uagrm.edu.bo/la-universidad. Acesso em: 20 nov. 2021.
40 Disponivel em: https://www.uagrm.edu.bo/carreras/fafcp-ccp. Acesso em: 20 nov. 2021.
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A base para a andlise, além da grade curricular da UAGRM, ¢ o estudo feito por

Matos (2018), em seu trabalho de conclusio de curso*' , em que menciona:

[...] Para a compara¢do das grades curriculares, foram selecionadas as
matérias obrigatdrias de cada institui¢do, agrupadas em cinco categorias de
conhecimento (Administragdo, Contabilidade, Direito, Economia e Métodos
Quantitativos e Estatisticos) que representam a maioria das areas estudadas,
além daquelas relativas a propria area contabil (Contabilidade Gerencial,
Contabilidade Geral/Societaria, Contabilidade Publica, Finangas, Auditoria,
Tributaria ¢ Comercial, Teoria Contabil e Etica Profissional). Para tal, foi
necessaria a consulta das ementas das disciplinas a fim de identificar o
contetido nelas ministrado. (MATOS, 2018, p. 15).

Assim, temos a Tabela 35 com a quantidade de disciplinas ofertadas por area do

conhecimento:

Tabela 35 — Quantidade de disciplinas ofertadas pela Universidade por area do conhecimento

UNIVERSIDAD AUTONOMA GABRIEL RENE

AREA DO CONHECIMENTO MORENO
Economia 6
Administragao 2
Contabilidade 27
Direito 1
M¢étodos Quantitativos e Estatisticos 7
Outros 4

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Observa-se que, de acordo com a grade curricular da UAGRM, as disciplinas voltadas
para as areas de conhecimento de Economia e de Métodos Quantitativos e Estatisticos sdo de
maior predominancia em relagdo as demais areas, exceto Contabilidade. Em relagao a area de
conhecimento “Outros”, referem-se a outras disciplinas que ndo estdo enquadradas como
principais, por exemplo: Informatica.

Tabela 36 — Quantidade de matérias ofertadas pela Universidade dentro da area contabil

CATEGORIA CONTABIL  UNIVERSIDAD AUTONOMA GABRIEL RENE MORENO

Contabilidade Gerencial 4
Contabilidade Geral/Societaria 10
Contabilidade Publica
Finangas
Auditoria

Tributaria e Comercial

Teoria Contabil

S O N o N =

Etica Profissional

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

4 Matos (2018).
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Analisando a Tabela 36 acima, destaca-se a quantidade de disciplinas ofertadas na
categoria de Auditoria, considerando aqui diversos segmentos especificos, como por exemplo
Auditoria Impositiva, Auditoria Ecoldgica e Ambiental, Auditoria Forense, Auditoria
Operativa e Auditoria e Controle de Sistemas de Informagdo. Observa-se também que nao ha
disciplinas especificas para Teoria Contabil e Etica Profissional.

A educagdo e a formagdo do profissional de Contabilidade também sdo aspectos

relevantes no processo de convergéncia as Normas Internacionais.

[...] o nivel de desenvolvimento educacional de um pais esta diretamente
relacionado com o grau de desenvolvimento das praticas contabeis. Pois o
grau de educagdo da populacdo ¢ baseado numa orientagdo vocacional e
profissional, apropriando as necessidades econdmicas e sociais do pais.
(BOTELHO et al., p. 2)

Da mesma forma, a formacao profissional, com o passar dos tempos, tem sofrido
mudangas em relagdo a exigéncia do profissional contdbil, que podemos ver na Tabela 36

abaixo, que expde a seguinte comparagao:

Tabela 37 — Comparativo sobre as exigéncias na formagao do profissional de Contabilidade

ONTEM HOJE AMANHA
Baixa competitividade Competitivo Alta competitividade
Comércio tradicional Relagdes comerciais complexas Globalizagdo/desregulamentagio
Enfase na escrituragio Enfase no registro Enfase nos negocios
Ensino comercial Ensino técnico Ensino de gestdo
Busca pela padronizagao Padronizagao legal Adaptagdo aos negocios
Pouco envolvimento nos negécios Acompanhamento da gestdo Proposigao de solugoes
Baixa complexidade das operagdes Operacdes complexas Operagoes virtuais
Nio utilizagdo da TI Uso intensivo da TI Business Inteligence
Luta pelo reconhecimento Profissdo reconhecida Profissdo fundamental

Fonte: Merlo (2006, p. 11).

3.2 A Bolivia e 0 Mercosul

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) com a assinatura do Tratado de Assungao pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, teve a intengdo de cria-lo em 26 de margo de 1991. Em
dezembro de 1994, apds reunido de cupula de presidentes em Ouro Preto, aprovou-se o
Protocolo Adicional ao Tratado de Assung¢ao, conhecido como Protocolo de Ouro Preto, em
que ficou estabelecida a estrutura institucional do Mercosul, dotando-se de personalidade
juridica internacional.

De acordo com a cartilha em comemoragao aos 20 anos do Mercosul, o
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[...] objetivo primordial do Tratado de Assung@o foi integrar os Estados
Partes por meio da livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos; do
estabelecimento de tarifa externa comum e da adogdo de politica comercial
comum; da coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais ¢ da
harmonizacdo de legislagdes nas areas pertinentes, para alcangar o
fortalecimento do processo de integracao. (MERCOSUL, 2011).

Com o Protocolo de Montevidéu, em dezembro de 1997 (MERCOSUL, 1997),
determinaram-se principios para promover o livre-comércio de servigos entre os paises

membros.

[...] Os Estados Partes iniciaram processo de consolidagdo e aprofundamento
da integracdo — em que a zona de livre-comércio ¢ a unido aduaneira
constituem passos intermediarios — para alcangar mercado UGnico que gere
maior crescimento de sua economia, aproveitando o efeito multiplicador de
especializagdo, das economias de escala e do maior poder de negociagdo do
bloco. (MERCOSUL, 2011).

O Tratado de Assuncdo ¢ aberto a adesdo de outros paises membros da Aladi —
Associagdo Latino-Americana de Integracao —; assim, a Bolivia, o Chile, o Peru, a Colémbia
e o Equador tornaram-se Estados associados ao Mercosul.

A Republica Bolivariana da Venezuela teve seu Protocolo de Adesao assinado em 4 de
julho 2006; entretanto, somente foi efetivada, como membro pleno em 31 de julho de 2012,
quando foi ratificada a decisdo pelos paises da Argentina, do Brasil e do Uruguai, ja que
naquele periodo o Paraguai estava suspenso do Bloco devido a crise politica naquele pais, em
que os demais paises-membros entenderam ter havido um golpe de Estado, o que levou a
suspencao temporaria do Paraguai. Atualmente, a Venezuela esta com todos os seus direitos e
obrigacdes inerentes a sua condigdo de Estado Parte do Mercosul suspensos, conforme
decidiram os demais Paises Partes, em 5 de agosto de 2017, pois, conforme previsto no
Protocolo de Ushuaia, assinado em 24 de julho de 1998, em que foi estabelecido que a plena
vigéncia das instituicdes democraticas ¢ condigdo essencial para o desenvolvimento do
processo de integracdo e que toda ruptura da ordem democratica constitui obstaculo
inaceitavel para a continuidade do processo de integragdo.

Ja no Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, assinado
em 17 de julho de 2015 (MERCOSUL, 2015), desde quando manifestada sua intencdo em
carta do seu presidente, em dezembro de 2006, e que foi acolhida favoravelmente pelo
Mercosul, a Bolivia desenvolvera sua integragdo conforme os compromissos assumidos sob

os principios da gradualidade, da flexibilidade e do equilibrio, o reconhecimento das



98

assimetrias e do tratamento diferenciado, assim como dos principios de seguranca alimentar,
dos meios de subsisténcia e do desenvolvimento rural integral.

Para que a Bolivia seja considerada membro pleno do Mercosul, ¢ necessario que os
parlamentos dos demais Paises Partes aprovem o Protocolo de Adesdo da Bolivia no
Mercosul. Assim, a atual situacdo em 2021 ¢ a seguinte:

a) Uruguai: aprovado em 25 de margo de 2021 pelo Senado do Uruguai, a

incorporagdo da Bolivia como membro pleno do Mercosul, o texto agora segue

para a Camara dos Deputados;

b) Venezuela: tnico Estado Parte que aprovou integralmente a entrada da

Bolivia ao Mercosul;

c¢) Argentina: aprovado pelo Senado desde novembro de 2013, faltando a tramitacdo a
Céamara dos Deputados;

d) Brasil e Paraguai: o Protocolo de Adesdo estd pendente de aprovagdo por parte dos
respectivos Congressos.

Ainda, segundo a Cartilha de Comemoragdao 20 anos do Mercosul (MERCOSUL,
2011), o Subgrupo de Trabalho n.° 4 — Assuntos Financeiros (SGT-4) — foi constituido em
1990, antes mesmo da instituicdo oficial do Mercosul, devido & importincia de se
coordenarem as acgoes dos reguladores financeiros, e tem a tarefa de conduzir as negociagdes,
com vistas a se fazer avancar a integracdo financeira. O objetivo final do SGT-4 ¢ constituir
um mercado comum regional nos setores bancarios, de seguro e de mercados de capitais.

O SGT-4 ¢ definido como “[...] um férum técnico, composto por servidores de bancos
centrais, reguladores e supervisores dos diferentes tipos de servigos financeiros, especialistas
nas normas que os regulam”. E constituido pelas instancias enumeradas a seguir:

a) Coordenagao Nacional;

b) Comissao do Sistema Financeiro;

¢) Subcomissao de Demonstragdes Contébeis;

d) Comissao de Preven¢ao de Lavagem de Dinheiro e de Financiamento ao

Terrorismo;

¢) Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

f) Comissao de Seguros;

g) Subcomissdao de Margem de Solvéncia;

h) Subcomissao de Resseguros.

Destacaremos, em especial, as duas instancias abaixo, devido ao tema desta pesquisa:
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a) Subcomissdo de Demonstra¢des Contabeis:

Iniciou os trabalhos em margo de 1998, cujo objetivo principal das primeiras reunides
foi de emitir recomendagdes minimas a serem adotadas pelos paises membros. Elaboraram-se
modelos de balango patrimonial e de resultados, possibilitando comparar o conteudo e as
defini¢cdes de itens. Foi aprofundada a andlise das recomendagdes internacionais sobre a
divulgacdo de informacdes financeiras e também analisadas as Normas Internacionais de
Informagdo Financeira do International Accounting Standards Board — lasb — come¢ando com
as de impacto mais significativo sobre as instituicdes financeiras. Atualmente, o foco da
Comissdo ¢ compartilhar experiéncias dos diferentes participantes na adog¢do dos Padrdes
Internacionais de Contabilidade emitidos pelo Iasb, bem como os avangos e as limitagdes na
adogdo de referidas normas; b) Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios: Iniciou os
trabalhos em 1991, em razdo da importancia desses mercados para a integragdo regional e a
relevancia para o crescimento econdmico das nagdes. Seu objetivo principal ¢ manter controle
do processo de regulamentagdo do mercado nos paises membros € harmonizar normas e
praticas de supervisdo como forma de alcangar a integracdo por meio do comércio
transfronteirico de servigos. Assim, foi definida uma regulamentagdo minima, que deve conter
regras sobre a apresentagdo de informagdes contabeis e sobre a elaboracdo e a divulgacao de

demonstragdes financeiras a fim de aumentar a transparéncia e a confiabilidade.
3.3 A Bolivia e o aspecto fiscal

A Bolivia sancionou, em maio de 1986, a Lei n.° 843 (BOLIVIA, 1986), de Reforma
Tributaria, em que fica instituido o IVA — Imposto de Valor Agregado —, simplificando a sua
principal forma de arrecadagdo, e estabelece aliquota unica sobre as vendas. Neste topico,
faremos também uma abordagem sintetizada apresentando as principais caracteristicas deste

imposto:

Artigo 1.° - (Objeto): Criar um imposto que sera denominado imposto sobre
valor agregado (IVA) que sera aplicado em:

a) As vendas de bens moveis localizados ou colocados no territorio do pais,
efetuadas pelas matérias definidas no artigo 3.° desta Lei;

b) Os contratos de obras, prestagdo de servicos e quaisquer outras
prestacdes, de qualquer natureza, realizadas no territorio da Nagao; e

c¢) Importagdes finais.

Artigo 2.° - Para os efeitos da presente Lei, considera-se venda (venda, troca,
pagamento de expropriacdo, adjudicacdo por dissolu¢do de sociedades e
qualquer outro ato que conduza ao mesmo fim). E também considerada
alienagdo qualquer incorporagdo de bens modveis nos casos de contratos de
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obras e prestagdo de servigos e a retirada de bens moveis da atividade
tributavel dos contribuintes definida no Artigo 3.° desta Lei para uso ou
consumo privado do Unico proprietario ou parceiros de parcerias.

Os juros gerados por operagdes financeiras ndo se consideram incluidos no
objeto deste imposto, entendidos como os créditos concedidos ou depositos
recebidos por entidades financeiras. Qualquer outra provisao constituida por
entidades financeiras, remunerada através de comissdes, taxas ou outra
forma de remuneracdo, esta sujeita a imposto, do mesmo modo que a venda
e compra de agdes, debéntures, valores mobilidrios e instrumentos de crédito
estdo fora do objeto do imposto.

Também ndo sdo consideradas no objeto deste imposto as vendas ou
transferéncias resultantes de reorganizacdo de sociedades ou aportes de
capital para as mesmas. Nesse caso, os créditos ou saldos tributarios a favor
que a(s) empresa(s) predecessora(s) sejam transferidos para a(s) empresa(s)
sucessora(s).

Artigo 3.° - (Sujeitos) Sao contribuintes do imposto aqueles que:

a) Eles estdo regularmente envolvidos na venda de bens moveis;

b) Realizar em nome proprio, mas por conta de terceiros, venda de bens
moveis;

c¢) Fazer importacdes definitivas em seu proprio nome;

d) Executam obras ou prestam servigos ou prestam servigos de

qualquer natureza;

e) Alugar bens moveis e/ou imoéveis; uma vez adquirido o sujeito
passivo, serdo tributadas todas as vendas de bens moveis vinculadas a
atividade que determina a condigdo de sujeito passivo, qualquer que seja a
natureza ou o uso de tais bens.

Artigo 4.° - (Nascimento do fato gerador) O fato gerador sera aperfeigoado:

a) Tratando-se de vendas, quer sejam a vista ou a crédito, no momento da
entrega do bem ou ato equivalente que implique transferéncia de
titularidade, a qual deve ser suportada pela emissdo de fatura, nota fiscal ou
documento equivalente;

b) No caso de contratos de empreitada de construgdo, mediante o
recebimento de cada certificado de andamento da obra. Tratando-se de obras
com financiamento dos adquirentes proprietarios do terreno ou da fracdo
ideal do mesmo, mediante recebimento de cada parcela ou do pagamento
total do preco estabelecido no respectivo contrato. Em todos estes casos, o
responsavel deve emitir a fatura, nota fiscal ou documento equivalente;

¢) Na data em que ocorrer a incorporacdo de bens moveis nos casos de
contratos de obras e de prestagdo de servigos, ou ocorrer a desisténcia de
bens moéveis da atividade tributavel dos contribuintes definida no Artigo 3.°
desta Lei, com destino a uso ou privado consumo do Unico proprietario ou
socios das sociedades;

d) No momento do desembarago aduaneiro, no caso de importagdo
definitiva, inclusive no desembarago de emergéncia.

Artigo 5.° - (Base tributavel) A base tributavel € constituida pelo prego
liquido da alienagdo de bens moveis, dos contratos de obras e de prestacao
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de servigos e de qualquer outra prestacdo, qualquer que seja a sua natureza,
consignado na fatura, nota imposto ou documento equivalente. [...]

Artigo 10° - (Periodo de liquidag¢do fiscal) O imposto resultante por
aplicagdo do disposto no Artigo 7.°, até o dia 9. Sera liquidado ¢ pago com
base em declaragdo juramentada em formulario oficial — para periodos
mensais, constituindo cada més calendario um exercicio fiscal. [...]

Artigo 14 - Eles estardo isentos do imposto:

a) Bens importados por membros do corpo diplomatico acreditado no pais
ou por pessoas e entidades ou instituicdes que tenham tal estatuto de acordo
com as disposigoes em vigor, acordos internacionais ou reciprocidade com
determinados paises;

b) Mercadoria introduzida por ‘bonafide’, viajantes que chegam ao pais, de
acordo com o disposto na tarifa aduaneira.

Artigo 15 - A taxa Uinica geral de imposto sera de 10% (dez por cento)

Artigo 16 - Quando o preco liquido da venda for inferior a $ b. 2.000.000 de
valor, que sera atualizado pelo Poder Executivo quando julgar conveniente,
ndo havendo obrigacdo de emissdo de nota fiscal; no entanto, os
contribuintes devem manter registro diario dessas vendas menores e emitir,
no fim do dia, a respectiva nota fiscal, consignando o valor total dessas
vendas para o pagamento do imposto correspondente.

Destaca-se, como a principal caracteristica desse imposto, o seu objeto, com grande

abrangéncia em produtos e servigos ¢ a sua aliquota unica, simplificando sua apuracao.
3.4 A Bolivia e a harmonizacio as Normas Internacionais

O processo de harmonizacao as Normas Internacionais de Contabilidade na Bolivia
teve inicio em 2007, por intermédio do Convénio de Cooperagcdo Técnica entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Colégio de Auditores e Contadores Publicos
da Bolivia — Caub, e executou o “Proyecto ATN/MT-10078-BO, Convergencia a Normas

Internacionales de Contabilidad y Auditoria”, conforme menciona Gil (2020):

[...] mismo que ejecutd el Proyecto ATN/MT-10078-BO, Convergencia a
Normas Internacionales de Contabilidad y Auditoria, a través del Consejo
Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad (CTNAC) que es el técnico
idoneo dependente del Caub, encargado de elaborar y emitir
pronunciamientos técnicos de la profesion, proceso que ademas incluyd la
mejora de los servicios profesionales a través de un sistema de certificacion
profesional voluntario en NIIF-NIA y un sistema de control de calidad para
Firmas de Auditoria, todo ello en beneficio de la profesion contable nacional
y usuarios general. (GIL, 2020, p. 3).

Segundo Fernandez (2012), o Projeto ATN/MT-10078-BO possui como estrutura trés

componentes:
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Componente 1 — Adequacdo normativa com as Normas Internacionais.

Plan de convergencia de las normas bolivianas con las normas
internacionales. Se analizaran las actuales normas asi como las nia y las
niif, considerando los estudios existentes del puc, adaptando inicialmente
las normas de requerimiento y aplicacion inmediata, desarrollando guias de
interpretacion y reglamentacion si se necesita, para posteriormente
proceder con normas homologadas a las internacionales. Este componente
sera directamente coordinado por el CTNAC del Caub, entidad técnica de
profesionales que segun sus estatutos tiene la funcion de proponer normas.
Los borradores de normas seran puestos a consideracion del cep y de las
diferentes instancias del Caub. Luego a los distintos actores: entidades del
gobierno, representantes del sector privado, universidades, consejos
tecnicos departamentales y otros, para luego ser remitidas a la autoridad de
fiscalizacion y control social de empresas, para su respectiva emision legal.
(FERNANDEZ, 2012, p. 15)

Componente 2 — Divulgagao e treinamento.

Se promovera la aplicacion de las normas por parte de los profesionales del
rubro. La difusion se realizara a traves de diferentes medios, sean impresos,
pagina web del Caub, folletos, revistas técnicas, boletines y publicaciones
diversas a diferentes grupos de usuarios: colegios departamentales,
empresariado, académicos, organismos gubernamentales, instituciones
financieras, profesionales independientes y sociedad en general.

Se capacitard a capacitadores para la réplica de cursos a escala nacional, a
formadores universitarios para que incluyan en sus cdtedras la normativa
boliviana compatibilizada con las normas internacionales y a los
profesionales independientes o dependientes que trabajan con mipymes.
(FERNANDEZ, 2012, p. 24)

Componente 3 — Melhoria da qualidade dos servigos profissionais do Caub.

Se incrementara la calidad de los servicios profesionales ofrecidos por el
Caub, mediante la introduccion de procedimientos y herramientas
innovadoras, como un sistema piloto de control de calidad de los estados
financieros presentados al Caub por parte de profesionales independientes y
por un programa de certificacion profesional voluntario.

Se establecera un sistema piloto de certificacion voluntaria que permitird
elevar la calidad profesional de los miembros del Caub, con lo que se les
posibilitara mayores y mejores oportunidades de empleo. Se fomentara la
superacion profesional a través de una certificacion voluntaria,
introduciendo un programa piloto en el Caub que posteriormente serd
institucionalizado en base a su estatuto organico y reglamento interno.
Adicionalmente se fortalecera el Caub con un centro bibliografico que
cuente con documentacion y material de consulta para todos los usuarios
interesados. (FERNANDEZ, 2012, p. 26).

Como metodologia do processo de convergéncia e com a finalidade de estabelecer um
critério uniforme de convergéncia as Normas Internacionais, Fernandez (2012) comenta que o
Comité Executivo do Projeto, em sua primeira Reunido de 27 de junho de 2009, realizada em

Sucre, emitiu a Resolugao n° 01/2009:
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1 — Manter a estrutura e o contexto do Marco Conceitual,;

2 — Nao mudar nenhuma numeracao de paragrafos;

3 — Reconhecer que o idioma oficial é o inglés;

4 — Frente ao erro de tradug@o, mecanografico ou edicdo, ira alterar a palavra
ou sera inserida uma linha de esclarecimento, no mesmo paragrafo;

5 — Ao rodapé da pagina, sera inserida uma referéncia sobre os fatores que
justificam para convergéncia:

a) Terminologia técnica, semantica, girias da lingua que resultem em
diferentes praticas utilizadas na Bolivia.

b) Esclarecimentos;

¢) Modismos e sindnimos;

d) Exemplos;

e) Justificativas;

f) Declaragdes de normas suspensas;

g) Declaragdes de paragrafos suspensos.

A convergéncia para as Normas Internacionais serd realizada a partir da versdo oficial
das Normas traduzidas para a lingua espanhola do ano de 2007, ou 2008 ou, ainda, 2009,
pelos organismos: Auditoria (Ifac — Federagao Internacional de Contadores; laasb — Conselho
Internacional de Normas de Auditoria e Garantia) e Contabilidade (IFRS; Iasb), pelo Instituto

Mexicano de Contadores Publicos (IMCP) e outras entidades devidamente autorizadas.
O Caub apresenta-se, conforme descrito em seu site*” :

[...] es una asociacion civil de caracter profesional y gremial sin fines de
lucro, de duracion indefinida, Entidad que aglutina a los nueve Colegios
Departamentales y a través de estos afilia a los profesionales siguientes:
Contadores Publicos o Auditores y profesionales de las ciencias contables y
financieras con titulo universitario a nivel de licenciatura, Contadores con
titulo profesional a nivel técnico superior, empresas consultoras de
contabilidad, auditoria y consultoria.

El Caub desde hace arios esta inmerso en la historia de aspectos contables,
ha sido y es la historia de su gente, de su creatividad, espiritu de servicio y
excelencia técnica, que ayuda a profesionales, empresas e instituciones a
lograr sus mayores éxitos a través de quienes la conforman, y es en esta
instancia que somos una organizacion formada por profesionales contables,
dedicados a prestar servicios de asesoria permanente, preventiva, oportuna
y sistematizada en las diferentes areas de nuestra competencia.

El Colegio de Auditores o Contadores Publicos de Bolivia fue fundado el 19
de julio de 1989 y obtiene su Personalidad Juridica mediante Resolucion
Suprema N 209343 de fecha 9 de julio de 1991, con el objetivo fundamental
de velar por el prestigio del boliviano, promoviendo el perfeccionamiento y
actualizacion cientifico-técnico de sus asociados, logrando rapidamente
situarse y distinguirse como una organizacion asociada a la Ifac, AIC, Cilea
entre otras, y en ésta alianza estratégica se ha potenciado y distinguido a
sus miembros en los dmbitos sociales y tecnologicos.

Hoy, en este mundo globalizado somos una institucion vital para la
profesion contable, en su integracion con las dreas del conocimiento en

2 Disponivel em: http://www.auditorescontadoresbolivia.org/. Acesso em: 20 nov. 2021.
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tecnologia, sistemas y servicios de soluciones con miras a ayudar a quienes
la conformamos en el logro de sus objetivos.

Seu objetivo:

El Caub tiene como objetivo general el registro y defensa de los derechos de
los profesionales y empresas contables del pais. Y entre sus objetivos
especificos mencionamos: Velar por el ejercicio legal de la profesion;
capacitacion y acreditacion profesional; control deontologico profesional,
buscando que el accionar de sus afiliados se enmarquen en los mds elevados
principios y valores éticos;, cooperar con los organos estatales en las
funciones que le sean delegadas; elaborar y actualizar las normas contables
y de auditoria nacionales; relacionarse con otras instituciones gremiales
nacionales e internacionales; orientar a la opinion publica con sus criterios
técnicos; defender el Estado Democrdtico de Derecho y los derechos
fundamentales de las personas; velar por la legalidad, legitimidad y
transparencia de los procesos de institucionalizacion de los cargos
publicos, valorizar y jerarquizar la profesion contable.

Possui a seguinte Estrutura Organizacional:

El Caub esta constituido por los nueve Colegios de Auditores o Contadores

Publicos del Pais: Beni, Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro, Pando,

Potosi, Santa Cruz y Tarija. A través de los colegios departamentales afilia

a todos los profesionales y empresas contables del pais.

Organos de gobierno y técnicos del Caub:

e Congreso Nacional - Maxima autoridad del Caub y se conforma por los
delegados o representantes de los nueve colegios departamentales.

e Consejo Nacional - Organo de decision, consulta y fiscalizacion de los
actos del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), esta conformado por los
presidentes o representantes de los nueve colegios departamentales, el
presidente y los dos vicepresidentes del CEN.

o Comité Ejecutivo Nacional - Maxima autoridad ejecutiva y de
representacion legal del Caub, sus miembros son elegidos en el Congreso
Nacional por el periodo de dos arios.

e Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad — CTNAC

e Tribunal Nacional de Etica - TNE.

e Centro de Capacitacion Continua y Acreditacion — CENTRO CCAN

e Centro de Investigacion Contable, Auditoria y Finanzas — Cicaf.

Conforme descrito acima, o Caub, por meio do CTNAC, ¢é o 6rgdo responsavel pela
emissdo dos procedimentos técnicos, relacionados as normas de contabilidade na Bolivia e em
sua Resolucado CTNAC 01/2012, de 7 de novembro de 2012 (BOLIVIA, 2012a), que
estabelece que o processo de convergéncia as Normas Internacionais foi iniciado entre 2007 e
2011, e resolve manter em vigéncia as 14 Normas de Contabilidade Geralmente Aceitas na

Bolivia, citadas abaixo:

NC 01 — Principios de Contabilidad Geralmente Aceptados,
NC 02 — Tratamiento Contable de Hechos Posteriores al Cierre del Ejericio;
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NC 03 — Estados Financieros a Moneda Constantes (Revisada y Modificada),

NC 04 — Revalorizacion Técnica de Activos Fijos;

NC 05 — Principios de Contabilidad para Industria Minera;

NC 06 — Tratamiento Contable de las Diferencias de Cambio y Mantenimiento de

Valor (Revisada y Modificada),

NC 07 — Valuacion de Inversiones Permanentes,

NC 08 — Consolidacion de Estados Financeros;

NC 09 — Norma de Contabilidad para Industria Petrolera;

NC 10 — Tratamiento Contable de los Arrendamientos;

NC 11 — Informacion Esencial Requerida para uma Adecuada Exposicion de los

Estados Financieros;

NC 12 — Tratamiento Contable de Operaciones em Moneda Extranjera cuando

Coexisten mas de un Tipo de Cambio,

NC 13 — Cambios Contables y su Exposicion;

NC 14 — Politicas Contables su Exposicion y Revelacion.

Anteriormente, a Resolugdo CTNAC 02/2010 (BOLIVIA, 2010) previa como o
periodo de transi¢do o periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, e a entrada
em vigor da convergéncia as Normas Internacionais em 1° de janeiro de 2013, com a
apresentacao das Demonstracdes Contdbeis em 31 de dezembro de 2013, com as seguintes

normativas:

Quadro 5 — Normas de informacion financeira — NIF (8)

Norma de informacion financiera 1 (NIF 1):

Adopcion por primera vez de las
de informacion financeira,

normas

Norma de informacion financiera 2 (NIF 2):

Pagos basados en acciones,;

Norma de informacion financiera 3 (NIF 3):

Combinaciones de negocios;

Norma de informacion financiera 4 (NIF 4):

Contratos de seguros;

Norma de informacion financiera 5 (NIF 5):

Activos no corrientes mantenidos para la
venta y operaciones discontinuadas,

Norma de informacion financiera 6 (NIF 6):

Exploracion y evaluacion de  recursos aturales;

Norma de informacion financiera 7 (NIF 7):

Instrumentos financieros.: Informacion a
revelar;

Norma de informacion financiera 8 (NIF §8):

Segmentos de operacion.

Fonte CTNAC — 2010, adaptado pelo autor (2022)

O Quadro acima reflete as IFRS emitidas pela IASB.

Quadro 6 - Normas de Contabilidad - NC (29)

Norma de contabilidad 1 (NC 1):

Presentacion de estados financeiros;

Norma de contabilidad 2 (NC 2):

Inventarios;

Norma de contabilidad 7 (NC 7):

Estados de flujos de efectivo;
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Norma de contabilidad 8 (NC 8):

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables
y errores;

Norma de contabilidad 10 (NC 10):

Hechos ocurridos después de la fecha del balance;

Norma de contabilidad 11 (NC 11):

Contratos de construccion;

Norma de contabilidad 12 (NC 12):

Impuestos a las ganancias;

Norma de contabilidad 16 (NC 16):

Propiedad, planta y equipo;

Norma de contabilidad 17 (NC 17):

Arrendamientos;

Norma de contabilidad 18 (NC 18):

Ingresos de actividades ordinanas;

Norma de contabilidad 19 (NC 19):

Beneficios a los empleados,

Norma de contabilidad 20 (NC 20):

Contabilizacion de las subvenciones del gobierno e
informacion a revelar sobre ayrdas gubernamentales;

Norma de contabilidad 21 (NC 21):

Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la
moneda extranjera,

Norma de contabilidad 23 (NC 23):

Costos por prestamos;

Norma de contabilidad 24 (NC 24):

Informacion a revelar sobre partes relacionadas;

Norma de contabilidad 26 (NC 26):;

Contabllizacion e informacion financiera sobre planes de
beneficio por retro

Norma de contabilidad 27 (NC 27):

Estados financieros consolidados y separados.;

Norma de contabilidad 28 (NC 28):

Inversiones en empresas associadas;

Norma de contabilidad 29 (NC 29):

Informacion financiera en economias hiperinflacionarias;

Norma de contabilidad 31 (NC 31):

Participaciones en negocios conjuntos;

Norma de contabilidad 32 (NC 32):

Instrumentos financieros: Presentacion e informacion a
revelar;

Norma de contabilidad 33 (NC 33):

Ganancia a revelar;

Norma de contabilidad 34 (NC 34):

Informacion financiera intermedia;

Norma de contabilidad 36 (NC 36):

Deterioro del valor de los activos;

Norma de contabilidad 37 (NC 37):

Provisiones, activos contingentes y passivos contingentes;

Norma de contabilidad 38 (NC 38):

Activos intangibles;

Norma de contabilidad 39 (NC 39):

Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicion,

Norma de contabilidad 40 (NC 40):

Propiedad de inversion;

Norma de contabilidad 41 (NC 41):

Agricultura.

Fonte: CTNAC — 2010, adaptado pelo autor (2022).

No Quadro acima, observamos as IAS publicadas, entretanto, algumas delas ndo mais

vigentes atualmente.

A Resolucao CTNAC 02/2012, de 7 de novembro de 2012 (BOLIVIA, 2012b),

manteve em vigéncia as cinco Normas de Auditoria Geralmente aceitas na Bolivia de acordo

com o Artigo 1°:

NA n.° 1 — Normas Basicas de Auditoria de Estados Financieros,

NA n.° 2 — Normas Relativas a la Emision de Dictamenes;

NA n.° 3 — Planificacion del Trabajo de Auditoria;

NA n.° 4 — Normas Relativas a la Emision de Informes com Propositos Tributarios;

NA n.°5 — Documentos del Auditor.

A Resolugdo ainda ratifica em seu Artigo 2° a adocdo as Normas Internacionais de
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Auditoria (NIA) estabelecidas pelas Resolucdes n.° 01/94; 02/94 e 01/2003, também emitidas
pelo CTNAC, considerando que a Bolivia ndo possuiu pronunciamentos técnicos de auditoria

suficientes.

Em sua Resolugdo CTNAC 01/2015, de 23 de julho de 2015 (BOLIVIA, 2015), o
CTNAC ratifica, em seu Artigo 1.°, a Norma de Auditoria n.° 1 “Normas Bésicas de Auditoria
de Estados Financieros”. E revoga as Normas de Auditoria 02, 03, 04 ¢ 05 em seu Artigo 2°.
Além disso, estipula como vigéncia o periodo a partir de 1.° de janeiro de 2017, permitindo a
sua antecipagao.

A partir desta Se¢do, demonstraremos a seguir as andlises dos resultados do
questionario aplicado as organizacdes e aos profissionais de contabilidade da regidao de

fronteira Brasil — Bolivia, refletindo também, as influéncias expostas nas Sec¢des anteriores.
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4 RESULTADOS

O objetivo desta secdo ¢ apresentar os resultados obtidos mediante a aplicacao de
questionarios enviados por e-mails de pessoas do setor contdbil, das empresas das cidades
fronteirigas de Corumbéa (Brasil) e Puerto Quijarro e Puerto Suarez (Bolivia), por meio da
ferramenta Google formularios.

Antes, faz-se necessario esclarecer o conceito sobre a aplicacdo da técnica de pesquisa
utilizada. Para Lakatos ef al (2003 p. 155) “a pesquisa, portanto, ¢ um procedimento formal,
com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.”

Lakatos et al (2003) afirmam ainda, que o planejamento da pesquisa esta dividido em
4 topicos:

e Preparacgdo da pesquisa;

e Fases da pesquisa;

e Execucdo da pesquisa; e

e Relatorios da pesquisa.

Dentro da execugdo da pesquisa, Lakatos et al. (2003, p. 166), definem que “sdo
varios os procedimentos para a realizagdo de coleta de dados, que variam de acordo com as
circunstancias ou com o tipo de investigacao. Em linhas gerais, as técnicas de pesquisa sao:

1. Coleta Documental;

2. Observagao;

3. Entrevista;

4. Questionario;

5. Formulario;

6. Medidas e Opinides e de Atitudes;
7. Técnicas Mercadologicas;

8. Testes;

9. Sociometria;

10. Analise de Conteudo; €

11. Historia de vida.

Neste trabalho, a técnica utilizada foi a aplicagcdo de questionario. Lakatos et al. (2003,
p. 201), definem assim “é um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série

ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
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entrevistador.”
Lakatos et al. (2003) destacam vantagens e desvantagens, na aplicacdo dessa técnica.

Sdo elas:

Quadro 7 — Vantagens e desvantagens na aplicagdo da técnica de coleta de dados com questionarios

VANTAGENS

DESVANTAGENS

e cconomiza tempo, viagens ¢ obtém
grande numero de dados;

e atinge maior nuamero de
simultaneamente;

e abrange uma area geografica mais ampla;

e economiza pessoal, tanto no adestramento
quanto em trabalho de campo;

e obtém respostas rapidas e mais precisas;

e ha maior liberdade nas respostas, em
razdo do anonimato;

e hd mais seguranca, pelo fato de as
respostas ndo serem identificadas;

e ha menos risco de distor¢do, pela ndo
influéncia do pesquisador;

pessoas

percentagem pequena de devolugio;

grande numero de perguntas sem respostas;
impossibilidade de ajudar o informante em
questdes mal compreendidas;

a dificuldade de compreensdo, por parte dos
informantes, leva a uma uniformidade aparente;

na leitura de todas as perguntas, antes de
responde-las, pode uma questdo influenciar a
outra;

a devolugao tardia prejudica o calendario;

o desconhecimento das circunstdncias em que
foram preenchidos torna dificil o controle ¢ a
verificagao;

nem sempre ¢ o escolhido quem responde ao

¢ hd mais tempo para responder e em hora questionario, invalidando, portanto, as questoes;
mais favoravel; e exige um universo mais homogéneo.
e ha mais uniformidade na avaliagdo, em

virtude da natureza impessoal do
nstrumento;
e Obtém respostas que materialmente

seriam 1nacessivelis.

Fonte: Lakatos et al (2003). Adaptado pelo autor (2023).
Assim, ante ao exposto, o questiondrio, ¢ composto de 15 perguntas, distribuidas entre
perguntas abertas e fechadas. Lakatos et al. (2023, p. 204) definem essas caracteristicas de

perguntas como:

a) Perguntas abertas — também chamadas livres ou nao limitadas, sdo as que permitem
ao informante responder livremente, usando linguagem prépria, e emitir opinides.
b)Perguntas fechadas — também denominadas limitadas ou alternativas fixas, sdo
aquelas que o informante escolhe sua resposta entre duas opgdes: sim € nao.
Dessa forma, concluem Lakatos et al. (2023) que a pergunta deva englobar as duas
caracteristicas (fechada e aberta), para assegurar melhor opcao, pois ndo induz a resposta ao

respondente.
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4.1 Analises dos dados

Do total dos questionarios enviados, seja diretamente aos gestores das empresas ou aos
profissionais responsaveis pela 4area contabil, foram obtidas as devolutivas de 50,0%
(cinquenta porcento) dos formularios. Considerando que a média observada por Lakatos et a/
(2023 p 201), é de 25%, assim, entendemos como satisfatoria. Dessa forma, trataremos de
analisar estatisticamente, apenas as respostas recebidas.

O grupo dos quesitos de 2 a 6, estad relacionada as caracteristicas dos entrevistados,
como idade, género, e tipo de formagdo educacional.

Assim observa-se que: 100,0% dos participantes estdo na faixa etaria de 31 a 50 anos,
sdo de maioria (66,7%) de sexo feminino (100,0% - Bolivia), e também possuem a maioria
(66,7%) formagdao em universidade publica, como, a maioria (66,7%) com pos graduagdo
(100,0% - Bolivia).

Grafico 1 — Caracteristicas dos Entrevistados

Quesitos de 2 a 6 - Grafico 1
100%

66,70% 66,70%

66,70%

33,30% 33,30%

33,30%
Entrevistados: Faixa etaria Sexo Formacdo P6s Graduacao

@ 31-50 anos E Feminino

W Masculino W Universidade Publica

B Universidade Particular ]

M Pos Graduacdo O Graduacdo

Fonte: Respostas questionarios aplicados na pesquisa pelo autor (2023)

Dos dados acima, destacamos o percentual de mulheres no curso de Ciéncias
Contabeis. Da mesma forma, como apresentado na Sec¢do 1; na Universidade de La Republica
(URUGUAI), o percentual de mulheres corresponde a pouco mais de 55%. Bem como,
observamos na Universidade Nacional de Assuncao (Paraguai), cujo egresso em 2021, o sexo

feminino, soma 66% dos alunos. No Brasil, ¢ possivel observar também a preferéncia
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feminina para o Curso de Ciéncias Contabeis, conforme destacado na Secdo 2, onde as
mulheres superam 59%, dos presentes no Enade de 2018. Assim como na Bolivia,
observamos que 52% dos matriculados nas Universidades sdo mulheres, conforme censo
2021, publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE*?), onde a propor¢do de mulheres
matriculadas em universidades publicas, correspondem a aproximadamente 52,0%, conforme

ilustrado abaixo:

Grafico 2 — Bolivia: matriculas nas universidades publica, por sexo - 2021

Matriculados Bolivia Universidade
Publica - 2021

B Hombres

236.624;

48% m Mujeres

Fonte: INE - Cuadro 3.02.03.01 — Adaptado pelo autor (2023).

Referente aos quesitos de 7 ao 10, que estdo voltadas as caracteristicas das
organizagdes, 100,0% responderam que atuam na area contabil com tempo superior a 10 anos.
Em sua maioria (66,7%) trabalham na atual organizacdo, por tempo superior a 10 anos,
considerando a totalidade (100,0%) dessas organizagdes, como sociedades andnimas,
portanto, sujeitas a auditorias independentes. Esses quesitos sdo importantes na observancia
da experiéncia profissional, bem como no conhecimento das organizacdes empresariais em
que trabalham, além de conhecer as caracteristicas da empresa, quanto ao tamanho e

complexidade.

43 INE - https://www.ine.gob.bo/index.php/universidades-publicas/ (acessado em 13 de julho de 2023)
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Iustramos através do grafico abaixo, as analises acima:

Grafico 3 — Caracteristicas das Organizagdes

Quesitos de 7 a 10 — Grafico 3
100% 100%

66,70%
EO%

S de Atuacdo i na Organizacdo tipo de Organizacgdo Auditoria

100%

[ Superior a 10 anos @ Superior a 10 anos [ Até 5 anos

B Sociedade Andénima Esim

Fonte: Respostas questionarios aplicados na pesquisa pelo autor (2023)

Neste grafico, destacamos as informagdes referentes a natureza da organizagdo, onde
no Brasil, as Sociedades Andnimas ou Sociedades por Ag¢des, possuem uma Legislagdo
propria, a Lei 6.404 de 15 de setembro de 1976, com suas respectivas particularidades. Além
de que, os reflexos dos pronunciamentos do CPC, sobre as IFRS, sdo voltados para esses tipos
de organizagdes, como as promovidas pelas Leis 11.638/07 e 11.941/09.

Para fins informativos, a quantidade de empresas ativas atualmente no Brasil soma
21.433.434 e somente em 2023 foram abertas 324.429 empresas. Com a natureza juridica de
Sociedade por Ac¢des somam 188.542 empresas ativas, entre matrizes (51.933) e Filiais
(136.859), e abertas somente em 2023, um total de 1.177 empresas, segundo dados da
Agéncia Brasil, site** do governo, de junho de 2023. Dessas empresas Ativas, apenas 2.562
sdo listadas no site da B3**, como a¢des negociadas na Bolsa de Valores.

Na Bolivia, segundo o Servigo Plurinacional de Registro de Comercio — SEPREC*,

“ Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas.
Acesso em: 14 jul. 2023.

4 Disponivel em:  https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/empresas-
listadas.htm. Acesso em: 13 set. 2023.

46 Disponivel em: https://www.seprec.gob.bo/. Acesso em: 17 jul. 2023.
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consta registrado na base empresarial, em abril de 2023, um total de empresas ativas de
369.534, e de janeiro a abril de 2023 foram registradas 5.337 novas unidades economicas
inscritas, entretanto, ndo foi possivel coletar as informacdes quanto a natureza juridica das
entidades, principalmente relacionadas as Sociedades por Agdes, o que prejudica a andlise
comparativa desses dados.

Quanto aos quesitos de 11 ao 15, todos estdo com perguntas fechadas e abertas, e
referem-se ao tema especifico da Contabilidade Internacional, sendo que das respostas
obtidas, apenas 33,3% consolidam suas Demonstragdes com outros paises (Paraguai e
Argentina) entretanto, a maioria (66,7%) demonstram conhecimento das Normas
Internacionais, citando as introduzidas pelas Leis 11.638/07 e 11.941/09 (Brasil), bem como
as Normas de Informacgdo Financeira (Bolivia), correspondentes as 7 primeiras IFRS. Em
relacdo ao uso das Normas Internacionais de Contabilidade, no seu dia a dia, observa-se que
apenas 33,3% utilizam em suas demonstragdes financeiras, e também o mesmo percentual
tem conhecimento das Entidades de Classes e/ou Legislagdo Nacional voltadas para as
convergéncias das Normas Internacionais, conforme ilustrado no gréafico abaixo:

Grafico 4 — Conhecimentos sobre as IFRS

Quesitos de 11 ao 15 — Grafico 4

66,70% 66,70% 66,70% 66,70%

33,30% 33,30% 33, 30%

Consolidagdo das DFs Conhecem as IFRS Uso das IFRS Acgédo pf adogdo das IFRS

mESim EN3o ESim BEN3o BESim BEN3o ESim CN3o

Fonte: Respostas questionarios aplicados na pesquisa pelo autor (2023)

Nesse grupo de questdes, observamos que 100,0% das empresas da Bolivia que
responderam o questiondrio nao consolidam suas Demonstragdes Financeiras com outras
empresas do mesmo grupo econdmico em outros paises, €, embora que 50,0% delas tenham
conhecimento das Normas Internacionais, ainda assim 100,0% afirmam que sua organizagao

ndo adota nenhuma Norma Internacional. Entendemos, entdo, que os profissionais
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participantes da Bolivia possam inconscientemente ndo saber, que suas organizagdes
empresariais ja se utilizam das Normas Internacionais, mesmo porque, como ja visto na Sec¢ao
3, a Bolivia adota integralmente as Normas de Informacdes Financeiras (NIF) e Normas de
Contabilidade (NC) que refletem as publicacdes das IAS e das IFRS, mesmo sem haver um
procedimento de harmonizac¢do. Essa afirmacdo se coaduna com o quesito relacionado a
ciéncia das acdes promovidas pelos representantes da classe contébil.

No Brasil, ao contrario do pais vizinho, o governo editou Leis de forma a alterar a
legislagdo vigente, propiciando adequagdes essenciais, para a harmonizagdo das Normas
Internacionais de Contabilidade, inclusive com a criagdo de instituicdes que, emitissem

pronunciamentos para cada IAS e IFRS publicadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa, entendemos que foi possivel compreender melhor os objetivos
das Normas Internacionais de Contabilidade, a importancia da harmonizagdo nos paises, bem
como a adogdo pelas empresas, principalmente para fins de consolidacdo, além dos fatores

que influenciam diretamente as diferencas contabeis entre os paises.

Pudemos discorrer sobre a criagdo a IASC, as dificuldades encontradas na busca de
harmonizar as Normas de Contabilidade, entre seus paises membros. Vimos também a
necessidade de adaptagcdo do Instituto responsavel por emitir as IFRS, transformando-se na
IASB, alcancando assim, a anuéncia de mais paises. Destacamos as Normas Internacionais
vigentes, seja as IAS e as IFRS, suas abrangéncias, principalmente quanto a emissao dos
relatérios financeiros. Observamos ainda, a utilizacdo ¢ os efeitos de adocdo das Normas
Internacionais, pelos paises membros do MERCOSUL, mesmo considerando que a Argentina
e o Brasil (se¢@o 2) sejam os paises que possuem um Orgdo responsavel pela normatizagdo
contabil, e que os paises do Paraguai e Uruguai adotam integralmente as Normas

Internacionais.

A formacdo profissional foi outro aspecto destacado nessa se¢do. Vimos
principalmente, como que as universidades estudadas dos paises membros do MERCOSUL se
adequam ao curriculo proposto pela ONU, e, embora existam algumas diferengas curriculares

entre os paises, em nossa analise, todos atendem de forma satisfatoria.

Abordamos o reflexo especificamente no Brasil, sempre em observancia, aos fatores
que influenciam as diferengas contdbeis entre os paises. Fizemos um retrospecto dos
principais fatos historicos e politicos no pais. Na educagdo, destacamos que o Brasil, entre os

paises estudados, ¢ o que possui um 6rgao deliberativo responsavel pela politica educacional.

Refor¢amos a complexidade dos aspectos fiscais do Brasil, mesmo estando
atualmente, em meio a reforma tributaria, ja aprovada pela Camara dos Deputados, neste més
de julho de 2023, cuja principal alteragcdo, dentre outras, ¢ a unificacdo de tributos, nas trés
esferas do executivo (Unido, Estados € Municipios). E finalizamos a secdo, dando énfase ao
empenho, por parte do governo em criar leis, e aqui, com limita¢gdes de escopo dessa
pesquisa, as Leis 11.638/07 e 11.941/09, com a finalidade de adequar a legislagdo vigente,
preparando-a para a harmonizag¢ao das Normas Internacionais de Contabilidade, bem como

criar um 6rgao responsavel pela emissao de pronunciamentos, buscando a convergéncia da
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contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, muito relevante quanto a transparéncia e

ao conhecimento dos profissionais da area contabil.

Também procuramos apresentar, agora na Bolivia, uma visdo dos principais fatores
que influenciam as questdes contdbeis entre os paises. Enfatizamos a fragil democracia no
pais vizinho, com influéncias diretas nas areas econOmicas, inclusive com dificuldades
apresentadas, para seu efetivo ingresso no MERCOSUL, muito embora, no aspecto fiscal,

possua um sistema tributario bem mais simplificado que o Brasil.

Destacamos as cidades de regido de fronteira, Corumbd, Puerto Suarez e Puerto
Quijarro, inclusive, sendo objeto da aplicagio dos questionarios, cujas andlises sdo
apresentadas na secao 4. Na educagdo, énfase a quantidade de horas praticas, junto a
universidade estudada. E finalizando essa se¢ao, foi feita uma analise da adequacdo do pais as
Normas Internacionais, que embora tenha proposto a criagdo de um Conselho Técnico para
emissdo de procedimentos relacionados as Normas de Contabilidade, atualmente, seguem

integralmente as IAS e as IFRS, emitidas pela IASB.

Apresentamos a analise dos resultados obtidos do questiondrio enviado aos
profissionais de contabilidade, vinculados as empresas da regido de fronteira Brasil — Bolivia,
com o objetivo de aferir sua formagdo educacional, sua experiéncia profissional dedicada a
empresa, com a qual esteja relacionado, bem como a complexidade da empresa, € por ultimo,
o seu conhecimento das Normas Internacionais de Contabilidade e sua aplica¢do. Assim, os
quesitos foram divididos em 3 grupos, cada qual evidenciando os aspectos relevantes quanto
as diferengas contdbeis entre paises, e quanto ao uso das Normas Internacionais e

Contabilidade.

Dessa forma, embora saibamos que o tema, pela sua complexidade, e por isso estamos
longe de dirimir todas as duvidas, alids, em nossa limitagao do escopo, propusemos tratar dos
reflexos da harmoniza¢do das Normas Internacionais de Contabilidade, sob a luz das Leis
11.638/07 e 11.941/09, e entendemos que cumprimos os objetivos propostos, externando
nossa vontade e principalmente a necessidade de analisar com maior profundidade as Normas

nos paises membros do MERCOSUL.
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APENDICES
APENDICE - Questionario

O objetivo do questiondrio ¢ definir o perfil do profissional contabil, seja ele em seu
aspecto social, educacional e profissional, bem como, seu conhecimento sobre as Normas
Internacionais e as convergéncias adotadas pela organizacdo econdmica em que atua e/ou pelo

seu pais de atuacdo.
1)  Qual seu nome (opcional)?
2)  Qual a sua idade?
() até 30 anos () de 31 a 50 anos () acima de 50 anos
3)  Qual o sexo?
() Masculino () Feminino
4)  Qual a sua formagao?
() Graduagao () Pos Graduacao
5)  Qual o tipo de Institui¢do de Ensino Superior?
() Privada () Publica
6)  Qual o tempo de Graduagao?
() até 5 anos () superior a 5 anos
7)  Quanto tempo atua na area contabil?
() até 10 anos () superior a 10 anos
8)  Quanto tempo atua na atual organizagdo empresarial/economica?
() até 5 anos () de 6 a 10 anos () superior a 10 anos
9) A organizagdo empresarial/econdmica, ¢ uma sociedade andénima?
() Sim () Nao

10) A organizagdo empresarial/econdmica, esta sujeita a auditoria independente?
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() Sim () Nao

11) A organizagdo empresarial/econdmica, consolida suas Demonstra¢oes
Contabeis/Financeiras com outras organizagdes do mesmo grupo econdmico em outros

paises?

() Sim () Nao

Se sim, quais paises?

12) Tem conhecimento sobre as Normas Internacionais de Contabilidade?
() Sim () Nao

Se sim, quais?

13) A organizagdo empresarial/economica, adota alguma Norma Internacional de

contabilidade?
() Sim () Nao
Se sim, de que forma vocé entende que elas contribuem?

14) Tem conhecimento se a organizagao representante de classe, propds alguma acgdo, para

convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade?
() Sim () Nao
Se sim, quais?

15) Tem conhecimento se o seu pais de atuagdo, regulamentou alguma Norma para

convergéncia Internacional de contabilidade?

() Sim () Nao



