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RESUMO

A presente pesquisa possui como objeto de estudo o sindicalismo docente da Educacéo Basica
publica de Campo Grande/MS. Seu objetivo foi analisar o0 movimento sindical docente das
redes municipal e estadual da Educacdo Basica publica do municipio de Campo Grande/MS a
partir das lutas em torno do salario e da formagdo continuada entre os anos de 2003 e 2015.
Para o desenvolvimento da pesquisa, foram investigadas as tensfes ocorridas no interior do
sindicalismo, do sindicalismo docente da Educacao Basica publica brasileira e do sindicalismo
docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS com base da totalidade, ou seja,
considerando as relacGes estabelecidas na sociedade civil e na sociedade politica da estrutura
capitalista. Isto posto, as fontes de investigacdo definidas para alcancar o objetivo proposto
foram: 1) referéncias bibliogréficas; 2) documentos baseados nas atas do Sindicato Campo-
grandense dos Profissionais da Educacao Publica (ACP), nos noticiarios locais e nas legislacdes
que regulamentaram o salario e a formacdo continuada dos professores no periodo de
investigacdo; 3) respostas de questionario aplicado em professores das redes municipal e
estadual de Campo Grande/MS que iniciaram sua atuacao na rede publica de ensino desde antes
de 2003 até 2021; e 4) respostas de entrevista dos presidentes da ACP que estiveram no
comando sindical entre os anos de 2003 e 2015. Para conduzir as analises das respectivas fontes,
bem como dos desdobramentos de todos os processos da pesquisa, foi definido utilizar o
sindicalismo como categoria de andlise e a luta salarial e a formacdo continuada como
elementos constitutivos da respectiva categoria. O referencial tedrico escolhido se pautou na
teoria gramsciana, com subsidio, especificamente, dos Cadernos do Cércere v. 1, v.2 e v.3. A
hegemonia foi a categoria do método que norteou a defesa da tese, mas os intelectuais, o
centralismo democratico/organico, a consciéncia politica/consciéncia politica coletiva e a
elevacdo do nivel intelectual das massas foram conceitos e questdes que dialogaram com a
categoria central e contribuiram, também, para uma orientacdo de correlagdes coerentes e
objetivas. Diante dos procedimentos metodologicos e dos aspectos tedricos apresentados, pode-
se considerar que as relagdes estabelecidas no sindicalismo e no sindicalismo docente brasileiro
e local estiveram relacionadas as forcas contraditorias manifestadas em distintos setores da
sociedade civil e da sociedade politica, as quais trabalharam cotidianamente para manter ou
para resistir a hegemonia burguesa liberal. Nesse processo, identificou-se que, ainda que o
movimento sindical docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS tenha
manifestado avancos politicos e econdmico-corporativos para a categoria docente em situacoes
episddicas relevantes, os limites de seu processo formativo pareceram derivar do dominio da
hegemonia liberal burguesa em suas concepcdes ético-morais e politicas. Com isso, 0
sindicalismo tedrico prevaleceu como 0 movimento que conduziu a organizagdo coletiva dos
professores da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS, tendo em conta as distintas
questdes que indicaram dificultar o progresso real de uma nova hegemonia ou de um novo bloco
historico.

Palavras-chave: Sindicalismo Docente; Educacdo Baésica; Luta salarial; Formacgdo de
Professores; Hegemonia



ABSTRACT

The present research has as object of study the unionism of public basic education teachers in
Campo Grande/MS. The objective was to analyze the union movement of teachers from the
municipal and state networks of public basic education in the municipality of Campo
Grande/MS from the struggles around salary and training between the years 2003 and 2015.
Initially, for the development of In this research, the tensions that occurred within the unionism
and unionism of public basic education teachers in Brazil were presented from the totality, that
is, considering the relations established in civil society and political society. Subsequently, the
union movement of public basic education teachers in Campo Grande/MS gained centrality so
that its singularities could be scrutinized, considering the universality previously discussed.
That said, the research sources defined to achieve the proposed objective were: 1) documents
based on the minutes of the Campograndense Union of Public Education Professionals (ACP),
on local news and on union legislation and on those that regulated salary and continuing
education of teachers during the investigation period; 2) answers to a questionnaire applied to
teachers from the municipal and state networks of Campo Grande/MS between the years 2003
and 2015; and 3) interview responses from ACP presidents who were in union leadership in the
time frame defined for the research. In order to carry out the analyzes of the respective sources,
as well as the unfolding of all research processes, in an objective way, it was decided to use
unionism as a category of analysis and wage struggle and continuing education as constitutive
elements of the respective category. The theoretical framework chosen was based on Gramsci's
theory, with subsidy, specifically, from Cadernos do Cércere v. 1, v.2 and v.3. Hegemony was
the category of method that guided the defense of the thesis, but intellectuals,
democratic/organic centralism, political consciousness/collective political consciousness and
raising the intellectual level of the masses were concepts and issues that dialogued with the
central category and they also contributed to an orientation of coherent and objective
correlations. Faced with this neatly systematized process, it could be considered that the
relations established in Brazilian and local teacher unionism and unionism are related to the
contradictory forces manifested in different sectors of civil society and political society, which
work daily to maintain or to resist to liberal bourgeois hegemony. In this process, it was
identified that, even though the public Basic Education teacher union movement in Campo
Grande/MS has manifested political and economic-corporate advances for the domain of
bourgeois liberal hegemony in its ethical-moral and political conceptions. As a result,
theoretical unionism prevailed as the movement that led to the collective organization of public
Basic Education teachers in Campo Grande/MS, taking into account the different issues that
indicated hindering the real progress of a new hegemony or a new historical bloc.

Keywords: eacher unionism; Basic education; Wage struggle; Teacher training; Hegemony



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Foto do documento que registrou a alteracdo da ACP de associacao a sindicato..157
Gréfico 1 — Percentual de filiagdo dos professores das redes municipal e estadual que

reSPONAEram O QUESTIONAITO........cuiiieeieeieiee ettt e e et esteeae e e snaenas 155
Gréfico 2 — Quantidade de atas por temas debatidos em Assembleia Geral entre os anos de
2006 € 2015......eeeeeietesieie ettt r et bR bt r et e et neere e 193

Gréfico 3 — Formacgdo académica e a sindicalizacdo dos professores efetivos das redes
municipal e estadual de Campo Grande/MS que iniciou sua atuacdo na Educacéo Basica publica

desde antes de 2003 € 2021 ........cveiuerierieieie e 250
Gréafico 4 — Panorama do nivel de formacdo dos docentes da Educacdo Béasica de Campo
Grande/MS — 2007 @ 2019.......oiieieiieeiee ettt nns .256

Quadro 1 — Remuneracao dos professores das redes estaduais brasileiras no ano de 2019....24
Quadro 2 — Diferenca do piso salarial em redes municipais do estado do Mato Grosso do Sul

220 OSSR 25
Quadro 3 — Panorama das producdes académicas em formato de artigo nas bases de dados
Scielo, 0aSISEr 8 ANPED.........cco it 27
Quadro 4- Teses e dissertacdes selecionadas sobre sindicalismo docente e as politicas
educacionais encontradas nos bancos de dados da BDTD e da OASISBR.................. 29
Quadro 5 - Definices e relacbes conceituais entre as categorias hegemonia e os intelectuais, o
centralismo democratico, consciéncia politica e a elevagdo do nivel intelectual...................... 488
Quadro 6 — A relacdo da hegemonia com a luta do sindicalismo docente em torno do salario e
da formacdo continuada de ProfESSOrES.........ccviiiiiiiieie e 50
Quadro 7 — Fontes e inStrumentos da PESQUISA. .......c.vevrrereerieriesiesiesieeeeee e 57
Quadro 8 — Greves e paralisacdes dos docentes de Mato Grosso do Sul ...........c.cccveennee. 124
Quadro 9 — Saléario, Plano de Cargos e Carreira, CondicBes de Trabalho e Formacdo de
professores a Partir do PNE ..........ooiioi e 137
Quadro 10 — Participacdo percentual por atividade econdémica no municipio de Campo Grande
— MS, proveniente da arrecadacdo ICMS — 2007 @ 2016 ..........ccceevveveieeieeie e, 151
Quadro 11 — Posicionamentos e encaminhamento da Assembleia Geral referente a Ata
18/2005 — rede MUNICIPAL ........coviiieiece e ene s 172
Quadro 12 — Posicionamentos e encaminhamento da Assembleia Geral referente a Ata 3/2003
—TEAE BSTAAUAL ........eecvieie e re e are e re e 178
Quadro 13 — Registros dos debates — Ata n® 12/2003 ..........cccccveieiiiereiienie e 185

Quadro 14 — Relacdo de Cursos de Pos-Graduacdo ofertados pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande aos professores da rede municipal de ensino — curso, instituicao

parceira e numero de participantes (2005-2009)...........ccceiieiieireiiieii e 266
Quadro 15 — Luta salarial da rede municipal e da rede estadual — de 2006-2008...................... 296
Quadro 16 — Luta salarial da rede municipal e da rede estadual - de 2009 a 2011............... 298
Quadro 17 — Luta salarial da rede municipal e da rede estadual - de 2012 a 2015............. .300
Quadro 18 - Producdes cientificas em formato de artigo da plataforma de busca de dados da
ST 1= [ RSSO 331
Quadro 19: Producdes cientificas em formato de artigo da plataforma oasisbr .................... 334
Quadro 20 - Producdes cientificas referente as publicagbes em anais da Anped .................. 341

Quadro 21: Relatorios de pesquisa de teses e dissertagdes na pagina BDTD e oasisbr ......... 343



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Panorama das filiagdes da ACP no periodo entre 2003 e 2015..................... 16161
Tabela 2 — Quantidade de docentes contratados e efetivos nas redes municipal e estadual de
ENSINO — 2011 @ 2009 ...ttt nn e nre e enes 163
Tabela 3 — Percentual de filiagdo na ACP com base no total de professores ativos (por CPF)
da Educacéo Baésica publica de Campo Grande - MS (2011-2015) ......cccoevvvvvivenenerienienns 164
Tabela 4 — Dados sobre a economia e financiamento da educagao.............ccevrvrvrrevenenn. 174
Tabela 5 — Aumento do saléario base do professor da rede municipal de ensino de Campo
Grande - MS e do salario-minimo brasileiro — 2002 @ 2005 ..........cccoocerereneieneneseeeeneenns 176
Tabela 6 — Aumento do salario base do professor da rede estadual de ensino de Campo Grande
- MS e do salario-minimo brasileiro — 2002 @ 2005.........ccccoiririniieienie e 187
Tabela 7 — Meédia de crescimento do PIB por mandato diretivo da ACP — 2003 a 2015.... 190
Tabela 8 — Indice de inflagdo efetivo do Brasil pelo IPCA —1999 22019 ............cc.......... 191

Tabela 9 — Meédia de crescimento do financiamento do Salario-Educacdo no municipio de
Campo Grande/MS e no estado do Mato Grosso do Sul por mandato sindical entre 2006 e

Tabela 10 — Crescimento dos salarios da rede municipal e da rede estadual em comparacédo ao
salario-minimo (2003-2008).........cciiiiiieiie et 203
Tabela 11 — Crescimento dos salarios da rede municipal e da rede estadual em comparacéo ao
Salario-minimo (2003-2011).....ccieiiiiiiiieie et 212
Tabela 12 — Desenvolvimento econdmico e financiamento educacional (2010-2015)....... 218
Tabela 13 — Crescimento dos salérios da rede municipal e da rede estadual em comparagdo ao
Salario-minimo (2003-2011)......cueiiieeieieeeerie ettt 229
Tabela 14 — Posicionamento dos professores da Educacdo Baésica publica de Campo
Grande/MS (com inicio de atuacdo desde antes de 2003 até 2015) em relacdo as deliberacfes
de greves e paralisacGes em assembleia, conforme a sua situagdo funcional e a sua formacao
Y- 10 (2] 0 ] [0 LRSS PSR 261
Tabela 15 — Aumento no salario conforme habilitacdo - Planos de Carreira a partir das Leis
Complementares N. 19 € N. 87 ... 257



ACP
ADI
ADUFMS
ALCA
ATEMPA
Alegre
BID

BM
BNDES
CAQi
CAT
CDDH
Tupéa

CF

CGT
CGTB
CNTE
Conlutas
Contraf
CPF
CPPB
CSC
CTB
CUT
DCE
EJA

FBP
FENASE
FENOE

FEPROSUL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacéo Publica
Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Associacdo dos Docentes da UFMS

Area de Livre Comércio das Américas

Associacdo dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Porto

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Custo Aluno Qualidade Inicial

Central Autdnoma dos Trabalhadores

Centro de defesa da Cidadania dos Direitos Humanos Margal de Souza

Constituicao Federal

Central Geral dos Trabalhadores

Central Geral dos Trabalhadores do Brasil
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
Coordenacdo Nacional de Lutas

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
Cadastro de Pessoa Fisica

Confederacdo dos Professores Primérios do Brasil
Corrente Sindical Classista

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
Central Unica dos Trabalhadores

Diretorio Central dos Estudantes

Educacéo de Jovens e Adultos

Frente Brasil Popular

Federacdo dos Supervisores de Ensino

Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais

fundacdo da Federagédo dos Professores de Mato Grosso do Sul



FES Frente da Esquerda Socialista

FETEMS Federacdo de Trabalhadores em Educacdo no Mato Grosso

FHC Fernando Henrique Cardoso

FNP Frente Nacional dos Petroleiros

FNT Forum Nacional do Trabalho

FPSM Frente Povo Sem Medo

FS Forca Sindical

FUNDEB Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
FUNDEF Fundo de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizacdo do Magistério

Funpresp Fundo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
FUP Federagdo Unica dos Petroleiros

GRATEF Gratificacdo de Regéncia

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
IHU Instituto Humanitas Unisinos

LC Licenca-capacitacdo

LDB Lei de Diretrizes e Bases

MNOB Movimento Nacional de Oposicdo Bancéaria
MR8 Movimento Revolucionario 8 de Outubro

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
MTS Movimento por uma Tendéncia Socialista

MUT Movimento Unificador dos Trabalhadores
NCST Nova Central Sindical de Trabalhadores

PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento

PCB Partido Comunista Brasileiro

PCC Plano de Cargos e Carreira

PCdoB Partido Comunista do Brasil

PCO Partido da Causa Operaria

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacao

PEC Proposta de Emenda Constitucional

PIB Produto Interno Bruto



PMDB
PNE
PNUD

PP
Profeduc
PSDB
PSOL
PSPN

PT

PUA

SDS
SED/MS
SEMED/CG
SINPEEM
Paulo
Sinpol
SINTED
SINTEPP
SISMMAC
STF

UGT

UNE
UNESCO
Cultura
UNICEF
URSS

Partido do Movimento Democrético Brasileiro
Plano Nacional de Educacéo

Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
Partido Progressistas

Programa de Mestrado profissional em Educacao
Partido da Social Democracia Brasileira

Partido Socialismo e Liberdade

Piso Salarial Profissional Nacional

Partido dos Trabalhadores

Pacto de Unidade e Acéo

Social Democracia Sindical

Secretaria de Educacéo do Mato Grosso do Sul
Secretaria Municipal de Educagdo/Campo Grande

Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal de S&o

Sindicato dos Policiais Civis de Campo Grande MS

Sindicato dos Trabalhadores em Educacao

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Estado do Para
Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
Superior Tribunal Federal

Unido Geral dos Trabalhadores

Unido Nacional dos Estudantes

Organizacdo da Nacdes Unidas para a Educacdo, pela Ciéncia e a

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

1 [N ERI0] 51610710 IO 17
1.1 Contextualizacao do objeto, justificativa e formulacédo do problema............ 18
1.2 Revisdo da producdo bibliogréafica relacionada com o objeto de pesquisa ... 26
31.2.1 Producdes académicas em formato de artigo ..........cccovevevereeieeiecie s, 30
1.2.2 TESES € S AISSEITAGOES ......c.viviiiiieieeieeee ettt bbb 33
1.3 ODJEtiVOS Aa PESOUISA ......cveeriiiieiieeiesie e esie e seeste e sreesbe e e e sreeeesraeseeanaesreas 41
1.4 Aspectos tedrico-metodolOgiCOS ........cevviieiieii e 42
1.5 1V 1=3 0o (o] (oo - USSR 51
2 O SINDICALISMO BRASILEIRO E ADISPUTA POR HEGEMONIA.... 58
2.1 A formagcéo das classes sociais da sociedade capitalista...........cc.ccocvevinienne. 59
2.1.1 O movimento de organizacgdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista.60
2.2 O movimento sindical brasileiro e a influéncia da teoria neoliberal no processo
de diSputa POr NEJEMONIA .......ceeiiiiiiiie e 66
2.2.1 O Sindicalismo e a consolidagédo da neoliberalizacdo no Brasil nos anos de 1990
............................................................................................................................... 73
2.2.2 O movimento sindical brasileiro Nos anos 2000...........ccccererereienenienieeeees 80
2.2.2.1 Breve panorama politico-econémico produzido do decorrer dos anos 2000. 81
2.2.3 O sindicalismo brasileiro no governo PT: dos progressos aos regressos.......... 90
3 ADISPUTAPOR HEGEMONIA E O MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE
DA EDUCACAO BASICA PUBLICA BRASILEIRA ........oooieeeeeeeeeeeeeeeee e, 105
3.1 O sindicalismo docente da educacéo basica publica..........c.cccccocereirenieennee. 106
3.1.1 As Politicas Educacionais Que Subsidiaram O Movimento Sindical Docente Da
Educacao Basica Publica A Partir De 1988.........cccccceiieiiiie i 107
3.1.2 Hegemonia neoliberal e a sua influéncia na organizacdo do sindicalismo
(0 [oTor=] ] (USSR 116
3.1.3 A disputa por hegemonia e o sindicalismo docente no Mato Grosso do Sul...121
3.2 As politicas educacionais implementadas no decorrer dos anos 2000.......... 130
3.2.1 O movimento sindical docente da Educacao Basica publica brasileira no decorrer
A0S ANOS 2000......c.eeeeeeeeieiieeie ettt ee s e e e e et et e et are e te et e ar e e nreeneeaneenreeneeanes 138
4 A FORMAC}AO DOS INTELECTUAIS E DOS SINDICALIZADOS DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA DE CAMPO GRANDE - MS E A LUTA SALARIAL
............................................................................................................................. 147
4.1 A Formagdo do municipio de campo grande - ms e a formacao dos intelectuais
que constituiram a educacdo béasica publica de campo grande - mMS ........cccceeveveevieiennn, 148
4.1.1 O Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacéo Publica (ACP):
SUA COMPOSIGAD € ESIULUTAGAD ..ottt bbbt 157
4.2 O movimento sindical docente da educacéo béasica publica de campo grande -

ms e a luta salarial entre 0S an0S de 2003 € 2005, ... ...uuueeeeee e e e e e e eeeeeeeeeee e eeenenens 169



4.2.1 Sindicalismo docente e a luta salarial dos professores da Educacdo Bésica

publica da rede estadual de Campo Grande - MS (2003-2005) .......cccccoevverieaieieeneaiiesennn 177
5 AS TENSOES DO MOVIMENTO SINDICAL NA LUTA SALARIAL DE
2006 A 2015 ..ottt bbbttt eas 190
5.1 O movimento sindical docente da educacdo basica publica de campo
grande/ms e a luta salarial entre 0s anos de 2006 € 2015.........ccccovvvereet vierrieriesie e 190
5.2 AS tensdes na luta salarial entre 0s anos 2006 € 2008 ...........c.ccoceoovrieieeiiennn. 194
521 A luta salarial a partir do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) ......... 199
53 As tensdes na luta salarial entre os anos de 2009 € 2011 .........ccocvvvvvvienennn. 204
54 As tensfes na luta salarial entre 0s anos de 2012 € 2015 .........ccccovvvvvviniennn. 213
54.1 As conquistas salariais entre 0s anos de 2012 € 2015........ccccceveeieieeceene e, 224
5.4.2 A atuacdo das forcas hegemdnicas na luta salarial docente ............c..cc.c.o..... 221
6 A CONSTRUCAO E A DISPUTA POR HEGEMONIA E O
DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA POLITICA COLETIVA ......ccccoovvae. 232
6.1 O sindicalismo docente da educacéo bésica publica de campo grande/ms e a
regulamentacéo da formagéo continuada de professores (2003-2015) .........c.cccovevenennen. 233
6.2 O desenvolvimento intelectual dos professores da educacéo basica publica de
campo grande/ms e 0 sindicalisSmo dOCENTE. ...........ccevveieiieiece e 248
6.3 O sindicalismo docente da educacdo basica publica de campo grande/ms e a
formacéo continuada de professores por uma 6tica dos lideres sindicais...................... 259
7 CONCLUSAO . .....cootiiiiieiseiseiee ettt 271
REFERENCIAS.......ooooieeeeeeteeeee et ese s ss s aes et s s 28080
ANEXO A— Quadro sobre a quantidade de atas, as discussdes e as conquistas
registradas sobre a luta salarial entre os anos de 2006 a 2008Erro! Indicador néo
definido.96
ANEXO B - Quadro sobre a quantidade de atas, as discussdes e as conquistas
registradas sobre a luta salarial entre 0s anos de 2009 a 2011 .........ccccccveveevecieveecie e, 298
ANEXO C - Quadro sobre a quantidade de atas, as discussdes e as conquistas
registradas sobre a luta salarial entre 0s anos de 2012 a 2015 ..........cccccevevveviecicceccieenen, 300
ANEXO D - Questionario para a diretoria das entidades reividicativas da
Educac@o BASICA PUDIICA .......ccoueieiieieise e e 302
ANEXO E - Questionario para a diretoria das entidades reividicativas da
Educacio BASICA PUDIICA .......ooveiiiiiieccee e 307
ANEXO F - Documentos fornecidos pela secretaria juridica da ACP referentes
a politica salarial das redes municipal e estadual ...............ccccoceovieiiiiii i, 312
ANEXO G - Documentos fornecidos pela secretaria juridica da ACP
referentes a filiagdo das redes municipal e estadual ............cccocoviiiiiiiiiiiiiicicicc e 319

ANEXO H - Documentos referentes ao termo de consentimento livre e
esclarecido e a anuéncia dos presidentes da ACP sobre a transcri¢do das entrevistas .....325
ANEXO | - quadros referentes as producdes académicas encontradas em
formato de artigo, de teses e de dissertacdes nas plataformas da scielo, da oasisbr, da
ANPEA € A DAL, 331






17

1 INTRODUCAO

A presente tese € resultado da pesquisa de doutoramento que possui como objeto de
investigacdo o sindicalismo docente da Educacgédo Basica publica de Campo Grande - MS. Seu
objetivo constituiu-se em analisar o movimento sindical docente nas redes municipal e estadual
da Educacédo Basica publica do municipio de Campo Grande - MS a partir das lutas acerca do
salario e da formacao continuada entre os anos de 2003 e 2015.

A escolha pelo objeto de estudo pode se explicar, especialmente pela minha atuacao
como professora da Educacdo Basica publica das redes estadual e municipal de ensino no
municipio de Campo Grande - MS e, por conseguinte, participar do movimento de luta do
magisterio publico observando a complexidade das relagdes do movimento sindical docente.

Avinculacdo do salario e da formacao continuada no escopo da investigacdo foi definida
tendo em conta que se referem, no primeiro caso, a tematica de maior interesse dos professores,
e no segundo caso, a um assunto com pouco debate e discussdo no movimento sindical docente,
todavia, que indica ser uma questdo elementar para o desenvolvimento profissional e politico
da categoria, além de ter feito parte dos estudos que ja realizei na elaboracdo da minha
dissertagdo de mestrado?.

A escolha do periodo de investigacdo entre os anos de 2003 e 2015 também apresenta
relacdo com o0s estudos académicos anteriores, 0s quais se orientaram a partir da
regulamentacdo das politicas educacionais, com énfase nas politicas de formacdo docente, no
periodo dos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-
2016), bem como das multiplas determinacGes que constituiu a sociedade civil e a sociedade
politica nesse momento histérico. E diante dessa base material que se pretende compreender o
movimento sindical docente da Educacdo Bésica publica de Campo Grande/MS.

Gramsci e Bordiga (1973), publicaram inUmeras apreciac6es e consideracdes a respeito
do sindicato/sindicalismo, mas uma delas pode explicar os motivos pelos quais 0 movimento
sindical docente, no recorte temporal demarcado (2003-2015), pode ser um objeto de estudo

relevante. Nos termos dos autores:

Dissertacdo intitulada “Politicas de formacdo docente: implementacdo do programa institucional de bolsas de
iniciacdo a docéncia (PIBID) no Mato Grosso do Sul” (MACIEL, 2017).
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O Sindicato ndo é esta ou aquela definicdo de Sindicato: o Sindicato torna-se uma
determinada definicdo e assume, assim, uma determinada figura histérica enquanto as
forcas e as vontades operéarias que o constituem imprimem-lhe aquela direcdo e
impdem a sua acdo aquelas finalidades que estdo afirmadas na definicdo (GRAMSCI;
BORDIGA, 1973, p. 100-101).

Ha uma concepcdo implicita na perspectiva anunciada, de modo que 0s autores
compreendem o sindicato como um fenémeno histérico e dialético, haja vista a afirmacéo de
que sua definigdo por si so é indefinida, pois se constitui conforme as vontades e a direcdo
conduzidas pelas classes subalternas?. Posto isto, considera-se que o sindicalismo docente da
Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS adquiriu seus sentidos, significados e
orientagdes de acordo com o movimento orientado pela forca dos trabalhadores docentes, o qual
foi socialmente formado consoante as distintas questdes imanentes ao desenvolvimento da
sociedade capitalista no periodo definido para investigacéo.

Para compreender a organizacgdo societal entre os anos de 2003 e 2015, portanto, faz-se
necessario apreender as mediacBes estabelecidas no processo histérico que influenciou a
realidade social produzida no recorte temporal delimitado e, assim, alcancar o0 maximo de

aproximacdes a concretude desenvolvida no entorno do sindicalismo docente.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO, JUSTIFICATIVA E FORMULACAO DO

PROBLEMA

De modo geral, os anos entre 2003 e 2015 foram marcados por um cenario de maior

intervencdo estatal no financiamento e na regulacdo das politicas educacionais quando

2Na obra gramsciana, as primeiras nogdes sobre o termo "subalterno" aparecem nos escritos pré-carcerarios,
empregadas para designar a submissdo de uma pessoa a outras, mais especificamente no contexto da hierarquia
militar. E, no entanto, nos Cadernos do Cércere que Gramsci amplia largamente o significado desse conceito,
demarcando seus nexos dialéticos com o Estado, a sociedade civil, a hegemonia, a ideologia, a cultura e a filosofia
da préaxis (SIMIONATTO, 2009). Claro que Gramsci ndo poderia prever o uso que foi feito dessa categoria de
classes subalternas, mas isso ndo resolve a questdo do motivo pelo qual Gramsci passou a utiliza-la, aparentemente
em detrimento das nogBes mais consagradas no ambito do marxismo, como proletariado, classe operaria,
campesinato. Certamente que a hipotese de que seria para contornar eventuais problemas com a censura carceraria
ndo é uma explicacdo razoavel. Talvez seja mesmo mais tentador afiancar que se tratou de um desenvolvimento
em sua elaboracdo, que partiu da especificidade da questdo operaria em direcdo a niveis sempre mais altos de
complexidade e generalidade, sempre em busca de explicacdo para a materialidade da esfera subjetiva antagdnica
no decorrer da Historia. Em busca dos elementos que poderiam compor uma nova sociedade civil anticapitalista,
a indeterminagcdo e fluidez sugerida pela expressao classes ou grupos subalternos poderia ser enriquecedora (DEL
ROIO, 2007, p. 63).
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comparados aos anos de 1990. Entretanto, a organizacdo politico-administrativa de
descentralizagdo reafirmada pela Constituicdo Federal de 1988, a qual previu a divisdo de
responsabilidades entre os entes federados (municipio, estado e Distrito Federal) no setor
educacional, provocou assimetrias na materializagcdo dessas politicas.

Além dessa condicdo de descentralizacdo, a Constituicdo Federal de 1988 promoveu,
também, a legalizacdo das entidades sindicais do funcionalismo publico, circunstancia que
propiciou, juntamente a autonomia dos estados e dos municipios no processo de implementacédo
das politicas educacionais, uma condi¢cdo de ampliacdo do sindicalismo brasileiro, inclusive
acerca do movimento sindical docente. Houve, com isso, a configuracdo de singularidades nas
tensbes ocorridas entre os diferentes governos e sindicatos da Educagdo Bésica publica, de
modo que as pautas e as bandeiras de luta se mostraram de maneira sui generis e, desse modo,
distante de uma unidade na organizacao coletiva dos professores.

Apesar disso, ressalta-se que as normatizagdes supracitadas fizeram parte do movimento
de redemocratizagdo do Brasil e, com isso, demonstrou, a partir da luta por hegemonia,
significativas conquistas para a classe subalterna, especialmente na elaboracéo da Constituicdo
Federal de 1988. Houve, desse modo, avancos no processo de valorizacdo profissional dos
professores, ainda que a organizacdo sindical docente tenha se sistematizado de maneira
fragmentada.

Cabe situar que a luta pela hegemonia no @mbito da legislacdo nos anos de 1980 foi
fruto de uma crise econémica e produtiva mundial que se constituiu a partir de problemas
provenientes do sistema de producio baseado no que se observa do fordismo/taylorismo® e que
se manifestou no Brasil no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980.

O cenério de recessdo acima anunciado gerou inimeras reivindicacfes de diferentes
grupos da classe subalterna e impulsionou um processo de reestruturacao produtiva do capital,
de modo que a base de producdo toyotista se manifestasse proficua para o nivel de
desenvolvimento do sistema capitalista. Esse novo processo produtivo foi marcado pelo
aumento do desemprego, haja vista o desenvolvimento tecnoldgico sob maior eficiéncia das
maquinas, as quais passaram assumir distintos postos de trabalho, o que gerou,
consequentemente, novos tipos de ocupagdes subsidiadas pela informalidade.

Essa conformacéo produtiva e econdmica supracitada exigiu dos trabalhadores novos

critérios de conhecimentos béasicos, 0 que viabilizou maior atengéo das institui¢fes publicas e

3Ver Antunes (2013).
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privadas para promover “qualidade™ na escolarizago, considerando que se refere a principal
ferramenta de formagdo em massa. Motta (2008) considera que esse novo padrdo tecnoldgico
de producéo e de organizacao do trabalho exigiu e determinou uma reestruturacdo da producéo
capitalista com funcdo econémica de insercdo da escola, com varios fatores ideoldgicos
fundamentais para legitimagdo dessa nova ordem. Entre eles, cita-se: a formagdo de um
trabalhador polivalente, participativo e inovador; a desigualdade passou a ser uma questao de
ndo qualificacdo; e o tempo foi designado como o fator decisivo para a passagem de um estagio
subdesenvolvido para o desenvolvido®.

No campo politico, a nova ordem produtiva toyotista foi mediada pela atuacdo do
projeto neoliberal® de forma globalizada. No Brasil, pais dependente e subordinado a divida
externa, esse processo sofreu interferéncia politica dos setores financeiros, inclusive no @mbito
da educacéo, de modo que a valorizacdo de competéncias individuais a partir da incorporacao
de elementos da teoria do capital social’ foi um aspecto que fez parte do desenvolvimento
educacional e social (FRIGOTTO, 2003).

O movimento sindical também sofreu influéncia desse cenario politico e econémico,

especialmente apds os anos de 1990. Boito Junior (1998) vai explicar que, contrariamente a

40 termo qualidade se encontra entre aspas quando se refere a qualidade educacional prospectada e controlada
pelos setores financeiros e afirmada nas politicas neoliberais. Isso porque tal “qualidade” esté atrelada aos avangos
da ordem produtiva e ndo a uma perspectiva associada ao desenvolvimento do individuo em sua totalidade, assim
como pode ser vista em Gramsci (2001) quando discute a necessidade da instituicdo da escola unitéria e a mediacao
do trabalho como principio educativo.

5 O termo desenvolvido e subdesenvolvido anunciado refere-se ao desenvolvimento capitalista.

®0 neoliberalismo, mesmo que tenha um vinculo ideoldgico ao liberalismo classico do século passado, teve sua
origem logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte, onde o capitalismo era o
modo de producéo em potencial. Esse regime de Estado, que se formulou inicialmente por Hayek, na Inglaterra,
foi uma reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista de bem-estar. Pode-se dizer, que se tratou de um
ataque adverso a qualquer limitagcdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado. Hayek e seus companheiros
argumentavam que o Estado de bem-estar social seria 0 novo igualitarismo que vinha destruindo a liberdade dos
cidad&os e a vitalidade da concorréncia, das quais dependia a prosperidade de todos. Esses neoliberais mantiveram,
por mais ou menos 20 anos, o discurso da necessidade da desigualdade como um valor positivo para as
necessidades das sociedades ocidentais. Até que, com o surgimento da crise dos anos de 1970, os argumentos
mudaram, e passaram a afirmar que as raizes da crise estavam no poder excessivo dos sindicatos, 0s quais tinham
corroido as bases da acumulagdo capitalista. Apesar da neoliberalizacdo ser efetivamente desenvolvida apés os
anos de 1970, considera-se que esse foi um projeto organizado anteriormente, com o movimento de intelectuais
organicos da classe burguesa. Porém, a culminancia desse processo s ocorreu a partir da crise dos paises de
capitalismo avancado, os quais passaram por baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacgdo (ANDERSON,
1995).

"Conceito desenvolvido por Putnam, o qual identifica uma alta densidade de associagGes e a existéncia de relacdes
sociais de reciprocidade como as principais premissas de uma democracia vital e de um engajamento civico efetivo.
Estes fatores ndo apenas garantem o carater democratico da sociedade civil, mas também determinam a
performance dos governos locais e de suas instituigdes. A organizacdo social, sustentada por uma rede de
associacOes civis e por formas de cooperacdo baseadas em regras compartilhadas e em confianca reciproca, se
mostrou fundamental para um bom desempenho das instituicGes e da eficiéncia da sociedade e de sua economia
(FREY, 2003, p. 14).
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organizacao reivindicativa e combativa dos anos de 1980, o sindicalismo passou por um periodo
dificil no Brasil e manifestou uma caracteristica propositiva com estratégias, por vezes,
contraditdrias, marcadas por conciliacdes com as politicas neoliberais.

A naturalizacdo desse quadro politico, econémico e ideologico gerou o alargamento da
cultura do capital por meio da regulagéo do controle social a partir dos setores financeiros
(PEDRINI; ADAMS; SILVA, 2007), os quais exigiram a ampliagdo de novos niveis de
intelectualizacdo pelo sistema de escolarizacdo. Desse modo, houve maior atencdo com a
qualidade da Educacdo Baésica mediante a implementacdo de politicas de valorizacédo
profissional, com o propdsito de melhorias nos salérios, na formagéo docente, nas condigdes de
trabalho, entre outras propostas para o setor educacional.

Mas, mesmo que 0 movimento politico-econémico e produtivo (neoliberalizacdo e
toytismo) no decorrer dos anos de 1990 e 2000 tenha sido configurado pelos ditames sinalizados
pelos setores financeiros, é importante destacar que houve singularidades nos diferentes
periodos em relacdo aos aspectos sociais estabelecidos, inclusive no campo das politicas
educacionais e do movimento sindical.

Silveira (2009), Tiezzi (2004) e Martins (2005) véo explicitar que os anos de 1990 foram
assinalados pelo ajuste neoliberal com delineamento marcado pela filantropia, mediante
politicas compensatorias e assistencialistas, inclusive na educacdo; pelo solidarismo de
responsabilizacdo social; pelas privatizacdes; pelos cortes nas contas publicas e pela evidéncia
dos setores financeiros no controle das decisdes politicas e econdmicas do pais.

O sindicalismo, no mesmo periodo supracitado, segundo Boito Junior (1998), viveu um
movimento de transformacdo em suas estratégias de reivindicacdo. De caracteristicas
reivindicativas, combativas e politicas, a organizacao dos trabalhadores, especialmente quando
observada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), passou a atuar em conciliacdo e
proposicdo ao projeto neoliberal.

Todavia, é importante salientar que houve a organizacao de grupos contra hegemonicos
no interior da propria CUT, bem como nos distintos sindicatos. Além disso, quando observado,
especificamente, o sindicalismo docente e o cenario de descentralizacdo do federalismo que o
constituiu, considera-se que as tensdes e as pautas desenvolvidas manifestaram caracteristicas
singulares, mesmo que sobre influéncias do movimento nacional.

Piton (2004) ao investigar o movimento sindical docente no periodo de 1995 a 2002 no
estado do Parand, por exemplo, identificou que o APP/Sindicato demonstrou nas relacdes da

luta do magistério uma postura e conducdo combativa e reivindicativa, proxima, alids, das
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caracteristicas percebidas nos anos de 1980, em resisténcia as politicas educacionais de cunho
neoliberal instituidas pelo governo estadual, orientadas conforme a agenda dos organismos
financeiros. Nesse processo, 0 governo do estado era vinculado ao partido Democratas (DEM)
e os dirigentes do APP/Sindicato ao PT.

Essa situacdo evidencia que, ainda que o decorrer dos anos de 1990 tenham sido
marcados por processos de conciliagdo que acabaram enquadrando o movimento sindical aos
interesses do capital, percebe-se que as condi¢cdes materiais instituidas na Educacdo Basica
publica manifestaram formas singulares conforme as relacdes estabelecidas entre os governos
(estaduais e municipais) e 0 movimento sindical docente.

No inicio dos anos 2000, com a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva, um lider sindical,
do Partido dos Trabalhadores (PT), houve a esperanca de resisténcia em relacdo a dominacao
dos setores financeiros, bem como as diferentes questfes que geravam calamidade a classe
trabalhadora mediante as estratégias do projeto neoliberal. Entretanto, no desenvolvimento do
primeiro mandato do respectivo governo foram identificadas condi¢es materiais e politicas
que indicaram subordinacdo aos setores financeiros e a neoliberalizacdo (ANTUNES, 2006).

Apesar disso, destaca-se que esse periodo se constituiu a partir de um movimento
politico singular, tendo em conta o seu carater mais progressista em relagéo as politicas sociais
e educacionais que possibilitou a implementacao de programas de governo que visaram atender
0s interesses da classe trabalhadora.

Com isso, o governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) manifestou algumas
criticas em relacdo aos problemas causados pelas estratégias do governo Fernando Henrigue
Cardoso (FHC) (1995-2002), estabelecendo uma nova ordem neoliberal denominada pelas
discussdes académicas como neodesenvolvimentismo, definido como um projeto de maior
intervencdo estatal para reduzir a pobreza e o caos social brasileiro (BOITO JUNIOR,
BERRINGER, 2013).

Nesse momento histérico verificou-se a sistematizacdo de politicas sociais e
educacionais para a camada menos favorecida da populagéo e, com isso, a partir de 2003 foi
observada uma ampla esfera de direitos viabilizada aos mais pobres, inclusive no setor da
educacdo (GENTILI; OLIVEIRA, 2013).

Especificamente em relacdo a educacdo, a regulacdo e o financiamento da Uniédo
propiciaram a discussdo e a implementacao de planos e programas para aprimorar 0 avango da
Educagdo Bésica publica. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (2007), a

implantacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) (2007), a criagdo do
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Fundo de Manutencéo de Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valoriza¢do do Magistério
(FUNDEB) (2006), a instituicéo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (2008) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (2010) foram politicas educacionais que subsidiaram a
valorizagdo docente e a perspectiva de qualidade da Educacao Basica.

Essa situacdo pode ser observada se analisada a remuneragdo dos professores dos
diferentes estados brasileiros, que apds mais de duas décadas de regulamentacgdo das politicas
de valorizacao docente previstas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) (1996), e, onze anos da implantacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
(2008), ainda assim, mostra-se relevantemente distinta, desigual e discrepante. Segue, portanto,
as remuneracoes das redes estaduais brasileiras no ano de 2019:



Quadro 1 — Remuneracéo dos professores das redes estaduais brasileiras no ano de 2019

Estado

Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo
Goiés

Maranhéo

Mato Grosso
Mato Grosso do
Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Sul

Rond6nia
Roraima

Santa Catarina
Sé&o Paulo

Sergipe

Composicado/Gratificacdo

R$ 2.145,36 Vencimento + R$ 668,92 de Gratificacdo de Estimulo
as Atividades de Classe

R$ 2398,08 Vencimento + 527,58 Gratificacdo Regéncias + 381,00
PVR/FUNDEB (2014)

Ensino Médio: R$ 2919,79 Vencimento + 875,94 GAPED

Licenciatura: R$ 3695,93 Vencimento + R$ 1.108,78 GAPED. (2014)

R$ 1003,45 (Vencimento) + R$ 1049,59 (Gratificacdo)

16 com aluno + 8 de preparacédo
R$ 1927,62 venc. + 80% Gratificagdo Escolaridade + 10 GAM +
425,50 VA

R$ 1415,78 Remuneracéo + 413,02

R$ 1.260,20 (vencimento) + R$ 1.195,15 (abono completivo)

R$ 2.218,25 + Gratificacdes

32 aulas + 3 ATPC
R$ 2.298,80 (venc.) + R$ 919,52 (adicional regéncia)
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Remuneracdo

R$ 2.743,65
R$ 2.195,13
R$ 3.416,17

R$ 3.269,50.

R$ 2.814,28

R$ 3.306,66

R$ 3795,73

R$ 4804,71
R$ 2.194,63
R$ 2.544,96
R$ 2047,04
R$ 1.502,39
R$ 3593,48

R$2.135,64
R$ 4.242,18

R$ 2025,26
R$ 1828,80
R$ 2036,16
R$ 2.836,93
R$ 2.211,25
R$ 2.419,73

R$ 2455,35

R$ 2.218,25
R$ 2.749

R$ 2.532,07
R$ 2585,00
R$ 3.218,32
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Tocantins R$ 3.959,06
Fonte: (RANKING, 2018).

Nota-se, pelo quadro acima, que ha diferentes aspectos que interferem na desigualdade
da remuneracdo dos professores entre os estados brasileiros, entre eles, verifica-se: 1) o
salario/vencimento, ja que no Maranhdo apresentou-se no valor de R$ 1.003,45, no Parand R$
1.415,78, em Rond6nia R$ 2.218,25 e no Distrito Federal R$ 2.919,79; 2) a carga horéria, haja
vista que no estado de Minas Gerais a remuneracdo era referente a 24h/a e no estado de Séo
Paulo era equivalente a 35h/a; e 3) os beneficios ou as gratificacdes que se mostraram de
diferentes tipos e valores, como em abono complementar de R$ 1.195,15 no Rio Grande do Sul,
em 80% de gratificacdo escolaridade + R$ 425,50 de Vale Alimentagdo no Para e em adicional
de Regéncia de Classe de R$ 527,68 no Ceara.

Esse cenario pode ser considerado a partir das formulacbes analiticas de Oliveira e
Sousa (2010, p. 23), a medida que defendem que “[...] quando a Unido formula proposi¢des
claras, tem grande capacidade de induzir outros entes federados, mesmo sem investimento de
monta. Vale, pois, um olhar mais cuidadoso sobre esses mecanismos”. Ou seja, as politicas
regulamentadas em ambito federal contribuem para os avancos locais e regionais, mesmo sob
a descentralizacdo administrativa, todavia, esse processo merece atencdo, de modo que 0s
limites e os impasses para alcancar a igualdade salarial devem ser observados e debatidos, até
porque essa desigualdade pode se revelar entre os proprios municipios do mesmo estado.

Com efeito, quando verificados os pisos salariais das diferentes redes municipais do
estado do Mato Grosso do Sul, 16cus de interesse da presente pesquisa, identificou-se diferenca

de salario entre distintos municipios. Sobre isso, segue 0 quadro abaixo:

Quadro 2 — Diferenca do piso salarial em redes municipais do estado do Mato Grosso do Sul (2017) — 40h
semanais

Municipio Piso salarial R$
Campo Grande 3.560,04
Navirai 2.973,32
Amambai 2.407,98
Bodoquena 2.300,00
S&o Gabriel do Oeste 2.135,64
Juti 2082,20
Nioaque 1919,08
Miranda 1.697,40

Fonte: (FETEMS, 2017); Organizagdo: MACIEL (2018).
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Observa-se pelo quadro 2, que foi manifesta uma disparidade no piso salarial de
diferentes municipios do estado de Mato Grosso do Sul, sendo que, se comparados 0S pisos
salariais das redes de ensino com o0 maior e 0 menor salario, ou seja, entre 0s municipios de
Campo Grande e de Miranda no ano de 2017, houve uma defasagem de R$1.862,64.

O cenario acima mencionado pode se explicar pelo desenvolvimento das relages
constituidas entre os sindicatos e 0s governos dos municipios e dos estados que, de forma
particular, considerando a autonomia dos entes federados, acabaram produzindo tensdes e/ou
conciliacbes de forma singular. Compreende-se, portanto, que essa configuracdo na
implementacdo das politicas educacionais a partir das contradi¢fes da base material entre os
anos de 2003 e 2015 deve ser, fundamentalmente, estudada, questionada e analisada de forma
pormenorizada.

E na complexidade, portanto, dessa relagdo contraditéria entre governos e sindicatos,
que se pretendeu compreender como 0 movimento sindical docente da Educacéo Bésica publica
de Campo Grande - MS entre os anos de 2003 e 2015 desenvolveu a sua luta em torno do salério
e da formacéo continuada.

A tese defendida é que ainda que o movimento sindical docente da Educacdo Basica
publica de Campo Grande/MS tenha manifestado avancgos politicos e econémico-corporativos
para a categoria docente em processos episddicos relevantes, os limites de seu processo
formativo pareceram derivar do dominio da hegemonia liberal burguesa em suas concepgdes
ético-morais e politicas. Com isso, o sindicalismo teoérico prevaleceu como 0 movimento que
conduziu a organizacdo coletiva dos professores da Educacdo Béasica publica de Campo
Grande/MS, tendo em conta as distintas questfes que indicaram dificultar o avango real de uma

nova hegemonia ou de um novo bloco-historico.

1.2. REVISAO DA PRODUCAO BIBLIOGRAFICA RELACIONADA COM O OBJETO DE
PESQUISA

Para dialogar com a tese defendida, com o problema de pesquisa anunciado, bem como
estabelecer aproximacfes a realidade do sindicalismo docente associado ao processo de
implementacdo das politicas educacionais, uma revisdo bibliografica foi realizada
sistematicamente. Com esse proposito, definiu-se dois momentos para a compilacdo das
produgdes cientificas. No primeiro, houve empenho para reconhecer as discussdes em torno do

sindicalismo docente a partir de publicacbes académicas em formato de artigo e,
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posteriormente, foi feita uma busca de produc¢des académicas acerca das dissertacdes e das
teses.

Para o processo de busca e de selecéo de artigos foi definido considerar os periddicos
avaliados e classificados pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e os artigos publicados nos congressos organizados pela Associagdo Nacional de Pds-
graduacéo e Pesquisa (ANPED). Para tal, utilizou-se as plataformas digitais da Brasil Scientific
Electronic Library (Scielo), do Portal Brasileiro de Acesso Aberto a Informacdo Cientifica
(oasisbr) e da ANPED. As teses e as dissertacfes foram selecionadas com base na Biblioteca
Digital — Teses e Dissertagdes (BDTD) e no oasisbr.

Os principais descritores utilizados nos veiculos de busca foram: “sindicalismo
docente”; sindicalismo dos professores”; “movimento sindical docente”; sindicato;
“sindicalismo docente politica educacional”; e “sindicalismo docente Mato Grosso do Sul”. No
primeiro momento, em relagdo a busca de artigos, sucedeu-se a sele¢do de trabalhos nacionais
e internacionais que, de alguma maneira, apresentaram discussdes associadas ao sindicalismo
docente de forma geral.

No Anexo I, pode-se verificar de forma pormenorizada as publicacdes encontradas em
formato de artigo, ou seja, o titulo, os autores, 0s anos de publicacdo, um breve resumo e as
consideracdes gerais mais centrais. De maneira sintética, o quadro abaixo mostra um panorama

geral desse primeiro momento de compilagédo dos artigos:

Quadro 3 — Panorama das produgGes académicas em formato de artigo nas bases de dados Scielo, oasisbr e
ANPED.
Plataformas = N° de artigos =N° de artigos N° de artigos Assuntos relacionados ao sindicalismo

de busca encontrados | com com docente
discussdes discussdes
nacionais internacionais
Scielo 12 9 3 Politicas educacionais; centrais sindicais;

histéria do movimento sindical;
associativismo e sindicalismo; identidade

docente; género e proletarizagéo.

Oasisbr 14 7 7 Politicas  educacionais;  histdria  do
movimento sindical, em especial da Espanha
e Portugal; e género.

ANPED 5 4 1 Trabalho docente; proletarizacéo; e género.

Fonte: (SCIELO; OASISBR; ANPED, S/D); Organizacéo: (MACIEL, 2022).
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Observa-se, pelo quadro 3, uma diversidade de debates relacionados ao sindicalismo
docente em ambito nacional e internacional, mas, de modo geral, percebe-se cinco eixos de
discuss@es centrais: politicas educacionais, histéria do movimento sindical, género, trabalho
docente e proletarizacao.

Mas, como o eixo das politicas educacionais € o tema de interesse da presente pesquisa,
para 0 processo de buscas de teses e dissertacOes foram consideradas especificamente as
producdes que relacionaram o sindicalismo docente as politicas educacionais. Além disso,
outras especificidades foram pontuadas, entre elas destaca-se: 1°) selecionar as inquirices
desenvolvidas acerca do movimento sindical da Educacdo Basica publica, em &mbito nacional
e podendo ser vinculada a uma perspectiva historica; 2°) priorizar o recorte temporal associado
ao periodo de estudo, ou seja, no decorrer dos anos 2000.

Para a selecdo de teses e dissertacOes, os descritores utilizados nas plataformas da
BDTD e oasisbr: “sindicalismo docente”; “sindicalismo docente politicas educacionais”;
“sindicalismo docente Mato Grosso do Sul”. Com o primeiro descritor, apareceram 108
teses e dissertacdes na pagina da BDTD e no segundo descritor 34. Com o terceiro descritor
ndo foi encontrado nenhum trabalho que associava o movimento sindical ao estado do Mato
Grosso do Sul. As publicacGes nacionais que apareceram na plataforma de busca da oasisbr
com 0s mesmos descritores foram repetidas as encontradas na BDTD.

Das pesquisas que apareceram a partir dos descritores utilizados, foram excluidas
as teses e as dissertacdes com discussdes vinculadas ao sindicalismo docente do ensino
superior e as que apresentaram sua investigacdo no campo internacional sem nenhuma
associacdo ao movimento sindical brasileiro. Com isso, 46 produgdes foram consideradas
e um quadro com o detalhamento dos autores, das datas de publicacdo, dos titulos, dos
descritores foi elaborado e pode ser conferido no Anexo | e abaixo segue um panorama da
selecdo das producBes selecionadas e os temas mais debatidos quando consideradas as
publicacBes sobre o movimento sindical e as politicas educacionais da Educagdo Basica
publica brasileira:
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Quadro 4 — Teses e dissertacdes selecionadas sobre sindicalismo docente e as politicas educacionais encontradas
nos bancos de dados da BDTD e da OASISBR.
Producdes N° de producgdes = N° de producdes —

Académicas -Sindicalismo Sindicalismo
docente e docente e outros Tematicas relacionadas ao sindicalismo
politicas assuntos docente e as politicas educacional

educacionais

Dissertacdo 7 20 Financiamento educacional e o0 caso
APEOESP?; trabalho docente, saide do
trabalhador, politicas publicas e enunciados
sindicais; politica educacional do governo
José Serra e a atuacdo da APEOESP; politicas
curriculares do municipio de Porto Alegre e
os intelectuais organicos da ATEMPAS?,
Educagdo Municipal de Goiania e a atuacao
do Comando de luta; valorizagéo do trabalho
do professor com base nas politicas federais e
estaduais de S8o Paulo e na atuacdo da
APEOESP.

Tese 4 14 Luta sindical e o trabalho docente no estado
do Pard; politicas de avaliacdo em larga
escala e as tensbes das confederagdes dos
trabalhadores do Brasil e da Argentina; a luta
sindical do STMS'? em relagdo aos docentes
da educacdo infantil; movimento sindical
docente e a reforma educativa da Educacéo
Bésica paranaense.

Fonte: (BDTD; OASISBR, S/D); Organizacdo: (MACIEL, 2021)

Observa-se, previamente, que existe uma predominancia de pesquisas sobre o
sindicalismo docente e as politicas educacionais na regido sudeste do Brasil e sobre o trabalho
docente. Além disso, verifica-se que a respectiva tematica ndo € dominante nos debates
académicos, tendo em vista a quantidade de publica¢des sobre outros assuntos associados a luta

sindical do magistério. Quando acessado o Anexo I, por exemplo, identificou-se um volume

8 Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo.
9 Associagdo dos Trabalhadores/as em Educacdo do Municipio de Porto Alegre.
10 Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal de Campinas.
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importante de titulos que mostram a historia da luta sindical em diferentes sindicatos e tempos
historicos.

Como a presente tese busca abordar o movimento sindical associado as politicas
educacionais a partir de um recorte tedrico-metodoldgico sob um viés critico baseado no
materialismo historico-dialético, apdés um estudo detalhado e pormenorizado, definiu-se
organizar e apresentar a revisdo de literatura com base nos artigos, teses e dissertacdes que
indicaram maior proximidade ao eixo norteador da pesquisa (politicas educacionais) e a
perspectiva tedrica definida para defesa da tese.

Para viabilizar uma melhor compreensdo desse processo compilatério e de
reconhecimento do objeto na proposta supracitada, o artigo foi sistematizado em dois
momentos: 1°) a apresentacdo e discussdo geral sobre as publicacdes em formato de artigo, as
quais buscaram identificar as evidéncias dos tipos de assuntos com maior debates sobre o
sindicalismo docente em determinados periodos, e até mesmo as regides que indicaram maior
indice de producéo; e 2°) o levantamento e discussdo das teses e dissertacdes selecionadas sobre

o sindicalismo docente associado as politicas educacionais.

1.2.1 Produg0es académicas em formato de artigo

Assim como anunciado anteriormente, a busca por pesquisas publicadas em formato de
artigo ou de trabalhos completos em anais de evento foi desenvolvida a partir de peridédicos
qualificados pela CAPES disponiveis nas plataformas da Scielo e da oasisbr, bem como por
textos publicados na plataforma da ANPED.

Ao considerar as intengdes da pesquisa sobre 0 movimento sindical docente a partir da
luta em torno do salario e da formacao continuada de professores, isto é, da implementacédo de
determinadas politicas educacionais das redes de ensino de Campo Grande — MS, a pretensdo
foi escolher, especialmente, as publicacGes que apresentassem como periodo de investigacdo
0s anos 2000, haja vista que se refere ao recorte temporal estabelecido para inquirigéo.

Seis artigos foram priorizados para essa revisao de literatura. Entre eles, destaca-se o
artigo de Gentili et al. (2004), pois, apesar de ndo abordar uma discussao especifica dos anos
2000, exibiu mediacGes que indicaram contribuir com a compreensdo do movimento sindical
docente e das politicas educacionais de forma geral e no cenario latino-americano. Os autores

debateram as reformas educativas da América Latina, o conceito de conflito, o cenario
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quantitativo e qualitativo das tensdes do setor educacional e os principais antagonistas desse
processo que, segundo as investigacdes, se referiram aos governos nacionais. Além disso, 0s
dados analisados evidenciaram que quase a totalidade dos confrontos ocorridos pela defesa da
educacdo publica na America Latina foram provenientes de acdes sindicais e, nesse processo,
o Brasil foi 0 segundo pais com maior duracdo desses enfrentamentos na educacéo.

Diante disso, considerou-se que o sindicalismo docente brasileiro mostrou importante
representatividade na luta pela valorizacdo da Educacdo Basica publica na histéria e, desse
modo, indicou a necessidade de ampliacéo e aprofundamento de estudos acerca dessa tematica
em territdrio nacional.

Melo (2013), com a pretenséo de reconhecer as singularidades do movimento sindical
docente brasileiro, definiu perscrutar dois sindicatos do estado de Minas Gerais — 0 Sindicato
unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (SIN-UTE/MG) (1979) e o Sindicato
dos Trabalhadores da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte (BH) (SIND-REDE/BH)
(2007) — para realizar uma andlise comparativa a respeito de diversas tematicas no campo das
politicas educacionais. Além disso, o autor apresentou os conflitos entre os professores e o
governo municipal na consolidacdo do SIND-REDE/BH - sindicato de perspectiva classista
criado por um grupo de professores mediante evidéncias de que a diretoria do SIN-UTE/MG
tinha aproximacdo ao Partido dos Trabalhadores (PT) quando o respectivo partido estava
vinculado ao mandato do governo municipal e federal.

A analise da pesquisa supracitada evidenciou convergéncias e divergéncias entre os dois
sindicatos investigados, tanto em relacdo a abrangéncia da organizacdo, da estrutura e da
sistematizacdo das instituicdes, bem como dos desafios enfrentados em relacdo as acdes e
reivindicacdes desenvolvidas (MELO, 2013). Situagdo que mostra que as relacBes do
movimento sindical docente, até mesmo no mesmo municipio, nesse caso em Belo Horizonte
(BH), pode produzir singularidades e divergéncias na organizacao coletiva dos trabalhadores
docentes.

Miranda (2006), em sua producdo académica sobre o movimento sindical docente,
também reforcou as singularidades dos sindicatos municipais. A autora, mediante inquiricao de
trés sindicatos do estado do Rio de Janeiro — Sindicato dos Profissionais da Educacéo do Estado
do Rio de Janeiro (SEPE-RJ); Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro
(SINPRO-RIOQ); e Unido dos Professores Publicos do Estado (UPPES) — observou que o
pensamento pedagdgico e o projeto sindical de cada sindicato apontou particularidades, de

modo que o SEPE-RJ apresentou um viés mais combativo quando comparado aos outros dois
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sindicatos. No entanto, em ambas as entidades sindicais foi identificado disputas internas com
dificuldade de unidade da categoria docente.

Essa configuracdo que se revelou nas evidéncias de Melo (2013) e de Miranda (2006)
sobre o sindicalismo docente, reforca a complexidade desenvolvida nas relacdes da luta do
magistério e indica que as tensdes do movimento sindical podem estar presentes no interior dos
proprios sindicatos.

Gouveia e Ferraz (2013) também auxiliam na compreensdo da realidade do movimento
sindical docente da Educacdo Basica publica na medida em que buscaram mapear o modo pelo
qual, no contexto municipal, foram estabelecidas as estratégias para discutir as questdes
corporativas e gerais das entidades sindicais. Para tal, cinco sindicatos municipais dos estados
do Parané e do Mato Grosso do Sul foram investigados: Sindicato Municipal dos Trabalhadores
em Educacdo de Dourados (SIMTED); Associacdo dos Trabalhadores em Educacéo Publica da
Fazenda do Rio Grande (ASMEF); Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de
Araucéria (SISSMAR) e Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
(SISSMAC).

Com apoio na historia das politicas educacionais e do sindicalismo docente da Educacao
Bésica no Brasil, bem como de dados documentais e de entrevistas, Gouveia e Ferraz (2013)
consideraram que a organizacdo das redes de ensino, sob autonomia dos entes federativos,
consolidou sistematizacdes divergentes entre os diferentes governos investigados, assim como
entre 0s movimentos reivindicativos perscrutados. Circunstancia que corrobora com 0s
impasses na construcdo de uma unidade da categoria.

Alias, conforme as produgdes académicas foram analisadas, verificou-se que as
pesquisas que utilizaram mais de um sindicato no processo de investigacdo, evidenciaram
entraves no processo de unidade na organizacdo coletiva dos professores. Os resultados,
portanto, indicam especificidades e diferencas na estrutura, na organizacdo, nos
posicionamentos e nos enfrentamentos dos movimentos sindicais.

Gouveia e Ferraz (2016) e Gouveia e Fernandes (2019) também abordaram a questao
supracitada, mas ampliaram a discussdo em torno do sindicalismo docente a medida que
associaram o movimento sindical docente ao PSPN. Os autores fizeram consideragoes
importantes sobre as mudancas de estratégias da categoria dos professores a partir de 2008.
Verificaram que, na medida em que houve a implementacdo da Lei n® 11.738, a qual viabilizou
a regulamentacdo do PSPN, os professores deixaram de fundamentar suas reivindicagoes

salariais a partir dos diversos dispositivos de reajuste, como a inflacdo, por exemplo.
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Diante disso, percebeu-se que a regulamentacdo das politicas educacionais a partir do
governo central, mesmo que com limites e com dificuldades de materializagdo, haja vista a
responsabilizacdo dos estados e dos municipios, se referiu a um mecanismo favoravel no
processo de luta do magistério. Todavia, Gouveia e Fernandes (2019) chamaram atencéo para
a Emenda Constitucional n°® 95/2016 que estabeleceu o teto de gastos por 20 anos e,
consequentemente, deliberou a contencdo de despesas publicas. De acordo com as autoras, esse
cenario tendeu a viabilizar o fim do processo de valorizacdo docente por meio do salario em
um curto prazo e essa condicdo pode ter direta relacdo com a organizacdo e com as estratégias
do movimento sindical docente.

De modo geral, as producdes em formato de artigo, explicitadas anteriormente,
evidenciaram relevancia do movimento sindical docente no processo de valorizacdo da
Educacao Basica publica, em especial no processo de implementacdo do PSPN. No entanto,
indicaram dificuldades na construcdo de uma unidade da categoria docente, tendo em conta as
condicBes materiais viabilizadas pela autonomia dos estados e dos municipios na

implementacao das politicas educacionais.

1.2.2 Teses e as dissertagoes

Em continuidade ao levantamento bibliografico e de acordo com o processo sistematico
apresentado inicialmente nesse topico, foram consideradas, para esse momento, trés teses e
cinco dissertagdes para auxiliar a compreensdo do objeto investigado, considerando o recorte
temporal e tedrico-metodologico definidos para o desenvolvimento da pesquisa.

Assim como na busca dos artigos, pretendeu-se dar énfase nas producdes académicas
que abordaram o sindicalismo docente no decorrer dos anos 2000. Entretanto, assim como no
bloco anterior, duas publicacbes foram selecionadas fora do recorte temporal, pois
apresentaram discussfes fundamentais sobre o sindicalismo docente vinculado as politicas
educacionais, sendo que, os periodos de inquiri¢do das respectivas producdes estd demarcado
entre os anos de 1990 e inicio dos anos 2000, apds a regulamentacdo da Constituicdo Federal
de 1988, base das premissas para a implantacdo e materializacao das politicas educacionais no
periodo de investigag&o.

Piton (2004), entre as teses selecionadas, analisou os embates desencadeados pelo
sindicalismo docente do estado do Parana a partir das reformas das politicas educacionais

ocorridas entre 1995 a 2002. A autora apresentou a situacdo mundial, nacional e estadual das



34

reformas educativas e dos conflitos docentes e avaliou as forcas de sustentacéo e contestacéo
das respectivas reformas no momento historico estabelecido para investigagéo.

Os procedimentos metodologicos adotados para amparar a investigacdo e discussao
supracitada se basearam no tipo de pesquisa bibliografica e documental. Para tanto, foram
escolhidos trés setores principais para investigacdo: a Secretaria de Estado da Educacdo/PR; as
Escolas/Colégios do Nucleo Regional de Educacdo de Pato Branco; e a APP/ Sindicato de
Curitiba e Pato Branco.

Na Secretaria de Estado da Educacao/PR, ndo foi aceito a metodologia que incluia a
realizacdo de entrevistas, e, portanto, foram utilizados os arquivos do setor. J& nas
Escolas/Colégios do Nucleo Regional de Educacdo de Pato Branco foram entregues
questionarios em 67 Escolas Publicas Estaduais para os professores com maior tempo de
docéncia na escola e para os diretores. Na APP/Sindicato foram feitas entrevistas com o0s
dirigentes de Curitiba e Pato Branco enquanto, para os professores representantes, enviados
questionarios da APP/Sindicato nas escolas. Na instancia governamental, foram estudadas as
reformas educativas e suas relagdes entre os cenarios nacional e mundial.

Mediante os mecanismos mencionados, pdde-se verificar que as politicas desenvolvidas
pela SEED/PR, de cunho neoliberal, sofreram orientagdes do Banco Mundial (BM) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), situacdo que produziu conflitos durante o periodo
pesquisado. Considerou-se, ainda, que apesar das politicas neoliberais diminuirem o tamanho
do Estado e influenciarem o sindicalismo docente a uma propositura predominantemente
conciliatéria e propositiva, a referéncia da categoria docente do estado do Parana no campo da
“esquerda” e o governo vinculado ao partido de “direita” levou a organizacdo sindical a se
manifestar, no periodo do respectivo governo, sob um carater combativo, fato que ndo resultou
necessariamente em conquistas quantificaveis imediatas, mas fortaleceu a conducdo e
posicionamentos da categoria.

Em uma vertente mais especifica em relacdo ao nivel de ensino da Educacdo Baésica,
Bufalo (2009), com o interesse de investigar o processo reivindicatorio da profissionalizagédo
na educacédo infantil, objetivou analisar como esta sendo construida a profissdo docente de
creche no seio dos movimentos de resisténcias culturais. A complexidade da formagé&o politico-
cultural das docentes foi contemplada nesta anélise pela escolha do Sindicato dos Trabalhadores
no Servico Pablico Municipal de Campinas (STMC) como objeto de estudo, o qual foi visto
como um espaco educativo mais amplo, pleno de tensdes e de lutas, em que se afirma o conceito

de classes sociais.
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Os procedimentos metodoldgicos da investigacdo ocorreram a partir da anélise dos
documentos do STMC, entre os anos de 1988 e 2001, e dos documentos legislativos da
Secretaria Municipal de Campinas e do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). Além destes,
contribuiu com esse processo trés revistas da area da educagé@o e um caderno de poesias, ambos
publicados pelo Sindicato e produzidos por trabalhadoras e trabalhadores. Foram utilizadas
duas categorias centrais para o desenvolvimento do relatorio de pesquisa: docéncia de creche e
movimentos de resisténcias culturais no exame dos documentos do sindicato. As analises das
referidas categorias foram subsidiadas com base nos fundamentos tedricos de Thompson (1981,
1998), que, de acordo com Bufalo (2009), abriu caminhos, a partir do marxismo, para a
percepcdo das culturas como dimensdo fundamental de luta e tensdo, além de reforcar o
conceito de classe social estabelecido pelo autor.

Por meio dos encaminhamentos metodologicos, Bufalo (2009) destacou que néo
somente o salario estava presente nas pautas de reivindica¢fes do Sindicato, mas a melhoria da
formacdo docente também, de modo que fez ampliar a situacao politico-cultural das docentes
da educacdo infantil. A incorporacdo das monitoras de creche no quadro do magistério
demonstrou relevante conquista nesse seguimento, especialmente porque evidenciou um
rompimento de dominancia entre trabalho manual e trabalho intelectual, além de ter favorecido
a intensificagdo da luta, pois aumentou a quantidade de trabalhadoras e trabalhadores na
reivindicagdo pelas mesmas pautas. Diante disso, a producéo de cultura relacionada a educagédo
infantil foi encarada como uma conquista produzida e ndo um exercicio naturalmente adquirido.

Percebe-se que ha uma questdo na investigacdo acima que converge com o objeto e o
problema da presente pesquisa, que é o interesse em sondar a formagdo docente associada ao
movimento sindical. Pelas evidéncias, 0 STMC incorporou nas pautas de luta a formacéo
docente e esse processo implicou no desenvolvimento politico-cultural das professoras e dos
professores da educacdo infantil. Apontamento que corrobora com a importancia de se
investigar a luta em torno da formacéo continuada no municipio de Campo Grande - MS.

Com o propdsito de compreender as conquistas e posicionamento do movimento
sindical, o relatorio de dissertagdo de Silva (2013) teve como objetivo analisar a relacdo entre
a politica educacional executada no governo José Serra, no estado de Sdo Paulo, entre 2007 e
2010, e a atuacdo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
(APEOESP). Trés questdes foram fundamentais para o desenrolar da pesquisa: 1%) qual o padréo
de politica constituida no governo de José Serra, do PSDB? 2%) qual o reflexo do padrdo de

politica educacional para as condigdes e organizacdo do trabalho docente na rede estadual
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paulista? 3%) Como a APEOESP reagiu ao tipo de padrdo de politica instituida pelo governo de
Jose Serra?

Para alcancar os propdsitos indicados foram utilizados como procedimentos
metodologicos a andlise documental, em uma perspectiva metodolédgica qualitativa. Foram
investigadas a legislacdo educacional federal, a legislagdo educacional de S&o Paulo, as
resolugdes da Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo e os boletins da APEOESP.
Revisou-se, também, inumeras publicacdes setoriais do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e da APEOESP, de forma especifica, 0s
Boletins de Conjuntura elaborados pelo Dieese e os boletins Fax Urgente, elaborados
semanalmente pela APEOESP (SILVA, 2013).

Com base nas fontes analisadas foi apontado que as politicas educacionais do estado de
Sdo Paulo sofreram influéncias das agéncias internacionais de financiamento (BID, BIRD,
UNESCO, UNICEF) e as politicas educacionais federais induziram as reformas e as politicas
educacionais do respectivo estado. Em relacdo as reivindicagdes da APEOESP foi observado
que:

A partir das pautas de reivindica¢fes do periodo do governo José Serra (2007-2010)
pudemos perceber que elas parecem se reduzir as questdes mais imediatas de
preservacao dos direitos da categoria. Vimos que a diregdo da APEOESP afirma ser
a entidade um espaco de tomada de consciéncia de classe, onde os professores
enxergam a necessidade de lutar frente a um Estado orientado pela apropriacdo
privada dos bens publicos. No entanto, a APEOESP também se mostra uma entidade
burocratizada, hierarquizada desde a sua base até o topo da estrutura sindical. Assim,
a estrutura sindical da APEOESP se conforma aos limites do Estado capitalista
periférico. Um Estado que a semelhanca das grandes empresas flexibiliza contratos
de um enorme contingente de trabalhadores (SILVA, 2013, p. 190).

Apesar dos limites do APEOESP em relagdo as imposicGes estruturantes, foi possivel
identificar que o sindicato encampou algumas greves, como de 2010, a qual conseguiu levar 40
mil professores as ruas da capital paulista. Mesmo assim, a prética sindical da APEOESP,
durante os governos do PSDB, ndo conseguiu impedir que a escola publica se tornasse um
direito social semipublico ou uma quase mercadoria. Quando o referido sindicato “conseguiu”
um espago como participacdo paritaria nos espacos institucionais do governo do Estado, apds
exigéncias das pautas sindicais, para que a entidade pudesse dar “voz” as reivindicagdes da
categoria, pouco eram ouvidos pelo governo do estado, que se limitava a dizer que ndo poderia,
unilateralmente, atender as demandas sindicais, pois o atendimento das demandas dependia do

orcamento — que este seria competéncia da Secretaria da Gestao Publica (SILVA, 2013).
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Silva (2013), tal como Piton (2004), ajuda a compreender que a propositura societaria
neoliberal manifestou influéncia das diretrizes dos organismos financeiros internacionais,
interferindo na elaboracéo e na implementacao das politicas educacionais locais desde os anos
de 1990. E o movimento sindical docente, mesmo por meio de movimentos mais combativos,
relevaram dificuldades em impedir o dominio ideoldgico, politico e econémico dessa
concepcao no desenvolvimento da educacao.

De forma mais pontual, Costa (2010), em sua tese, buscou analisar os Sistemas de
Avaliacdo em larga escala da Educacdo Basica que foram viabilizados a partir dos anos de 1990
no Brasil e na Argentina, bem como as possiveis tensdes e 0s jogos de influéncia que os
contextualizaram. Tendo como premissa a relacdo Estado, escola e sociedade, levou-se em
conta a organizacao docente e 0 mapeamento de suas principais lutas relacionadas a escola
publica, democratica e popular.

Diante das questdes levantadas, Costa (2010) utilizou como procedimentos
metodoldgicos a comparacdo e uma abordagem dialética e qualitativa, com o objetivo de
compreender as aproximac@es e distanciamentos de cada realidade dos paises escolhidos na
pesquisa. O campo empirico foi estabelecido sobre duas confederacBes: a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) (Brasil) e a Confederacion de Trabajadores
de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA) (COSTA, 2010).

Outrossim, a autora explicita que os procedimentos metodoldgicos da pesquisa se
constituiram em trés processos: 1°) Revisdo bibliografica em 13 teses e 54 dissertacdes com
publicacGes entre 1997-2007, com a finalidade de buscar o entendimento da avaliacdo em larga
escala enquanto politica pablica. 2°) analise de documentos referentes as atas da CTERA e da
CNTE, os cadernos, livros, panfletos, e os sites de ambas as confederagdes. 3°) entrevistas com
seis dirigentes da CTERA e da CNTE (COSTA, 2010).

Destacou-se, a partir dos procedimentos expressos, que a avaliacdo em larga escala se
referiu @ uma politica de influéncia neoliberal, marcada por um carater competitivo que se
instituiu facilmente nas escolas publicas. As confederacfes demonstraram antagonismo em
relacdo e essa concepgdo teorico-pratica, inclusive a respeito da influéncia dos setores
financeiros sobre as decisfes da implementacdo da politica pablica nacional, entre elas a
avaliacdo em larga escala. Compreenderam, ainda, que é imprescindivel a insubordinagéo
enquanto estratégia que dé conta da formulacdo de politicas que desemboquem numa sociedade

com mais justica social, direitos e igualdade. Ou seja, mais uma pesquisa que refor¢a o dominio
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neoliberal no @mbito da educagdo, mas, nesse caso, foram apontados caminhos para fortalecer
o0 enfrentamento a esse movimento dominante.

A tese de Luz (2017) investigou a implementacdo das politicas sobre o trabalho docente
no estado do Para, as quais foram regulamentadas pelos governos petistas de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-2016), objetivou analisar o papel do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Estado do Pard (Sintepp) na organizagdo dos
professores e a repercussdo de suas acdes na luta pela valorizagcdo do trabalho docente da
Educacao Basica no estado.

O aporte tedrico-metodoldgico para o desenvolvimento da tese supracitada se baseou
no materialismo histérico-dialético e as categorias de analise foram: Estado, trabalho docente,
sindicalismo e sindicalismo docente. Inicialmente foi realizado um estudo bibliografico e
documental vinculado as categorias estabelecidas e, posteriormente, houve a construcdo de uma
base de dados com materiais produzidos pelo Sintepp por meio de jornais, boletins, revistas,
cadernos de resolucbes congressuais, cadernos de formacao, atas, oficios, entre outros materiais
escritos que vierem contribuir com as fontes da pesquisa. Por Gltimo, realizou-se entrevistas
semiestruturadas com os professores da Educacdo Bésica publica (LUZ, 2017).

Ap0s a investigacdo minuciosa em relagdo ao Sintepp e as politicas de valorizacdo do
trabalho docente no estado do Parg, foi apontado que o sindicato teve um papel importante nas
conquistas relacionadas a valorizacdo profissional e as entrevistas com os professores
mostraram que os docentes reconheceram a entidade como fundamental para suas conquistas,
inclusive seus relatos de apreciacdo ao Sindicato se relacionaram a histéria do Sintepp.

Rodrigues (2017) também apoiado no materialismo historico-dialético, mas a partir de
um relatdrio de dissertacdo, buscou apreender as nogdes de valorizacao do trabalho do professor
presentes nas politicas educacionais federais e estaduais e, também, nas orientac6es
interventivas da APEOESP.

Inicialmente, Rodrigues (2017), apresentou um estudo aprofundado sobre o conceito de
valor e as noc¢des relacionadas a determinacdo do valor da forgca de trabalho, bem como das
especificidades do processo de trabalho do professor. Posteriormente, contextualizou, analisou
e descreveu as politicas educacionais a partir da legislagdo federal, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e as
politicas educacionais do estado de S&o Paulo entre 1997 e 2014. No campo do sindicalismo
docente, especificamente por meio da APOESP, analisou as resolugdes do 23° e 24° congressos

estaduais que orientaram a intervencéo sindical entre 2010 e 2016.
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As andlises sobre as referidas politicas e legislacdes evidenciaram que as leis federais e
estaduais, os planos, a Constituicdo Federal e a APOESP demonstraram ndo estabelecer o real
sentido de valor quando mencionavam a valorizacdo do professor. Observou-se um carater
econémico, reformista, e de controle do governo, que ao esvaziar seu sentido real de valor e
estabelecer novos sentidos, acabaram por controlar os condicionantes relacionados ao capital
trabalho (RODRIGUES, 2017).

Diante da perspectiva de valorizacdo docente apresentada, Rodrigues (2017) salientou
a necessidade dos professores organizarem suas reivindicagdes de forma independente dos
governos, com clareza de suas pautas, inclusive com possibilidades de discussdes para além de
questBes econdmicas, retomando até mesmo o real sentido de valor no discurso da valorizagdo
do professor com destaque ao seu sentido axioldgico, seu papel social.

Sendo assim, identifica-se, de acordo com as publicacfes de Luz (2017) e Rodrigues
(2017), que o movimento sindical docente se mostrou como um mecanismo importante para as
conquistas dos diretos dos professores, entretanto, percebeu-se que as interferéncias dos
governos prejudicaram a elaboracdo de pautas e conceitos de forma autbnoma e independente,
de modo que hd um processo de naturalizacdo nas concepcdes politicas e ideoldgicas instituidas
pelos governos.

No estado do Mato Grosso do Sul, 16cus de estudo da presente pesquisa, dois relatorios
de dissertacdo com investigacdo acerca do sindicalismo docente e das politicas educacionais
foram encontrados. Entre eles, destaca-se a dissertacdo de Miguel (2012), cuja proposta buscou
inquirir a Federacao dos Trabalhadores da Educacdo do Mato Grosso do Sul (FETEMS), que
se refere a entidade representativa da rede estadual de ensino no respectivo estado. A autora
objetivou analisar o processo de implantacdo e implementacéo do Plano de Cargos e Carreira
(PCC) docente no periodo entre 1996 e 2010.

Os instrumentos de investigacdo utilizados para alcancar o objetivo proposto foram os
documentos em formato de atas de assembleias gerais e de boletins eletrénicos disponibilizados
no site da FETEMS e da CNTE, especificamente, 0s que apresentaram a questdo da valorizacéo
do magistério via implementacdo do PCC e do PSPN. As produgfes bibliograficas que
discutiram o movimento capitalista no periodo em que houve a implementacdo do PCC, bem
como as literaturas que subsidiaram as exposicdes e as analises sobre o sindicalismo docente
tambem foram elementares (MIGUEL, 2012).

A autora salientou que apesar de a FETEMS ter feito a luta pelo PCC antes mesmo de

ter sido regulamentado, o debate acerca da sua reformulacéo foi deixado em segundo plano,
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tanto pela federacdo, quanto pela categoria dos professores. Além disso, evidenciou-se,
também, a predominancia da luta do magistério acerca do salario, mesmo que apresentada de
forma imediata e superficial no processo de reivindicacdo (MIGUEL, 2012).

A outra dissertacdo com investigacdo em torno do sindicalismo docente vinculado as
politicas educacionais no estado do Mato Grosso do Sul foi & publicacéo de Stockmann (2015).
O autor abordou 0o movimento sindical docente associado a luta pela conquista da hora-
atividade. Seu objetivo se constituiu em explicar a contribuicdo do sindicalismo docente na
consolidacdo das politicas trabalhistas, principalmente sobre o tempo voltado para a preparacdo
do trabalho junto aos alunos. Para tal, foram utilizados como instrumento de investigacao
referéncias bibliogréficas, documentos (atas de reunido) e entrevista semiestruturada com as
liderancas sindicais, inclusive os antigos dirigentes sindicais da FETEMS e da FEPROSUL
(atual FETEMS).

Verificou-se, a partir das analises das fontes estabelecidas, que ndo foi possivel
compreender a consolidacdo do 1/3 da hora-atividade sem compreender a histéria da luta pela
valorizacdo docente em seus diversos ambitos. Alias, os documentos investigados indicaram
que a implantacdo da hora-atividade esta diretamente atrelada ao debate orcamentario, que
envolveu, também, o Plano de Cargos e Carreira e o Piso Salarial. Mais do que isso, a pesquisa
elucidou que os trabalhadores da educacdo devem estar sempre vigilantes em relacdo as suas
conquistas, tendo em conta que pode haver regressos ou progressos conforme os governos que
se estabelecem no poder (STOCKMANN, 2015).

Os debates e as evidéncias apresentadas na revisao bibliografica desenvolvida em torno
do sindicalismo docente vinculado as politicas educacionais indicaram alguns interesses de
investigagdo predominantes, entre eles explicita-se a prevaléncia do I6cus de estudo na regido
Sudeste, seguida da regido Sul. Situacdo que aponta a necessidade de perscrutacfes nas outras
regides do Brasil, considerando a autonomia dos estados e dos municipios para implementacéo
das politicas educacionais, as desigualdades provocadas por essas condigdes, as acles e 0s
posicionamentos singulares que acabam sendo produzidos nos distintos sindicatos da Educacgéo
Basica publica.

Além disso, identifica-se que os movimentos reivindicativos acerca das diferentes
politicas de valorizagdo profissional foram pouco investigados. Com isso, observaram-se
escassas pesquisas sistematicas sobre a luta em torno das condicGes de trabalho, da formacao
de professores, do plano de carreira, da jornada de trabalho, da hora-atividade e até mesmo do

salario, que é um assunto de maior interesse dos trabalhadores de forma geral.
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Apesar desses hiatos que ainda precisam ser investigados, considera-se que 0S
resultados obtidos pelas diferentes producfes académicas selecionadas evidenciaram 0s
seguintes aspectos: 1) o projeto neoliberal indicou significativa influéncia na implementacao
das politicas educacionais nas distintas redes de ensino; 2) o movimento sindical da Educacéo
Basica demonstrou dificuldades para a construcdo de uma unidade entre a categoria docente,
mesmo nas relagdes internas dos sindicatos; e 3) o sindicalismo docente pareceu exercer um
papel importante na conquista dos direitos dos professores, mesmo quando manifestou limites
em sua organizagdo e estrutura.

Essas consideragdes contribuiram e reforgaram a identificacdo do problema anunciado
no item anterior!!, bem como a relevéncia do objeto e do lécus de estudo da presente pesquisa.
Outrossim, a compilacdo e exploracdo das producdes académicas permitiu identificar as
discussbes convergentes entre si e, desse modo, viabilizou condi¢gdes de mediar as analises da
elaboragéo da tese em consonancia com os debates verificados na maioria das publicagdes. Ou
seja, a influéncia neoliberal na implementacdo das politicas educacionais e no interior do
sindicalismo docente, os impasses da organizacdo sindical em construir uma unidade da
categoria docente e as conquistas alcancadas pelo grupo de professores, tendo em conta as
pautas sindicais sistematizadas previamente, sdo apontamentos que estardo presentes no

processo de defesa da tese.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Para a defesa da tese, objetivou-se, de forma geral, analisar o0 movimento sindical
docente das redes municipal e estadual da Educacao Basica publica do municipio de Campo
Grande - MS a partir das lutas em torno do salério e da formacdo continuada entre os anos de
2003 e 2015.

De maneira especifica, pretendeu-se:

e Analisar as tensdes produzidas no movimento do sindicalismo brasileiro a partir dos
anos de 1980;
e Analisar as tensbes produzidas no movimento do sindicalismo docente brasileiro a

partir dos anos de 1980;

1Como o movimento sindical docente da Educacio Basica publica de Campo Grande/MS entre os anos de 2003
e 2015 desenvolveu a sua luta em torno do salario e da formagéo continuada?
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e Compreender a formacdo dos intelectuais que constituiram a Educacdo Basica
publica, bem como os sindicalizados, do municipio de Campo Grande - MS a partir da
totalidade;

e Analisar o movimento sindical docente da Educacdo Basica publica de Campo
Grande - MS, considerando as relagdes constituidas na sociedade civil e na sociedade
politica entre os anos de 2003 e 2015;

e Identificar as forcas hegemonicas e contra-hegemonicas do sindicalismo docente da
Educacéo Basica publica de Campo Grande/MS no processo de luta em torno do salario

e da formacéo continuada de professores.

1.4 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A teoria gramsciana foi definida como aporte tedrico para examinar as relacfes
tensionadas no interior do sindicalismo docente. A escolha pelo respectivo referencial se
consumou por considera-lo um sistema de pensamento proficuo para compreensdo dos
antagonismos desenvolvidos na sociedade capitalista.

Se apropriar de tal teoria para analise e desenvolvimento da pesquisa significa defender
uma concepcdo historica e dialética para apreensao da realidade. A historia, nessa perspectiva,
se constitui sob orientacdo de superacdes pela acdo, aléem da intrinseca relacdo com a filosofia.
Sendo assim, para se fazer ciéncia a partir desse referencial, ndo se deve assimilar a pesquisa
em um processo constante, regular e uniforme, tampouco estabelecer previsibilidade e
formulacGes mecanicas dos acontecimentos (GRAMSCI, 2014).

Além disso, considera-se, também, que a verificacdo dos fatos particulares, na
propositura supracitada, é parte do processo investigativo, de modo que é impossivel excluir a
utilidade pratica de determinadas “leis de tendéncia” mais gerais, que correspondem, na
politica, as leis estatisticas, as quais sofrem criticas pelas ciéncias humanas, por vezes, pois
estdo relacionadas ao progresso de algumas ciéncias naturais. Entretanto, a utilizacdo da
estatistica ndo deve ocorrer como lei essencial, operando de modo fatalista e com uma
superficialidade programética. (GRAMSCI, 2014).

Com base em tais prerrogativas que se buscou compreender o movimento sindical
docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS considerando alguns processos

organizativos associados a estatistica, no entanto, mediando as analises a partir da totalidade e
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da complexidade histérica e multideterminada. Como apoio para esse processo, definiu-se
utilizar os fundamentos tedricos contidos em Gramsci (2001; 2014; 1973; 2000).

Outro ponto que merece destaque e que tera centralidade no decorrer da defesa da tese,
sdo as mediacOes das analises com suporte das categorias. Sobre isso, faz-se importante

apreender que:

As categorias constituem a articulacdo interna da sociedade burguesa [...]. As
categorias exprimem [...] formas de modo de ser, determinacdes de existéncia,
frequentemente aspectos de uma sociedade determinada [...] sdo objetivas, reais
(pertencem a ordem do ser, sdo categorias ontolégicas) [...] 0 pesquisador as reproduz
teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem do pensamento — séo categorias
reflexivas). Por isso mesmo, tanto real, quanto teoricamente, as categorias sdo
historicas e transitdrias: as categorias proprias da sociedade burguesa sé tém validez
plena no seu marco (um exemplo: trabalho assalariado) [...] (NETTO, 2011, p. 47).

Ha& duas questdes que merecem atencdo: 1) que as categorias sao validas enquanto sao
reais e articulam-se no desenvolvimento da sociedade; e 2) que elas sdo historicas e transitorias.
Ou seja, as categorias sdo constituidas de conceitos, que podem ser alterados ou se tornarem
inexistentes conforme as transformacdes histérico-sociais. Um exemplo desse processo, € a
categoria classe subalterna utilizada por Gramsci, a qual apresenta definicdes distintas
conforme as transformacdes da sociedade. No feudalismo as classes subalternas eram os servos
e vassalos, na sociedade capitalista sdo os distintos tipos de trabalhadores assalariados.

E nesse sentido que duas categorias foram definidas para analise e, por conseguinte,
para a defesa da tese, séo elas: Hegemonia e Sindicalismo. Entretanto, salienta-se que outros
conceitos, como consciéncia politica/consciéncia  politica  coletiva;  centralismo
organico/democratico ou democracia; elevacao do nivel intelectual; intelectuais; a luta salarial;
e a formacdo continuada também fizeram parte deste processo, pois dialogaram constantemente
com as categorias centrais.

Para melhor visualizar essa sistematizacdo, as categorias foram organizadas em duas
partes: 1) hegemonia (categoria do método) — em didlogo com o0s conceitos de consciéncia
politica/consciéncia politica coletiva; de centralismo organico/democratico ou de democracia;
da elevacdo do nivel intelectual; e dos intelectuais; 2) sindicalismo (categoria de analise) —em
didlogo elementos associados a luta salarial e a formacéo continuada.

O carater historico expresso no significado da categoria hegemonia pode ser elucidado
pelas discusses de Malina (2016), a medida que o autor explica que o termo foi derivado do

grego hghemonia, o qual manifestou relacdo as questdes de superioridade no comando de um
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exército e na modernidade atingiu uma acepcao associada a capacidade de dire¢do politica e
cultural de um grupo social sobre outro.

Ha&, com isso, dois sentidos diametralmente opostos, que € o significado de dominio,
como em “hegemonismos”, em que Mao Tse-tung indica a condi¢do de dominacdo de um pais
sobre 0 outro sem ser imperialismo, e o sentido de lideranga, tendo implicita a nocdo de
consentimento. Em relagdo ao segundo sentido, mais utilizado pela tradicdo marxista, pode ser

observado que:

[...] tanto os mencheviques como Lenin usam o termo para indicar lideranga politica
na revolucdo democratica, baseada numa alianga com segmentos da classe
camponesa. Buci-Glucksmann (1979) discute como foi usada por Bukharin e Stalin
na década de 1920 essa expressdo, cujo pleno desenvolvimento como conceito
marxista pode ser atribuido a Gramsci (BOTTOMORE, 1988, p. 284).

Ou seja, a hegemonia ndo se refere a uma categoria exclusiva da teoria gramsciana, mas
é consoante entre diferentes comentaristas marxistas que se refere a um conceito chave dos
Quaderni del carcere (BOTTOMORE, 1988).

Em relacdo ao processo de apropriacdo do conceito de hegemonia por Gramsci, sabe-se
que 0s escritos anteriores ao carcere'apresentaram, ainda que brevemente, “a palavra para
referir-se ao sistema de aliangas que a classe operaria deve criar para derrubar o Estado burgués
e servir como a base social do Estado dos trabalhadores” (GRAMSCI, 1978, p. 443). Nos
Cadernos do Carcere®®, o termo foi aplicado, também, para explicar o modo como a burguesia
estabelece e mantém a dominacdo na sociedade capitalista. Ao discutir as diferentes
manifestacdes da dominacdo burguesa, descreve o Estado como forca mais consentimento e
explicita que:

Nas condi¢des modernas [...] uma classe mantém seu dominio ndo simplesmente por
meio de uma organizacao especifica da forca, mas por ser capaz de ir além de seus
interesses corporativos estreitos, exercendo uma lideranca moral e intelectual e
fazendo concess@es, dentro de certos limites, a uma variedade de aliados unificados

128 de novembro de 1926. Em consequéncia das “medidas excepcionais” adotadas pelo regime fascista depois de
um obscuro atentado contra Mussolini ocorrido em Bolonha, Gramsci — apesar de desfrutar de imunidade
parlamentar — € preso junto com outros deputados comunistas e recolhido ao carcere de Regina Coeli, em
isolamento absoluto e rigoroso. 18 de novembro de 1926. Com base na Lei de Seguranca Publica, Gramsci é
condenado ao confinamento por cinco anos, sob controle policial [...]. Num primeiro momento, parece que seu
destino seja a Somalia, entdo coldnia da Italia. Alguns dias depois, porém, é informado de que sera confinado
numa ilha italiana (GRAMSCI, 2014, p. 63).

13Convidado por um editor amigo, antes da prisdo, para reunir em coletanea alguns desses artigos, Gramsci se
recusou a fazé-lo, alegando que, tendo sido escritos “para o dia-a-dia”, tais artigos eram destinados a morrer “tao
logo se encerrasse o dia”. Contudo, pouco tempo depois de preso, numa carta a cunhada Tatiana Schucht, de 19
de marc¢o de 1927, Gramsci comunica-lhe um programa de trabalho intelectual a ser desenvolvido no cércere, um
trabalho que — diversamente de sua producdo pré-carceraria, voltada para o “dia a dia” — ele pretendia que viesse
a ser agora algo “desinteressado”, fur ewig, ou seja, para sempre (GRAMSCI, 2014, p. 7).
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num bloco social de forcas que Gramsci chama de bloco histérico. Esse bloco
representa uma base de consentimento para uma certa ordem social, na qual a
hegemonia de uma classe dominante é criada e recriada numa teia de instituicdes,
relagdes sociais e ideias. Essa “textura de hegemonia” ¢ tecida pelos intelectuais que,
segundo Gramsci, sdo todos aqueles que tém um papel organizativo na sociedade
(BOTTOMORE, 1988, p. 284).

A hegemonia, constituida a partir das inumeras forcas que se revelam na sociedade civil
e na sociedade politica, comp6e um bloco historico, que, todavia, tais forgas internamente sao
manifestadas, também, expressdes tedrico-praticas contra hegemonicas, de modo que atuam
contrariamente as organizacoes e ideologia burguesa.

Quando Gramsci (2001) discute a questdo dos intelectuais, mostra que o exercicio das
funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico podem se expressar da seguinte

maneira

1) do consenso “espontineo” dado pelas grandes massas da populagdo a orienta¢do
impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante
por causa de sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producéo; 2) do aparelho de
coercdo estatal que assegura “ legalmente” a disciplina dos grupos que ndo
“consentem” , nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a
sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais
desaparece o consenso espontaneo (GRAMSCI, 2001, p. 21).

Sendo assim, a hegemonia se desenvolve pelo consenso “espontdneo” da grande massa
ou de maneira coerciva, sendo que a segunda € assegurada no ambito da legislacdo para
disciplinar os grupos da classe subalterna que operam de forma contra hegemonica, ja que
segundo Piote (1970) os aspectos que formam o senso comum e a visdo do mundo séo
compostos por distintos elementos, sendo que alguns deles funcionam de maneira antag6nica a
ideologia dominante, como, alias grande parte da experiéncia cotidiana.

A ideologia na perspectiva gramsciana ndo dissemina simplesmente o interesse da classe
econémica. Desse modo, ndo ha um desenvolvimento com influéncia unilateral das expressdes
politicas, econémicas, ideoldgicas e, portanto, cultural da classe dominante e dirigente. Apesar
da base material favorecer os processos de consensos, seja de forma espontanea ou coerciva,
considera-se que ha um terreno de luta no andamento e na formacao dos diferentes setores que
constituem a sociedade (MOUFFE, 1979).

Nessa complexidade de significados sobre hegemonia, faz-se importante ressaltar a

relagdo que Gramsci atribui ao conceito quando aborda a questdo diretiva e dominante com
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referéncia ao movimento hegemonico e contra hegemonico entre as classes sociais. Sobre isso,
explicita-se que:

No que diz respeito ao significado que deve ser atribuido a “hegemonia”, desde o
inicio, Gramsci oscila entre um sentido mais restrito de direcdo em oposicdo a
“dominio”, e um mais amplo ¢ compreensivo de ambos (dire¢ao mais dominio). Com
efeito ele escreve que uma classe é dominante em dois modos, isto é, é dirigente e
dominante. E dirigente das classes aliadas, ¢ dominante das classes adversarias.
Portanto, uma classe desde antes de chegar ao poder pode ser dirigente (e deve sé-lo):
quando estd no poder torna-se dominante, mas continua sendo também dirigente
(LIGUORI; VOZA, 2017, p. 365-366).

Percebe-se que a hegemonia, na perspectiva gramsciana, possui um carater de
movimento, de forma que as diferentes forcas demarcadas pelas classes sociais atuam
constantemente em todo tecido social. E na luta pela hegemonia que a classe dominante se
empenha em permanecer dominante e dirigente e, assim, a classe subalterna ou dominada faz o
embate para alcancar a direcdo e, posteriormente, o dominio politico e cultural.

A formacdo de um novo bloco historico pela classe subalterna, segundo o projeto de
Gramsci (2000), se pauta na criagdo de uma sociedade regulada, que deve funcionar por meio
da expansédo da hegemonia no interior da sociedade civil, de modo que a sociedade politica, no

ambito coercitivo, se torne mais restrita. Nos termos do autor:

Na doutrina do Estado, sociedade regulada, de uma fase em que o Estado sera igual a
Governo e Estado se identificara com sociedade civil, dever-se-a passar a uma fase de
Estado — guarda-noturno, isto é, de uma organizacdo coercitiva que protegerd o
desenvolvimento dos elementos da sociedade regulada em continuo incremento e que,
portanto, reduzira gradualmente suas intervencdes autoritarias e coativas. E isso ndo
pode fazer pensar um novo liberalismo, embora esteja por se dar o inicio de uma era
de liberdade orgénica (GRAMSCI, 2000, p. 245).

Essa sociedade regulada, portanto, deve ser alcangada por meio “da Iuta de
“hegemonias” politicas, de direcdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da
politica, atingindo, finalmente, uma elaboragdo superior da propria concep¢do do real”
(GRAMSCI, 2014, p. 103).

Nesse processo, a consciéncia de fazer parte de uma determinada forga hegemonica
(consciéncia politica) € um prenincio de autoconsciéncia e, portanto, da possibilidade de
unificacdo tedrico-pratica para atingir niveis de homogeneizacao suficientes para a conquista
de uma nova hegemonia. Esse movimento ndo é mecanico, mas historico e pode se apresentar

inicialmente por meio de um sentimento de separacgdo, de independéncia quase que instintiva,



a7

que pode progredir até uma aquisicdo real e completa de uma concepg¢do do mundo coerente e
unitaria (GRAMSCI, 2014).

A concepcao de hegemonia em Gramsci (2014; 2001; 2000) demonstrou, desse modo,
um carater de complexidade, de forma que néo se encontrou nos Cadernos do Carcere v.1, v.2
e v.3, que foram os livros definidos para a formacao do referencial tedrico da pesquisa, um texto
ou um momento/fato especifico para explicar a hegemonia em si. Ao contrario, percebeu-se
que existiu um dialogo da respectiva categoria com os distintos assuntos levantados e escritos
por Gramsci no carcere.

Os textos manuscritos no processo de encarceramento remeteram a hegemonia,
portanto, a um movimento de forgas contrérias, as quais foram discutidas a partir do senso
comum, da concepcdo do mundo, da sociedade civil, da sociedade politica, entre outros
elementos constitutivos e desenvolvidos na sociedade capitalista.

Alids, Gramsci (2014; 2001; 2000), quando abordou a questdo da hegemonia, analisou
diferentes cenéarios, que vdo da economia a religido. Por isso, alguns conceitos especificos
foram definidos para permitir uma analise mais objetiva para defesa da tese, todavia, no
decorrer do texto outros elementos também se incorporaram as discussfes. Mas,
designadamente sobre a relacdo da categoria hegemonia com 0s conceitos demarcados, segue
0 quadro abaixo:
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Quadro 5 — Definicdes e relagBes conceituais entre as categorias hegemonia e os intelectuais, o centralismo
demaocratico, consciéncia politica e a elevagio do nivel intelectual
Conceitos

Intelectuais

Centralismo

democratico/organico ou

democracia

Consciéncia
Consciéncia

coletiva

Elevacdo do

intelectual

politica/

politica

nivel

Hegemonia

Para Gramsci, todos 0s homens sdo intelectuais, todavia, nem todos assumem
a funcéo de intelectuais. Os sujeitos e os grupos de intelectuais que assumem
essa fungdo criam para si e de forma orgénica, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe conferem homogeneidade e consciéncia da propria funcao,
ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico e, portanto,
cultural. Desse modo, o alcance da hegemonia  necessita de uma massa
organizada, mediada por uma elite intelectual com funcdo diretiva e
organizativa. Alias, essas relaces devem ser sempre pedagdgicas, tanto entre
o0s que assumem a funcéo de intelectual, quanto entre 0s que ndo assumem.

O centralismo organico ou democratico, a partir de Gramsci, representa um
tipo de organizacdo que deve propiciar que a forca do comando seja
influenciada pelas forcas das massas populares. O autor faz criticas as supostas
organizaces que se colocam manifestam como democréticas, mas estabelecem
distintos tipos de desenvolvimento sob a influéncia de escassos grupos de
intelectuais, sem ligacdo com as massas e com o predominio de uma parte sobre
0 todo. Quando faz criticas & organizag@es que as denominou de burocraticas,
é porque almejou a possibilidade da organizacdo das massas para o alcance de
uma nova hegemonia. Inclusive, defendeu que entre os inimeros significados
de democracia, 0 mais realista e concreto é quando este se conecta ao conceito
de hegemonia, pois s6 h& democracia de fato quando o grupo dirigente permite
leis que favorecam e possibilitem a passagem molecular dos grupos dirigidos
para o grupo dirigente.

As relacdes de forga que séo desenvolvidas na sociedade civil e na sociedade
politica sdo distinguidas, para Gramsci, em diversos momentos e graus. Quando
0 autor apresenta as trés fases de desenvolvimento da consciéncia politica, sendo
a primeira estrutural, a segunda a homogeneizacéo e a solidariedade no interior
das profissGes e, posteriormente, entre as profissdes e a terceira quando a classe
subalterna atinge a consciéncia politica, ideoldgica e cultural, discute de maneira
implicita a necessidade da classe subalterna desenvolver-se nesses niveis para
alcancar a hegemonia cultural.

A autoconsciéncia critica significa a criacdo de uma elite de intelectuais
representada por uma massa humana que s6 pode se tornar independente “para
si” mediante um processo de organizagdo (em sentido lato). E, essa organizagdo
ndo é exequivel sem intelectuais, dirigentes e organizadores empenhados na
elaboracdo conceitual e filosofica. E preciso, portanto, levar em conta que o

progresso para uma nova amplitude e complexidade de estrato dos intelectuais
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esta diretamente relacionado a elevacdo a niveis superiores de cultura e a
ampliacdo do circulo de influéncia com a passagem de sujeitos ou grupos mais
ou menos importantes para o estrato de intelectuais especializados. Se refere a
um movimento analogo ao da massa dos simples, que também precisa produzir
um processo intelectual-moral superior aos niveis estabelecidos a priori. Ou
seja, a elevagdo do nivel intelectual das massas e a superagdo do predominio
das ideologias tradicionais que constituem o senso comum, sd0 prerrogativas
fundamentais no processo da luta pela hegemonia.
Fonte: (GRAMSCI, 2000); (GRAMSCI, 2001); (GRAMSCI, 2014).

De acordo com o que foi explicitado no quadro 5, consideram-se tais discussdes centrais,
as quais subsidiaram as analises em torno do objeto, que é o sindicalismo docente da Educacgéo
Basica publica de Campo Grande/MS. Para dar nexo e objetividade a pesquisa, o sindicalismo
foi escolhido como categoria de analise e a luta salarial e a formag&o continuada foram os
elementos constitutivos que deram conexao e robustez a investigacao.

A escolha da categoria de analise e de seus elementos constitutivos foi definida pelos
seguintes motivos: 1°) o sindicalismo, por ser o0 assunto central na defesa da tese; 2°) a luta
salarial, por ter se mostrado como 0 tema que mais aparece nas pautas reivindicatorias e
demandas do movimento sindical docente; e 3°) a formacéo continuada, por incorporar a uma
das principais discussdes da teoria gramsciana, que € a formacao, por ser um contetdo que
esteve presente nos meus estudos anteriores e por ndo apresentar producdes e evidéncias
significativas com relagdo aos sindicalismo docente.

Para entender o modo pelo qual esses dois grupos de categorias puderam se concatenar
para dialogar com a realidade do movimento sindical docente no processo de luta em torno do

salario e da formacdo de professores, o quadro a seguir elucida essas possiveis relagdes.
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Quadro 6 — A relagdo da hegemonia com a luta do sindicalismo docente em torno do salario e da formacéo

continuada de professores
Categoria/elementos
constitutivos
Sindicalismo

Formacéo continuada

Luta salarial

Conceitos e relagdes a partir da teoria gramsciana

Gramsci, em seu processo de formulagGes teorico-praticas acerca do
sindicalismo, ndo manifestou uma Unica compreensdo sobre o respectivo
movimento, mas, duas discussdes chamaram atencéo. A primeira considera que o
sindicalismo ndo possui uma definicéo absoluta, tampouco passiva, ja que se refere
a um fendmeno histérico e orienta o seu desenvolvimento a partir das vontades
dos trabalhadores e a segunda, que manifestou centralidade nas discuss@es para a
defesa da tese, que é a perspectiva denominada como sindicalismo tedrico. Essa
segunda, considerada como um tipo de manifestacdo estritamente burocratica da
classe subalterna, impede o desenvolvimento para além da fase econémico-
corporativa e permite influéncias intelectuais e morais do liberalismo burgués, de
modo que ndo atinge niveis importantes de autonomia e independéncia do grupo
subalterno. Esse modo burocrético e dependente que o sindicalismo manifesta
aponta prejudicar a homogeneizacdo e a consciéncia critica dos trabalhadores para
elaborarem um modo de desenvolvimento préprio, ou seja, uma nova hegemonia.

A concepcdo gramsciana de formacao associa a categoria hegemoniaa categoria
dos intelectuais, pois compreende que os elementos sociais empregados no
trabalho profissional ndo devem cair na passividade intelectual, isto é, devem ter
a sua disposicao (por iniciativa coletiva e ndo de individuos, como funcdo social
organica reconhecida como de utilidade e necessidade publica) institutos
especializados em todos os ramos de pesquisa e de trabalho cientifico, de forma
que encontre todos os subsidios necessarios para qualquer forma de atividade
cultural que pretendem empreender. A organizacdo académica, nessa perspectiva,
devera ser reorganizada e vivificada de alto a baixo. Ademais, faz-se importante
unificar os varios tipos de organizacao cultural existentes: academias, institutos de
cultura, circulos filoldgicos, integrando o trabalho académico tradicional com
atividades ligadas a vida coletiva, a0 mundo da producéo e do trabalho. Além
disso, seria importante que a colaboracdo entre esses organismos de cultura e a
universidade fossem estreitas. A finalidade é obter uma centralizagéo e um impulso
da cultura nacional que sejam superiores ao das filosofias tradicionais. Nessas
condic@es, considera-se que um governo pode organizar melhor a alta cultura e
negligenciar a cultura popular. Desse modo, um sistema de governo pode ser
repressivo ou expansivo. E expansivo quando facilita e promove o
desenvolvimento a partir de baixo, ou seja, quando eleva o nivel de cultura
nacional-popular e torna possivel uma sele¢do de “exceléncias intelectuais” numa
area mais ampla. Nesse processo, ¢ Gtil uma certa “estratificagdo” das capacidades
e habitos, bem como da formag&o de grupos de trabalhos sob a direcdo dos mais
aptos e evoluidos, pois aceleram a preparagdo dos mais atrasados. Quando 0s
governos propiciam a elevagdo intelectual das massas, com incentivo a tal
prerrogativa, ampliam as condigbes de autoconsciéncia critica, de
homogeneizacdo em um nivel que supere as ideias passadas e, assim, cria maiores
condices de disputa pela hegemonia.

Marx associa 0 salario ao “nivel de vida” ou a “renda”, e diz que a luta dos
assalariados so pode ter um sentido: uma luta defensiva contra a tendéncia objetiva
do sistema capitalista a0 aumento da exploracdo em todas as suas formas. Luta
defensiva, contra a diminui¢do do salério, e a0 mesmo tempo para aumentar o
salario existente. Marx aponta na sec¢do VI, que a questdo do salario ndo pode de
modo algum se resolver “por si mesma” através da “distribuicdo”, entre operarios
e outros trabalhadores assalariados, dos “beneficios” do desenvolvimento, ainda
que espetacular, da produtividade. A questdo do salario é uma questdo de luta de
classe. Ela se resolve ndo “por si mesma”, mas pela luta de classe, sobretudo pelas
diversas formas de greve que mais cedo ou mais tarde levam & greve geral. As
discussBes de Gramsci sobre o salario estdo calcadas na concepgdo de Marx, pois
enfatiza que o salario ndo  pode ser um remédio para crise, ja que a sociedade
capitalista é constituida por outros questdes que afetam a questdo produtiva. Esse
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proposito, assim como no entendimento das outras categorias, deve ser constituido
pela reorganizacdo da cultura hegeménica para que os trabalhadores possam obter
0 controle dos meios de producéo e do consumo, de modo que o salario nao seja
um aspecto de controle de outrem para obter melhores condi¢cGes humanas. Para
tal, ha necessidade da elaboracéo tedrico-pratica de carater contra-hegemonica, de
maneira que os intelectuais organicos da classe trabalhadora, num processo de
autoconsciéncia coletiva e de apropriagdo de uma nova concep¢do de mundo,
busquem a dire¢do da massa popular e, portanto, possa conquistar a hegemonia
cultural e politica
Fonte: Fonte: Marx (2011); Gramsci (2001; 2014; 1973). Organizacdo: (MACIEL, 2021).

O aporte tedrico apresentado, bem como as discussdes centrais para a defesa da tese,
elucidou, previamente, as possibilidades de rela¢6es que o sindicalismo docente pode promover
enquanto instituicdo que se manifesta no movimento da sociedade civil. Mas, para ampliar a
compreensdo da pesquisa, a frente segue os caminhos perpassados para a investigacdo do
sindicalismo docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande MS na luta em torno do

salario e da formacao continuada nos anos entre 2003 e 2015.

1.5 PASSOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para mediar a defesa da tese e, sobretudo, alcancar os objetivos propostos na presente
pesquisa, o caminho definido em sintese se constituiu, inicialmente, em compreender e analisar
a histéria do sindicalismo e do sindicalismo docente brasileiros a partir do movimento da
sociedade civil e da sociedade politica engendrado no Brasil a partir de 1980. Posteriormente,
foi decidido, de forma especifica, analisar as relacfes produzidas na luta em torno do salario e
da formacdo continuada de professores, considerando a organizacdo sindical conduzida pela
ACP.

O propésito foi possibilitar a compreenséo das forgas antag6nicas de um objeto singular
e especifico sem abandonar a sua relagdo com o movimento desenvolvido na totalidade. Nessa
perspectiva, buscou compreender as tensdes pronunciadas entre os trabalhadores docentes da
Educacgéo Bésica publica e 0s governos responsaveis por materializar as politicas de salario e
de formacdo de professores.

Foi realizado, preliminarmente, um levantamento bibliografico com as producdes
académicas que apresentaram os debates que vincularam o sindicalismo docente as politicas
educacionais. Esse procedimento ajudou a estabelecer maior aproximacéo a realidade do objeto
investigado, bem como identificar a existéncia de lacunas que puderam indicar e orientar

possibilidades de inquiricéo.
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ApoGs esse momento elementar, o processo sistematico para apresentar os conteddos que
viabilizaram a defesa da tese, ficou organizado em cinco capitulos. No capitulo I, as discussdes
foram pronunciadas a partir da formacao da sociedade moderna e, portanto, do sindicalismo, de
forma que o seu movimento pode ser identificado em transformacéo, assim como as mudancas
inerentes & sociedade capitalista. Para tal, foram utilizadas literaturas cléssicas e
contemporaneas da teoria marxista para subsidiar esse processo. Entre elas, cita-se: Gramsci
(1973, 2014, 2001, 2000), Antunes (1985, 2006, 2009, 2013, 2014), Pinto (2016), Boito Junior
(1998), Jardim (2008), Soria (2014), Braga (2014), Galvdo (2009, 2013), Campos (2019) e
Pimenta (2019).

No capitulo 11, foi abordado o desenvolvimento do ensino publico brasileiro a partir da
Constituicao Federal de 1988 e a sindicalizacao dos grupos de professores da Educacédo Béasica
publica do Brasil e do estado do Mato Grosso do Sul. Para mediar as distintas informacoes,
foram utilizadas as seguintes referéncias bibliograficas: com alusdo ao MS — Biasotto e Tetila
(1991), Miguel (2012), Ferreira Junior (2003), Rodriguez e Fernandes (2012, 2013), e
Stockmann (2015); e para o cenario nacional destaca-se principalmente Gindin (2013; 2015),
Piton (2004), Rodrigues (2017), e Melo (2013). Para analise explicita-se Gramsci (1973, 2014,
2001, 2000).

Apbs compreender as tensdes e as relagbes constituidas no sindicalismo docente de
forma generalizada, o capitulo 11l buscou apresentar, de forma especifica, diferentes fontes
relacionadas a formacdo dos intelectuais da Educacdo Basica publica de Campo Grande — MS,
bem como dos sindicalizados, e fontes vinculadas a luta salarial nos anos de 2003 e 2005
(periodo da primeira gestdo investigada). No capitulo 1V, as fontes utilizadas foram associadas
a luta salarial com referéncia aos anos entre 2006 e 2015 (periodo em que a gest&o sindical foi
comandada pela mesma chapa e presidente).

O capitulo V apresentou uma analise da luta em torno da formacdo continuada de
professores da Educacao Basica publica do municipio. Nesse processo, foram consideradas as
legislagBes vinculadas ao incentivo a formagéo continuada das duas redes de ensino, municipal
e estadual, o nivel académico e intelectual dos professores do ensino publico do municipio e a
sua relacdo com o sindicalismo docente, e, o olhar dos lideres sindicais sobre o incentivo a
formacéo continuada em seus momentos de comando do sindicato.

Para tanto, foram utilizados quatro tipos diferentes de fontes de pesquisa nos capitulos
I, IV e V: documentos, respostas de questionario, resposta de entrevista e noticias. Sobre o0s

documentos, foram investigados:
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e As atas de assembleias gerais do Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da
Educacdo (ACP) entre os anos 2003 e 2015: ATA REGISTRO DE ASSEMBLEIAS
GERAIS - ESTADO E REME - 05/08/96 A 24/05/2007; ASSEMBLEIA GERAL
ESTADO/REME - LIVRO 01/07/2007 A 10/08/2015; e LIVROS — ATAS — ACP
ASSEMBLEIAS;

e O Estatuto do Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da Educagdo Publica
(ACP) (2018) e da Federacao dos Trabalhadores em Educagéo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS) (2022)4;

e Documentos viabilizados pela Secretaria Juridica da ACP sobre as politicas salariais e
a quantidade de filiagdo por ano. O respectivo setor sistematizou as informacgdes sobre
o percentual de reajustes, a incorporacdo de Regéncia de Classe e a quantidade de
filiados ativos, inativos, contratado e efetivos por ano e por rede se ensino no periodo
definido para investigagdo (2003-2015) e forneceu os dados em formato de quadro. Tais
documentos podem ser visualizados no Anexo F e G;

e As legislacBes que regulamentaram o salario, especialmente a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (1996) e a Lei n. 11.738, referente ao Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) (2008);

e As legislagdes que regulamentaram a formacdo continuada de professores de Campo
Grande/MS - a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (1996);
os Planos Nacionais de Educacdo (PNE) (2001-2011;2011-2020; 2014-2024); Capitulo
Il da Lei Complementar n. 19 de 15 de julho de 1998; Decreto n. 10.343 de 22 de
janeiro de 2008; Lei Complementar n. 190 de 22 de dezembro de 2011; e Lei
Complementar 87/2000 de 31 de janeiro de 2000;

¢ Noticias de jornais eletronicos locais nos anos de 2003, 2010, 2014 e 2015 — periodos

em que houve movimentos de paralisacédo e de greve.

Além de tais documentos, dois questionarios distintos foram elaborados e aplicados nos

professores da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS, um para obter respostas dos

14As datas dos estatutos sdo posteriores ao periodo de investigacdo, pois o0 acesso as informagGes necessarias
ocorreu em um tempo posterior ao recorte temporal. Os estatutos sdo atualizados sob a incorporacéo de textos
aprovados em assembleia e ndo é realizado a cada ano um novo estatuto em sua integralidade. As informagdes
utilizadas na pesquisa, sobre as filiagdes, tanto da ACP quanto da FETEMS, ndo foram alteradas entre o periodo
de investigacao e 0 ano de acesso, por isso, ndo houve problema em utiliza-los de forma atualizada.
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professores que estavam em sala de aula e o outro dos professores que foram membros da
diretoria da ACP. Apesar disso, as questdes, mesmo que diferentes, foram baseadas na categoria
e nas subcategorias de analise, ou seja, no sindicalismo docente, na luta salarial e na formacéo
docente, respectivamente.

A elaboragéo das questdes dos dois questionarios foi influenciada pelas escalas®® de
atitudes desenvolvidas por Lickert (1932) e por Chisnall (1973), mas foram estruturadas,
também, questdes abertas, tendo em conta que se percebeu a necessidade de obter informacdes
dos sujeitos pesquisados em relacdo a determinados aspectos que, por ora, indicou a
impossibilidades de sistematizar respostas fechadas. Os questionarios passaram por testes em
uma populacao equivalente e sofreram ajustes para melhorar a fidedignidade para aplicacéo na
pesquisa e podem ser visualizados no Anexo D e E.

Diante do cenario de pandemia no processo de coleta de dados, os questionarios nao
foram aplicados presencialmente. Para alcancar a participagdo do maior nimero de professores
nessas condi¢des, foram realizadas mediagcdes com os diretores das redes estadual e municipal
para conseguir autorizacdo para divulgar nos grupos de WhatsApp das escolas e conseguir o
contato direto (privado) com os docentes. Desse modo, foi possivel realizar esse processo de
aplicacdo de modo genérico (pelos grupos de WhatsApp) e de forma especifica (por
comunicacéo particular).

Apesar desse modus operandi, por meios remotos, viabilizar a possibilidade de atingir
uma quantidade maior de professores em menor tempo, vale considerar que o0 questionario foi
postado em diferentes grupos de escolas e encaminhado no contato privado de varios
professores em um tempo bastante curto, o que gerou certo distanciamento entre pesquisador e
supostos pesquisados na aplicagdo do respectivo instrumento, resultando em dificuldades para
aceitacdo desses docentes.

Né&o obstante, 146 docentes aceitaram participar da pesquisa e responder o questionario.
Esse numero foi aceito sem a criacdo de novas estratégias para ampliacéo de respondentes, pois

representou uma proporcionalidade de professores sindicalizados e ndo sindicalizados

15Uma escala de atitude é uma resposta especifica para uma determinada situacdo, que para ser avaliada, deve-se
considerar que existem diversas atitudes. O ndmero de atitudes que uma pessoa pode ter em relagdo a uma
determinada situacdo dependera de uma variedade de estimulos a qual é submetida. A escala de Likert (1932)
corresponde a uma escala de cinco pontos, de forma que os respondentes podem expressar suas opinides a partir
de concordo totalmente a discordo totalmente. Essa possibilidade permitiu, apds estudos do autor, que se obtivesse
maior acuidade nas opinibes apresentadas pelos sujeitos da pesquisa. Chisnall (1973) afirma que as escalas de
Likert além de serem mais confiaveis, sdo simples de construir e permitem obter informacdes mais acuradas sobre
o0 nivel dos sentimentos dos respondentes em relacdo a uma questdo, pois ndo precisam se restringir ao simples
concordo/discordo ou sim/néo.
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participantes da pesquisa aproximada ao cendrio geral de professores sindicalizados e nédo
sindicalizados ativos em Campo Grande/MS.

Em relacdo a amostragem para aplicacdo dos questionarios, foi levado em conta os
conhecimentos da estatistica basica e decidiu-se organizar um grupo relevante dos docentes.
Para contemplar respostas de professores em circunstancias similares, mas que poderiam,
porventura, apresentar opinides singulares, definiu-se, a partir de Bussab e Morettin (2002),
utilizar uma amostragem estratificada, na medida em que essa proposta busca viabilizar uma
divisdo da populacao por subgrupos relativamente homogéneos.

relacéo aos professores da diretoria sindical, especificamente, foi determinado utilizar a
categoria de amostragem acidental (conveniéncia), tendo em vista que seriam investigados
todos 0s sujeitos que aceitassem responder o questionario.

Isto posto, ficou estabelecida a participacdo de professores com lotacdo em escolas nas
sete regides urbanas (Anhaduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo) de
Campo Grande - MS, bem como que fossem provenientes de escolas centrais e periféricas
nessas regides. Além disso, julgou-se importante que respondessem ao questionario 0s
professores com tempo de inicio de atuacdo profissional na Educacdo Basica publica distintos:
anterior a 2003, entre 2003 e 2009, entre 2010 e 2015 e a partir de 2016. Ademais, almejou-se
conseguir a participacao de professores efetivos e contratados.

Por esses motivos supracitados, foram realizadas mediages com diretores e diretoras
de todas as regides urbanas e, apesar dos entraves para convencer a participacao dos professores
na pesquisa, quando verificadas as respostas, identificou-se que os outros critérios definidos
para amostragem foram alcancados.

O processo de aplicacdo do questionario com os professores membros da diretoria da
ACP também realizado de maneira remota, foi mediado pelo secretario-geral da entidade no
ano de 2021. Esse grupo evidenciou resisténcias relevantes e desinteresse na participacdo da
pesquisa, de modo que apenas 6 professores responderam o questionario, sendo 4 da diretoria
atual e 2 referentes a gestdo anterior.

Em relacéo as entrevistas, dois professores que lideraram e conduziram a gestdo da ACP
entre os anos 2003 e 2015 foram entrevistados: professor Jaime Teixeira, que foi presidente da
entidade no recorte temporal da pesquisa entre os anos de 2003 e 2005, e o professor e
Secretario Geral das gestdes comandas pelo professor Geraldo Alves Gongalves (2006-2014).

Ao observar que o professor Geraldo Alves Gongalves esteve com problemas de satde e ndo
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pode participar da pesquisa, 0 Secretario Geral'® de sua gestdo aceitou fazer parte da pesquisa
e, portanto, respondeu a entrevista.

Para entrevistar os Presidentes e o Secretario Geral que atuaram na ACP entre 2003 e
2015 foi definido utilizar a entrevista semiestruturada. As questfes iniciais que guiaram as
respectivas entrevistas também estiveram baseadas nas categorias e subcategorias de analise
definidas na pesquisa (sindicalismo, salério, formacéao de professores).

A inquiricdo em seres humanos, e que constituem instituicGes especificas, exige
submeter a pesquisa ao Comité de Etica. Com efeito, para a elaboragio da presente tese foram
realizados os procedimentos necessarios e, apds as anuéncias da Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande - MS (SEMED), da Secretaria Estadual de Educacdo do Mato
Grosso do Sul (SED-MS), e da ACP, a pesquisa foi aprovada pelo Comité de ética e a
investigacdo em torno dos professores, prevista previamente, foi efetivada.

Antes do processo de aplicacdo do questiondrio, os professores das escolas e 0s que
integraram a diretoria da ACP tiveram acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) para terem ciéncia sobre a pesquisa, 0 anonimato e a confidencialidade, o tempo em
que os dados ficardo sobre a guarda do pesquisador, a possibilidades de recusa em participar da
pesquisa a qualquer momento e o contato do pesquisador e do Comité de Etica.

Para compreender, de forma resumida, o processo metodoldgico da pesquisa, segue um

panorama das fontes e instrumentos utilizados no quadro a seguir:

180 Secretario Geral, na hierarquia da estrutura diretiva da ACP, ndo seria o primeiro substituto direto, caso o
presidente ndo se fizesse presente. O primeiro posto que substituiria o professor Geraldo Gongalves (2006-2015)
no processo de entrevista, portanto, seria a vice-presidente, que, inclusive aceitou participar da pesquisa e realizar
a entrevista. No decorrer da entrevista a vice-presidente relatou que o Secretario Geral da época seria a pessoas
mais proxima do presidente da ACP. Sendo assim, foi decidido realizar a entrevista, também, com o Secretério
Geral. Como as respostas dos dois entrevistados foram similares, decidiu-se proceder a transcrigdo apenas do
Secretario Geral, devido a sua proximidade com o professor Geraldo Gongalves.
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Quadro 7 — Fontes e instrumentos da pesquisa
Fontes Local
Instrumentos
Documentos — atas; jornais eletronicos; Estatuto; documentos =~ --—---- ACP
internos ndo oficiais; Legislacdo acerca do salario, condicdo de = ---
trabalho e formac&o de professores
Respostas/informagdes dos docentes das redes municipal e~ Questionario Escolas Municipais e
estadual. Estaduais de Campo
Grande - MS
Respostas/informac6es dos docentes que foram membros da Questionario ACP
diretoria da ACP entre 2003 e 2015.
Respostas/informacdes de docentes que foram Presidentes das Entrevista ACP
entidades reivindicativas entre 2003 e 2015.

Fonte---------- Organizacéo: Maciel (2020).

Compreendidos os processos de investigacao para defesa da tese, bem como os objetivos
e o referencial teorico, a seguir inicia-se o desenvolvimento da pesquisa, o qual esta
sistematizado em cinco capitulos: o primeiro intitulado “O sindicalismo brasileiro e a disputa
por hegemonia”; o segundo “A disputa por hegemonia e o movimento sindical docente da
Educacdo Basica publica brasileira”; o terceiro “A formacdo dos intelectuais e dos
sindicalizados da Educacdo Bésica publica de Campo Grande - MS e a luta salarial”’; o quarto
“As tensdes do movimento sindical na luta salarial de 2006 a 2015; e o quinto “A construcao e

a disputa por hegemonia e o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva.
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2 O SINDICALISMO BRASILEIRO E A DISPUTA POR HEGEMONIA

Tendo em conta os aspectos tedrico-metodoldgicos e o objeto de investigacdo definidos
na presente pesquisa, 0 proposito desse capitulo foi compreender, numa perspectiva historica,
as relacbes multideterminadas produzidas no sindicalismo brasileiro as quais estiveram
imbricadas no movimento politico, cultural e econémico tanto da sociedade civil quanto da
sociedade politica e, por consequéncia, no processo de disputa por hegemonia. Com apoio em
Antonio Gramsci (2014), pretende-se conhecer o sindicalismo no Brasil buscando atingir a
consciéncia de sua historicidade, de suas fases de desenvolvimento e das contradigdes entre as
concepgdes de mundo que se manifestaram na historia.

Por isso, tendo em vista a compreensdo do movimento do sindicalismo brasileiro
enquanto produto do processo historico até hoje desenvolvido, apresenta-se aqui uma maneira
de estabelecer maior aproximacdo da realidade do sindicalismo docente da Educacdo Basica
publica no Brasil e no Mato Grosso do Sul.

Para tanto, decidiu-se sistematizar os conhecimentos do presente capitulo em torno de
trés pontos de discussdo: 1°) o sindicalismo e a formacdo das classes sociais na sociedade
moderna; 2° a maneira com que o sindicalismo brasileiro se manifestou e se transformou
conforme o0 movimento produtivo, politico e ideolédgico estabelecido no pais, com énfase no
periodo a partir de 1980; 3°) As singularidades presentes no sindicalismo brasileiro no decorrer
dos anos 2000.

A escolha por esse caminho histdrico e dialético para compreender e situar o objeto de
pesquisa, também pode estar pautada nos fundamentos de Marx (2013) a medida que afirma
que para analisar a realidade concreta, é fundamental compreender a lei de movimento da
historia, dos detalhes de seu desenvolvimento, da transicdo de uma forma a outra, de uma ordem
de inter-relacdo a outra e os efeitos manifestados na vida social, e ndo apenas a lei que rege
determinado tempo historico. Nas palavras do autor, “a investigacdo tem de se apropriar da
materia em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu
nexo interno. Somente apos consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente o
movimento real” (p. 129).

Por isso, para identificar o estagio de desenvolvimento do movimento sindical docente
da Educacéo Basica publica no decorrer dos anos 2000 no Brasil, definiu-se como premissa
encontrar o0 nexo interno constituido em seu movimento real a partir da historia que, para Marx

(2013), se relaciona a um movimento social regido por um processo histérico-natural. Isto
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posto, segue nos proximos itens o processo de formacéo e de transformacéo do sindicalismo de

forma genérica e, de maneira mais especifica do sindicalismo brasileiro.
2.1 AFORMACAO DAS CLASSES SOCIAIS DA SOCIEDADE CAPITALISTA

O nexo interno que conduziu a existéncia e as transformacfes do sindicalismo e, por
conseguinte, do sindicalismo docente esta relacionado ao movimento estabelecido na sociedade
moderna. Compreender, portanto, a constituicdo das classes sociais originarias dessa sociedade
e as suas relacdes de dominacdo, de direcdo, da organizacao produtiva, politica, econémica e
ideologicas € elementar para analisar a realidade concreta e as relagcBes produzidas nos
sindicatos dos trabalhadores docentes.

Para tal, tem-se como pressuposto que o modo de producéo capitalista foi formado por
um tipo de trabalhador que se tornou uma mercadoria, assim como qualquer outra. A sua forca
de trabalho ficou disposta a venda no mercado para o dominio/exploracdo do possuidor da
propriedade privada e dos meios de producdo e o trabalho realizado passou a possuir um valor
que é representado de forma monetéaria pelo salario. (MARX, 2013). Esse processo implicou
em uma relacdo de dominagdo entre o possuidor da propriedade privada (burgués) e o
trabalhador que produz sua riqueza, de modo que o primeiro se refere a classe dirigente e
dominante, e o segundo a classe dirigida e dominada.

Para Gramsci (2001), esse cenario concerne um processo de formagdo de um novo bloco
histéricol” que se manifesta sob elementos de uma nova cultura: moderna. E, nessa dinamica,
explicita a formacdo dos intelectuais organicos que pertencem ao grupo social originado no
mundo da producdo econémica dessa sociedade moderna/capitalista. Esses intelectuais criam
para si, de forma organica, uma ou mais camadas de intelectuais que lhes conferem
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo econémico, mas também
no social e politico.

Os empresarios, por exemplo, enquanto grupo que desenvolve seus intelectuais

organicos, possuem certa capacidade dirigente e técnica, ndo apenas em sua atividade restrita,

17 Gramsci, em criticas a concepcéo de histdria ético-politica, de homem em geral e de natureza humana
em Croce, exp0e na carta a cunhada Tatiana a possibilidade de se pensar uma histdria unitaria da Europa. Tal
unidade se constitui na relagdo entre os intelectuais e as massas populares, entre dirigentes e dirigidos, entre
governantes e governados, a qual ocorre mediante adesdo organica de um sentimento de paixdo que se torna
compreensdo do mundo e, portanto, saber (ndo mecanicamente, mas de forma viva). Desse modo, é criado uma
relagdo real de representacéo e se realiza a vida do conjunto, a Unica que é forca social, criando, assim, o bloco-
histérico (LIGUORI; VOZA, 2017)
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visto que necessitam organizar a sociedade em geral em todo seu complexo organismo de
servicos até o organismo estatal, tendo em conta que precisa criar as condi¢cdes mais favoraveis
a expansao da propria classe (GRAMSCI, 2001).

Apesar dessa premissa de sustentacdo e manutencdo da classe burguesa, a sociedade
moderna foi constituida mediante um movimento contraditério, pois, na mesma medida em que
utilizou de sua forca material e ideoldgica para 0 avanco do capital, estabeleceu, nessa
dindmica, um cenario de precarizacdo e antagonismo nas condi¢fes materiais da classe
trabalhadora que se refere a classe subalterna na contemporaneidade, de maneira a criar reacdes
subversivas de tipos distintos e em tempos historicos diferentes.

Postas tais reacGes, André Malina (2016), ao interpretar os fundamentos gramscianos
sobre a relacdo entre as categorias dos intelectuais e da hegemonia, explica a existéncia de
movimentos contraditorios presentes no desenvolvimento da classe subalterna no processo de
disputa por hegemonia. O autor, a partir de sinteses, aborda a questdo do homem de massa e
ressalta a falta da consciéncia tedrica clara nas agdes homogeneizadas e de antagonismo dos
grupos subalternos. Ressalta, ainda, a possibilidade de duas consciéncias tedricas, uma que é
intrinseca a acdo que une aos seus pares na transformacéo concreta do mundo e a outra que €
acritica e herdada historicamente.

Ha& consequéncias expressas nesse processo, especialmente, em relacdo a constituicdo

da consciéncia acritica, entre elas destaca-se:

[...] ela liga a um grupo social determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a
direcdo da vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode até mesmo
atingir um ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia ndo permita nenhuma
acdo, nenhuma escolha e produza um estado de passividade moral e politica
(GRAMSCI, 2014, p. 103).

Essa condicdo contraditéria contribuiu, ndo isoladamente, com as dificuldades de
mudancas revolucionérias, as quais também foram fortalecidas, segundo Friedrich Engels
(1975), a partir das condi¢cbes materiais que se sucederam, ja que a burguesia vislumbrou
avancgos econémicos e poder, inclusive, por meio do Estado.

A constituicdo das classes sociais da sociedade moderna gerou, por consequéncia, a
formagéo de seus intelectuais e pode-se entender que a organicidade desses diversos estratos
intelectuais que surgiram nessa nova cultura, mostra sua expressao em dois grandes planos

superestruturais: a sociedade civil e a sociedade politica ou Estado propriamente dito. Esses
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planos correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda sociedade.
Os intelectuais sdo utilizados pelo grupo dominante para o exercicio das fungées subalternas da
hegemonia social e do governo politico (GRAMSCI, 2014).

Mas, assim como ja retro citado, e ainda sob reforco das analises de Marx (2013), as
lutas de classes sdo estabelecidas em um processo contraditério em que um dos segmentos
vivencia condi¢des materiais suficientes para sobrepujar o outro. No entanto, esse processo é
infinito e a busca em superar a oposicdo de classe esta sempre presente no concreto
desenvolvimento da historia.

Para compreender o sindicalismo/sindicalismo docente nessa perspectiva dialética, ndo
se deve considerar, portanto, a sua realidade em linhas constantes, regulares e uniformes, na
expectativa de atender um problema préatico da previsibilidade dos acontecimentos historicos.
E preciso superar a concepcdo que se apropria da metodologia histérica com o proposito de
prever o futuro da sociedade. Se a previsdo ganhar protagonismo na agéo, se refere a um esforgo
voluntario que contribui concretamente para se criar um resultado previsto, que tende a se
revelar ndo como um ato cientifico de conhecimento, mas como a expressao abstrata do esfor¢o
que se faz, ou seja, 0 modo pratico de se criar uma vontade coletiva (GRAMSCI, 2014).

Sendo assim, para estudar o sindicalismo, bem como o sindicalismo docente, pretende-
se com ao longo dessa pesquisa, considerar as contradigdes inerentes a0 movimento da
sociedade capitalista, as quais se manifestaram em diferentes elementos e momentos de luta por

dominacdo ao passo que se manifestaram no processo de disputa por hegemonia.
2.1.1 O movimento de organizacdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista

Assim como mencionado no item anterior, a formacéo da sociedade moderna produziu
a composicdo da classe burguesa como dirigente e da classe subalterna como dirigida. As
condicdes estabelecidas pelo progresso burgués em detrimento dos trabalhadores, provocou
inimeras reacdes da classe dirigida tendo em conta os distintos processos de precarizacéo de
suas condicGes humanas.

Engels (1975) vai destacar que diversas revoltas ocorreram contra as condigdes
materiais da classe proletaria logo ap6s o inicio do desenvolvimento da industria e, para ele, a
forma mais brutal delas foi expressa por meio do crime: “A necessidade venceu o respeito inato
pela propriedade” (p. 269), e o roubo e outros delitos se intensificaram com a expanséo da

industria. No entanto, essa forma de se opor e se rebelar contra a fome e a miséria que se
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instalava nunca obteve eficécia e relevante aceitacdo social e pode ser considerada a maneira
menos evoluida de protesto.

Outra demonstracdo de oposicdo contra a burguesia ocorreu no inicio do
desenvolvimento industrial, quando os operarios resistiram violentamente contra a insercédo das
maquinas. Nesse periodo, houve perseguicdo dos primeiros inventores das maquinas e,
isoladamente, ocorreram significativas revoltas a partir da demolicdo das oficinas e destruigédo
dessas maquinas. No entanto, essas medidas nao foram suficientes para impedir a forca da
maquinaria no avanc¢o da industria (ENGELS, 1975).

Diante da dificuldade em reverter a situacdo estrutural, outras formas de organizacéo
da classe dirigida foram identificadas na historia para que a burguesia, mediante a sua
hegemonia que se fortalecia nos aparelhos privados e estatais, ndo intensificasse as situacdes
desumanas que assolavam os trabalhadores que produziam suas riquezas.

A conquista do direito a sindicalizacdo foi uma das maneiras que os trabalhadores
encontraram para amenizar que problemas eram produzidos a sua classe. O decorrer dos anos
de 1860 foram marcados pela expansdo do sindicalismo como a organizacao predominante dos
trabalhadores, ndo somente na Inglaterra, que se refere ao pais de maior desenvolvimento do
capital industrial, mas por todo 0 mundo. Apesar de ser o sistema predominante de organiza¢ao
da classe dirigida, Antunes (1985) explica que 0s processos de luta constituidos nos sindicatos
se manifestaram com perspectivas politicas internas distintas, ora com maior resisténcia,
fortalecimento e ascensao dos trabalhadores, ora sob a condicdo de conciliacdo de classes e
subjugado aos interesses da classe dominante.

No ano de 1919, Gramsci publicou um artigo no Ordini Nuovo!® questionando os
trabalhadores sobre 0 modo como vinham encaminhando a luta da classe e explicita:

A teoria sindicalista faliu completamente na experiéncia concreta das revolugGes
proletarias. Os sindicatos demostraram a sua incapacidade organica para incorporar a
Ditadura Proletéria. O desenvolvimento normal do Sindicato esta assinalado por uma
linha de decadéncia do espirito revolucionario das massas: aumenta a forca material,
esmorece ou desaparece completamente o espirito de conquista, debilita-se o impulso
vital, a intransigéncia heroica sucede a pratica do oportunismo, a pratica do “péo e da
manteiga”. O incremento quantitativo determina um empobrecimento qualitativo e

18 Em abril de 1919, Gramsci, Tasca, Togliatti ¢ Umberto Terracini decidem criar a revista L’Ordini
Nuovo (A Nova Ordem), com o subtitulo “Resenha semanal de cultura socialista”. Gramsci foi o secretario de
redacdo (GRAMSCI, 2014, p. 52). Antes de ser preso pelo governo fascista de Mussolini, Gramsci atuou contra o
respectivo governo por meio de publicagdes de artigos para os operarios, tanto na L’Ordini Nuovo como no jornal
organizado pelos membros do Partido Comunista Italiano (PCI), o jornal L’Unita. Gramsci fez parte do PCI como
membro do executivo. Em 1924 foi eleito deputado de Véneto (GRAMSCI, 2014).
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uma acomodacao facil nas formas sociais capitalistas, determina o surgimento de uma
psicologia operaria piolhenta, estreita, de pequena e média burguesia. [...] deve-se
concluir que o sindicalismo ndo é meio para revolucdo, ndo é um momento da
revolucdo proletaria, ndo é a revolucdo que se realiza, que acontece: o sindicalismo
ndo é revolucionario, a ndo ser pela possibilidade gramatical de unir as duas
expressdes (GRAMSCI; BORDIGA, 1973, p. 61-62).

Ou seja, Gramsci e Bordiga sinalizavam, naquele momento historico, o limite do
sindicalismo em avangar na praxis de uma nova hegemonia da classe subalterna. Além de tais
consideracdes, Gramsci (1973) vai explicitar que o sindicalismo é uma forma de organizacéao
prépria da sociedade capitalista e, pelos seus proprios limites, ndo possuiria potencial para sua
superacdo, pois a sua configuracdo de organizacdo compreende 0S Operarios nao como
produtores, mas como assalariados e vendedores da mercadoria trabalho.

Contudo, em 1920, em outro artigo publicado no Ordini Nuovo, reforgou que a
legalidade sindical foi uma importante conquista da classe operéaria, apesar de ndo ser a Ultima

e definitiva conquista. Sobre isso, destaca que:

Se os funcionérios da organizacdo sindical consideram a legalidade industrial como
um compromisso necessario, mas ndo eternamente, se eles dirigem todos os meios de
que o Sindicato pode dispor, para melhorar as relac6es de forga em sentido favoravel
a classe operaria, se eles desenvolvem todo o trabalho de preparo espiritual e material
necessario para que a classe operaria possa, em um determinado momento, iniciar uma
ofensiva vitoriosa contra o capital, e submeté-lo a sua lei — entdo o Sindicato é um
instrumento revolucionario, entdo a disciplina sindical, mesmo quando dirigida a fazer
com que os operarios respeitem a legalidade industrial, é disciplina revolucionaria
(GRAMSCI; BORDIGA, 1973, p. 102).

A ideia de instrumento revolucionario associa-se a luta por hegemonia que pode ser
coibida ou desenvolvida na sociedade de forma geral. Tanto que Gramsci (2014) vai considerar
que as relagbes que traduzem a hegemonia sdo sempre pedagdgicas e perpassam toda a
sociedade, desde os conhecimentos transmitidos entre geracOes que devem ser superados
dialeticamente, até o contato individuo-individuo, seja entre intelectuais, seja entre 0s que ndo
possuem essa funcdo. Em tese, o alcance da hegemonia necessita de uma massa organizada
mediada por uma elite intelectual com funcéo organizativa e diretiva.

Essa perspectiva revolucionaria de sindicato foi significativamente pronunciada no
movimento inicial da formagdo sindical mediante a influéncia das vertentes comunista e
anarquista. Mas, com o tempo, outros projetos de atuacdo sindical foram identificados em

diferentes paises e sindicatos. Dentre esses projetos, cita-se as seguintes tendéncias: reformista,
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cujo objetivo pretendeu apenas obter a melhora dos trabalhadores no sistema capitalista; crista,
mediante a proposta de desenvolver fungdes sociais por meio do capitalismo, além de rejeitar a
violéncia e a luta de classes; e corporativista, mediante subordinacao e dependéncia do Estado
fascista de Mussolini a partir da ideia de paz social e da colaboragéo entre classes (ANTUNES,
1985).

Além das concepgdes supracitadas, Boito Junior (1996) ajuda a compreender esse

processo entre o sindicalismo e a hegemonia e apresenta a seguinte sintese:

De um lado, ha o campo do peleguismo. Fruto da estrutura sindical corporativa de
Estado, esse campo é composto pelos dirigentes sindicais cuja pratica é
essencialmente governista. Sdo politicamente conservadores, combatem as correntes
reformistas mais avangadas e as correntes revoluciondrias, e, no plano da agéo
reivindicativa, distribuem-se num espectro que vai da passividade completa, ponto no
qual se situa a maioria dos pelegos, & acao reivindicativa moderada e localizada. Os
pelegos sdo esmagadora maioria dos dirigentes sindicais brasileiros, mas tém como
héabitat tipico, ainda que ndo exclusivo, os sindicatos menores e mais fracos. De outro
lado, temos o campo politicamente bastante heterogéneo das correntes sindicais
reformistas e revolucionarias, cuja unidade provém, fundamental e minimamente, da
orientacdo combativa que implementam no plano da ag&o reivindicativa. Dependendo
do periodo considerado, as correntes integrantes e as correntes dirigentes desse campo
variam. Estdo ou estiveram nele os comunistas, 0s nacionalistas, os socialistas e, mais
recentemente, os cristdos de esquerda e os petistas. O sindicalismo combativo €, em
termos numérico, minoritario, mas é hegeménico nos sindicatos mais importantes do
pais (BOITO JUNIOR, 1996, p. 02).

As diferentes concepcges e termos apresentados sobre 0 movimento sindical reforca o
seu carater de aparelho privado de hegemonia que se manifesta de distintas maneiras no
desenvolvimento da luta por garantia de direitos, que por sua vez esta vinculado a dinamica de
disputa por hegemonia. Nesse sentido, é considerado instrumento que pode contribuir com o
fortalecimento da hegemonia vigente, bem como produzir movimentos contra hegemdonicos, ou
seja, em antagonismo as prerrogativas do status quo.

As elaboragdes tedricas de Gramsci (2000) ajudam apreender essa perspectiva de
sindicalismo produzido pela classe subalterna, mas que propende a fortalecer a classe dirigente
mediante & subordinacdo das prerrogativas do liberalismo econémico em detrimento do avango

do poder da propria classe social. Em seus termos, ressalta que:

Diverso é o caso do sindicalismo tedrico, na medida em que se refere a um grupo
subalterno, o qual, por meio desta teoria, é impedido de se tornar dominante, de se
desenvolver para além da fase econdmico-corporativa afim de alcancar a fase de
hegemonia ético-politica na sociedade civil e de tornar-se dominante no Estado. [...]
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A questdo apresenta-se com maior complexidade no movimento do sindicalismo
tedrico: é inegavel que, neste Gltimo, a independéncia e a autonomia do grupo
subalterno que ele diz exprimir sdo sacrificadas a hegemonia intelectual do grupo
dominante, ja que o sindicalismo teérico ndo passa de um aspecto do liberalismo,
justificado com algumas afirmacdes mutiladas e, por isso, banalizadas da filosofia da
préxis (p. 47-48).

O sindicalismo tedrico mostra, a partir da teoria gramsciana, a influéncia cultural e,
portanto, intelectual do liberalismo econdmico, que representa a manifestagéo filosofica central
da hegemonia burguesa, na organizacao coletiva dos diferentes tipos de profissionais que se
movimentam a partir dos sindicatos. Circunstancia que cria adversidades para 0s grupos da
classe subalterna desenvolverem independéncia e autonomia para alcancarem tal hegemonia
ético-politica e, com isso, o dominio estatal.

Essa condicdo supracitada indica a complexidade no processo de formacdo da
autoconsciéncia dos intelectuais organicos que compdem o movimento sindical. 1sso porque as
concepcdes baseadas no peleguismo, no reformismo, no corporativismo e no cristianismo como
projeto sindical, manifesta, a partir de Gramsci (2014), a presenca de um determinismo
mecanico e religioso como concepc¢do de mundo das massas populares, as quais apresentam
dificuldades dos grupos subalternos em assimilar e tomar para si uma nova concep¢do do
mundo que supere a naturalizacdo da dominacdo burguesa e das ideias do velho mundo. Essas
combinagfes entre o novo e o velho, como o caso do projeto de um sindicalismo crist&o,
culmina em convicgdes extremamente débeis e conformistas conforme os interesses das classes
dominantes (GRAMSCI, 2014).

As sinteses estabelecidas sinalizam que o sindicalismo faz parte do movimento
contraditério da sociedade capitalista, o qual aponta a manifestacdo de perspectivas distintas no
processo da luta econdmico-corporativa, bem como da disputa por hegemonia, tais como:
reformistas, corporativas, religiosas e até mesmo revolucionaria. Essas tendéncias e
posicionamentos no interior das entidades representativas dos trabalhadores estdo associadas as
concepcdes de mundo expressas pelos intelectuais que compdem e organizam tais instituicdes.
Gramsci (2001) auxilia na compreensdo desse cenario anunciado a medida que associa as
singularidades da base material das diferentes nagdes ao tipo de consciéncia formada pelos seus
intelectuais.

Tendo em conta o recorte temporal da presente pesquisa, cujo periodo foi demarcado
entre os anos de 2003 e 2015, pretende-se, a frente, apresentar o processo formativo dos

intelectuais que fizeram parte do movimento sindical brasileiro com base nas influéncias
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multideterminadas que se constituiram nas singularidades da base material brasileira,

especialmente a partir de 1980.

2.2 O MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO E A INFLUENCIA DA TEORIA
NEOLIBERAL NO PROCESSO DE DISPUTA POR HEGEMONIA

Para identificar a maneira pela qual os trabalhadores e os intelectuais brasileiros
passaram a se organizar e a se manifestar na luta por melhores condi¢cbes humanas e
profissionais, principalmente no periodo entre 2003 e 2019, faz-se necessario elucidar as
transformacfes no campo produtivo, politico e sindical, considerando a ascensdo da teoria
liberal com repercussdo no Brasil a partir de 1990.

Compreender esse processo de desenvolvimento do capitalismo e da formacao da classe
subalterna na base material de investigacdo é elementar, pois conforme os fundamentos de
Gramsci (2001), a constituicdo e 0 modo de desenvolvimento de uma nacgédo influenciam no
processo de formacéo da consciéncia de seus intelectuais.

Cabe salientar que essas singularidades produzidas nas diferentes nacdes estdo
associadas a totalidade, que é o movimento proprio viabilizado pela estrutura capitalista.
Considera-se, desse modo, que o desenvolvimento produtivo, econdémico e de sistematizacao
do trabalho no Brasil, apesar de suas particularidades, esteve alinhado ao capital mundial.
Consequentemente, as lutas e formas de exploracdo tomaram proporcdes internacionais.

Sobre esse processo, Antunes (2009) esclarece que:

O mundo do trabalho tem cada vez mais uma conformacgdo mundializada. Com a
expansdo do capital em escala global e a nova forma assumida pela divisdo
internacional do trabalho, as respostas do movimento dos trabalhadores assumem cada
vez mais um sentido universalizante. Cada vez mais as lutas de recorte nacional devem
estar articuladas com uma luta de amplitude internacional. A transnacionalizacdo do
capital e do seu sistema produtivo obriga ainda mais a classe trabalhadora a pensar
nas formas internacionais da sua acdo, confrontacdo e solidariedade (ANTUNES,
2009, p. 223).

Com efeito, o processo global que concedeu a ampliacdo e avanco do capitalismo
industrial, logrou, também, novas organizac6es da classe trabalhadora sob influéncias de novos
tipos de intelectuais organicos que emigraram gradativamente para o Brasil. Segundo Antunes

(1985), as insatisfagdes populares em relagéo as debilidades do Estado Novo nos anos de 1940,
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por exemplo, foram marcadas por significativa atuacdo do Partido Comunista que foi
constituido em diversos paises e no Brasil, criado em 1922, com a denominagdo de Partido
Comunista do Brasil (PCB). O respectivo partido liderou, inclusive, importantes movimentos
populares acerca da liberdade democrética.

Houve, ainda, sob influéncia do PCB, conquistas no campo do movimento sindical, de
forma que apds uma fase extremamente repressiva para o sindicalismo, iniciou-se um trabalho
de substituicdo das liderancas associadas ao peleguismo por liderancas representativas da classe
operaria. Foi criado, nesse processo, 0 Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) (1945)
— organismo intersindical de carater horizontal que rompia com a estrutura vertical e com a
interferéncia injustificavel nos 6rgéos de classe — o qual fortaleceu 0 movimento sindical com
delineamento de interesse a classe trabalhadora e com maior liberdade (ANTUNES, 1985).

Além do MUT, as liderancas do PCB criaram varias comissdes de fabricas, dentro das
proprias fabricas, ampliando a presenca dos sindicatos. Suas reivindicagdes voltavam-se contra
a fome e a carestia, mas nao se limitavam ao plano econémico. Criaram o Pacto de Unidade
Intersindical, que se tornou posteriormente o Pacto de Unidade e Acdo (PUA) (1961), o qual
avangou no rompimento da estrutura sindical vertical e agregou mais de 100 organizacdes
sindicais (ANTUNES, 1985).

Essa configuragdo propiciou um movimento de homogeneizagdo da classe subalterna
no Brasil sob influéncia internacional, o que ajudou fortalecer a organizagdo dos trabalhadores
brasileiros no final dos anos de 1970. Com isso, foi desenvolvido um novo sindicalismo na
década seguinte com o surgimento de um movimento mais reivindicativo e politico no
sindicalismo dos anos de 1980. Tal movimento contribuiu, inclusive, com a luta mais ampla
(para além das questdes corporativas profissionais) da classe trabalhadora. Boito Junior (1998)

vai explicar a respectiva situacdo e afirmar que:

Depois de um longo periodo em que a quase totalidade dos sindicatos oficiais esteve
a servigo da ditadura militar, a crise econdmica e politica do final dos anos 70 criou a
oportunidade para a afirmacdo de um novo sindicalismo a partir da luta dos
metaldrgicos do ABC. Desde entdo, a luta sindical de massa reconstituiu-se, e parte
do sindicalismo brasileiro afirmou-se como movimento reivindicativo e politico. Foi
um movimento fundamental na luta contra a ditadura militar, contribuiu para a
ampliagdo dos direitos sociais na Constituinte, despertou os setores mais ativos das
classes trabalhadoras urbanas para o apoio a luta pela reforma agraria e contribuiu
muito para mobilizagdo popular pelo impeachment de Collor. Além dessa presencga
importante nos acontecimentos politicos e sociais, o sindicalismo foi a principal forca
responsavel pela criacdo do Partido dos Trabalhadores (p. 140).
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Os intelectuais da classe trabalhadora pareceram, nesse periodo, adquirir um grau maior
de autonomia e autoconsciéncia critica, demonstrando avancos no que Gramsci (2000) vai
apontar como o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva da classe subalterna.
Conforme o autor, é possivel transitar de uma fase de maior conformacdo estrutural até
maneiras com maior identificacdo e solidariedade no interior e entre os grupos profissionais ou,
ainda, atingir um nivel cultural proprio da classe social.

Esse avanco na organizacdo coletiva dos trabalhadores, com ampliacdo do grau de
identificacdo e de solidariedade, repercutiu no modo de atuacédo dos sindicatos e no alcance de
conquistas sociais importantes, como a criagdo de um partido de massa da classe trabalhadora,
o Partido dos Trabalhadores (PT)!°, a qual sofreu importante influéncia do movimento sindical

brasileiro. Gramsci (2001) em relacdo ao partido de massa, considera que:

Com o crescimento dos partidos de massa e com a sua adesdo organica a vida mais
intima (econdmico-produtiva) da prépria massa, 0 processo de standartizacdo dos
sentimentos populares, que era mecanico e usual (isto é, produzido pela existéncia
ambiente de condi¢des e pressdes similares), torna-se consciente e critico (p. 148).

Esse movimento organico foi manifestado nos anos de 1980 no Brasil com expressdo
na criacdo do PT e, também, por outras exterioriza¢des vinculadas ao sindicalismo brasileiro
como, por exemplo, mediante a criagio da CUT — Central Unica dos Trabalhadores - em 28 de
agosto de 1983. O sentimento popular mais consciente e critico revelado nesse processo se
revelou a partir dos posicionamentos e das estratégias sindicais mediadas pela CUT, os quais
se apoiaram no combate a politica de desenvolvimento pro-monopolista, pro-imperialista e pro-
latifundiaria do Estado brasileiro. Além dessa politica, a central sindical apresentou uma
plataforma de intervencéo ativa na luta pela democracia. Entre o seu Congresso de fundacao e
seu terceiro Congresso regular, em 1988, aprovou palavras de ordem sob encaminhamentos
baseados nos posicionamentos e nas estratégias mencionadas. Entre elas, cita-se: ndo
pagamento da divida externa, estatizacao dos sistemas financeiros, de salde, de educacéo e do
transporte coletivo, reforma agraria sob controle dos trabalhadores e contrariedade a

privatizacao das 