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RESUMO

A presente dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa: Politicas, praticas
educacionais e exclusdo/inclusdo social do Programa de Pos-graduacdo Mestrado em
Educagéo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus do Pantanal. O
objetivo geral do trabalho aborda as relacdes entre o Programa Bolsa Familia (PBF) e a
insercdo de estudantes procedentes de familias pobres no Ensino Superior. O PBF foi
criado no ano de 2003, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o
objetivo de proteger familias em situagdo de vulnerabilidade, por meio da transferéncia
de renda condicionada. Dentre os estudos apresentados pelo respectivo programa,
destacamos a reducdo nos indicadores de pobreza, o empoderamento das mulheres
contempladas com a titularidade do beneficio, a ampliacdo no acesso dos pobres aos
servicos de saude e o prolongamento na escolarizacdo das criancas e adolescentes das
familias beneficiadas. Sem desconsiderar a importancia destes resultados, desenvolvemos
uma pesquisa centrada no prolongamento dos estudos dos beneficiarios. Revisamos a
bibliografia especializada para compreender o impacto do PBF na escolarizacdo de
criangas e adolescentes contemplados pelo beneficio. E, a partir de um estudo de caso,
investigamos percepc¢des sobre o PBF formuladas por estudantes do Ensino Superior que
receberam o beneficio no periodo em que cursavam a Educacao Bésica. O estudo de caso
contemplou um conjunto de estudantes do Curso de Licenciatura em Pedagogia da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal. Por fim salientamos
que o silenciamento da Universidade a respeito da pobreza e das desigualdades precisa
ser repensado. Acreditamos que a discussdo sobre as intencionalidades de politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da pobreza e a promocdo da igualdade é
necessario e salutar. E, nesse sentido, acreditamos que a presente Dissertacao oferece uma
modesta contribuicdo para que a discussdo ganhe forma e consisténcia.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia, Ensino Superior, Pedagogia,
Prolongamento de estudo.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the of research: Policies, educational practices and social
exclusion/inclusion of the Graduate Program Master in Education at the Federal
University of Mato Grosso do Sul - Campus do Pantanal. The general objective of the
work addresses the relationship between the Bolsa Familia Program (PBF) and the
enrollment of students from poor families in higher education. The PBF was created in
2003 during the presidency of Luiz Inécio Lula da Silva with the aim of protecting
vulnerable families through conditional cash transfers. Among the studies of the program,
we highlight the reduction of poverty indicators, the empowerment of women who
receive the benefit, the increase in access to health services for the poor, and the extension
of schooling for children and adolescents from beneficiary families. While recognizing
the importance of these results, we conducted research focused on the extension of studies
for program beneficiaries. We reviewed specialized literature to understand the impact of
the PBF on the education of children and adolescents who receive the benefit. Through a
case study, we investigated perceptions about the PBF formulated by higher education
students who received the benefit while attending basic education. The case study
included a group of students from the Pedagogy Teacher Education Program at the
Federal University of Mato Grosso do Sul, Pantanal Campus. Finally, we emphasize that
the silence of the University regarding poverty and inequalities needs to be rethought. We
believe that the discussion about the intentions and results of public policies aimed at
fighting poverty and promoting equality is necessary and healthy. And, in this sense, we
believe that this Dissertation offers a modest contribution for the discussion to gain shape
and consistency.

Keywords: Bolsa Familia Program, higher education, pedagogy, extension of studies.
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INTRODUCAO

“O homem para ser completo

tem que estudar,

trabalhar e lutar.”

(Sécrates)

A famosa frase do fildsofo ateniense Sdcrates, destacada na epigrafe desta
pagina, descreve a situacao de muitos brasieiros. Ela descreve também a minha jornada
académica iniciada no Curso de Licenciatura em Pedagogia, em 2015, e prolongada
como o ingresso no Programa de Pds-Graduagdo no Mestrado em Educacéo do Campus
do Pantanal, ambos na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Na etapa inicial
desta jornadada participei de atividades de Iniciacdo Cientifica e acompanhei
discussoes relacionadas aos objetivos e resultados do Programa Bolsa Familia (PBF).
O interesse pelo PBF — e pelas complexas relacbes entre a Educagdo e Pobreza —
cresceu e resultou na pesquisa intitulada ‘O papel do Programa Bolsa Familia na

escolarizagdo de jovens universitarios da educacao basica ao ensino superior’’.

De forma indireta, o tema da pesquisa contempla aspectos da minha trajetéria
académica. Durante os quatro anos da Graduacdo em Pedagogia recebi o Auxilio
Permanéncia® e usei este recurso para despesas geradas pelas atividades académicas.
Receber o Auxilio Permanéncia foi um importante incentivo. Por meio deste recurso
providenciei parte dos livros e fotocdpias usados na Graduacdo adquiri meu primeiro
notebook.

Durante a Graduacdo em Pedagogia tive a oportunidade de participar ativamente
no Grupo de Estudos em Pesquisa Educacédo, Pobreza e Desigualdade Social/GEPED.
O respectivo grupo promovia encontros semanais de estudantes para leitura e discussao
de textos relacionados a pobreza e a escolarizacdo dos pobres.

No ano de 2017 participei do Encontro Estadual da Iniciativa Educacdo, Pobreza

e Desigualdade Social, na cidade de Campo Grande. No mesmo ano também participei

1 E uma politica publica voltada a concessdo de auxilio financeiro aos estudantes, sobretudo, aos
estudantes quilombolas, indigenas e em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica matriculados em
instituicGes federais de ensino superior e assim contribuir para a permanéncia e a diplomacéo dos
beneficiados. O recurso é pago diretamente aos estudantes de graduacdo por meio de um cartdo de
beneficio. Atualmente o valor é de R$ 900,00 para estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 para
0s demais. (2022)
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por duas semanas como auxiliar de pesquisa nas entrevistas para compor a tese da
professora Dra. Ana Carolina Pontes Costa.?

A experiéncia foi breve, mas extremamente produtiva e provocativa. Na ocasiao,
participei de entrevistas com profissionais da educacao de escolas que apresentavam altas
taxas de eficacia escolar e elevado numero de alunos beneficiarios do PBF. No qual
contribuiu para a escrita do meu Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), apresentado em
2018 e intitulado “Escolas Com Alta Concetra¢do de Beneficiarios do Programa Bolsa
Familia no MS: Os profissionais da educa¢ao e suas percepgoes.’’

Depois de concluir a Graduacdo, participei da selecdo para o Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo do Campus do Pantanal (PPGE-CPAN) apresentando um
Projeto sobre o impacto do Programa Bolsa Familia na escolarizacdo dos pobres. A
aprovacao do respectivo Projeto possibilitou o comego de uma inser¢cdo no campo de
estudos da Educacdo Social — area de concentracdo do PPGE-CPAN. Transitando por
temas como Educacdo Especial, Direitos Humanos, Politicas Publicas de Educacéo,
Formacdo Docente, Cultura Escolar e Escolarizagdo dos Pobres, e contando com a
orientagdo do Professor Dr. Fabiano Quadros Ruickert, redefini o escopo da pesquisa e
concentrei minha atencdo na interpretacdo do PBF como um programa potencializador
do avanco na escolarizacao dos pobres.

Segundo o Art. 4°, do Decreto n° 5.209/04, o Programa Bolsa Familia tem como
objetivo que as familias em situacdes de vulnerabilidade social tenham acesso a rede de
servicos publicos, em especial de saude, educacdo e assisténcia social; combater a fome
e promover a seguranca alimentar e nutricional, estimular o desenvolvimento das familias
beneficiarias e combater a pobreza. Inserido no contexto mais amplo das politicas de
assisténcia social adotadas pelo Estado brasileiro, o PBF foi uma resposta do poder
publico ao desafio de minimizar os problemas relacionados a vulnerabilidade, pobreza e
desigualdade social que atingem um grande contingente da populacéo que vive a pobreza
e a miséria, nas suas formas mais duras e desumanas.

O periodo da Nova Republica foi marcado por mudancas no cenario econdmico,
educativo, politico e social. A promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 —a chamada

Constituicdo Cidada — reforgou o compromisso do Estado com o enfrentamento das

2 A respectiva Tese foi defendida junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Pontifica
Universidade Catolica do Rio de Janeiro e se intitulada “Eficacia e Equidade Escolar: um estudo em escolas
com alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no Estado de Mato Grosso do Sul.” (COSTA, 2019)
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desigualdades sociais e sinalizou a intencdo de ampliacdo dos beneficios sociais,
sobretudo por meio de servicos na area da Educacédo e da Salde. Dentro deste contexto,
a protecdo social para individuos que se encontram em vulnerabilidade e pobreza ganhou
um amparo constitucional\ as politicas brasileiras.

A priori, todas as sociedades possuem desigualdades e estas se apresentam de
diversas formas. Algumas desigualdades séo de natureza cultural, outras de natureza
politica ou econémica. Existem desigualdades justificadas pelas tradi¢fes culturais ou
pelo ordenamento juridico de uma determinada sociedade, e, também existem as
desigualdades indesejadas — dentre as quais a pobreza se enquadra. E, no caso especifico
da pobreza, importa reconhecermos que ela é uma desigualdade que ndo pode ser
eliminada simplesmente com a redistribuicdo de recursos dos ricos para os pobres. A
pobreza é um fendmeno social complexo e excede a simples condicao financeira de uma
familia ou de um sujeito (ROCHA, 2015).

O enfrentamento da pobreza — que sabemos, é apenas uma das muitas formas de
desigualdades existentes — demanda politicas publicas para que todos os membros da
socidade tenham condi¢Ges minimas para viver. Ela também demanda ac@es voltadas para
o enfrentamento dos preconceitos existentes em relacdo ao pobre. Neste sentido, Arroyo

(2018, p. 17) esté correto ao afirmar que:

Para compreender com profundidade o fendmeno da pobreza
e da desigualdade social, é preciso dar importancia, nos cursos
de formacdo inicial e continuada, a discussdo sobre o0s
processos historicos de transformagao dos sujeitos “diferentes”
— vistos do ponto de vista dos dominadores — em sujeitos
inferiores, pobres, desprovidos de terra, teto, poder, renda,
trabalho e escola. Da anéalise desse contexto, é possivel chegar
a constatacdo de que politicas e programas de combate a
pobreza nao surtirdo grandes efeitos caso se limitem a
distribuicdo de renda, de alimentacdo e até de escolarizag&o,
porque a conformacdo dos grupos diferentes em desiguais se
da em continua relacdo politica. Nesse sentido, é necessario
que essas iniciativas sejam acompanhadas de politicas
eficientes de combate as desigualdades e de reconhecimento
positivo das diversidades sécio-étnico-raciais e de género.

Apesar de envolver uma variavel econdmica, consideramos relevante destacar que
a pobreza ndo pode ser reduzida a nogéo de caréncia e precariedade de renda. Ela precisa
ser entendida de forma mais abrangente, assim como sugerido por Amartya Sen (2001).
Estamos falando, portanto, da pobreza como privacdo de capacidades e necessidades
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béasicas que conduz a vulnerabilidade, excluséo, caréncia de poder, de participacéo e voz,
exposicao ao medo e a violéncia enfim, a exclusao de direitos basicos e de bem-estar.

A complexidade da pobreza precisa ser considerada quando colocamos em pauta
0 Programa Bolsa Familia — um programa que envolve as trés esferas do poder publico
(Unido, Estados e Municipios) e que atendem milhGes de brasileiros. Sob certo aspecto,
0 PBF pode ser interpretado como o resultado de um processo de qualificagdo e ampliagédo
da assisténcia prestada pelo governo aos segmentos mais pobres da populagéo.

Construido para atender o compromisso constitucional do Estado com o
enfrentamento da desigualdade social,®> o PBF ganhou forma a partir da unificacio de
programas anteriores como o Bolsa Alimentacdo (vinculado ao Ministério da Saude), o
Auxilio Gas (vinculado ao Ministério das Minas e Energias), o Bolsa Escola (vinculado
ao Ministério da Educacdo) e o Cartdo Alimentacdo (vinculado ao Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome). Formulado como um
programa de transferéncia de renda condicionada, fixou como critério de concesséo do
beneficio a renda per capta familiar e estabeleceu basicamente duas condicionaldades: (1)
0 acompanhamento da salde das gestantes e das criancas; (2) e o cumprimento da
frequéncia minima.

A unificagdo de tais programas de transferéncia de renda, se deu segundo a lei*
que criou o PBF, com o intuito de “melhorar a gestao e aumentar a efetividade do gasto
social através da otimizacdo e racionalizacdo, ganhos de escala e facilidade da
interlocugdo do Governo Federal com estados e municipios” (BRASIL, 2003).

A existéncia de duas condicionalidades, uma na éarea da Saude e outra na
Educacdo, e a divisdo de responsabilidades entre a Unido, os Estados € 0s municipios,
caracterizam o PBF como um programa intersetorial, ou seja, um programa que articula
diferentes setores do poder publico.

Outra caracteristica importante para o funcionamento do PBF é o fato dele ser
uma politica focal de assisténcia social. Desde a sua implantacdo, o programa seleciona
0s segmentos mais vulneraveis da sociedade, e, por meio da transferéncia de renda

condicionada, visa assegurar aos beneficiarios 0 acesso aos minimos sociais. Segundo

antos , D. enomina desigualdade social como uma “condicdo de acesso desproporcional aos
3 Santos (2010 3)d d ldad 1 “cond d d 1
recursos, materiais ou simbolicos, fruto das divisdes sociais”.

4 Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de
2004, alterado pelo Decreto n° 6.157 del6 de julho de 2007.
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Scalon (2011), o PBF é uma estratégia politica de enfrentamento da desigualdade social
baseada na distribuicdo mais equitativa dos bens e recursos sociais. O ator argumenta que:
“Politicas publicas distributivas sdo indispensaveis para melhorar as condicGes de vida e
de bem-estar da populacdo vulneravel, mesmo pequenas mudancas na distribuicdo de
renda tém impacto significativo na reducdo da pobreza’’. (SCALON, 2011, p. 64)

Isto implica em reconhecer que os resultados do PBF (e de outros programas de
transferéncia de renda existentes no Brasil e em outros paises) excedem o incremento na
renda per capta familiar e produzem ganhos para todo o coletivo social. Dentro desta
perspectiva, Silva, Yasbek e Giovanni (2011, p.123) advertem para a importancia do PBF
ser reconhecido como uma politica publica “capaz de fortalecer os direitos sociais,
ampliar a cidadania e caminhar na superacdo das marcas meritocraticas, residuais e
paternalistas do sistema de protecéo social brasileiro. (SILVA, YASBEK e GIOVANNI,
2011, p. 123)

Enquanto politica publica, o PBF ndo pode ser considerado como um programa
perfeito. E, na opinido de alguns criticos, a sua maior fragilidade consiste no fato de ser
uma politica assistencial focalizada — e, por consequéncia, ndo atender todos os pobres da
sociedade brasileira. Mas apesar de ser seletivo, o PBF representa um avanco ao combate
da fome e a pobreza, na medida em que possibilita aos seus beneficiarios um maior poder
de compra, e, potencializa, a ampliacdo da escolarizagdo das criancas e adolescentes
contempladas pelo beneficio.

No que diz respeito aos impactos do PBF no ambito da Educacdo, importa
ressaltarmos que o programa ndo se configura como uma politica publica educacional.
Contudo, ao instituir uma das condicionalidades ser a obrigatoriedade da frequéncia
escolar minima, o PBF impactou de forma positiva nos indicadores educacionais.

Para Glewwe e Kassouf (2008, p. 1), os impactos dessa politica publica pelo
acesso dos beneficiarios a escola através do Programa Bolsa Familia estabelecendo um

comparativo entre as taxas de matriculas e as taxas de abandono escolar.

Apobs contabilizar os efeitos cumulativos, o Bolsa Familia
tenha aumentado as taxas de matricula em cerca de 5,5 pontos
percentuais da 12 a 42 série e cerca de 6,5 pontos percentuais
da 5% & 82 série. Os autores também descobriram que o
programa reduziu as taxas de abandono escolar em cerca de
0,5 ponto percentual no caso de criangas da 12 a 4% série e cerca
de 0,4 ponto percentual, no caso de criangas da 52 a 82 série. O
programa aumentou as taxas de aprovacdo em cerca de 0,9
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ponto percentual para criancas da 1% a 42 série e 0,3 ponto
percentual para criangas da 5% a 82 série.

Nos seus aspectos gerais, a contrapartida da frequéncia escolar minima objetiva
prolongar o tempo de permanéncia das criangas e adolescentes pobres na escola e também
almejar reduzir os niveis de reprovacao, evasao e os indicadores de distor¢do idade-série,
deste segmento social. Desse modo, estes indicadores educacionais receberam uma
especial atencdo do poder publico e dos pesquisadores —ambos interessados em monitorar
e interpretar o impacto do PBF na escolarizagcdo dos pobres.

Algumas interpretacOes produzidas a respeito do impacto do PBF na escolarizacéo
dos pobres serdo analisadas nesta Dissertacdo que foi organizada em trés capitulos. O
primeiro capitulo apresenta os aspectos gerais do PBF nas suas interfaces com a Educacao
e aborda questbes relevantes na interpretacdo do programa, como, por exemplo, a
condicionalidade da frequéncia minima e os procedimentos de sele¢do e monitoramento
dos beneficiarios vinculados ao Cad-Unico. No segundo capitulo analisamos as pesquisas
localizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes que abordam o
impacto do Programa Bolsa Familia no prolongamento da escolarizacdo dos
beneficiarios. O capitulo final da Dissertacdo explora experiéncias de inser¢do de
estudantes pobres (ex-beneficiarios do PBF) no Ensino Superior. O grupo de estudantes
que participou da pesquisa é composto por discentes do Curso de Licenciatura em
Pedagogia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus do Pantanal.

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, eles foram
divididos em duas partes: a primeira se caracteriza como uma revisao bibliografica e
ganha contornos mais definidos no segundo capitulo; a segunda parte consiste na
aplicacdo e interpretacdo do questionario respondido pelos discentes que participaram da
pesquisa. Ambas as partes se caracterizam como pesquisa qualitativa.

Segundo Flick (2009), a pesquisa qualitativa pode ser conceituada como aquela
que interpreta e analisa 0 conteldo por sua qualidade e ndo por parametros de
quantificacdo. O autor afirma que ela permite ao pesquisador a apropriacdo de teorias e
métodos, analisar as perspectivas dos participantes em toda a sua diversidade, apresentar
reflexdes do pesquisador quanto ao seu objeto de estudo por meio de uma variedade de

métodos:

A pesquisa qualitativa é de particular relevancia ao estudo das relagoes
sociais devido a pluralizacdo das esferas da vida. As expressdes chaves
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para essa pluralizagdo sdo a “nova obscuridade” (Habermas, 1996), a
“crescente individualizacdo das formas de vida e dos padroes
biograficos” (Beck, 1992) e a dissolucdo de “velhas” desigualdades
sociais dentro da nova diversidade de ambientes, estilos e formas de
vida. Essa pluralizacdo exige uma nova sensibilidade para o estudo
empirico das questdes (FLICK, 2009, p. 20).

Nota-se, assim, que as pesquisas sao, cada vez mais, realizadas pelas estratégias
indutivas para que haja a sensibilizacdo para o estudo dos diversos contextos sociais.
Compreende-se, assim, que a pesquisa qualitativa ndo pode ser conceituada de forma
unificada entre os caminhos tedricos e metodoldgicos, 0 que possibilita a insercdo de
diversas abordagens tedricas e seus métodos de discussao.

Apesar de distintas nos procedimentos metodoldgicos, as trés partes
supramencionadas se articulam e oferecem elementos para uma reflexéo sobre o papel do
PBF no prolongamento dos estudos de jovens procedentes de familias de baixa renda.
Dentro deste escopo tematico, os objetivos da pesquisa se dividem em duas escalas. Séo
elas: (1) na macro escala, intencionamos construir uma narrativa critica sobre a
importéncia das politicas publicas — e, particularmente, do PBF — para a ampliacdo da
escolarizacdo dos pobres, ; (2) na micro escala, almejamos compreender como 0s sujeitos
entrevistados interpretam o impacto do PBF na sua escolarizacao, e, simultaneamente,
explorar as percepcdes destes sujeitos sobre as adversidades que 0s pobres enfrentam para
ingressar e permanecer no Ensino Superior.

Consideramos pertinente informar ao leitor que a pesquisa desenvolvida se insere
no ambito da Educacédo Social — area de concentracdo do Programa de P6s-Graduagao em
Educacdo do Campus do Pantanal (PPGE-CPAN). Isto implica em reconhecer que a
preocupacdo com a escolarizacdo dos segmentos mais pobres da sociedade e com o papel
da educacéo na superacao das desigualdades sociais perpassam o texto da Dissertacao.

Acreditamos que a ampliacéo da escolarizac¢do das criancas e adolescentes pobres,
incentivada pelo PBF, e a crescente inser¢do dos jovens pobres no Ensino Superior —
fendmenos interligados, mas com dinamicas distintas, se configuram como importantes
avancos na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. No entanto, ressaltamos
a necessidade de discussdes sobre as intencionalidades e os efeitos das politicas publicas
voltadas para os segmentos socialmente vulneraveis. Neste sentido, esperamos que a

Dissertacdo possa contribuir para o fomento destas discussoes.
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CAPITULO 1 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E AS SUAS INTERFACES
COM A POBREZA E A EDUCACAO ESCOLAR

O presente capitulo aborda as interfaces do PBF com a pobreza e com a Educacéo
Escolar. Partimos da premissa de que o PBF néo se caracteriza como uma politica publica
de educacdo. No entanto, ao fixar a frequéncia escolar minima das criancas e adolescentes
beneficiados como uma das condicionalidades, o programa impacta no sistema de ensino
brasileiro. Trata-se de um impacto indireto e que tem sido analisado pela bibliografia
especializada a partir de variaveis como a reducdo na evasdo escolar, a redugdo na
distorcdo idade/série e a reducao nos indices de reprovacdo dos beneficiados.

Antes de adentrarmos no tema especifico do capitulo, consideramos pertinente
ressaltar que autores como Frigotto (1984), Saviani (2006) Freitas (2002;2007), Nagle
(2009) Algebaile (2009) Peregrino (2010) dentre outros, produziram importantes
pesquisas sobre as relacdes entre a Educacdo e as desigualdades sociais no Brasil.
Partindo de diferentes enfoques e adotando perspectivas tedricas distintas, estes autores
interpretaram problemas como (i) os elevados indices de evasdo e reprovacdo; (ii) os
efeitos negativos da distorcdo idade/série; (iii) as limitacGes de infraestrutura fisica e de
material didatico nas instituicGes de ensino; (iv) a recorrente superlotacdo das salas de
aula, sobretudo nos grandes centros urbanos; (v) as dificuldades no acesso ao transporte
para estudantes de areas rurais; (vi) os impasses no financiamento pablico do ensino; (vii)
a falta de profissionais e equipamentos para o atendimento educacional especializado;
(viii) a precarizacdo do trabalho docente; e (ix) eficiéncia (ou ineficiéncia) os programas
de aceleracdo do fluxo escolar.

Os problemas mencionados afetavam [e ainda afetam] o funcionamento de todo o
sistema publico de ensino escolar. No entanto, prejudicavam [e ainda prejudicam] de
forma mais direta e incisiva, os estudantes pobres. Tanto no Brasil do passado, quanto no
Brasil do presente, sdo o0s estudantes pobres os que enfrentam maior dificuldade para
acessar a escola e para concluir a Educacao Basica.

Sob certo aspecto, a gradual ampliacdo na oferta de matriculas na rede publica de
ensino [registrada nas estatisticas escolares das décadas de 1980 e 1990] para beneficiar
0 segmento mais pobre da populacdo. No entanto, apesar da ampliagdo nas matriculas —
fendmeno interpretado como uma “universalizagdo’ no acesso por alguns autores e
contestado por outros — 0s numeros de reprovacao e evasao permaneceram elevados.

Segundo Ferraro e Machado (2002, p. 225), dentro do conjunto populacional com faixa
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etaria entre 5 e 17 anos, registrado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no Censo de 1996, cerca de 8,7 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17
estavam fora da escola.

Parte deste expressivo contingente de criancas e adolescentes que néo
frequentavam a escola, no Brasil de 1996, estava envolvido no trabalho infantil. E a
ocorréncia do trabalho infantil comprovava a existéncia do vinculo entre evasdo escolar
e pobreza. Na intencdo de desfazer este vinculo, em 1996 o governo federal implantou o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Inicialmente, este programa foi
implantado em 14 municipios do Estado de Mato Grosso do Sul (SILVA, YAZBEK; DI
GIOVANNI, 2011) e, posteriormente, foi expandido para outros estados da federacao.

Apesar de atender ao compromisso constitucional da protecdo integral das
criancas e adolescentes, o PETI foi seletivo no pablico atendido e direcionou 0s recursos
para municipios que apresentaram denuncias de ocorréncia do trabalho infantil e
propostas para o enfrentamento. Por meio do PETI, os municipios contemplados
promoveram ac¢des de orientagdo e qualificacdo profissional das familias envolvidas no
trabalho infantil e transferiram uma complementacdo de renda, denominada Bolsa
Crianca Cidadd (ZADRA, 2008). O recebimento da bolsa estava condicionado a
frequéncia dos filhos na escola e a participacdo nas atividades de jornada ampliada
financiadas pelo PETI. Para 0s municipios, 0 acesso aos recursos do PETI implicava no

atendimento dos seguintes critérios:

A retirada de todas as criancas e adolescentes, menores de 16
anos de idade, de atividades laborais e de exploracéo; b) a
retirada de todos os menores de 18 anos de idade de atividades
de exploracdo sexual; c¢) a participacdo das atividades
socioeducativas e dos programas e projetos de qualificacéo
profissional e de geragdo de trabalho e renda. (RISSATO,
2022, p. 134)

No periodo entre 1996 e 2005, o nimero de criangas e adolescentes atendidos pelo
PET]I cresceu expressivamente, passando de 3.710 para 1.095.418 (RISSATO, 2022, p.
129). O crescimento no publico atendido e a institucionalizacdo do PETI mediante a
Portaria n. 458, de 04 de outubro de 2001, evidenciaram a importancia desta inciativa de

transferéncia de renda, iniciada no governo do Fernando de Henrigue Cardoso, e mantida,
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nos primeiros anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Extinto em 2005, o PETI
foi um importante ensaio para a implantagdo do maior programa de transferéncia de renda
da histéria do Brasil — o PBF.

Mas antes do PBF ganhar forma, outro importante programa de transferéncia de
renda foi implementado no Brasil. Em 2001, por meio da Lei 10.219%, o governo instituiu
0 Programa Nacional de Renda Minima Vinculado a Educagdo, também chamado de
Bolsa-Escola. O respectivo programa foi direcionado para as familias com renda per capta
familiar de Y2 salario minimo e que possuiam criancas ou adolescentes de 06 a 15 anos de
idade, tendo cada familia, o direito de receber um beneficio por filho nesta faixa etaria,
até o limite de 03 filhos. O Bolsa-Escola se configurou como um programa de
transferéncia de renda condicionada ao fixar a exigéncia de frequéncia escolar de 85%
para as criancas e adolescentes.

A adesdo dos municipios ao Bolsa-Escola foi rapida. Oito meses depois da sua
implantagdo, 5.470 municipios ja estavam credenciados. Em novembro de 2002, o
programa estava atendendo 2,5 milhdes de familias e beneficiando 10,7 milhdes de
criancas e adolescentes (SILVA, YASBEK; DI GIOVANNI, 2011, p. 119). Apesar de
apresentar indicativos de alta adesdo, em 2003 o Bolsa-Escola foi extinto e os
beneficiarios foram incorporados no PBF.

Criado durante o governo de Luiz Inécio da Silva, por meio da Medida Provisoria
n°® 132, de 20 de outubro de 2003 (BRASIL, 2003), e regulamentado pela Lei n°.
10.836/2004 e pelo Decreto n° 5.209 (BRASIL,2004), o PBF foi implantado com o
objetivo de combater a fome, a pobreza a as desigualdades por meio da transferéncia
condicionada de renda para as familias beneficiadas. As duas condicionalidades previstas
consistem na (i) realizacdo de exames pré-natais, acompanhamento nutricional e
vacinacdo das criancas; e no (ii) acompanhamento da frequéncia escolar dos
beneficiarios. A primeira estabelece uma interface entre o programa e a Salde, e a
segunda, por sua vez, estabelece uma interface entre a concessdo do beneficio e a

Educacéo Escolar.

® Em 2005, por meio da Portaria n. 666/2005, o programa PET!I foi integrado ao PBF.

6 acesso da Lei para maiores informag@es. Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001. Publicado em 11 de
abril de 2001;

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110219.htm#:~:text=LE[1%20N0%2010.219%2C%?2
0DE%2011%20DE%20ABRIL%20DE%202001.&text=Cria%200%20Programa%20Nacional%20de,Art
Acesso em: 10 fe. 2023.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.219-2001?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10219.htm#:~:text=LEI%20No%2010.219%2C%20DE%2011%20DE%20ABRIL%20DE%202001.&text=Cria%20o%20Programa%20Nacional%20de,Art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10219.htm#:~:text=LEI%20No%2010.219%2C%20DE%2011%20DE%20ABRIL%20DE%202001.&text=Cria%20o%20Programa%20Nacional%20de,Art
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Implantando como uma politica federal, o PBF se caracteriza como um programa
intersetorial, na medida em que a sua execucdo demanda o envolvimento de diferentes
setores do governo e envolve a¢des de cooperacdo entre municipios, estados e Unido
Federal. Neste aspecto, o PBF se caracteriza como um programa de gestdo de
descentralizada e demanda o comprometimento de todas as esferas da administracéo
publica.

No plano operacional, a funcionalidade do PBF estd baseada na articulagdo dos
seguintes procedimentos: (1) o governo federal define o valor do beneficio e os critérios
para o enquadramento dos beneficiarios; (2) os municipios usam o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) para registro das familias em situacio
de pobreza dentro deste conjunto mais amplo selecionam as que atendem aos critérios do
PBF; (3) o governo federal realiza mensalmente a transferéncia do auxilio, depositando o
valor numa conta bancaria registrada no nome da mae da familia beneficiaria; (4) os
municipios fiscalizam o cumprimento da condicionalidade da frequéncia escolar dos
beneficiarios por meio de relatérios enviados periodicamente pelas escolas; (5) 0s
municipios fiscalizam o cumprimento da condicionalidade relativa a satde e informam o
governo federal, via CadUnico, a ocorréncia de casos de descumprimento das
condicionalidades; (6) os municipios também sdo responsaveis pela intervencéo nos casos
de descumprimento e podem adotar medidas corretivas [como formalizar Termos de
Ajuste de Conduta para as familias] ou decidir pela supressdo do beneficio. Além destes
procedimentos, o PBF ainda determina a oferta de acbes complementares de
enfrentamento a pobreza para as familias contempladas, ficando a responsabilidade pela
oferta destas acdes, com 0s governos estaduais e 0s municipios.

Em 2021, quando completou 18 anos de existéncia, o PBF foi revogado. No hiato
de tempo entre a sua implantacdo e a revogacdo, determinada pela Medida Provisoria n.
1.061, de 09 de agosto de 2021, ocorreram diversas mudangas no funcionamento do
programa, sobretudo no que diz respeito ao valor do beneficio. No entanto, a sua
finalidade e os instrumentos de execucdo permanceram inalterados. Desde a sua
implantacdo o PBF se baseia na prerrogativa de proteger o grupo familiar como um todo,
mantém a concessdao da titularidade para a mde do respectivo grupo, e procede ao

monitoramento do cumprimento das condicionalidades.
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No ano de 2023 ‘o novo formato Bolsa Familia foi apresentado pelo presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no qual o governo estabeleceu o valor minimo de
R$ 600 para as familias cadastradas, com um adicional de R$ 150 por criancga de até 6
anos. Além disso, havera um valor extra de R$ 50,00 para cada dependente entre 7 e 18
anos e para gestantes. Assim reforca que o programa constitui um esforco do governo em
universalizacdo da renda monetaria, acesso aos servigos basicos e cidadania, com o foco
em reducdo da fome, pobreza, vulnerabilidade e protecdo social das familias como um
todo.

1.1 Notas sobre a condicionalidade da frequéncia escolar e seus impactos na

escolarizacdo dos beneficiarios

Nesta sessdo do texto, vamos concentrar nossa atencdo na condicionalidade da
frequéncia escolar, imposta as familias beneficiarias do PBF, e, a partir da bibliografia
consultada, vamos destacar os efeitos positivos da respectiva condicionalidade.

Como ponto de partida para revisio do tema, consideramos importante
registrar que apesar da sua nobre finalidade, ao longo de sua existéncia, o PBF recebeu
diversas criticas, sobretudo nos anos iniciais da sua implantacdo. Uma das criticas incide
na adocdo dos critérios de acesso. Na opinido de alguns autores, a insercdo de uma familia
no CadUnico deveria implicar no acesso ao beneficio, uma vez que o procedimento
equivale ao reconhecimento de uma pobreza autodeclarada. Na interpretacdo adotada
pelo governo, o registro no CadUnico é apenas uma etapa do procedimento seletivo e ndo
configura como direito de acesso ao beneficio.

A questdo é complexa porque, a priori, todos os brasileiros registrados no
CadUnico s&o tecnicamente considerados pobres. No entanto, diante da impossibilidade
de promover a transferéncia de renda para todos os cadastrados, o governo adotou a renda
per capta familiar como critério para selecionar as familias que se enquadram nas
categorias de pobreza ou pobreza extrema. Nos termos da Lei n. 10.836/04, familias com
renda per capta inferior a R$ 70,00 foram classificadas como “extremamente pobres”, e

familias com renda superior a R$ 70,00 e inferior a R$140,00 foram classificadas como

"Para mais informag@es. In: Senado Noticias. Publicado em 03 de margo de 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/03/03/publicada-mp-com-regras-do-novo-bolsa-
familia

Acesso em: 20 de margo 2023.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/03/03/publicada-mp-com-regras-do-novo-bolsa-familia
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/03/03/publicada-mp-com-regras-do-novo-bolsa-familia
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“’pobres’’.

Conforme classificacdo do IBGE para definir a miséria em 2021 — s8o
consideradas familas‘’extremamente pobres’” com renda per capita mensal de R$ 168 e
familias classificadas como ’pobres’’ sdo aquelas com renda mensal per capita de R$
486 reais.

O uso da renda per capta familiar como critério para selecdo do publico alvo foi
criticado porque o critério desconsidera outros fatores que incidem na condicdo da
pobreza, dentre os quais podemaos citar a localizacdo da residéncia (zona urbana ou zona
rural); o acesso ao saneamento e a iluminacgdo elétrica; as condi¢des da habitacdo; o
namero de membros na unidade familiar; a média de escolaridade dos pais; e a existéncia
de familias monoparentais; dentre outros.

Criticou-se também o valor demasiadamente baixo que 0 governo usou para
estabelecer a linha de corte da pobreza. Para Zimmerman (2006, p. 154), o valor
repassado aos beneficiarios do programa viola o direito humano a alimentacdo, uma vez
que o mesmo é insuficiente para erradicar a fome. O autor argumenta que o valor do
beneficio deveria ter como parametro o custo da Cesta Basica Nacional (um parametro
que possibilitaria atender as necessidades alimentares minimas de uma familia). Segundo
Zimmerman, ao se configurar como um programa de transferéncia de renda baseado na
renda per capta familiar, o PBF contribui para mitigar a fome, mas de forma alguma
poderéa erradica-la.

As divergéncias quanto ao valor do auxilio que deveria ser concedido para que
uma familia tenha condi¢des de vida dignas, acompanham o PBF desde 0 momento da
sua implantacdo e permanece atual. Convém lembrarmos que nos meses finais do ano de
2022, o valor do auxilio foi um dos pontos mais polémicos na pauta das negociacoes que
marcaram a transicdo do governo de Jair Messias Bolsonaro para o novo governo de Luis
Inécio Lula da Silva.

As divergéncias quanto ao valor do auxilio envolvem, de um lado, interesses
politicos, e do outro, envolvem mudltiplas interpretacdes quanto ao impacto deste auxilio
no orcamento da Unido Federal. Neste sentido, importa ressaltarmos que 0s recursos
aplicados no PBF ndo possuem uma receita pré-definida no orcamento da Unido, e,
consequentemente, a continuidade do programa depende de constantes ajustes
orcamentarios.

Apesar da inexisténcia de um consenso sobre o valor do auxilio, o PBF

permaneceu em funcionamento durante 18 anos, tendo sido extinto no governo de Jair
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Messias Bolsonaro, e posteriormente reimplantado pelo governo de Luis Inécio Lula da
Silva (BRASIL, 2023).

Durante a sua existéncia, o PBF manteve a exigéncia das condicionalidades, e,
possivelmente, este € um dos pontos mais polémicos do programa. As condicionalidades

foram fixadas na Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, nos seguintes termos:

Aurt. 3° - A concessao dos beneficios dependerd do cumprimento, no que
couber de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, a
frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento. (BRASIL, 2004)

A fixacdo de condicionalidades foi justificada pelo governo com um procedimento
necessario para assegurar a eficiéncia do programa. No documento intitulado
“Capacitagdo para a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social e do
Programa Bolsa Familia”, enviado em 2008 aos estados ¢ municipios pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, a finalidade das condicionalidades consiste em “contribuir para
facilitar e ampliar o acesso das familias mais excluidas aos servicos de salde e de
educacao, com possibilidade de contribuir para a redug@o da pobreza na proxima geragdo”
(BARATTA et. Al, 2008, p. 188)

Dentro desta perspectiva, as condicionalidades se justificam pela possibilidade de
potencializar a eficiéncia do poder publico no atendimento das familias em situacédo de
pobreza e pobreza extrema. No entanto, a justificativa foi contestada por diversos autores.

Zimmerman (2006, p. 153), ao interpretar o PBF como uma acdo politica
contemplada pelos Direitos Humanos, argumenta que:

Sob a 6tica dos direitos, a um direito ndo se deve impor contrapartidas,
exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condi¢do de pessoa
deve ser o requisito Unico para a titularidade de direitos. A
responsabilidade em garantir o provimento e a qualidade desses
servicos aos portadores desses direitos compete aos poderes publicos
responsaveis.

O procedimento de exigir condicionalidades em troca da concessdo do beneficio,
criticiado por Zimmerman, ndo deve ser considerado uma inovagéo politica no Brasil. O
procedimento ja estava em curso em programas implantados no governo de Fernando
Henrique Cardoso e apresenta similaridades com outros programas de transferéncia de

renda implantados na América Latina e na Africa. Segundo Dallmann (2015), no ambito
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internacional, durante as décadas de 1980 e 1990, o uso das condicionalidades em
programas de transferéncia de renda, foi incentivado por organismos multinacionais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o0 Banco Mundial (BM). Estes organismos recomendaram a
focalizacdo dos investimentos sociais nos setores mais vulneraveis da sociedade e
sugeriram a criagdo de instrumentos para monitorar os beneficios gerados pelos
investimentos sociais. Foi dentro deste contexto marcado pela ideia de que o excesso de
gastos publicos comprometia o desenvolvimento econdmico, que diferentes tipos de
condicionalidades foram criadas e implantadas.

Dallman (2015) aponta diferencas entre condicionalidades “duras” e
condicionalidades “leves”. No caso do Brasil, as condicionalidades fixadas para o PBF
foram interpretadas pelo autor como “duras”, porque o seu descumprimento resulta no
cancelamento do beneficio.

O descumprimento da condicionalidade referente a educacdo é cabivel para
situacBes em que o estudante ndo atende frequéncia escolar minima, fixada em 85% para
estudantes de 06 a 15 anos, e 75% para estudantes com 16 ou 17 anos de idade. O
descumprimento da condicionalidade referente a salude também pode gerar o
cancelamento. Contudo, na auséncia de uma padronizacao nacional, defini¢cdo do nimero
minimo de auséncia aos exames médicos que uma familia beneficaria pode apresentar,
dentro de um prazo de seis meses, ficou ao encargo dos municipios.

No plano operacional do PBF, o cancelamento do beneficio é um procedimento
aplicado para casos especificos. E, segundo Dal Bello (2016. P. 244), ele ndo pode ser
aplicado “quando ficar comprovado que o cumprimento de condicionalidade foi
prejudicado em razdo de desprotecBes relativas a oferta de servigos por parte dos
municipios.”

De acordo com a Portaria n® 251 de 12 de dezembro de 2012, situagdes de

descumprimento da condicionalidade devem ser conduzidadas da seguinte forma:

| —adverténcia no primeiro registro de descumprimento;

I1 — blogueio do beneficio por um més no segundo registro de
descumprimento;

111 — suspenséo do beneficio por dois meses no terceiro registro de
descumprimento;

8 Segundo Dalmmann (2015, p. 88), o governo também pode efetuar a suspensdo do beneficio ou o
cancelamento do cadastro para casos como falecimento, deciséo judicial, desligamento a pedido do préprio
cadastrado e desfiliacdo de individuo da unidade familiar.
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IV — suspensdo do beneficio no quarto registro de descumprimento;
V — cancelamento do beneficio no quinto registro de descumprimento.
(BRASIL,2012).

A legislacdo e as normativas que orientam o funcionamento do PBF atendem ao
principio vigilancia socioassistencial, e, consequentemente, endossam a necessidade de
acompanhamento diferenciado para familias que ndo atendem as condicionalidades.
Seguindo este principio, as familias que perdem o beneficio devem ser incluidas numa
lista para receberem atendimento prioritario nos servicos socioassistenciais e as
municipalidades, por meio dos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS),
devem propor e executar agdes para o enfrentamento da situacdo de vulnerabilidade das
respectivas familias (BRASIL, 2009, p. 21).

O estudo legislacdo e das normativas do PBF, assim como o estudo de iniciativas
de cooperacdo entre as diferentes institui¢cdes publicas que asseguram a operacionalidade
do Programa, nos permite inferir que a vigilancia socioassistencial excede o plano das
ideias e produz resultados concretos, sobretudo no que diz respeito ao monitoramento das
condicionalidades. No entanto, pouco sabemos sobre o atendimento ofertado pelo poder
publico para as familias excluidas do beneficio. E, com base na bibliografia consultada,
acreditamos que este tema demanda maior atencdo dos pesquisadores.

No que diz respeito ao cancelamento do beneficio, consideramos pertinente
ressaltar que o procedimento possui um aspecto contraditério. Em nome do cumprimento
das condicionalidades, o poder publico priva determinadas familias do acesso a um
recurso que poderia amenizar uma situacdo de pobreza ou pobreza extrema. Neste
sentido, nossa opinido se aproxima da expressada por Zimmerm (2006, p. 153) quando ele

afirma que:

O Estado néo deve punir e, em hip6tese alguma, excluir os beneficiarios
do Programa, quando do ndo cumprimento das condicionalidades
estabelecidas e/ou impostas. Dever-se-ia responsabilizar 0s municipios,
estados e outros organismos governamentais pelo ndo cumprimento de
sua obrigacdo em garantir 0 acesso aos direitos atualmente impostos
com condicionalidades.

No intuito de ampliar a permanéncia das criancas e adolescentes pobres na escola,
o PBF transfere toda a responsabilidade pelo descumprimento da frequéncia escolar para
as familias e desconsidera a parte desta responsabilidade que cabe aos municipios e aos
governos estaduais (SENNA et al., 2007).
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1.2 — O que dizem as pesquisas sobre o impacto do PBF nos indicadores
educacionais?

Na bibliografia consultada pela Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
DissertacOes, e com os seguintes descritores: ‘’Programa Bolsa Familia”, “Ensino
Superior”, “Vulnerabilidade” e “Inclusdo Social”. Foram localizamos diversos textos que
interpretam os impactos decorrentes da condicionalidade da frequéncia escolar. Dentre
estes, selecionamos para introducdo do tema, o artigo publicado por Carnelossi e
Bernardes, em 2014. Os autores argumentam que ao estabelecer uma vinculagéo entre
transferéncia de renda, frequéncia escolar e superagdo da pobreza, o Programa reforca a
“crenca ingénua no poder redentor da educacdo em relacdo a sociedade, [...].”

(CARNELOSSI; BERNARDES, 2014, p. 303). Na opinido destes autores, ao conceder

(13 13

maior importancia para as “politicas educacionais”, em detrimento das “politicas
educativas”, o PBF desconsidera a importancia dos “aspectos pedagdgico-didaticos por
onde, efetivamente, seriam asseguradas as condicGes de qualidade de ensino, [...].”
(CARNELOSSI; BERNARDES, 2014, p. 299).

Para Libaneo (2011) explicita que as politicas educacionais estdo centradas no seu
aspecto gerencial (macro), enquanto as politicas educativas estdo centradas no aspecto
pedagdgico (micro) da educacdo. Entende-se que a relagdo entre essas distintas dimensdes
das politicas aponta que a primeira, deve submeter-se a segunda, sendo a inversao dessa
I6gica um dos possiveis responsaveis pelo fracasso da escola e da educacéo no Brasil.

A “crenca ingénua no poder redentor da educagdo”, mencionada por Carnelossi e
Barnardes, pode ser considerada um componente imaginario importante para
compreensdo da relacdo que a nossa sociedade estabeleceu com o ensino. Sendo assim,
uma parte expressiva da nossa sociedade acredita que a ampliagdo do tempo de
permanéncia das criangas e adolescentes na escola resultara, cedo ou tarde, na superagdo
da pobreza. No entanto, este componente imaginario dificulta a percepcdo de que a escola
publica brasileira apresenta problemas estruturais e operacionais que compromentem a
sua eficiéncia.

A pesquisa desenvolvida por Silveira e Schneider (2017) no estado do Parana,
oferece um interessante exemplo de problemas que afetam o desempenho escolar dos
estudantes da escola publica. Os autores classificaram as escolas publicas paranaenses em
quatro faixas definidas pelo percentual de estudantes beneficiarios do PBF.

Posteriormente, analisaram a formacdo dos docentes que atuam na rede puablica de
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Educacao Bésica no Parand e cruzaram os dados. Com este procedimento metodologico,
constataram que a porcentagem de professores contratados temporariamente € maior nas
escolas com alta concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Silveira e
Schneider afirmam que as escolas com maior percentual de beneficiarios possuem
professores com menor qualificacdo. Nestas condi¢des, a oferta de um ensino qualificado
para o publico do PBF, no Estado do Parand, estaria sendo prejudicada, sobretudo nas
séries iniciais da Educacdo Basica e no Ensino Médio.

Duarte (2013) abordou o impacto da pobreza no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Cruzando dados do Censo Educacional do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referente ao ano de 2009,
com o Ideb do respectivo ano, a pesquisadora constatou a existéncia de uma relagao entre
a concentracdo de alunos pobres (beneficiarios do PBF) e a pontuacdo obtida pelas

escolas. Segundo a autora:

[...] o impacto da populacdo em situacdo de pobreza no ldeb é
inconteste, entretanto, ndo é o mesmo em todas as escolas, pois ha
elementos da organizagdo do trabalho pedagdgico que modulam esse
impacto, e depende também do municipio, do Estado e da regido
(DUARTE, 2013, p. 355).

Melo e Duarte (2010) avaliaram o impacto do Bolsa Familia na frequéncia escolar
de criancas e adolescentes dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Sergipe. Os
autores extrairam informacGes do banco de dados da Universidade Federal de
Pernambuco e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2005 e
analisaram um conjunto de 1.120 pessoas em idade escolar. O respectivo conjunto foi
subdividido em trés grupos: (1) beneficiarios do Programa Bolsa Familia pertencentes a
domicilios rurais; (2) domiciliados na zona rural, sem participacdo no Programa Bolsa
Familia; e (3) ndo beneficiarios de qualquer programa de transferéncia de renda que
possuiam o chefe da familia desempenhando atividade laboral agricola. A comparagéo
indicou frequéncia escolar na faixa de 98,1% para o grupo (1); 80,3% para o grupo (2) e
87,4% para o (3). Melo e Duarte também observaram diferencas na frequéncia escolar a
partir do género dos estudantes e identificaram [nos trés grupos] a ocorréncia maior
frequéncia para as meninas. Na comparacdo entre o grupo de meninas de familias
beneficiadas e o grupo de meninas ndo beneficiadas, o primeiro apresentou frequéncia
escolar “superior entre 7,9 e 8,2 pontos percentuais em relagédo ao quadro em que néo
haveria transferéncia de renda pelo programa.” (MELO; DUARTE, 2010, p. 653).
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Cavalcanti, Costa e Silva (2013), com base nos dados da PNAD de 2004 a 2006,
investigaram o impacto do PBF no alivio imediato da pobreza e na frequéncia escolar, na
regido Nordeste. Os autores estabeleceram a distin¢do entre dois grupos de familias
pobres: (i) as beneficiadas pelo programa — que pertencem ao grupo de controle; (ii) e as
elegiveis, mas nao beneficiadas — que pertencem ao grupo de comparacdo. No que diz
respeito & frequéncia escolar, a pesquisa indica que ela é maior entre os estudantes
beneficiados do PBF em relagdo aos estudantes pobres elegiveis, mas ndo beneficiados.

Amaral e Monteiro (2013) consultaram o banco de dados referente a Avaliacéo de
Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF), do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), de 2005 e 2009. Os autores dividiram a populacdo pobre em
trés grupos: familias beneficiarias do PBF; familias ndo beneficiérias e incluidas no
Cadastro Unico; e familias ndo incluidas no Cadastro Unico, mas com condicoes
semelhantes as de familias cadastradas. Da comparacdo entre grupos e intragrupos
(considerando trés faixas de renda), concluiram que o recebimento do beneficio diminui
as chances de abandono escolar. Uma associacdo positiva entre o recebimento do
beneficio e a reducdo da evasdo escolar entre os estudantes pobres também foi
identificada por Amaral, Weiss e Goncalves (2013).

Seguindo uma perspectiva diferente, Abreu e Aquino (2017) conduziram um
estudo envolvendo 341 participantes do estado do Ceara. A intencdo do estudo foi
identificar caracteristicas familiares que influenciam no cumprimento da
condicionalidade de frequéncia escolar. A amostra contemplou 180 familias que
cumprem a condicionalidade e 160 que ndo a cumprem. A partir da comparacgao entre 0s
dois grupos os autores constaram que o percentual de cumprimento da condicionalidade
¢ maior entre as familias em que a mulher vive em situacdo marital. Eles também
identificaram maior frequéncia em familias compostas por menor nimero de filhos e
ressaltaram um impacto positivo no envolvimento das mées com as atividades
extracurriculares.

Oliveira e Soares (2013) coletaram informagdes do Descenso, do Adonico e do
Projeto Presenca para compor um banco de dados e estabelecer comparativos entre
estudantes beneficiarios e nao beneficiarios. Os autores constataram que o primeiro grupo
apresentava possibilidade de reprovagédo 11% inferior a do grupo dos néo beneficiarios.
Eles também constataram que entre os estudantes beneficiarios que atendiam a exigéncia
de frequéncia minima de 85%, ou seja, 0s estudantes entre 6 e 15 anos contemplados pelo

auxilio, a possibilidade de reprovagéo era 40% menor.
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Fauzi e Pinto (2013) realizaram comparacfes entre a escolarizacdo de
“beneficiarios”, “ndo beneficiarios inscritos no cani¢co, e “nao beneficiarios e ndo
inscritos no CadUnico”. Os dados analisados foram coletados em dois momentos [2005
e 2009], e abrangeram 15.426 domicilios, na primeira amostra, e 10.369 na segunda. Em
ambas coletas os autores constataram menor possibilidade de reprovacdo entre 0s
beneficiarios. Os pesquisadores concluiram que as criancas e adolescentes beneficiadas
apresentaram progressao escolar na ordem de 6 pontos percentuais acima das criangas
que apresentavam o mesmo perfil s6cio econdmico, estavam inseridas no CadUnico, mas
ndo recebiam o beneficio PBF (JANUZZI; PINTO, 2013, p.184).

Goncalves (2015) usou os dados do Censo de 2010 para avaliar o impacto do PBF
nos indicadores educacionais da Educacdo Bésica. O autor usou modelos de regressao
logisticos binarios para estabelecer comparacgdes entre estudandes beneficiarios e nao
beneficiarios, dentro da faixa etaria dos 07 aos 14 anos. A partir das comparacfes entre
os dois grupos, e considerando a divisdo dos beneficiarios em duas faixas de renda per
capta familiar (uma até R$ 70,00 e outra deste valor até R$ 140,00), o autor procurou

responder as seguintes questdes:

Criancas entre 7 e 14 anos beneficiarias do PBF apresentam
maiores chances de estarem matriculadas regularmente na escola e
(2) menores chances de ndo estarem frequentando a escola na idade
apropriada quando comparadas a outras criangas ndo beneficiadas,
mantendo constantes outros fatores? (GONCALVES, 2015, p.17).

De acordo com os dados do Censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 95% da populacdo com faixa etéria entre 07 e 14 anos.
Dentro deste contigente, em todos os modelos elaborados, o autor constatou que as
criangas e adolescentes beneficiarias do programa apresentaram maiores chances de estar
na escola, em comparacdo com as nao beneficidrias. Nas zonas rurais, “beneficiarios tem
cinco vezes mais chances de estarem matriculados.” (GONCALVES, 2015, p. 113) No
que concerne ao segundo ponto da comparacao — a idade apropriada para a série escolar
— 0s resultados indicaram que os “beneficiarios do PBF apresentam maior distor¢do
idade-série.” (GONCALVES, 2015, p. 194). Sem desconsiderar que o comparativo entre
os dois grupos foi desfavoravel para os beneficiarios, o autor inseriu nos modelos
regressao logisticos bindrios as varidveis “renda per capta familiar”, “faixa etaria” e

residéncia na “zona rural” ou “zona urbana”. A aplicagdo destas variaveis indicou que os



34

beneficiaros do PBF apresentaram “menores chances de distor¢ao idade-série”.

Ao fracionar o publico de estudantes beneficidrios pela varidvel “género”,
Gongcalves (2015, p. 113) constatou que “criancgas do sexo masculino e com renda familiar
per capita até R$ 70,00 apresentam 9,6% menos chance de estarem matriculadas na escola
em relacdo as criangas do sexo feminino, [...]. Para o outro limite de renda, vemos que a
diferenca é maior [...].” A comparacdo por géneros também foi desfavoravel para o sexo
masculino no indicador idade-série. Neste caso, “criancas do sexo masculino ¢ com renda
familiar per capita até R$ 70,00 apresentam 52,4% a mais de chance de estarem defasadas
em relacdo as criancas do sexo feminino, [...]. Para o outro limite até R$ 140,00, vemos
que a diferenca ¢ semelhante.” (GONCALVES, 2015, p. 123).

Os dados do Censo de 2010 também foram analisados por Gongalves, Menicucci
e Amaral (2017) numa pesquisa que testou a hipotese dos beneficiarios do PBF
apresentarem distorcdo idade-série menor, em relacdo ao conjunto mais amplo de
estudantes da escola publica. Na intencdo de explorar a relacdo entre distor¢do idade-série
e variaveis como a localizacdo do domicilo do estudante (zona rual ou urbana); a
macroregido nacional; as condi¢des do domicilio no quesito acesso a saneamento,
eletricidade e coleta de lixo; e o perfil das mées dos beneficiarios, os autores elaboraram
seis modelos de regressdo logistica binaria. Eles constataram que “os resultados em sua
maioria apontaram para uma menor chance de distor¢cdo idade-série das criangas
beneficiarias.” (GONCALVES, MENICUCCI; AMARAL, 2017, p. 792) A mesma
pesquisa identificou aspectos que consideramos importante para um reflexdo sobre a
relacdo entre pobreza e escolarizagdo. Com base nos modelos elaborados, os
pesquisadores constataram que:

Criancas cujas residéncias possuem uma boa infraestrutura (presenca
de rede de &gua, iluminagdo elétrica e lixo coletado) tiveram menor
chance de estarem frequentando a escola fora da idade adequada. Além
disso, conforme se aumenta o nimero de pessoas vivendo na residéncia,
a chance de estar em situacdo de distor¢do idade-série também
aumentou. [...]. Houve diferenga entre criancas da zona rural e urbana,
sendo que aquelas que vivem na segunda apresentaram maior chance
de estarem frequentando a escola na idade regular. [...]. Criancas
residentes em domicilios nos quais a mée é a principal provedora
possuem maior chance de estar em situacdo de distorcdo idade-série,
independentemente do modelo. [...]. A medida que se aumentou a
escolaridade da mé&e, a probabilidade de a crianga estar defasada
diminuiu em todos os modelos. (GONCALVES, MENICUCCI;
AMARAL, 2017, p. 787)
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Os dados destacados na citagdo acima nos permitem apontar outros fatores que
coexistem com a pobreza e que influenciam na distor¢do idade/série. Neste sentido,
consideramos pertinente registrar que a concesséo do beneficio impacta de forma positiva
na renda per capta da familia, mas ndo altera a situacdo do domicilio no que diz respeito
a0 acesso a saneamento ou acesso, iluminacao elétrica e coleta de lixo — elementos que
influenciam na qualidade de vida da populagéo, e, que, indiretamente, interferem no
desenvolvimento escolar das criancas e adolescentes. A localizagdo do domicilio na zona
urbana ou na zona rural influencia, ainda que indiretamente, no indicador idade-serie,
havendo maior ocorréncia de distor¢do na zona rural. Além destes fatores, a escolaridade
das maes e a responsabilidade pelo sustento da familia que muitas assumem também
impactam no indicador educacional da idade-série dos beneficiarios.

As diferencas entre o impacto do PBF nos indicadores educacionais nas zonas
urbanas e nas zonas rurais, constada por autores como Melo e Duarte (2010), Gongalves
(2015), Gongalves, Menicucci e Amaral (2017), dentre outros, sdo relevantes para uma
avaliacdo critica dos impactos do PBF nos indicadores de educacdo. A bibliografia
consultada nos permite refutar uma interpretacdo espacialmente homogénea dos efeitos
do PBF, e, no sentido inverso, ressalta a existéncia de variacoes regionais.

Outro tipo de variagéo identificada e analisada na bibliografia especializada diz
respeito as diferencas no impacto do PBF a partir da faixa etéria dos beneficiarios. Dentro
deste escopo, a pesquisa de Jacomé (2019) nos parece ser relevante. A autora investigou
a possibilidade do PBF influenciar na escolha das familias beneficiadas pelo chamado
trabalho secundario® e analisou dados da PNAD de 2017 para avaliar a existéncia de uma
relacdo entre o PBF e o crescimento dos jovens da com idade de 16 e 17 anos que nao
trabalham e ndo estudam. Genericamente chamados de de jovens da “geracdo nem-nem”,
estes sujeitos estariam deslocados de duas atividades reconhecidas como socialmente
importantes — o trabalho e o estudo. Jacomé elaborou modelos estatisticos que
contemplavam variaveis como as macro-regides do Brasil, residéncia rural ou urbana da

familia beneficiada; a escolaridade dos pais; a ocorréncia de “trabalho secundario” e a

° O trabalho secundario (também chamado de emprego secundério) corresponde a segunda atividade
laboral desenvolvida por um sujeito ou por uma determinada familia. Geralmente, trata-se de uma atividade
laboral informal e sazonal, no entanto, em determinados casos, pode gerar vinculo empregaticio
(PEREIRA, GALVAO, MAXIR, 2018). Alguns autores consideram atividades autbnomas que
complementam a renda como trabalho secundario, mas ndo existe um consenso sobre esta inclusdo. As
divergéncias interpretativas quanto a classificacdo dos sujeitos que se enquadram na categoria, coexiste
com o consenso de que o trabalho secundario esta relacionado ao crescimento da economia informal.
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situacdo dos jovens de 16 e 17 anos em relacdo ao trabalho e ao estudo. Destacamos

abaixo alguns resultados apresentados pela autora.

Quando as familias dos jovens sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia, aumenta a probabilidade de esses jovens ndo estudarem e ndo
trabalharem, com 12,63% para aqueles que moram na area urbana e
24,67%, na érea rural, [...] . Aumenta, também, a probabilidade de os
jovens ndo estudarem, mas estarem inseridos no mercado de trabalho,
pois para 0s jovens urbanos, ha um aumento de 6,63% e nos jovens
rurais de 3,25%. Para a probabilidade de o jovem estudar e trabalhar,
h& uma diminuicdo em 2,88% para aqueles que residem na area urbana
e 24,15% para 0s que moram no rural, assim como para a probabilidade
de o jovem apenas estudar, em 16,37% para o0 urbano e 3,78%, para o
rural. JACOME, 2019, p. 47)

A pesquisa desenvolvida por Jacomé impressiona pelo numero de familias
contempladas (a autora analisou dados de 6.525.411 familias com renda per capita até R$
170,00) e corrobora a existéncia de diferencas interregionais no publico dos beneficiarios.
Ela também ressalta diferencas entre jovens beneficiario do PBF residentes em areas
urbanas e jovens beneficiario residentes em areas rurais. No entanto, ao enfatizar a relagédo
entre o PBF a formagdo da geragdo “nem-nem” no Brasil, a autora desconsidera outros
fatores que também interferem no fendmeno. No nosso entendimento, fatores como a
inser¢do dos jovens em atividades laborais informais ou formais com curto periodo de
duracdo; as restricdes para a contratacdo de jovens do género masculino geradas pela
possibilidade do servi¢o militar obrigatorio e a recorrente participagdo ndo remunerada
dos jovens nas atividades laborais de ambito doméstico.

Em diferentes momentos da existéncia do PBF, diversos autores constataram que
a evasdo escolar entre beneficiarios tem sido mais acentuada nos estudantes com idade de
16 e 17 anos. O crescimento da evasao nesta faixa etaria € um indicativo de que familias
pobres enfrentam dificuldades para manter os filhos jovens na escola, sobretudo quando
a insercdo no mercado de trabalho (formal ou informal) é precoce. Para atacar este
problema, o governo fixou a exigéncia de frequéncia escolar para os jovens de 16 e 17
em 75%, reduzindo em 10% a exigéncia imposta para 0s estudantes com até 15 anos de
idade. Posteriormente, em 2008, o governo determinou que as familias contempladas
pelo PBF que possuem filhos na faixa etaria dos 16 e 17 anos devem receber um auxilio
adicional, o chamado Beneficio Variavel Jovem. Com este procedimento, 0 governo

possibilitou uma ampliacdo no beneficio no valor de R$ 30,00 para cada filho, podendo
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cada familia ter dois filhos contemplados.!® Mas apesar desta concessdo adicional, a
evasdo escolar dos beneficiarios jovens manteve-se elevada, em relagdo as demais faixas
etarias.

Ciente de que a meta de permanéncia dos estudantes pobres na escola estava
comprometida pela precoce insercdo dos jovens pobres no mundo do trabalho, o governo
desenvolveu agdes voltadas para conciliar a continuidade do estudo com a insergédo
profissional. Uma destas agdes — e talvez a mais importante — foi a implantacdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Criado em 2011,
por meio da Lei n® 12.513 (BRASIL, 2011) o Pronatec estimulou o ingresso dos jovens
em cursos de Educacéo Profissional e Tecnoldgica por meio da oferta da Bolsa Formacao.

Em 2015 o MEC realizou um levantamento sobre os resultados do Pronatec e
constatou um indice de evasdo na faixa de 80%. Nos anos seguintes, num contexto de
instabilidade politica e de reducdo nos gastos publicos, o alto indice de evasao foi usado
como argumento para a gradual supressao dos recursos destinados para o programa.

Desconsiderar por completo o elevado indice de evasdo do Pronatec seria um
equivoco. No entanto, a supervalorizacdo deste fator ndo pode ser o Unico argumento para
a discussdo sobre o futuro do programa. Segundo Macedo (2015), os beneficios do
Pronatec excedem a questdo da frequéncia dos estudantes nos cursos ofertados pelo
programa. Macedo entrevistou 50 egressos do Pronatec. As entrevistas registram uma
percepcao positiva do programa, apesar de que 0 seu objetivo principal — a insercao dos
jovens beneficiados no mercado de trabalho — ndo foi uma realidade para todos os
egressos. Segundo o autor, o Pronatec, por ser direcionado a um publico socialmente
vulneravel, precisa ser pensado como uma estratégia de superacdo de uma educacao

tecnicista. Na opinido de Macedo (2015, p.119) a funcéo social do programa seria:

[...] efetivar o desenvolvimento dos sujeitos para a compreensdo do
mundo e construcdo de seus projetos de vida, capaz de promover a
emancipagdo humana por meio da transformag&o social e potencializar
a democratizacdo do acesso, a permanéncia do aluno aos cursos com
qualidade e da saida com sucesso.

Uma interpretagdo semelhante foi apresentada por Lemos (2018). A autora
pesquisou a trajetoria de jovens atendidos pelo Pronatec em Minas Gerais e identificou

uma baixa expectativa de insercdo no mercado de trabalho. Mas apesar desta fragilidade,

10 valores referentes ao ano de implantagdo do Beneficio Variavel Jovem.
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Lemos afirma que a participacdo dos jovens no Pronatec produziu experiéncias de
empoderamento social, estimulou a autonomia, ampliou o acesso a informagdes sobre o
mercado de trabalho e provocou o interesse pelo empreendedorismo.

No nosso entendimento, a discussao sobre a eficiéncia ou ineficiéncia do Pronatec,
assim como a discussdo sobre o impacto do PBF nos indicadores educacionais, precisa
ser inserida no contexto mais amplo da realidade do sistema publico de ensino brasileiro
— um sistema que apresenta fragilidades e problemas operacionais. E na escola publica
que a maior parte das criancas, adolescentes e jovens pobres recebem uma formacgéo
escolar que deveria priorizar, ao lado da formacéo para a cidadania e para o trabalho, a

promocdo da justica social e a superacao das desigualdades.

1.3 Consideracdes

A bibliografia consultada pela BDTD para a escrita deste capitulo nos permite
afirmar que o PBF, ao instituir a condicionalidade da frequéncia escolar minima para
criancas e adolescentes contemplados pelo Programa, impactou de forma positiva nos
indicadores educacionais dos estudanes beneficiados. As pesquisas indicam que a maior
parte dos beneficiados atendem a condicionalidade da frequéncia escolar minima exigida
e comprovam a tendéncia de reducdo na taxa de evasdo escolar, neste segmento de
estudantes. Elas também sinalizam que o PBF esta contribuindo para reduzir a distorcéo
idade-série de criancas, adolescentes e jovens atendidos pelo beneficio. Contudo, os
indicadores de distor¢do idade-série ainda sdo maiores entre os beneficiarios, em relacao
aos estudantes ndo contemplados pelo programa.

Conforme demonstramos no texto, diversas pesquisas comprovam que existe o
empenho das familias beneficiarias no cumprimento da condicionalidade da frequéncia
escolar. No entanto, as familias beneficiarias residentes em zonas urbanas tendem a
apresentar frequéncia escolar mais elevada dos que a residentes nas zonas rurais. E esta
tendéncia se acentua nas regides Norte e Nordeste. Desse modo, os indicadores de evaséo
escolar dos beneficiarios também séo mais elevados nas zonas rurais, em relagéo as zonas
urbanas. Estas diferencas evidenciam a situacdo de maior vulnerabilidade social dos
pobres residentes nas zonas rurais — assunto que demanda uma atencgéo especial do poder
publico e da sociedade.

No geral, os impactos do PBF nos indicadores educacionais sdo positivos, e sob
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certo aspecto, podem ser considerados evidéncias da eficiéncia do programa. Contudo,
devemos evitar a ideia simplista de que as mudancas registradas nos indicadores
educacionais foram produzidas exclusivamente pelo PBF, ou dito de outra forma,
devemos evitar a ideia de que a agdo politica da transferéncia condicionada de renda
provocou as mudancas analisadas pela bibliografia. Existem outros fatores que
influenciam no processo, dentre os quais destacamos (i) o esforco das familias
beneficiadas para manter os filhos na escola; (ii) a tendéncia de ampliagdo na oferta de
matriculas no sistema publico de ensino; (iii) o aprimoramento da politica nacional de
alimentacéo escolar; (iv) o trabalho realizado pelos Centros de Referéncia e Assisténcia
Social no acompanhamento das familias beneficiadas; (v) a oferta de acdes
complementares para familias cadastradas no CadUnico; e (vi) as iniciativas de
enfrentamento ao problema da reprovacdo adotadas nas redes municipais e estaduais de
Educagao Basica. Estes “outros fatores”, apesar de relevantes para a perspectiva da
agéncia social dos beneficiarios e para a compreensdo da intersetorialidade do PBF, sdo
apenas tangenciados pelas pesquisas e carecem de maior atencao.

A complexidade das relacbes entre a condicionalidade da frequéncia e o
desempenho dos estudantes beneficiarios foi parcialmente contemplada neste texto. A
contemplacéo foi parcial porque o tema é demasiadamente complexo e porque os estudos
de caso — recorrentes na bibliografia consultada — dificultam uma interpretagédo
homogénea destas relacdes.

As pesquisas que analisamos comprovam os efeitos positivos do PBF na
frequéncia escolar dos beneficiarios, na reducdo da evasdo e na reducdo da defasagem
idade-série; e, simultamente, indicam que estes efeitos sdo maiores nos estudantes do
género feminino, residentes em &reas urbanas e pertecentes a familias que ndo sédo
monoparentais. Geograficamente, o efeito do PBF nos indicadores educacionais foi mais
acentuado nas areas urbanas das regides Norte e Nordeste.

No que concerne as variacdes no impacto do PBF no grupo de estudantes
beneficiarios, as pesquisas sugerem que o0s efeitos do programa sdo mais expressivos nos
primeiros anos de escolarizagdo e tendem a declinar nos anos finais do Ensino
Fundamental. Os indicadores educacionais de evasdo e distor¢do idade-série crescem
gradualmente entre os beneficiarios, e, particularmente, entre os beneficiarios do género
masculino. Eles atingem um pico na faixa etaria dos 16 e 17 anos. Nesta faixa etéria, que
corresponde ao periodo de escolariza¢do do Ensino Médio, os estudantes pobres sentem

com maior intensidade a necessidade de trabalhar para complementar a renda familiar.
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Consideramos pertinente registrar que a bibliografia especializada adverte para o
risco de supervalorizacdo do indicador frequéncia escolar e recomenda maior atengao
para multiplicidade de fatores que dificultam o avango na escolarizagcdo dos pobres. A
adverténcia nos parece relevante, sobretudo porque a eficiéncia da escola publica
brasileira tem sido comprometida pela insuficiéncia dos recursos e pela sobreposicao das
“politicas educacionais” as “politicas educativas”. Dentro desta perspectiva, entedemos
que monitorar a presenca dos estudantes beneficiarios, apesar de ser um procedimento
necessario para a identificacdo e vigilancia socioassistencial das familias que ndo
atendem a condicionalidade da frequéncia, ndo produz impactos na qualidade do ensino
ofertado na escola publica. E, da mesma forma, a ampliacdo do tempo de permanéncia
dos estudantes pobres na escola, por si sO, ndo assegura um processo de

ensino/aprendizagem qualificado.
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CAPITULO 2 O QUE DIZEM AS PESQUISAS SOBRE A RELACAO ENTRE O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A INCLUSAO E PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES POBRES NO ENSINO SUPERIOR

Antes de apresentar os procedimentos e resultados da revisdo bibliogréafica
destacada neste capitulo, importa reconhecermos que a inser¢do dos pobres no Ensino
Superior brasileiro ndo é um fenbmeno novo. Trata-se de um processo antigo que se
intensificou no transcurso das Ultimas décadas. Esta expansdo foi consequéncia de
maultiplas acdes politicas que impactaram no Ensino Superior, dentre as quais é possivel
destacar (i) a implantacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
FIES;!! (ii) o Programa Universidade para Todos- PROUNI;* (iii) a politica de reserva
de cotas nas Universidades publicas;*3(iv) o beneficio concedido pelo Programa Auxilio
Permanéncia para estudantes quilombolas, indigenas ou em situacédo de vulnerabilidade
social; (v) a implementacdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid); a oferta de bolsas de iniciagdo cientifica por meio do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (Pibic).

As acdes politicas supramencionadas indicam duas intecionalidades distintas,
porém complementares. De um lado, constatamos a intencdo do poder publico com a
maior incluséo de estudantes de baixa renda no Ensino Superior, e, do outro, constatamos
estratégias para incentivar a permanéncia deste segmento nos cursos ofertados por
universidades pablicas e privadas.

No nosso entendimento, existe uma relacéo entre a ampliacdo da escolaridade dos
pobres, incentivada pelo PBF — conforme demonstramos no capitulo anterior — e a
conjuntura favoravel para a inclusdo e permanéncia de estudantes de baixa renda no
Ensino Superior. Contudo, seria incorreto pensar que esta relacdo é um produto
exclusivamente politico. A priori, a escolha por ingressar ou ndo no Ensino Superior, € a
deciséo por permanecer ou evadir dele, pertencem aos sujeitos e as suas possibilidades
socioeconbmicas, diz muito a respeito sobre as vantagens e desvantagens do

prolongamento dos estudos e que elaboram os seus projetos profissionais.

1 O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES foi instituido pela Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001
para conceder financiamento de estudantes no Ensino Superior em Universidades ndo-gratuitas.

12,0 Programa Universidade para Todos — PROUNI foi criado pela Lei n. 11.096/05 ofertando bolsas de
estudos de 50% a 100% para a inser¢do de estudantes no Ensino Superior.

13 A Lein.12.711 de 2012 institui a Politica de Cotas reservando vagas nas Universidades Federais para
os estudantes vindos de escolas publicas, além de pessoas com deficiéncia, pretos, pardos e indigenas.
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Assim, para Bourdieu (1998, p. 220) houve a abertura do processo educativo em
larga escala a populagdo, ou seja, a entrada da populagéo trabalhadora e pobre no sistema
de ensino, que outrora era restrito a fraces de classes mais abastadas da sociedade. E
essa abertura “democratica”, comegou a evidenciar praticas desiguais, onde os sujeitos
iriam concorrer nas escolas, em condigdes iguais, € 0S que avangassem por questdes

individuais no quesito escolar, iriam ocupar posicoes elevadas na sociedade.

Ao atribuir aos individuos esperancas da vida escolar estritamente
dimensionadas pela sua posi¢do na hierarquia social, e operando uma
selecdo sob as aparéncias da equidade sanciona e consagra as
desigualdades reais a escola contribui para perpetuar as desigualdades,
ao mesmo tempo em que as legitima. Conferindo uma sancdo que se
pretende neutra, e que é altamente reconhecida como tal, a aptiddes
socialmente condicionadas que trata como desigualdades de ‘dons’ ou
de mérito, ela transforma as desigualdades de fato em desigualdades de
direito, as diferencas economicas e sociais em ‘distin¢ao de qualidade’,
e legitima a transmissdo de heranca cultural. Por isso, ela exerce uma
fungdo mistificadora. (NOGUEIRA; CATANI, 2005, p. 59)

Nesse sentido, considerando que a escola tende a transformar as desigualdades
sociais (culturais) em desigualdades escolares, dita como democratica e igualitaria, inclui
os individuos, s6 que ao mesmo tempo que os excluem, pois se abstém do contexto
socioecondémico dos sujeitos e ndo da suporte necessarios para que os individuos
desprovidos de capitais, sendo eles: social, cultural, econdmico, estejam do mesmo nivel
daqueles que possuem. As instituicdes para Bourdieu (1999, p.62) deveriam assim:
“desenvolver em todos os membros da sociedade, sem distin¢do, a aptiddo para préaticas
culturais que a sociedade considera como as mais nobres”.

Depois de Bourdieu — e mesmo antes dele — diversos autores criticaram aos
diferentes tipos de exclusdo produzidos e (re)produzidos na escola. Paradoxalente, as
instituicdes publicas de ensino almejam a promocéo da igualdade; mas, nas suas praticas
cotidianas, incorporam o ideal meritocratico, e, por meio dele, reforcam as desigualdades
sociais entre os estudantes. Segundo Dubet (2004), o erro do ideal meritocréatico consite
em pressupor que todos ingressam e frequentam a escola em condic¢Ges de igualdade
social. Acreditando numa igualdade desconectada da realidade, a escola estabelece uma
competicdo desigual, cujos resultados, sdo descritos por Dubet (2004, p. 543), da seguinte
forma: “[...] quanto mais favorecido o meio do qual o aluno se origina, maior sua
probabilidade de ser um bom aluno, quanto mais ele for um bom aluno, maior sera sua
possibilidade de aceder a uma educacdo melhor, mais diplomas ele obtera e mais ele sera

favorecido.”
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Para combater o ideal meritocratico e os seus efeitos necessitamos de politicas
publicas comprometidas com a equidade social. Necessitamos também de investimentos
na qualificacdo da escola publica, visando torna-la uma instituicdo justa, capaz de
reconhecer a pluralidade de sujeitos que ela atende. Uma escola justa, por sua vez, implica
no respeito aos diferentes tempos de aprendizagem, no enfrentamento dos preconceitos,
e no reconhecimento de que a pobreza impacta no desempenho dos estudantes.

Existe uma ampla bibliografia que ressalta a dificuldade dos pobres para
prolongamento do estudos, em especial ao Ensino Superior e a Sociologia da Educacao
produziu interessantes discussdes sobre este fenébmeno. No caso especifico do Brasil, a
necessidade de complementar a renda familiar muitas vezes dificulta (ou mesmo
inviabiliza) a continuidade nos estudos para 0s segmentos mais pobres da populagéo.

Consideramos pertinente ressaltar que nossa reflexdo sobre a inclusdo e a
permanéncia dos estudantes pobres no Ensino Superior ndo desconsidera as adversidades
produzidas pela pobreza. Pelo contrario. Nosso interesse consiste em saber como
determinadas ac¢Ges politicas — e em especial o PBF — contribuiram para a superacao
destas adversidades. Com a ressalva de que o mérito da superacdo precisa ser dividido
entre todas partes envolvidas no processo: o poder publico, as instituicdes de Ensino
Superior e 0s sujeitos pobres.

Dentro desta perspectiva, e sem perder de vista que a pobreza € um fenémeno com
maultiplas dimens@es, realizamos um levantamento bibliografico na BDTD com o intuito
de localizar pesquisas que exploram o processo de incluséo e permanéncia dos pobres no

Ensino Superior do Brasil.

2.1 Metodologia

O levantamento bibliogréfico foi realizado na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e contemplou o periodo de 2013-2022. Consultamos o
banco de dados da BDTD usando os descritores “Programa Bolsa Familia”, “Ensino
Superior”, “Vulnerabilidade” e “Inclusdo Social”. O procedimento resultou na
localizacdo de 75 pesquisas. Neste conjunto, excluimos 3 pesquisas que estavam com
registro duplicado e 13 que séo referenciadas mas cujo texto ndo estad disponivel para
acesso na BDTD. A partir da leitura dos titulos e resumos, selecionamos as pesquisas que
estabeleciam relacdo entre o PBF e a inclusdo e permanéncia dos pobres no Ensino

Superior; e excluimos pesquisas que ndo contemplavam este enfoque. O critério de
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selecao/exclusdo resultou na composic¢ao de um conjunto de 20 pesquisas, divididas entre

5 teses e 15 dissertagdes (Quadro 1):

Quadro 1 — Apresentacdo das teses e dissertacdes selecionadas para a analise

COD. | AUTOR/ANO TiTULO TIPO DESCRITOR
Educadores  universitarios  do “Programa Bolsa
Programa Escola da Familia: uma Familia’’
D1 | SILVA(2013) | reflexdo sobre relatos de | Dissertagdo |
experiéncias e indicadores de EHSI_HO”
evas&o (2003-2011) Superior
As condigbes de acesso e “Programa  Bolsa
D2 PARENTE permanéncia dos estudantes do Dissertacio Familia
(2014) Curso de Licenciatura em Fisica ¢ “Ensino
do IFCE, Campus de Sobra Superior’’
O canto da sereia? a educacao “Programa Bolsa
x superior como uma Familia’’
T1 (PZ%EE)IGAO (im)possibilidade de mudanca na | Tese S
trajetéria profissional da ralé Ens{no”
brasileira Superior
“’Programa Bolsa
ROCHA Por que eles abandonam? evasio Familia™
T2 (2015) de bolsistas PROUNI dos cursos | Tese “Ensino
de licenciaturas Superior’’
“Vulnerabilidades™
“’Programa Bolsa
iotori Familia™’
BATISTA Trajetorlas {je sucesso escolar dos _ ) .
D3 (2016) jovens oriundos de escolas | Dissertagdo | <*Epsino
publicas no ensino superior Superior’’
“Inclusdo Social”
O PET-Salde e a formagéo dos Pr(?g.retl,na Bolsa
- ) Familia
D4 | GALLI (2016) | estudantes na visao dos tutores Dissertagio
“’Ensino
Superior”’
lidad d d . “’Programa Bolsa
MARCHESI A qualidade da Educagao | | Familia™
D5 (2016) Superior ~ nos instrumentos | Dissertacdo |
normativos sobre o SINAES Ensino
Superior”’



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Edimicio+Flaudisio
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_0eb344e80e43bc7b2cb498c357e3ce07
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_0eb344e80e43bc7b2cb498c357e3ce07
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_0eb344e80e43bc7b2cb498c357e3ce07
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_0eb344e80e43bc7b2cb498c357e3ce07
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_0eb344e80e43bc7b2cb498c357e3ce07
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Parente%2C+N%C3%B3rlia+Nabuco
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Denis+Alves+Perdig%3Fo
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_20db31b9b8c22100920cb550a4cce610
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_20db31b9b8c22100920cb550a4cce610
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_20db31b9b8c22100920cb550a4cce610
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_20db31b9b8c22100920cb550a4cce610
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_20db31b9b8c22100920cb550a4cce610
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rocha%2C+Cleonice+Silveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USIN_ffd08a86ca6d7b3a5e3d78a83304dbed
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USIN_ffd08a86ca6d7b3a5e3d78a83304dbed
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USIN_ffd08a86ca6d7b3a5e3d78a83304dbed
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Batista%2C+Nilcione+Maciel+Lacerda
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPB_4081fe0eb6da49134770f10faba83d51
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPB_4081fe0eb6da49134770f10faba83d51
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPB_4081fe0eb6da49134770f10faba83d51
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Galli%2C+Cibelle+Moraes+Leite
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFTM_6910a8c11d8628ce14da34140b0ec820
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFTM_6910a8c11d8628ce14da34140b0ec820
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFTM_6910a8c11d8628ce14da34140b0ec820
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Construgdo ~ da identidade “Programa Bolsa
GOMES profissional em  jovens Familia’’
T3 (2016) universitarios  bolsistas:  um | Tese o
estudo a partir dos valores e das Ens{no”
definicbes de ancoras de carreira Superior
. . . “’Programa Bolsa
Projeto  Bolsa ] Universidade Familia®’
D6 SOUZA (2003-2014): subsidio estadual ao Dissertacio | oo
(2016) ensino superior privado em Sdo ¢ Ensino
Paulo Superior’’
“Inclusdo Social”
PROUNI: avaliacdo das
contribuicdes do Programa para a “’Programa Bolsa
Educacdo Superior na perspectiva Familia”
D7 02L|1\7/E|RA de alunos contemplados pelo | Dissertagdo | Ensino
(2017) programa na cidade de Fortaleza- L
; Superior
Ceara “ ~ TS
Inclusao Social
) o “’Programa Bolsa
As desigualdades sociais e 0 Familia’’
D8 SOARES acesso ao ensino superior: 0 que Dissertacio | «sp..:
(2017) pensam os beneficidrios do ¢ Ensino
ProUni Superior’’
“Vulnerabilidade”
Vivéncias dos ex-beneficiarios do
Programa Bolsa Familia bolsistas “Proorama  Bolsa
- do Prouni que frequentam cursos Famiigia”
Do | ROMAO de graduagdo com maior e menor | Dissertagao .
(2018) prestigio em universidade do “’Ensino
interior do estado de Séo Paulo Superior’’
A atuacdo do analista do
comportamento em  politicas
publicas: acdo intersetorial em “Proorama  Bolsa
ambito local para aumentar a Famiigia”
LEMOS frequéncia escolar de
T4 . Tese .
(2018) adolescentes  de  familias “Vulnerabilidade”

beneficidrias do Programa Bolsa
Familia

“Inclusdo Social”



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Gomes+%2C+Dione+Fagundes+Nunes
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Marli+Ferreira+de+Souza
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_fe481b5265e06cbcfe86bab7178ae004
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_fe481b5265e06cbcfe86bab7178ae004
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_fe481b5265e06cbcfe86bab7178ae004
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_fe481b5265e06cbcfe86bab7178ae004
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Patr%C3%ADcia+Alves+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Pereira%2C+Sandra+Regina+Soares
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_d09e6e75394fbeeb12c36785c79d5b32
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_d09e6e75394fbeeb12c36785c79d5b32
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_d09e6e75394fbeeb12c36785c79d5b32
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_d09e6e75394fbeeb12c36785c79d5b32
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rom%C3%A3o%2C+Paulo+Cesar+Ricci
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Lemos%2C+Roberta+Freitas
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PROUNI: politica publica de
acesso ao ensino superior — um “Programa  Bolsa
estudo sobre a possibilidade de 8 i
x . Familia
atenuagdo das desigualdades | 3

D10 | SILVA (2018) | sociais com os egressos de uma | Dissertagao | <Ensing
instituicdo de educacdo superior Superior’’
privada de Brasilia. “Inclusdo Social”
Programa Bolsa Familia: analise “Programa Bolsa

JACOME sobre o mercado de trabalho | | Familia”

D11 (2019) secunddrio e a geragdo “nem- | Dissertacdo | . .
nem” nas areas urbanas e rurais Vulnerabilidade
do Brasil “Inclusdo Social”
Trar;sigéo para fora do espor;te: a “Programa Bolsa

D12 | MIRANDA dupla carreira de ex-atletas Dissertacéo | Familia™

(2019) beneficiadas pelo  Programa . 3 o
Bolsa Atleta do Distrito Federal Inclusao Social
. o “’Programa Bolsa
Educacdo superior indigena na Familia’’
D13 RENAULT UnB: perfil, trajetoria, Dissertacio | <.
(2019) expectativas e desafios dos ¢ Ens{no”
estudantes Superior”
“Inclusdo Social”
“’Programa Bolsa
) ProUni: possibilidades e desafios Familia™
T GUIMARAES | para a emancipagdo de bolsistas Tese “Ensino
(2020) no atual contexto do mundo do Superior’’
trabalho “Vulnerabilidade”
“Inclusdo Social”
“Programa Bolsa
istri 3 pos- 30" Familia™
GONCALVES Do_ QI_S'[I’I'IO a pos-graduacao: _ )

D14 (2021) trajetorias escolares longevas de | Dissertagéo | <*Ensino

jovens de camadas populares. Superior’’
“Inclusao Social”

Quando ingressar na “Programa  Bolsa

Universidade néo é o suficiente: Familia

D15 | SILVA (2021) | vivéncias dos estudantes de | Dissertacdo | <Ensino
camadas populares no curso de Superior’’

Direito da UFOP. “Vulnerabilidade”

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Para interpretar o conjunto selecionado utilizamos a metodologia ‘’estado da arte’’

com 0 objetivo de realizar levantamentos do que se conhece sobre um determinado

assunto a partir de pesquisas realizadas em uma determinada area. Segundo Soares (2000,



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Thiago+Aparecido+Gomes+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=J%C3%A1come%2C+Luciane+dos+Santos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFC-7_23f588e8cf7d559b4d80fdc11f3cd16a
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFC-7_23f588e8cf7d559b4d80fdc11f3cd16a
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFC-7_23f588e8cf7d559b4d80fdc11f3cd16a
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFC-7_23f588e8cf7d559b4d80fdc11f3cd16a
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFC-7_23f588e8cf7d559b4d80fdc11f3cd16a
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Miranda%2C+Iuri+Scremin+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_8eb7eaad8f43bfa77a594667bd73b2a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_8eb7eaad8f43bfa77a594667bd73b2a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_8eb7eaad8f43bfa77a594667bd73b2a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_8eb7eaad8f43bfa77a594667bd73b2a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Renault%2C+Cl%C3%A1udia+Regina+Nunes+dos+Santos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UCB_087ced548a59a5f2285c8f38883c4592
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UCB_087ced548a59a5f2285c8f38883c4592
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UCB_087ced548a59a5f2285c8f38883c4592
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UCB_087ced548a59a5f2285c8f38883c4592
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Guimar%C3%A3es%2C+Ant%C3%B4nio+Ademar
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USIN_542491b5c13d528f37193911eaca43a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USIN_542491b5c13d528f37193911eaca43a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USIN_542491b5c13d528f37193911eaca43a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USIN_542491b5c13d528f37193911eaca43a1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_fb723851a71395dd74785ebfa2d4b476
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_fb723851a71395dd74785ebfa2d4b476
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_fb723851a71395dd74785ebfa2d4b476
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Ros%C3%A2ngela+Aparecida+Lopes+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_cf5522bc3150912f56412f0c351a6bce
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_cf5522bc3150912f56412f0c351a6bce
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_cf5522bc3150912f56412f0c351a6bce
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_cf5522bc3150912f56412f0c351a6bce
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_cf5522bc3150912f56412f0c351a6bce
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p. 04), num estado da arte é necessario considerar “categorias que identifiquem, em cada

texto, € no conjunto deles as facetas sobre as quais o fendmeno vem sendo analisado”

2.2 Aspectos gerais do conjunto de pesquisas selecionadas na BDTD

Dentre as dissertacOes e teses selecionadas a partir da delimitacdo temporal dos
ultimos 09 anos (2013 e 2022) ndo foram encontrados resultados para publica¢fes dos
anos de 2022 e 2023. O ano de 2016 corresponde ao ano com maior nimero de

publicacdes, conforme demostra o Grafico 1.

Gréfico 1 — Frequéncia de publicacdes no periodo pesquisado

2021 2013 | 2014
2020 10% 5% 5%

2019 ‘
15%

25%

2017
10%
= 2013 =2014 ~2015 =2016 =2017 =2018 2019 2020 - 2021

2016

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Dentre as areas do conhecimento atribuidas a publicacéo, pode-se notar que 8 das
dissertacdes e teses foram registradas na area da Educacao e o restante foi registrado em
areas diversas, como Politicas Publicas, Politica Social, Psicologia da Educacao, Ciéncias
Sociais, entre outras. Foram também identificados trabalhos atrelados a Administracdo e
Economia Rural demonstrando a diversidade de areas com interesse no tema da presente

pesquisa (Quadro 2):

Quadro 2 — Area do conhecimento dos trabalhos selecionados

cOD. AUTOR/ANO AREA DO CONHECIMENTO
D1 SILVA (2013) Educacdo: Historia, Politica e Sociedade
D2 PARENTE (2014) Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo Superior

T1 PERDIGAO (2015) Administracéo



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Edimicio+Flaudisio
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Parente%2C+N%C3%B3rlia+Nabuco
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Denis+Alves+Perdig%3Fo
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T2 | ROCHA (2015) Educacéo

D3 BATISTA (2016) Educacéo

D4 GALLI (2016) Ensino em Salde
D5 MARCHESI (2016) Educacéo

T3 GOMES (2016) Administracao

D6 SOUZA (2016) Educacéo

D7 OLIVEIRA (2017) Politicas Publicas e Mudancas Sociais
D8 SOARES (2017) Psicologia da Educagéo
D9 ROMAO (2018) Educagio

T4 LEMOS (2018) Ciéncias Sociais
D10 SILVA (2018) Sociologia

D11 JACOME (2019) Economia Rural
D12 MIRANDA (2019) Educacdo Fisica
D13 RENAULT (2019) Psicologia

T5 | GUIMARAES (2020) Educacdo

D14 GONCALVES (2021) Educacéo

D15 SILVA (2021) Educacéo

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Outra variavel que observamos no conjunto de trabalhos selecionados foi a
filiacdo académica dos autores. A instituicdo com maior quantidade de pesquisas foi a
Universidade Federal do Ceard e a da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, as
duas com 3 publicacgdes cada. A listagem geral das Universidades que publicaram as teses

e dissertacOes pode ser conferida no quadro 3:

Quadro 3 - Filiacdo Académica

cOD. AUTOR/ANO UNIVERSIDADE LOCAL

Pontificia Universidade Catdlica

de S0 Paulo Sao Paulo - SP

D1 | SILVA (2013)

D2 | PARENTE (2014) Universidade Federal do Ceara Fortaleza - CE



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rocha%2C+Cleonice+Silveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Batista%2C+Nilcione+Maciel+Lacerda
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Galli%2C+Cibelle+Moraes+Leite
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Gomes+%2C+Dione+Fagundes+Nunes
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Marli+Ferreira+de+Souza
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Patr%C3%ADcia+Alves+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Pereira%2C+Sandra+Regina+Soares
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rom%C3%A3o%2C+Paulo+Cesar+Ricci
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Lemos%2C+Roberta+Freitas
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Thiago+Aparecido+Gomes+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=J%C3%A1come%2C+Luciane+dos+Santos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Miranda%2C+Iuri+Scremin+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Renault%2C+Cl%C3%A1udia+Regina+Nunes+dos+Santos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Guimar%C3%A3es%2C+Ant%C3%B4nio+Ademar
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Ros%C3%A2ngela+Aparecida+Lopes+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Edimicio+Flaudisio
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Parente%2C+N%C3%B3rlia+Nabuco
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T1 | PERDIGAO (2015) U”'Vers'dad%Efgiira' de Minas | o5 Horizonte - MG
T2 | ROCHA (2015) Universidade do Vale doRio | g55 ) egpoldo - RS
dos Sinos

D3 | BATISTA (2016) Universidade Federal da Paraiba Jodo Pessoa - PB

D4 | GALLI (2016) Universidade Federal de Goias Goiania - GO

D5 | MARCHESI (2016) Universidade Federal do Uberaba - MG

Triangulo Mineiro

T3 | GOMES (2016) Pontificia Un|\~/er5|dade Catolica S50 Paulo - SP
de Séo Paulo

D6 | SOUZA (2016) Universidade de Sao Paulo Séo Paulo - SP

D7 | OLIVEIRA (2017) Universidade Federal do Ceara Fortaleza - CE

D8 | SOARES (2017) Pontificia Universidade Catolica S50 Paulo - SP
de Séo Paulo

D9 | ROMAO (2018) Pontificia Universidade Catdlica Campinas - SP
de Campinas

T4 | LEMOS (2018) Universidade de Brasilia Brasilia - DF

D10 | SILVA (2018) Universidade de Séo Paulo Séo Paulo - SP

D11 | JACOME (2019) Universidade Federal do Ceara Fortaleza - CE

D12 | MIRANDA (2019) Universidade de Brasilia Brasilia - DF

D13 | RENAULT (2019) Universidade Catolica de Brasilia - DF

Brasilia
X Universidade do Vale do Rio x

T5 | GUIMARAES (2020) dos Sinos Séo Leopoldo - RS

D14 | GONCALVES (2021) U”'Vers'dadgfeﬁgera' de Ouro Mariana - MG

D15 | SILVA (2013) U”'Vers'dad%;‘igera' de Ouro Mariana - MG

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

No que concerne a localizacdo geogréafica das Universidades que publicaram as

teses e dissertaches que abordam a inclusdo e permanéncia dos pobres no Ensino

Superior, constatou-se que a regido Sudeste foi responsavel por 50% das publicaces,

seguida do Nordeste com 20%, 15% para o Centro-Oeste e para o Sul, respectivamente.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Denis+Alves+Perdig%3Fo
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rocha%2C+Cleonice+Silveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Batista%2C+Nilcione+Maciel+Lacerda
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Galli%2C+Cibelle+Moraes+Leite
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Gomes+%2C+Dione+Fagundes+Nunes
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Marli+Ferreira+de+Souza
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Patr%C3%ADcia+Alves+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Pereira%2C+Sandra+Regina+Soares
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rom%C3%A3o%2C+Paulo+Cesar+Ricci
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Lemos%2C+Roberta+Freitas
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Thiago+Aparecido+Gomes+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=J%C3%A1come%2C+Luciane+dos+Santos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Miranda%2C+Iuri+Scremin+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Renault%2C+Cl%C3%A1udia+Regina+Nunes+dos+Santos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Guimar%C3%A3es%2C+Ant%C3%B4nio+Ademar
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Edimicio+Flaudisio
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Né&o foram atribuidas publicacdes para a regido do Norte (Gréafico 2). Cabe ressaltar que

aregido Sudeste (S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo) concentra um

nimero maior de Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo, em relacdo as demais

macroregides do Brasil. Cogitamos a hipdtese de que esta concentracdo tenha

influenciado no volume de pesquisas que localizamos na BDTD.

Gréfico 2 — Localidades das Publicagdes

REGIDES

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

m Nordeste
m Sudeste
m Sul

Centro-Oeste

Por meio da leitura das pesquisas selecionadas na BDTD, identificamos a

metodologia utilizada por autor. No quadro abaixo apresentamos a sintese dos objetivos

e das metodologias.

Quadro 4 — Objetivos e metodologias da revisao bibliografica

brasileira, elementos narrativos

COD. | AUTOR/ANO OBJETIVO METODOLOGIA/AMOSTRA
Examinar as dificuldades desses Pesquisa qualitativa
D1 SILVA (2013) Egﬂzﬁzgz %%nteeﬁg deom ﬂngm quantitativa, estudo de caso
P g n=12 estudantes
antecedeu.
Analisar as condicdes de acesso e
permanéncia dos estudantes no
D2 PARENTE curso de licenciatura em Fisica do | Pesquisa qualitativa, estudo de
(2014) Instituto Federal de Educacéo, caso n=17 ingressantes
Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE),
. Descobrir, no discurso dos ) o
T1 PERDIGAO discentes do ensino Superior PeSQUIEa ql:lahtatlva, eStUdO de
(2015) privado, pertencentes a ralé caso n=5 discentes
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que apontassem para as
possibilidades ou impossibilidades
de sucesso na mudanca de suas
trajetdrias profissionais apos seu
ingresso em um curso de formacao
superior.

Identificar e analisar as causas/os

T2 ROCHA motivos que levam os alunos Pesquisa qualitativa, estudo de
(2015) prounistas dos cursos de caso n=18 participantes
licenciatura a se evadirem.
Conhecer e analisar 0s processos
BATISTA formatlvos que favorecgm 0 Estudo qualitativo, quantitativo,
D3 (2016) Ingresso e a permanéncia de estudo de caso n=60 bolsistas
estudantes em cursos de graduacgéo -
de alto prestigio social.
Descrever a contribui¢do do PET-
Satide na formagdo dos Pesquisa qualitativa, estudo de
D4 GALLI (2016) | profissionais dos cursos da area da g _ R '
. . . caso n=16 tutores
salde da Universidade Federal de
Goiés, na visao dos tutores.
Compreender os efeitos de sentido
de algumas construgdes
MARCHESI linguisticas e |deo|og|gas pre_serjtes Pesquisa documental, legislagéo
D5 nas normas referentes a avaliagdo L .
(2016) ~ . brasileira educacional
da Educacdo Superior,
principalmente no que tange a
qualidade na Educacéo Superior.
Construcéo da identidade
GOMES pl’O_fISSI_Of)&l_l em joyens. Estudo qualitativo, estudo de
T3 universitarios bolsistas: um estudo -
(2016) . caso n=30
a partir dos valores e das
definicdes de ancoras de carreira.
Analisar edntro do atual panorama | Analise documental e entrevista
SOUZA . X ; . -
D6 (2016) de expanséo do ensino superior em | semiestruturada, n=3
institui¢Ges privadas no Brasil. entrevistados
OLIVEIRA Avaliar a Politica Educacional do | Estudo qualitativo, estudo de
D7 (2017) PROUNI na Educagéo Superior na | caso n=14 estudantes bolsistas
perspectiva dos discentes do PROUNI
Conhecer sobre a escolarizacdo
dos estudantes desfavorecidos
DS SOARES (e;ﬁgngg:}:a;geennt:i,naofgnle;ig?mo Estudo bibliogréafico, pesuisa
(2017) g P , qualitativa, n=5 entrevistados

como conheceram 0 PROUNI e
suas expectativas apds concluirem
a graduacdo.



https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_SP-1_8da54aacd631df7f749e1658357f0478
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Analisar a vivéncia de ex-
beneficiarios do programa Bolsa

D9 ROMAO Familia em cursos de maior e Pesquisa qualitativa, estudo de
(2018) menor prestigio no Ensino caso n= 8 estudantes
Superior de uma Universidade do
interior do Estado de S&o Paulo.
Analisar as condigdes de acesso e
permanéncia dos estudantes no
curso de licenciatura em Fisica do | Pesquisa documental n= 657
4 SILVA (2018) Instituto Federal de Educacéo, egressos
Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE),
. . Estudo experimental
D10 LEMOS Inve§t_|gar 0s efeitos do Bolsa n=adolescentes beneficiarios do
(2018) Familia L
Bolsa Familia
Verificar os efeitos do Programa
ou | JACOME | BT e o M | sy socument e o
(2019) C : dados da PNAD 2017
tomada de decisdo dos jovens
entre 16 e 17 anos
Analisar o desenvolvimento da
dupla carreira de ex-atletas
beneficiadas pelo programa Bolsa . .
D12 ?g(l)TSNDA Atleta do Distrito Federal no Eaessgl#figléil-l:tilté}[/:s, estudo de
periodo 2014/2015, bem como -
suas transi¢des para fora do
esporte.
Caracterizar os estudantes
D13 RENAULT indigenas da UnB, analisar sua Estudo qualitativo, estudo de
(2019) trajetdria académica, expectativas | caso n=9 estudantes indigenas
e dificuldades enfrentadas.
GUIMARAES | Estudar a caminhada educacional Pesqu_lsa guallt_atlva, estudo
T5 (2020) de iovens prounistas participativo n=alunos
J P ' vinculados ao PROUNI e IES
Investigar as condi¢des que
contribuiram para que os
estudantes oriundos de distritos I
D14 GONCALVES distantes da cidade conseguissem Estudo_qualltatlvo, estudo de
(2021) : . caso n=6 estudantes
ingressar e permanecer na Pos-
graduagdo na Universidade
Federal de Ouro Preto
Investigar os fatores que
influenciaram o ingresso e a itati
D15 | SILVA (2021) g Estudo qualitativo, estudo de

permanéncia de estudantes de
camadas populares no curso de
Direito da Universidade Federal de

caso n=3 estudantes
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Ouro Preto, fortemente seletivo e
com alto prestigio social, com
destaque para o papel familiar no
sucesso escolar.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

2.3 Panorama do Conjunto de Pesquisas selecionadas

As Bolsas e Financiamentos Estudantis s&o incentivos financeiros concedidos no
ambito das politicas publicas destinadas, principalmente aos jovens de baixa renda. A
iniciativa privada tambem é responsavel por parte dos financiamentos e bolsas com o
objetivo de ingresso ou permanéncia no ensino superior. Dentre os programas ofertados
pelo governo federal, os de maior expressividade sdo o Programa Universidade para
Todos — PROUNI, o Sistema de Cotas e o FIES — Fundo de Financiamento Estudantil
(GOMES, 2016).

Gongalves (2021) complementa afirmando que a maioria dos estudantes das
classes populares dependem de bolsas e financiamentos tanto para adentrar no Ensino
Superior guanto para que possam permanecer e concluir o curso escolhido. Sdo as
politicas publicas de inclusdo social, como a Bolsa Permanéncia que garante apoio
financeiro aos estudantes que permitem que as parcelas mais vulneraveis da populacéo
também possam frequentar cursos de graduacdo programas de pds-graduacdo. No quadro
abaixo (quadro 5) sdo apresentadas as Bolsas e Programas Sociais abordados pelos

estudos selecionados.

Quadro 5 — Bolsas mencionadas nos estudos selecionados

Autor/ano

Programa estudado

BATISTA/2016

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica —
PIBIC/CNPq

GALLI/2016 O Programa de Educacéao pelo Trabalho para Saude (PET-Salde)
GOMES/2016 Bolsas e Financiamentos Estudantis

GONCALVES/2015 | Programa Bolsa Familia - PBF

GONGCALVES/2021 | Bolsas e Financiamentos Estudantis

GUIMARAES/2020 | PROUNI

JACOME/ 2019 Bolsa Familia

LEMOS/2018 Bolsa Familia

MIRANDA/2019

Bolsa Atleta do Distrito Federal

MARCHESI/2016

Bolsas e Financiamentos com foco na qualidade do ensino superior

OLIVEIRA/2017

PROUNI

PARENTE/2014

ENEM/PROUNI

PERDIGAO/2015

PROUNI/FIES
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RENAULT/2018 Bolsas para a Educagdo Superior Indigena
ROCHA/2015 PROUNI

ROMAO0/2018 Bolsa Familia/Prouni

SILVA/2013 Programa Bolsa Universidade
SILVA/2018 PROUNI

SILVA/2021 Bolsas e financiamentos

SOARES/2017 PROUNI

SOUZA/2016 Programa Bolsa Universidade

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

O PROUNI foi criado pela Lei n. 11.096/05 com o objetivo de fornecer bolsas de
50% a 100% para estudantes cursarem o Ensino Superior em instituicGes privadas'®. A
finalidade do Programa foi ampliar o acesso dos segmentos populares da populacéo ao
Ensino superior.

Para Oliveira (2017) o PROUNI é o meio de viabilizar o acesso ao direito
fundamental a educacéo para todos, de forma que haja a formacgédo para a cidadania e
preparo para 0 mundo do trabalho. Sua criacdo foi proposta para atender as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade para garantir sua entrada no Ensino Superior, auxiliando

também na permanéncia dos jovens com dificuldades financeiros até o término do curso:

N&o é novidade que o sistema publico de educagao superior ndo possui
capacidade para atender a totalidade da populacdo no seu direito ao
acesso a graduacdo. Nesse sentido, os investimentos em politicas
publicas como FIES e PROUNI conseguiram abranger um grande
guantitativo de alunos nas institui¢fes particulares, representando hoje
mais de 75% das matriculas no pais... (SILVA, 2018, p.94)

Nesse sentido, nota-se a importancia dos programas de bolsas, financiamentos e
incentivos a permanéncia no Ensino Superior, dentre 0s quais 0 Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) é um dos mais importantes, para o segmento
das Licenciaturas. Criado no ano de 2007 ele foi idealizado para incentivar a aproximacgéo
de licenciandos a realidade escolar e qualificar a formacéo dos futuros docentes. Contudo,
ao assegurar um beneficio financeiro aos bolsistas, ele também incentiva a permanéncia
dos estudantes de baixa renda. Os projetos financiados pelo PIBID sdo desenvolvidos
pelos Institutos de Ensino Superior (IES) em parceria com escolas das redes publicas

14 O critério financeiro para a participacdo no PROUNI é a comprovacao de renda de até 1,5 salario-minimo
per capita para bolsas integrais e até 3 salarios-minimos per capita para bolsas de 50% (GUIMARAES,
2020). O PROUNI, em seus resultados classificatorios para a concessdo de bolsas considera as notas do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.
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priorizando a insercdo dos estudantes desde o inicio de sua formacao para que possam
desenvolver atividades pedagogicas em intervencao as problematicas identificadas.

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciac¢do Cientifica — PIBIC faz parte do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq que oferta
diferentes bolsas de iniciacdo cientifica, articulando o ensino e a extensao. Em perspectiva
inclusiva, ao envolver o estudante em projetos de conhecimento, potencializa sua
permanéncia na Universidade (BATISTA, 2016).

Diversos sdo 0s programas sociais e politicas publicas que objetivam criar espago
de inclusdo para jovens em situacdo vulnerabilidade social, contribuindo para a sua
permanéncia nos processos educacionais, como 0 Programa Bolsa Atleta do Distrito
Federal, cujas caracteristicas sdo a premiacdo financeira de atletas com méritos em
competicdes estudantis atrelado as obrigacdes escolares (MIRANDA,2019).

O Programa Bolsa Atleta do Distrito Federal serve como incentivo para que o
estudante permaneca na escola e alcance bom desempenho nos estudos, além de criar
aporte para alavancar a formacdo atlética por meio de incentivos financeiros aos
estudantes que conquistam campeonatos estudantis (MIRANDA, 2019).

Uma das promissoras acdes para manter o jovem na escola é o investimento no
esporte, dada a aderéncia de criancas e adolescentes as mais variadas modalidades
atléticas. Miranda (2019) revela que por meio do Programa Bolsa Atleta implantado no
Distrito Federal, os estudantes desenvolvem formacao atlética, porém com vistas a boa
preparacdo para o ingresso ao Ensino Superior, por meio do bom desempenho na
educacao basica.

A dedicacgdo a carreira de atleta e estudantil é realidade dos jovens bolsistas do
Programa Bolsa Atleta, porém, ao término do Ensino Médio, geralmente ¢ finalizada a
carreira de atleta para que o jovem se dedique a entrada no Ensino Superior (MIRANDA,
2019). Os impactos do programa BA s&o sentidos na permanéncia e bom desempenho
dos estudantes atletas e na massiva insercdo posterior no Ensino Superior.

O Programa de Educacédo pelo Trabalho para Satde (PET-Saude) se configuraem
uma iniciativa do Ministério da Satde e do Ministério da Educacdo, instituido pelas
Portarias Interministeriais n® 421 e n° 422 para integrar os servigos de educacao, salde e
apoio as comunidades. Por meio da concessao de bolsas de estudos oportuniza a formacéo
integrada entre teoria e pratica aos graduandos em Saude (GALLI, 2016).

O PBF esté relacionado a transferéncia de renda para as familias que apresentam

pobreza e extrema pobreza, sendo repassado pelo governo federal e acrescido de valor
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para cada crianca devidamente vacinada, matriculada na rede publica de ensino que tenha
frequéncia escolar (JACOME, 2019).

2.4 Analise das pesquisas selecionadas

Batista (2016) realizou um estudo de caso com aplicacdo de questionarios para
sessenta estudantes bolsistas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), oriundos de
escolas publicas e matriculados em cursos de graduacéo, e entrevistou 6 estudantes que
frequentavam cursos de alto prestigio social, na mesma instituicdo. O autor buscou
compreender fatores que configuram desafios para a permanéncia dos participantes da
pesquisa no Ensino Superior e destacou a diversidade de trajetdrias do publico
participante.

Batista (2016) revelou que o perfil dos bolsistas do PIBIC inseridos na UFPB é
de 66,7% do sexo feminino na faixa etaria de 19 a 24 anos (71,7%), a maioria solteiros
(90%), sendo 10% morando com parentes 20% dividindo a residéncia com colegas e
56,7% residindo com os pais. Na amostra de pesquisa, 91,7% nao trabalham, o que
impacta em 50% n&o possuirem renda propria. Considerando a bolsa cientifica como
renda, 32% declararam possuir renda de até um salario-minimo. Dos bolsistas, 80%
vieram das escolas publicas, respondendo que a principal dificuldade para se manter no
Ensino Superior era o fator financeiro (91,7%).

As familias dos jovens de baixa renda fazem inumeros sacrificios para manter os
filhos nas universidades, principalmente o corte de despesas, além de complementacao
de renda com trabalhos extras, feitos pela familia e pelo jovem universitario. Entretanto,
a principal renda vem de programas de incentivo universitario que sao utilizados por
estudantes de baixa renda como estratégias para garantirem sua permanéncia no Ensino
Superior (BATISTA, 2016).

Para 98% dos estudantes bolsistas pesquisados por Batista (2016) o PIBIC tem
uma influéncia muito positiva para a sua permanéncia e desempenho académico, pois,
além da ajuda financeira, ainda ha possibilidades de alavancar a carreira profissional pelo
meio académico na producdo de conhecimentos cientificos. As trajetorias de sucesso
apresentada pelo estudo de Batista (2016) foram associadas a interdependéncia da familia,
a vontade de ascendéncia econémica e a relacdo estabelecida com o saber.

Galli (2016) pesquisou a efetividade do Programa de Educacéo pelo Trabalho para
Saude (PET-Saude), destinado a estudantes matriculados no Ensino Superior da
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Universidade Federal de Goias (UFG). Por meio de uma abordagem interdisciplinar, o
PET-Salde da UFG, ofereceu a¢Bes para motivar o desenvolvimento dos estudantes e
procurou contribuir para a reducdo da evasdo. Os resultados indicam que este tipo de
programa, apesar de ofertado para um publico restrito, impactou de forma positiva na
trajetdria académica dos estudantes atendidos.

Ao investigar o Programa PET-salde, Galli (2016) constatou que o Programa
permite a vivéncia interdisciplinar entre graduandos dos cursos de Saude permitindo que
os estudantes desenvolvam habilidades de percepcéo sobre a complexidade da realidade
pratica de sua profissdo, gerando motivacao e potencializacdo do desempenho académico.

O aporte financeiro, com bolsas de R$360,00 para o estudante e R$1800,00 para
o tutor ofertado pelo PET-Saude é um dos indicativos que auxiliam para a permanéncia
dos discentes nos cursos de graduacdo, fomentando capital humano para o trabalho no
Sistema Unico de Salde — SUS (GALLI, 2016). Pela pesquisa de Gomes (2016) foi
evidenciado que a maior parte dos jovens bolsistas sdo provenientes de lares com baixa
renda, acostumados com as contradi¢Ges sociais, valorativas e econdmicas. Incentivados
pela experiéncia da bolsa na graduacéo, estes jovens tendem a perceber a permanéncia no
curso como uma oportunidade de adentrar o mercado.

Gomes (2016) realizou sua pesquisa a partir da amostra de 30 jovens bolsistas ou
beneficiados com financiamentos estudantis de quatro Instituicdes do Ensino Superior.
Os pesquisados apresentaram a idade média de 20 a 31 anos, dos quais 70% do sexo
feminino. Mais da metade dos entrevistados eram bolsistas do PROUNI. O interesse pelo
ingresso no ensino universitario foi relacionado a sonhos, interesses, pressdes familiares
e identificagdo com o curso escolhido. A identidade profissional estd atrelada a
expectativas, a vivéncia, a histéria de vida e a exposicdo de novos ambientes. Entre 0s
valores expressos pelos estudantes, estavam a benevoléncia (ajudar a familia) e a
realizacéo pessoal (GOMES, 2016).

Gongalves (2021) investigou a trajetoria de 6 estudantes universitarios provindos
das classes populares para identificar quais séo os fatores determinantes para o ingresso
e permanéncia escolar de tal segmento populacional. Dos entrevistados da pesquisadora,
4 eram mulheres e 2 homens, com idade entre 28 e 34 anos. Em comum, a histdria
apresentada dos 6 entrevistados, tem a origem popular e a chegada até o nivel de
doutorado dos estudantes. Goncalves (2021) afirma que entre os fatores que influenciam
diretamente para o ingresso e a permanéncia de jovens com baixa renda no Ensino

Superior, as bolsas e os financiamentos recebem grande destaque, seguido do apoio
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familiar.

Tal posigdo da familia em relacéo aos estudos do filho deve ser adquirida com as
acOes de conscientizacdo da escola desde a educacao béasica, a partir do envolvimento dos
pais nos processos escolares. A educacgdo superior é capaz de promover a ascensao social
auxiliando no desenvolvimento familiar, fator que gera motivacdo para que sejam
descobertos caminhos para o jovem de baixa renda até a conclusao do curso e no ingresso
no mercado de trabalho (GONCALVES, 2021).

Quanto a familia no processo de escolarizacdo, Gongalves (2021) destaca a grande
participacdo das maes em apoio financeiro e emocional. A partir do apoio aos filhos,
sentiram-se realizadas pela oportunidade de mudar a vida e realidade dos filhos. Além
das dificuldades de inser¢éo no Ensino Superior, os estudantes das camadas populares
passam por desafios de ordem econdmica, social e cultural para permanecer no curso
escolhido.

Para os bolsistas, para que possam se dedicar com exclusividade aos estudos, a
partir do beneficio de bolsas de valores mais altos, precisam tirar as melhores notas da
turma, pois, caso contrario, precisam conciliar o tempo entre o estudo e o trabalho. Até
mesmo a adaptacdo em cursos universitarios requer uma maior exigéncia para 0S
estudantes originarios das escolas publicos e do campo. Muitos jovens sofrem
preconceitos e dificuldades para conciliar estudos com trabalho ou cuidados com a
familia, gerando a evasdo. Goncgalves (2021) conclui que as politicas de incentivo
estudantil sdo essenciais para a permanéncia dos jovens provindos de classes populares
nas IES, auxiliando nos momentos financeiros mais dificeis e evitando que haja a evaséo.

Guimarées (2020) objetivou compreender os impactos do PROUNI para a
emancipacao social dos sujeitos bolsistas inseridos nas universidades brasileiras. O autor
desenvolveu uma pesquisa com um grupo de bolsistas do PROUNI atendidos pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)™®. Para apresentar os resultados de
sua investigacdo, o pesquisador elencou cinco histdrias dos estudantes que participaram
da Roda de Conversa, sendo na primeira histéria relatada notada a marca do deslocamento
para poder cursar o Ensino Superior. A estudante, primeira na familia a igressar numa
Universidade, mora com os tios, mas se sente deslocada, com pouco tempo para ficar com

os familiares. Ela afirma que quando recebeu a noticia sobre a bolsa integral do PROUNI

15 Foram 56 estudantes matriculados nos cursos de Redes, Administracdo, Analise e Psicologia,
totalmente vinculados ao Prouni e ao FIES no ano de 2020.
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foi o momento de maior alegria da sua vida, e sua escolha por Psicologia se deu a partir
da percepcdo de uma misséo de vida que seria ajudar as pessoas.

Na historia do segundo estudante, nota-se um cenario diferente, os seus trés irmaos
sdo graduados e o estudante seguiu morando com a familia ao entrar na IES. Sua entrada
foi de forma particular, porém, ndo estava conseguindo arcar com 0s custos da
mensalidade, quando prestou o0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e conseguiu
uma bolsa integral no PROUNI evitando que evadisse. A terceira historia conta a
trajetdria de uma estudante de 35 anos, casada e mée de uma crianca de 6 anos. Ela reside
a 8 km do IES e afirmou que a mudanca de cidades fazia parte da rotina da familia, pela
busca por oportunidades de emprego. Para conquistar o PROUNI realizou 0 ENEM por
10 anos, até obter uma boa nota que a levou a aquisi¢do do PROUNI integral, que segundo
a entrevistada, foi o Unico meio de acesso ao Ensino Superior. A estudante ndo possui
apoio dos pais, afirma que sdo pessoas simples do interior (GUIMARAES, 2020).

A quarta estudante participante da pesquisa de Guimaraes (2020), tem 28 anos néo
possui filhos, mas é casada. Para a estudante o PROUNI foi o0 meio de conseguir realizar
seu sonho de se formar antes dos 30 anos. A estudante afirma a ser a primeira a ter
formacdo superior e que se ndo fosse pelo PROUNI estaria trabalhando em algum
emprego que ndo exigisse tanta qualificacdo, pois ndo teria meios préprios para se
aperfeicoar intelectualmente. Os pais incentivam a filha na formacdo, pois como
autbnomo e empregada doméstica, acreditam que a educacdo seja 0 melhor meio de
ascensao social.

A quinta estudante participante da pesquisa de Guimaraes (2020) tem 37 anos e
afirma que logo terminou o Ensino Médio se matriculou-se no Ensino Superior, porém,
cursou apenas 2 semestres e evadiu por falta de recursos financeiros para prosseguir.
Depois de 15 anos entrou em outro curso, porém diante da mesma situacdo ndo conseguiu
prosseguir os estudos. Por meio do PROUNI consegui voltar a cursar o Ensino Superior
no ultimo curso que havia parado, Psicologia. Sem a bolsa, a estudante afirmou que estaria
afastada do curso. De toda a sua familia, a irma é formada em Administragdo e um primo
cursa Administracio (GUIMARAES, 2020).

Para Guimardes (2020) os estudantes bolsistas fazem planos para o mercado de
trabalho, se organizando antes do término do curso e tem como meta o prolongamento
dos estudos em programas de pos-graduacdo. Nota-se, que as politicas de incentivo
politico para a insercdo e permanéncia do ensino é um dos passos essenciais para

viabilizar um contexto emancipador para a educacéo nacional:
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[...] os alunos do ProUni estdo carregados de sonhos e desejos para
serem realizados ap6s a conclusdo de seu curso, pois indicam
caminhos que pretendem trilhar com relagdo ao seu novo trabalho
depois de formados. A expresséo de cada um dos alunos nos permite
gue todos os participantes da presente pesquisa estdo em processo de
emancipagdo, pois a oportunidade educacional que eles estdo
vivenciando tem contribuido para a ampliacdo de sua autonomia e
corresponsabilidade social, demonstrado por eles pela preocupacéao
com as questBes sociais e na proposicdao de trabalhos sociais com
cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social (GUIMARAES,
2020, p.176).

Com sua pesquisa Guimardes (2020) conclui que para os estudantes prounistas de
sua pesquisa, a experiéncia de cursar uma graduacdo esta diretamente relacionado com o
trabalho e a ascenséo social. Para se manterem no Ensino Superior os estudantes passaram
os diferentes obstaculos e por meio das experiéncias e conhecimentos obtidos no Ensino
Superior puderam ampliar seus horizontes de reflexdo impactando em seu ambito
profissional e social.

A abordagem desenvolvida por Guimardes apresenta similaridades com a
pesquisa realizada por Oliveira (2017) com beneficiarios do PROUNI, na Universidade
Federal do Ceara (UFC). Oliveira (2017) revela pela fala de seus entrevistados que o
PROUNI ¢ importante para que os jovens das classes populares possam permanecer no
Ensino Superior, porém, o Programa nao é isento de falhas, pois ndo cobre os custos que
sdo gerados no trajeto universitario. A pesquisa de Oliveira (2017) revelou que o
PROUNI é o principal meio de democratizacdo do Ensino Superior, pois, para muitos
beneficiarios, ndo seria possivel cursar uma graduacdo sem a bolsa de financiamento.

Soares (2017) também realizou entrevistas com beneficiarios do PROUNI. O
publico contemplado pela sua pesquisa foi de 6 estudantes da Universidade Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). As entrevistas registraram a historia de
vida das entrevistadas, revelando os desafios encontrados tanto para a insercao quanto a
permanéncia no Ensino Superior. A primeira entrevistada deslocou-se da cidade de
Alagoas para Sdo Paulo com a intengéo de cuidar de sua avé que estava doente. Concluiu
0 estudo basico em Sao Paulo com muita dificuldade, e, apds o falecimento da avo, soube
do programa por uma vizinha de quintal. Apds conseguir o financiamento integral do
PROUNI, a estudante concilia o trabalho com a Faculdade e, por vezes, se sente
sobrecarregada com tantos trabalhos da faculdade que se acumulam para o final de
semana.

A historia da segunda entrevistada envolve grande vulnerabilidade familiar, pois
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aos 2 anos de idade deslocou-se do Parana para Sdo Paulo para a adogéo, pois sua mée é
usuaria de drogas e seu pai biolégico é desconhecido. Sendo adotada por familia
evangélica ndo teve apoio dos pais adotivos para estudar, pois seus pais acreditavam que
mulher ndo nasceu para estudar. Prestou 0 PROUNI depois de casada mantendo o desejo
de apds a formacdo trabalhar em Pedagogia Hospitalar e Psicanélise, ja que atualmente
atua em uma escola privada como auxiliar de classe (SOARES, 2017).

A terceira entrevistada estudou em escola publica e soube do PROUNI na prépria
escola. Na ocasido da pesquisa, a estudante tinha 27 anos, morava com a mae, dois irméaos
e a avo, no qual ajuda com as despesas da casa. Atualmente faz graduacao de Pedagogia
e pretende, apds se formar, cursar pds-graduacao de Neurociéncia. A quarta entrevistada
estava casada e trabalhava em uma escola de ensino privado. Ela conseguiu cursar a
graduacdo por meio de um convénio entre a prefeitura municipal (na qual sua mae
trabalhava) e a PUC. A quinta entrevistada, tinha uma irmé bolsista do PROUNI, cursava
pedagogia e era estagiaria de uma escola de Educacdo Infantil (SOARES, 2017).

O Programa Bolsa Estudantil, ofertado pelo Governo do Distrito Federal para
estudantes do Ensino Superior que praticam atividades esportivas, também foi
contemplado no conjunto de pesquisas selecionadas. Com base na Dissertacdo de
Miranda (2019), sabemos que o Bolsa Estudantil funcionou como um incentivo para a
permanéncia dos estudantes beneficiados. Trata-se entdo de um programa com um
publico relativamente pequeno, mas com impactos positivos.

Soares (2017) concluiu que a maioria dos beneficiarios do PROUNI nasceram de
familias com pouca escolarizacdo, com contextos sociais e financeiros vulneraveis. Para
manterem-se na universidade é necessario enfrentar situacdes advindas de alcoolismo na
familia, casamentos precoces e conciliacdo entre trabalho e estudo, sendo o financiamento
essencial para que ndo evadam. O PROUNI, entdo, é o meio do estudante da classe
popular inserir no Ensino Superior e transformar sua realidade por meio do bom
desempenho nos processos académicos nutrindo expectativas quanto as experiéncias
profissionais posteriores geradas pelo término do curso.

Parente (2014) entrevistou estudantes matriculados em cursos da Saude para
compreender quais eram os fatores determinantes da permanéncia ou evasdo no Ensino
Superior. Na interpretacdo elaborada pelo autor, fatores como necessidades financeiras,
dificuldades em conciliar trabalho com estudo ou compromissos com a familia
influenciam para que ocorra uma elevada taxa de evaséo. E apesar dos diferentes tipos de

auxilio estudantil implementados nas Ultimas décadas, a evasdo dos estudantes de baixa
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renda contiuna elevada.

Ao entrevistar 17 universitarios, professores e coordenadores universitarios,
Parente (2014) revelou que mesmo com incentivos assistenciais e bolsas de estudos, 0s
estudantes de sua pesquisa ja desistiram mais de uma vez do curso por problemas
financeiros. Outro fator que contribui para a desisténcia do curso € a constante reprovagédo
que vai de acordo com o desempenho do ENEM, demonstrando que o estudante nédo teve
um bom preparo na educacdo basica para ingressar nas IES. Para os estudantes
entrevistados por Parente (2014), os fatores como a qualidade do ensino ofertado, a
assisténcia financeira pelas bolsas e projetos, assisténcia dos professores, boa
infraestrutura e um bom acervo bibliografico contribuem para a permanéncia dos
estudantes no Ensino Superior.

Perdigdo (2015), em sua tese, evidenciou a realidade das pessoas das classes
populares que depositam sua esperanca de ascensdo econémica e social ao ingressar no
Ensino Superior com o auxilio de programas governamentais de financiamento e bolsas.
O autor localizou um publico muito especifico: estudantes que combinaram o beneficio
do PROUNI16 com o FIES. Estes estudantes, ao usarem a combinacéo dos beneficios,
demonstraram criatividade para enfrentar as adversidades econémicas que o Ensino
Superior apresenta para os sujeitos procedentes de familias de baixa renda.

Perdigdo (2015) entrevistou cinco estudantes provenientes de classes populares.
A primeira entrevista ocorreu com Jucileia, cuja familia passou por dificuldades
financeiras ao passo de ndo ter comida em sua dispensa, sendo a merenda escolar seu
unico alimento durante certo periodo de sua infancia. Nesse ponto, é observado que para
muitos, a escola publica representa, além de um local de sociabilizacdo e aprendizado,
um refugio para a sobrevivéncia.

Jucileia afirma que a escola em que cursou a educacgdo basica era longe de sua
casa, entdo, as vezes, quando conseguia o dinheiro da passagem ia andando para comprar
meio quilo de arroz e de feijdo e ter o que comer quando chegasse em casa. Perdigao
(2015) ressalta que, no discurso de Jucileia, é possivel notar a desconstrugdo da
meritocracia no ambiente escolar e o abismo de desigualdades que separa as classes, pois
enquanto alguns podem investir em desenvolvimento cultural, outros ndo tem o suficiente
para suprir necessidades bésicas cotidianas.

Jucileia é empregada domeéstica, separada, mée de trés filhos, conseguindo

16 O PROUNI oferece cotas de bolsa ou bolsa integral para determinados casos. A porcentagem da cota
ou a integralidade do beneficio ¢é definida pela condi¢do socioecondmica do estudante.
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adentrar o Ensino Superior, afirma que sua visdo de mundo foi ampliada e que o maior
desejo com a certificacdo, € promover melhores condi¢cBes para seus filhos se
desenvolverem. Entretanto, mesmo estando no término do curso de Administragéo sente
grande dificuldade de estagiar na area, ao que Perdigdo (2015, p.115) afirma que “Nao
sdo somente as empresas que sdo falhas, mas toda a sociedade. Ao se construir uma
estrutura social segregadora, se falha em conferir igualdade social e de oportunidades aos
seus cidad&os - os agentes sociais”.

Isaias, o segundo entrevistado, em 2015, era casado, tinha 44 anos e trés filhos.
Sua infancia foi marcada pelo trabalho para contribuir com os pais para o sustento da
familia composta por varios irmaos. Os pais, entretanto, se esforcavam para que os filhos
estudassem, sendo a escola longe da residéncia de Isaias, o que lhe exigia uma longa
caminhada diaria. O ensino bésico foi concluido por meio de Supletivo e depois por
ensino regular, periodo em que trabalhava como gari, o que gerou diversas humilhactes
e constrangimentos na escola e em sua vida social. Isaias conseguiu financiamento pelo
FIES e ingressou no curso de Engenharia Mecénica. Perdigdo (2015) revelou que Isaias
sofreu inumeras discriminac@es sociais e ap0s, 2 anos sem contato com o entrevistado, o
procurou, sem obter retorno, na faculdade obteve a informacéo de que Isaias trocou de
curso para Relagbes Publicas, porém, passado certo periodo havia evadido. O autor
concluiu que Isaias ndo conseguiu ultrapassar os desafios cognitivos, culturais e sociais
que o Ensino Superior lhe impusera.

Carolina, na ocasido da entrevista, tinha 43 anos, era casada e mée de dois filhos.
Sua inféncia, assim como os demais entrevistados foi marcada pela vulnerabilidade,
agravada pelo falecimento do pai quando ela tinha 5 anos de idade. Foi enviada para um
internato religioso voltado para a assisténcia de criancas e adolescentes 6Orfas e carentes.
Foi por meio do internato que teve acesso a boa qualidade de estudo e extrema disciplina,
concluiu a escola basica com um curso técnico em contabilidade. Enquanto Carolina
persistia nos estudos, seu esposo afirmava que o destino dela era ser dona de casa, pilotar
fogéo:

Nos preconceitos naturalizados na sociedade, cabe ao homem a funcéo
de ser o principal, ou Unico, provedor do lar. E por isso que 0 esposo
dizia que ndo havia necessidade de ela estudar. Ele era o provedor, e
as coisas deveriam continuar como estavam (PERDIGAO, 2015,
p.157).

Vencendo todas as dificuldades conclui seu curso técnico e conseguiu um

emprego na UFMG de auxiliar de servigos gerais e depois servente de cantina. Vendo sua
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filha se preparando para 0 ENEM, também realizou o exame e conseguiu uma bolsa de
50% pelo PROUNI e se matriculou em um curso de contabilidade no Ensino Superior.
Em sua trajetoria teve intensas dificuldades, com salude e problemas financeiros em
conciliar o trabalho com os estudos. Apos dois anos, o pesquisador procurou Carolina e
descobriu que ela passou por intensas dificuldades nesse periodo, como o desemprego e
parecer medico de que ela ndo podia mais trabalhar em pé. Conseguiu o financiamento
do FIES e prosseguiu os estudos, com o passar do tempo arrumou dois empregos ligados
a Prefeitura, gerando maior ascensao social e rendimento.

O quarto entrevistado foi José, que vivia em uma favela em Belo Horizonte. Sua
familia sempre o incentivava a estudar alertando “pra nao ficar igual a sua mae e 0 seu
pai”. Tratando-se do Ensino Superior, José afirmou que a Universidade Publica para ele
era inviavel pois, pelos horéarios, ele ndo conseguiria trabalhar e as particulares eram mais
procuradas e popularizadas os cursos de licenciatura pois as pessoas de classe média e
alta ndo tinham interesse em estudar. Diante dessas dificuldades, José abriu uma
marcenaria “fundo de quintal” e ficou por anos trabalhando de forma autbnoma, até
perceber que a falta de conhecimentos técnico-académicos estava interferindo no sucesso
de seus negdcios. No ano de 2008 conseguiu uma bolsa 100% do PROUNI. Apoés dois
anos da entrevista, José estava graduado e trabalhando como marceneiro.

O ultimo entrevistado, se chamava Lucas e em 2015 estava com 30 anos e solteiro.
Foi criado em uma comunidade muito pobre, tendo seus pais estudado até o ensino
fundamental. Seus pais se separaram durante a sua infancia e a mée passou a desenvolver
inimeras atividades profissionais para prover o sustento dos filhos. Aos 15 anos, Lucas
abriu em sua casa uma oficina de restauracao de bicicletas, porém, com custo elevado e
pouco retorno, seu empreendimento durou apenas dois anos. Em empregos posteriores,
Lucas, apesar de atividades precarias, se destacava em sua funcéo, porém, por sua ousadia
e empreendedorismo fez uma proposta na qual acabou sendo ridicularizado e demitido.
Desde entdo, resolveu voltar a trabalhar como auténomo, sempre com apoio da familia,
abriu uma mercearia no fundo de casa. Lucas conseguiu a bolsa do PROUNI sem realizar
0 ENEM e estando até mesmo alheio a tal programa, pois no comeco do programa as
bolsas eram distribuidas pela IES. Lucas ascendeu socioeconomicamente, convenceu seu
socio a estudar e os dois vislumbram um empreendimento de sucesso marcado pela
trajetdria da vulnerabilidade, apoio familiar e de bolsas de financiamento de estudos.

As classes populares tém como senso comum a relagéo entre formacao académica

e sucesso profissional, entretanto, tal formacao exige um esfor¢o que por vezes € maior
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do que as familias podem dispor para auxiliar o jovem da classe popular:

[...] As narrativas das histdrias de vida demonstraram que, embora as
familias compartilnem habitus de classe, apresentam diferencas
significativas umas em relacdo as outras. Os proprios projetos de
transmissdo da heranca familiar, ou sua superacao, foram diferentes
em cada familia. Um exemplo disso é a diferenca de perspectivas que
0s pais de nossos entrevistados tinham em relacdo a formacéo escolar
de seus filhos. Enquanto o sonho do pai de Isaias era que os filhos
concluissem até a quarta série do ensino fundamental, a mde de
Jusciléia esperava que os filhos concluissem o ensino fundamental. J&
a mde de Carolina desejava que a filha concluisse o ensino médio
formando-se em magistério. As diferentes expectativas parecem estar
relacionadas com as condi¢cBes objetivas de vida de cada familia.
Quanto mais pobre, menores as expectivas em relagdo a vida escolar
dos filhos, 0 que impacta os investimentos que cada familia esta
disposta a fazer, ou pode fazer, em suas formagdes (PERDIGAO,
2015, p. 228).

Perdigdo (2015) conclui que apesar das bolsas e financiamentos serem potenciais
meios de permanéncia no Ensino Superior, elas ndo garantem ascensao social porque
coexistem com a meritocracia ja institucionalizada na sociedade.

Silva (2021) também pesquisou a trajetéria das classes populares no Ensino
Superior. Ao entrevistar 5 estudantes bolsistas, bem como, seus familiares, a
pesquisadora concluiu que os ingressantes no Ensino Superior provindos das camadas
populares, geralmente tem o percurso escolar marcado pelas dificuldades. A chegada a
Universidade ja representa um rompimento no ciclo de evasdo que as vezes marca
geracOes que ndo conseguem terminar o ensino basico.

Rocha (2015) que apresentou o cendrio de evasdo dos estudantes beneficiarios do
PROUNI nas universidades. Ao entrevistar 8 estudantes bolsistas constatou que sé&o
diferentes fatores que estdo associados a evasao dos cursos de licenciatura, sendo um dos
principais as dificuldades financeiras em manter os gastos da trajetoria académica: “Ter
bolsa de estudo ndo necessariamente constitui para o aluno da licenciatura a garantia para
permanecer na universidade” (ROCHA, 2015, p.115).

As dificuldades de aprendizagem foi também um fator de destaque para a evaséo
e, mais uma vez, é notada o bom preparo na educagéo bésica para que o estudante possa
ndo somente adentrar, como se formar e desenvolver plenamente durante a sua graduagé&o.
Ademais, os estudantes da pesquisa revelaram que a desvalorizagéo salarial do professor
ndo motiva prosseguir com a formacdo, pois anseiam pela ascensdo econémica e social
(ROCHA, 2015). Ela conclui que as desigualdades no Ensino Superior, mesmo com as

bolsas e financiamentos sdo evidentes.
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Romao (2018) investigou a trajetoria de estudantes bolsistas do PROUNI e Ex
beneficiarios do Bolsa Familia para compreender suas vivéncias no Ensino Superior.
Direcionando sua atencao para estudantes de cursos de “menor prestigio” atendidos pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), o autor explorou as percepcoes
destes estudantes sobre a contribuicdo do PBF e do PROUNI nas suas trajetdrias. A maior
parte dos participantes da pesquisa reconheceu a importancia dos programas
supramencionados para superac¢ao da condicdo de pobreza. Ndo somente o PROUNI, mas
0 Bolsa Familia se mostra essencial para manter a crianca na escola, se desenvolvendo e
adquirindo competéncias e habilidades que facilitardo seu ingresso na Faculdade
(ROMAO, 2018).

Entretanto, mesmo frequentando a escola, o ensino publico ¢ marcado de
contradi¢cGes como revela as falas dos entrevistados de Romao (2018) que ressaltaram as
dificuldades nos estudos da educacdo basica pela auséncia de professores tornando
algumas disciplinas ausentes ou deficitarias. Porém, para os estudantes que desejavam
aquela formacao, tal fato ndo foi empecilho para prosseguirem os estudos, pois criaram
estratégias proprias, criando a no¢do de que tinham de agir por conta propria para
adquirirem o conhecimento necessario para ingressar no Ensino Superior.

Algumas falas foram marcadas pelo pessimismo diante da ma qualidade do ensino
ofertado na rede publica, enfatizando que era melhor ndo perder tempo com o estudo pois
ndo os levaria ao crescimento, sendo melhor se dedicarem ao trabalho da roca. Foi pela
persisténcia da familia que o estudante deixa de desacreditar no ciclo da pobreza para
esperancar sobre condicdes melhores a partir do Ensino Superior (ROMAO, 2018).
Romao (2018) conclui que a partir das politicas publicas de reducdo das desigualdades
sociais, as pessoas em situacdo de vulnerabilidade tém oportunidades de ingressar no
Ensino Superior.

Silva (2013) investigou o Bolsa Universidade parte do Programa Escola da
Familia de responsabilidade da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo. Silva
(2013) revelou que no contexto municipal paulista do Programa Bolsa Universidade -
PBU, os estudantes evadem por dificuldades na compreensao da proposta do curso, sobre
0 conceito da profissdo escolhida ndo estar de acordo com o almejado no inicio do curso,
por dificuldades financeiras e dificuldade de conciliag&o entre emprego e estudo.

No mesmo sentido, Souza (2016) teve sua pesquisa inserida no mesmo contexto
do Programa Bolsa Universidade para investigar a expansdo de acesso ao Ensino superior

entre 0os anos de 2003 e 2014. Souza (2016) revela que o perfil dos bolsistas é
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caracterizado por jovens com média de 18 a 30 anos, porém, no inicio do Projeto Bolsa
Universidade (PBU) em 2003 era da predominéncia de adultos de 31 a 45 anos, porém,
logo em 2004 houve maior nimero de jovens de 18 a 30 anos. Entre 2003 e 2011, as
mulheres representaram 2/3 dos bolsistas. A realidade dos bolsistas € marcada pelo
trabalho e estudo, além da carga de trabalhos académicos ao final de semana. Souza
(2016) teve como principal achado de sua pesquisa a remodelacdo do PBU de combate a
violéncia para a concessdo de bolsas para o Ensino Superior, auxiliando muitos jovens
oriundos da periferia paulista ao ingresso e permanéncia em cursos de IES.

Dentro do conjunto de pesquisas que localizamos na BDTD, a Unica que
contemplou os estudantes indigenas foi a de Renault (2018) em entrevista com 9
indigenas entre trancados, desistentes e matriculados na Universidade Catolica de
Brasilia.t’

Entre as principais dificuldades evidenciadas para a permanéncia de indigenas nas
universidades é a irregularidade do repasse das bolsas de estudos, além da falta de apoio
e orientacdo que aumenta os desafios de adaptacdo cultural do indigena para integrar um
contexto cultural diferente. Entretanto, Renault (2018) afirma que a acdo afirmativa de
bolsas estudantis aos povos indigenas ¢ eficaz pois permite que essa parcela da populacao
seja inserida na Educagéo Superior.

Renault (2018) conclui que apenas os incentivos de bolsas e financiamentos néo
sdo suficientes para que o0 jovem possa permanecer no Ensino Superior, pois a familia
ainda precisa se prontificar com despesas que por vezes ndo encaixa em seu orcamento.
A desigualdade no Ensino Superior demonstra ser um desafio estrutural, cuja superacéo
vai muito além das bolsas e financiamentos.

Consideramos importante enfatizar que, em determinados aspectos, as pesquisas
destacaram as acGes politicas que incentivaram a inclusdo e permanéncia dos estudantes
no Ensino Superior, e em outros, elas enfatizaram as percep¢des dos estudantes
contemplados. Apesar de distintas nas proposicoes e diferenciadas nas escalas de analise,
as pesquisas enfatizam o impacto positivo de a¢6es politicas como o PROUNI, o FIES e

o Bolsa Familia, dentre outras.

17 Os estudantes indigenas foram inseridos na Universidade Catdlica de Brasilia no contexto do Convénio
de Cooperacao (2004)
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CAPITULO 3 EXPERIENCIAS DE ESTUDANTES POBRES NO CURSO DE
LICENCIATURA EM PEDAGOGIA NA UFMS — CAMPUS DO PANTANAL

O presente capitulo apresenta os resultados de entrevistas realizadas com
estudantes da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campus Pantanal-
(CPAN) para compreender a relacdo do PBF com a escolarizacdo das classes mais pobres.

As entrevistas ocorreram no més de janeiro de 2023, contando com a participagéo
de seis estudantes provindas das classes populares. Seus dados pessoais, como nome,
idade e local em que residem foram preservados para respeitar o direito ao anonimato
previsto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), documento assinado
pelos participantes.(apéndice A)

Com o propoésito de analisar as percepcGes dos académicos do Curso em
licenciatura em Pedagogia pela UFMS CPAN, num primeiro momento, foi realizado um
levantamento de alunos beneficiarios do auxilio permanéncia da instituicdo pelo
assistente social da Secretaria de Apoio para Assuntos Estudantis (SECAE). Que se
efetivou com o contato telefénico para saber quais desses foram também beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, e entre a selecdo foram obtido seis estudantes que foram ou sao
beneficiarios do PBF e sdo beneficiarios do auxilio permanéncia da UFMS-CPAN.

Quando consultamos os documentos de SECAE, identificamos discentes
classificados como “socialmente vulneraveis” frequentando diversos cursos. Naquele
momento, nossa atencdo ainda ndo estava direcionada somente para os discentes da
Licenciatura em Pedagogia do CPAN. O direcionamento foi consequéncia dos contatos
que realizamos para apresentar a pesquisa e convidar os participantes. Nossa iniciativa
encontrou uma resposta mais receptiva nos discentes da Pedagogia, e, por isso, optamos
por analisar o fendmeno do ingresso dos pobres no Ensino Superior a partir deste grupo.
Todas as participantes da pesquisa sdo matriculadas no curso de Pedagogia do CPAN.

E através do aplicativo de mensagem, WhatsApp, conseguimos o contato com 0s
beneficiarios e fizemos 0s convites aos alunos para serem voluntarios da nossa pesquisa.
Em um primeiro contato com os estudantes, mandamos uma mensagem de apresentacao
da pesquisa, no qual informariam se foram ou ndo beneficiarios do PBF. No segundo
momento, a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas também foram realizadas de forma
virtual pela plataforma Google Meet.

O roteiro (apéndice B) preparado para as entrevistas foi elaborado com a intengéo
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de compreender desde o inicio da insercdo das participantes no PBF, o percurso escolar
na Educacdo Basica. A relagdo entre o beneficio do PBF com o cotidiano escolar, a
trajetoria no Ensino Médio e o apoio da familia para o prolongamento dos estudos. Foi
investigada a intencionalidade de ingresso na Universidade, a escolha pelo curso de
Licenciatura em Pedagogia, as dificuldades enfrentadas para acompanhar as aulas, e 0

lugar do PBF para a permanéncia no Ensino Superior.

3.1 As participantes da pesquisa e suas histérias com o PBF

Foram feitas entrevistas com seis estudantes de pedagogia matriculadas em
Universidades Federal que serdo chamadas de Daniele, Hemily, Joana, Lara, Marta e
Paola. As 6 entrevistadas sdo beneficiarias do PBF, de forma que o primeiro
questionamento foi justamente para descobrir em que momento da trajetdria escolar as
participantes da pesquisa se tornaram beneficiarias. As respostas estdo expostas no
gréfico 1:

Gréfico 3 — Momento em que se tornou beneficiaria do PBF

Momento em que se tornou beneficidria do PBF

= Desde crianca
= Desde 0 Ensino Fundamental 11

Na vida adulta, antes de entrar na

3 pessoas Universidade

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Pelos dados verifica-se que trés das entrevistadas tornaram-se beneficiarias do
PBF na vida adulta. Daniele, Hemily revelam que ja era beneficiaria do PBF antes de
entrar na Universidade e, por causa do PBF conseguiram o auxilio na Universidade. Ja

Marta afirma que se tornou beneficiaria apds o nascimento de seu filho, antes de entrar
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para a Universidade.

A segunda pergunta foi relacionada a preocupacdo dos familiares para que a
entrevistada prolongasse seus estudos. Daniele revelou que a preocupacdo de seus
familiares seria em concluir a graduacgéo, pelos custos de transporte e materiais. Joana
também afirmou que a preocupacgéo dos pais era manté-la estudando e, nesse sentido, o
PBF foi essencial para que pudesse se formar na educacdo bésica e entrar na
Universidade.

Marta afirmou que a preocupacdo com os estudos no rol familiar foi grande, pois
ela ficou um tempo sem estudar, terminando o Ensino Médio com mais de 20 anos de
idade. Nesse periodo prestou 0 ENEM e conseguiu uma vaga na Universidade Federal.
Paola e Hemily foram as Unicas que afirmaram que a familia ndo se preocupou com 0s
seus estudos.

Arroyo (2014) afirma que a partir da insercdo das classes populares na educacéo,
a exemplo os mais de 17 milhdes de estudantes beneficiarios do PBF é necessario que
ocorram questionamentos que discorrem sobre a perspectiva das politicas educacionais

diante das criangas, jovens e adolescentes em sua realidade da pobreza:

Quando reconhecemos que a pobreza existe, que 0s pobres chegam as
salas de aula - entre eles, estdo 17 milhGes de criangas e adolescentes
participantes do Programa Bolsa Familia, os quais frequentam
cotidianamente a escola (Censo Escolar, 2013) - algumas perguntas se
impdem: Como vemos a pobreza? Como enxergamos e pensamos esses
milhdes de criangas e adolescentes estudantes pobres? Como esses
sujeitos sdo pensados pela sociedade, pela midia e pelas politicas
socioeducativas? (ARROYO, 2014, p.7).

Esse panorama impde novos desafios para a educacéo, a partir do reconhecimento
das classes populares inseridas na educacao basica e no Ensino Superior. O planejamento
pedagégico e as politicas publicas devem ser alicercadas na insercdo social e
desenvolvimento integral dos individuos, considerando as particularidades e

vulnerabilidades que sdo apresentadas em sala de aula:

[...] os(as) pobres séo vistos(as) como carentes e inferiores em
capacidades de atencdo, esforgo, aprendizagem e valores,
acabam sendo responsabilizados(as) por sua propria
condigéo. Séo, desse modo, constantemente
inferiorizados(as), reprovados(as) e segregados(as). A
insensibilidade dessa visdo reducionista, espiritualista e
moralista sobre os(as) pobres leva a pedagogia a ignorar 0s
efeitos desumanizadores da vida na pobreza material, ou da
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falta de garantia de cobrir as necessidades basicas da vida
como seres humanos (ARROYO, 2014, p.9).

A vulnerabilidade esta atrelada a situacdo em que h& marginalizacdo de pessoas
por excluséo social ou econémica. Pela exclusdo que se vivéncia a vulnerabilidade social,
0 ser humano vé-se em situacao de negacao de acesso aos seus direitos humanos, sofrendo
privacdes, desigualdades e invisibilidade que Ihe impossibilita de exercer sua cidadania e
se desenvolver plenamente.

Para Mendes, Ronzani e Paiva (2019) a vulnerabilidade social estd ligada
diretamente aos riscos que os individuos correm diante de situacdes adversas. Para tanto,
é necessario avaliar as condi¢des que se inserem os individuos, junto as redes publicas de
servigos disponiveis. Para medir a vulnerabilidade de certo grupo se faz primordial avaliar
0 acesso das pessoas aos servicos basicos que garantem a sobrevivéncia de forma digna.

As familias pobres encontram-se em maior situacdo de vulnerabilidade social dada
a miséria estrutural que lanca as pessoas em condic¢des de subemprego e desemprego. As
criangas e adolescentes que estdo excluidas dos processos escolares, em situacdo de
trabalho precoce, morando em favelas e vivendo em situac6es de risco apresenta a familia
desassistida ou sem acesso as politicas publicas. A crianca excluida é a contrapartida do
adulto excluido (GOMES; PEREIRA, 2005).

Nesse sentido, a situacdo de exclusdo das familias impacta em condigdes
desfavoraveis de desenvolvimento e escolaridade das criancgas, perpetuando o ciclo da
pobreza. A situacdo atual de muitas criancas e adolescentes pode ser compreendida a
partir do entendimento das questdes que levam a vulnerabilidade social. Sem conhecer
sua condicdo cidada, muitas criangas estdo imersas em um ciclo de pobreza e precarizagdo
que comprometem, dentre outras areas da experiéncia social humana, a conclusdo do
ensino basico (GOMES; PEREIRA, 2005).

Os processos de exclusdo sociocultural fazem com que as familias em situac6es
vulneraveis dependam de assisténcias sociais, as tornando uma protecdo primaria
insubstituivel. Tal fragilidade expressa o termo da vulnerabilidade, cuja etiologia
corresponde aos vocabulos latim vulnerare (ferir) e billis (suscetivel) (ROCHA, 2015).

A pobreza esta ligada a diferentes significados, sendo fator excludente das mais
variadas instancias sociais. De certo € um problema que por sua complexidade pode
impactar em barreiras que limitam o desenvolvimento do sujeito, tanto a nivel

sociologico, quanto a nivel bioldgico. A sociedade contemporanea carrega marcas da
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pobreza, da fome, da miséria e do desemprego gerando a vulnerabilidade, impactando em
desigualdades que aumentam a pobreza (ARROYO, 2014).

As populagdes vulnerdveis estdo suscetiveis a pobreza, o que as coloca em risco
de exclusdo cultural, de precarizacdo do trabalho e privacbes de direitos a saude, a

educacdo, a protecao, a participacdo e a moradia:

Para compreender com profundidade o fendmeno da pobreza e da
desigualdade social, é preciso dar importancia, nos cursos de formacéao
inicial e continuada, a discussdo sobre 0s processos historicos de
transformacdo dos sujeitos “diferentes” — vistos do ponto de vista dos
dominadores — em sujeitos inferiores, pobres, desprovidos de terra, teto,
poder, renda, trabalho e escola. Da andlise desse contexto, é possivel
chegar a constatacdo de que politicas e programas de combate & pobreza
ndo surtirdo grandes efeitos caso se limitem & distribuicéo de renda, de
alimentacgdo e até de escolarizagdo, porque a conformagdo dos grupos
diferentes em desiguais se d& em continua relacdo politica. Nesse
sentido, é necessario que essas iniciativas sejam acompanhadas de
politicas eficientes de combate as desigualdades e de reconhecimento
positivo das diversidades sdcio-étnico-raciais e de género (ARROYO,
2014, p.18-19).

As politicas sociais sd@o as medidas que constroem caminho para 0 acesso e
participacdo a vida social e econdmica. Nesse sentido, a escola publica é reconhecida por
seus nexos com as politicas sociais, pois carrega além de sua funcdo educadora, a sua
funcéo social (ALGEBAILE, 2017).

3.2 Questdes introdutdrias

Como demonstramos no primeiro capitulo da Dissertacdo, o PBF instituiu uma
relagdo entre politicas sociais e o sistema de ensino ao fixar a condicionalidade da
frequéncia escolar para os filhos de familias beneficiarias. E para conhecer a percep¢do
das participantes da pesquisa a respeito desta condicionalidade, perguntamos se a
imposicdo da frequéncia escolar causou algum constrangimento para familiares ou para
as entrevistadas. Todas afirmaram que ndo existiram constrangimentos pela obrigacéo de
frequéncia escolar. Elas também associaram a condicionalidade com a ideia de
responsabilidade:

Bom eu nédo digo constrangimento né, mas digo responsabilidade pois
tinhamos que manter os dias certinho na escola, ndo podia ficar faltando

muito, 0 meu pai também no caso ia na escola para conversar com a
diretora, e a diretora conversa com ele para ver como estava minha nota,
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meu comportamento na escola, entdo ndo era uma coisa vergonhosa,
mas tinhamos uma coisa a seguir (JOANA).

A percepcdo da condicionalidade da frequéncia escolar como uma
responsabilidade assumida pelas familias beneficiarias nos permite inferir que os sujeitos
atendidos pelo PBF elaboram interpretac6es sobre as intencionalidades do programa. E,
no nosso entendimento, estas interpretacdes excedem a Iégica de atender uma exigéncia
para receber em troca um beneficio. O processo é mais complexo e permite que 0s sujeitos

se posicionem diante da possibilidade de prolongar os estudos ou abandonar a escola.

Se realmente queremos combater a evasdo escolar e melhorar a
escolarizagdo e as condicGes de saude dessas familias, é preciso resolver
os problemas que fazem que elas ndo levem seus filhos a escola ou ndo
busquem os servicos de saude. (BRASIL, 2009)

Logo, assim que identificado os sinais de vulnerabilidade social, que influem ao
acesso aos servigos basicos, as politicas sociais devem ser solicitadas, podendo contribuir
para superacdo de desprote¢Bes sociais. E necessario olhar para o cumprimento das
condicionalidades ndo como responsabilidades das familias beneficiadas, mas sim, como do
Estado no acesso aos servigos basicos, como um programa que procura contribuir para que a os
direitos sociais se materialize.

Em situacGes de pobreza ou pobreza extrema, a educacdo tende a ndo ser
prioridade familiar. Nestas situacdes, o envolvimento das criancas e/ou adolescentes em
atividades laborais se torna necessario para atender as necessidades basicas do grupo
familiar. Neste sentido, desde a sua implantagéo, o PBF tem sido marcado pela intengéo
de reduzir os efeitos da pobreza, oferecendo aos sujeitos atendidos, a possibilidade de
prolongamento nos estudos. Dentro desta perspectiva, questionamos as entrevistadas
sobre a participacdo da familia na decisdo pelo ingresso no Ensino Superior. Todas as
intrevistadas responderam que o ingresso no Ensino Superior foi uma iniciativa pessoal,
aceita e apoiada pelas suas familias.

Consideramos pertinente registrar que para sujeitos adultos as relac6es familiares
geralmente excedem o nucleo familiar original (progenitores e irmaos) e envolvem
conjuges e/ou filhos. Logo, o “apoio familiar” implica num tipo de compromisso por meio
do qual a familia procura ajudar (de forma simbolica, afetiva ou mesmo financeira) na
ampliacdo dos estudos de um dos seus membros.

O apoio da familia — aqui entendida na sua acepcdo mais ampla — € um aspecto
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importante para prolongar os estudos de sujeitos procedentes de classes populares. E a
Sociologia da Educagédo produziu diversos estudos que comprovam a importancia deste
apoio. No entanto, a relacdo que um sujeito adulto estabelece com a familia é diferente
da relacdo que uma crianca ou adolescente estabelece. No mundo dos adultos, e mais
especificamente, no mundo dos adultos em situacdo de pobreza, o prolongamento dos
estudos muitas vezes depende de negociac¢Ges entre os membros da familia.

As situagOes de pobreza podem gerar inimeros desafios para que o individuo
permaneca na escola e, depois, na Universidade, como as dificuldades econémicas para
se locomover, adquirir materiais de estudos e para a propria acdo de estudar, visto que
muitas vezes o sujeito € obrigado a se dedicar integralmente as atividades laborais que
garantem o seu sustento e de sua familia. Dificuldades sociais como preconceitos e
problemas para acompanhar o aprendizado em sala de aula, também sdo entraves para a
permanéncia escolar das classes populares. Na secdo seguinte é demonstrada a relacao
entre o preconceito e a pobreza e seus impactos na vida escolar do estudante beneficiario

de programas sociais.

3.3 Pobreza e preconceito: uma relacdo complexa

Na intencdo de saber se 0s participantes da pesquisa vivenciaram situacgdes de
preconceito por sua condicdo socioeconémica, perguntamos se elas perceberam algum
tipo de preconceito. Das seis entrevistadas, cinco afirmaram que ndo sofreram
preconceitos. A exce¢do na resposta partiu da entrevistada Daniele que afirmou existir
preconceito em relacdo aos alunos beneficiados por programas sociais.

Como eu posso explicar, assim pelos professores em si ndo, mas as
pessoas, de certa forma tem um olhar meio que diferente, tipo eu falo
em questdo de colegas, e tipo ah essa dai recebe tal programa, tal
auxilio, tipo ta precisada, ta estudando s6 para ganhar, quando na
verdade nédo é s0 isso, € mais um incentivo para continuar (DUANNY).

A resposta de Daniele, apesar de ser uma excec¢édo, ndo deve ser desconsiderada.
De fato, uma parte da sociedade brasileira possui uma opinido depreciativa sobre os
programas de assisténcia social e sobre os sujeitos beneficiados pelos respectivos
programas. Convém lembrarmos que na gestdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, o

entdo Ministro da Educacéo, Milton Ribeiro, afirmou que a universidade deveria ser “para
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poucos’’, e os “poucos”, no entendimento de Ribeiro, seriam 0s que possuem condi¢édo
para estudar em tempo integral'®. Refutamos a opinido de Ribeiro e nos posicionamos a
favor de politicas publicas que ampliem o acesso e a permanéncia dos pobres ao Ensino

Superior — posi¢do que, felizmente, é compartilhada pela maioria dos educadores.

3.4 As trajetorias das entrevistadas na Educagdo Basica

O depoimento das entrevistadas quanto a sua transicdo do Ensino Fundamental
para 0 Ensino Médio realizados por Daniele e Marta revelam que o0 ingresso ao Ensino
Médio foi marcado por limitacdes decorrentes da situacdo socioecondmica. No geral, as
entrevistadas revelaram que ndo tiveram dificuldades na transicdo do Ensino
Fundamental para o Médio, porém, no decorrer do curso no Ensino Médio, todas
enfrentaram desafios para alcancar a conclusdo do curso. Marta revela um cenério que €

vivenciado por diversas pessoas que frequentam a Educagéo de Jovens e adultos (EJA)

Para mim foi meio conturbado, porque no inicio quando eu
comecei 0 Ensino Médio eu tive que parar ele, porque foi na
época que eu tinha me casado e tive minha primeira filha e eu
voltei novamente para o Ensino Médio eu ja estava com vinte e
seis anos, para mim foi dificil adaptar com a escola novamente e
foi meio conturbado nesse sentido, em adaptacao s6.

Os sujeitos que frequentam a EJA representam a realidade de um amplo
contingente da populacdo brasileira. Estes sujeitos ndo tiveram seus direitos
constitucionais referentes a educacao, plenamente atendidos, pois foram de alguma forma
prejudicados no ingresso e permanéncia na Educacdo Basica regular (TOMAROZZI,
2018). Um fato notavel dos sujeitos do EJA € a variedade de experiéncias que estes ja
obtiveram com a escola.

A EJA é socialmente conhecida como a educacdo para os marginalizados, para 0s

excluidos e como um programa de assistencialismo para as pessoas carentes. O estudante

18 [...] Entéo, o futuro sdo os institutos federais, como é na Alemanha hoje. Na Alemanha, sdo poucos 0s
que fazem universidade. A universidade, na verdade, deveria ser para poucos, nesse sentido de ser Util a
sociedade...[...] pelo menos nas federais, 50% das vagas sdo direcionadas para cotas. Mas 0s outros 50%
sdo de alunos preparados, que ndo trabalham durante o dia e podem fazer cursinho. Considero justo,
porque sdo os pais dos ‘filhinhos de papai' que pagam impostos e sustentam a universidade publica. Ndo
podem ser penalizados (MILTON RIBEIRO, 2021 — G1, 2021). Disponivel em;
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/08/10/ministro-da-educacao-defende-que-universidade-seja-

para-poucos.ghtml.
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da EJA enxerga na conclusdo dos estudos uma oportunidade de crescimento pessoal e
profissional. Seu direito ao acesso e permanéncia a educagdo de qualidade deve ser
assegurado para que o sujeito possa ser incluido nos processos sociais que podem lhe
levar as oportunidades de melhora em sua situacdo socioecondmica (SILVA, 2017).

As politicas publicas estdo diretamente interligadas com as Politicas Sociais, que
possuem como compromisso atender todas as necessidades da populagéo por meio da
criacdo e distribuicdo de beneficios e programas sociais. Nessa linha de realizacao, entram
as Politicas Educacionais, visto que a educacdo € um direito basico que deve ser garantido
a todo/a e qualquer cidada e cidaddo (TOMARQOZZI, 2018).

E importante salientar que a Politica Educacional deve ser formulada mediante as
necessidades do povo e respeitando sempre as singularidades, porém, tais agdes nem
sempre sdo usadas como elemento norteador, devido ao fato de a politica, como um todo,
ser sempre moldada por meio dos interesses pessoais de quem a faz.

A trajetdria de Lara pelo Ensino Médio revela como é importante os beneficios
concedidos pelas politicas sociais, pois, sem o beneficio do PBF, a entrevistada afirma
que talvez ndo conseguisse concluir o Ensino Médio, o que a impossibilitaria de hoje
cursar a universidade.

Por sua localidade, ndo havia escolas do ensino médio, entdo Lara prestou uma
prova para entrar no Servi¢o Social da Industria (SESI), com apoio do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENALI). Conseguiu uma vaga para o0 Ensino Médio Técnico
do ofertado pelo Sesi, porém, a escola era longe de sua casa, impondo encargos

financeiros para que pudesse cursar a Ultima etapa da educacéo basica:

Contribuiu, pois a escola era muito perto da minha casa, ndo tinha
preocupacdo para eu ir, ja o Sesi eu tinha que ir de 6nibus todos os dias,
e as vezes deixava de ir porque ndo tinha o dinheiro para o passe,
principalmente final do més, entdo com o Bolsa Familia ajudou muito
para eu conseguir dinheiro para ir todos os dias a escola (LARA).

A histdria contada pelas entrevistadas quanto ao PBF é marcada por rupturas e
continuidades, pois, apesar de todas reconhecerem que o beneficio contribuiu para a
conclusdo do Ensino Basico e para o ingresso na Universidade, elas afirmam que nem
sempre receberam o auxilio. No caso de Hemily, o auxilio somente existiu na vida adulta,
pois somente passou a fazer parte do grupo de beneficiarios a partir do nascimento de sua

filha. Tal fato impactou em maior necessidade de rendimentos, o que a fez buscar o
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auxilio social do PBF para assegurar o sustento pessoal e o sustento da filha.

3.4.1 Ingressar no Ensino Superior ou N&o: uma escolha importante
Questionamos as entrevistadas sobre quando escolheram ingressar no Ensino

Superior. A resposta esta representada no Grafico 2.

Gréfico 4- Intencdo de entrada no Ensino Superior

Intencao de ingresso no Ensino Superior

Desde a infancia
m Durante o Ensino Médio

m Depois do Ensino Médio

4 pessoas

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A maioria das entrevistas fez a escolha durante o Ensino Médio. Porém, Daniele

afirma que tinha o “sonho” de cursar a Universidade desde a infancia.

[...] foi antes muito antes, desde que eu entrei na educacdo infantil eu ja
tinha na minha cabeca que um dia eu iria cursar o Ensino Superior e eu
sempre me dediquei para isso, porque eu nunca fiquei naquela mesmice
de vou s6 concluir o médio, mesmo que eu soubesse que haveria
dificuldades eu optei pelo caminho de estudar para poder ingressar no
Ensino Superior e eu consegui (Daniele).

As palavras de Daniele, a0 mesmo tempo que representam uma interessante
excecdo no conjunto das 6 entrevistadas, registram a influéncia da ideologia da
meritocracia, sobretudo quando ela afirma “eu sempre me dediquei para isso”. Nao
desconsideramos a importancia da dedicacdo da entrevistada aos estudos. No entanto,
seria incorreto pensar que 0 avango na escolarizagao depende exclusivamente de esforgo
individual. Os condicionamentos socioecondémicos existem, e, por ndo serem
homogéneos, na sua intensidade e temporalidade, eles impactam de forma diferente nos

sujeitos. No caso do Brasil, por exemplo, demonstramos no Capitulo 1 da Dissertacdo
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que o PBF impactou de forma diferenciada nos indicadores escolares de beneficiarios do
género masculino e feminino, tendo sido mais efetivo nos primeiros anos da Educagéo
Bésica e apresentando diferencas entre residentes nas zonas urbanas e nas zonas rurais.

Considerando que o PBF impactou de forma mais expressiva na escolarizagédo das
meninas pobres, podemos cogitar a hipotese de que o segmento feminino tenha
encontrado neste programa um estimulo para ingressar no Ensino Superior. Mas esta
hipotese precisa ser submetida a prova por novas pesquisas.

Retornando ao nosso grupo de entrevistadas, encontramos na resposta de Marta,
uma estudante que escolheu ingressar no Ensino Superior depois de concluir o Ensino
Médio. No nosso entendimento, este tipo de escolha é consequéncia de adversidades
enfrentadas por muitos estudantes procedentes de classes populares. Para estes, prolongar
os estudos é uma possibilidade que sé pode se efetivar quando for compativel com os
recursos financeiros e com responsabilidades familiares, como cuidar de irmdos mais

novos ou realizar as tarefas domésticas, por exemplo.

3.4.2 Entrada no Ensino Superior e a escolha pelo Curso de Licenciatura em

Pedagogia

Ao serem questionadas sobre as motivacfes quanto a escolha do curso pode-se
contemplar um diversificado panorama argumentativo envolvendo desde a oportunidade
de cursar a Universidade, até motivos familiares, pessoais e profissionais. Para Marta, a

preocupacdo com a educacdo de sua filha a motivou para o ingresso no curso:

E porque eu vejo assim, é uma &rea que estd em crescimento a
Pedagogia esta sempre em andamento, a gente como diz outro a, tem
gue procurar nos aperfeicoar como ser humano, e como agora eu tenho
uma crianca eu vejo que o mundo estd bem mudado, o ensino esta
diferente, eu quero proporcionar para ela um melhor ensino e vejo que
isso tem que partir de mim como méae dela e ocasionalmente para outras
criangas, para contribuir com a educacdo, ndo sé com minha filha como
de outras pessoas (MARTA).

Com o argumento de Marta nota-se a mescla de um célculo de empregabilidade
com um sentimento materno (uma vontade de ser um exemplo e um incentivo para a
filha). O primeiro elemento da mescla nos remete ao antigo discurso sobre a importancia
da Educacéo para 0 acesso ao emprego. Este discurso, apesar de antigo, exerce um forte

impacto no comportamento da sociedade. Sob certo aspecto, ele é eficiente e pragmatico:
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ao incutir no sujeito uma preocupacdo com 0 acesso a0 emprego, ele estimula o
desenvolvimento de habilidades necessérias para o desenvolvimento de atividades
econémicas. Contudo, 0 mesmo discurso, quando supervalorizado e aceito de forma
acritica, tende a reduzir o papel da Educacéo a formacéo para o mercado de trabalho —
reduzindo, ou mesmo negando, outras variaveis do processo educativo.

Compartilhamos da crenga no potencial transformador da Educagéo. Entretanto,
discordamos de concepgOes demasiadamente economicistas que consideram a educagéo
funciona como um motor, movido pelo capital humano. A Educacéo, certamente oferece
contribuicdes importantes para a transformacéo da sociedade, mas por si so, ela nao altera
as relagdes de poder e ndo desfaz as circunstancias que produzem as desigualdades
(FRIGOTTO, 2009).

Dentro da perspectiva supramencionada, a escolha por um determinado curso no
Ensino Superior ndo se explica somente pela ldgica econémica. Isto fica evidente nas
respostas de Joana, Daniele e Paola: ambas as entrevistadas escolheram o curso de
Pedagogia inspiradas por experiéncias de ensino/aprendizagem vivenciadas na Educacao

Basica.

Bom, eu escolhi esse curso primeiramente porque € uma area que eu
sempre me identifiquei e me interessei por essa questio de dar aula. E
algo que eu sempre admirei e também por uma experiéncia assim
propria, porque quando crianca eu me lembro que eu tinha muitas
dificuldades de ler, de enturmar e eu tive uma professora no ensino
fundamental e pré, que ela foi muito boa para mim, me ajudou bastante
e me incentivou, e sempre quando eu me lembrava dela e do quanto ela
me ajudou a partir desde momento me fez surgir o desejo de ser também
professora (JOANA).

A resposta de Joana destaca a importancia das memdrias da escolarizacdo na
escolha pelo curso de Pedagogia. A entrevistada expressou admiracdo pela docéncia e
reconheceu que recebeu ajuda de professores para superar suas dificuldades. Trata-se
entdo de uma escolha movida por memdrias afetivas. A admiracdo por professores da

Educacgdo Béasica também foi registrada nas palavras de Daniele.

[...] a vida inteira eu admirei muitos meus professores e de certa forma
senti vontade de estar nos lugares deles para fazer o trabalho bom que
eles faziam, [...] e também por conhecer pessoas na area e ter pessoas
da area na minha vida, eu quis tentar também, ai eu me inscrevi e
consegui (DANIELE).
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As palavras de Daniele sdo oportunas para lembrarmos que nas familias de baixa
renda, cursar o Ensino Superior ndo € a regra: € a exce¢do. E, consequentemente, o contato
com familiares que possuem um curso de Graduagdo concluido € muito raro, ou mesmo
inexistente. Para muitos brasileiros, e sobretudo para os mais pobres, o professor da
Educacao Basica é o principal contato com o mundo académico e com a ideia de uma
formagé&o profissional no &mbito do Ensino Superior.

A entrevistada Lara ndo fez referéncia aos professores da Educacdo Basica, mas
apontou uma relacdo entre a sua afinidade com criancas e a escolha pela Pedagogia. A
mesma entrevistada, relatou que os cursos existentes no CPAN limitaram suas opcoes de
escolha. Segundo Lara, a Pedagogia “era uma das possibilidades para mim, porque aqui
tem muito licenciatura, e 0s outros cursos ndo eram o que me interessava. Eu pensava em
fazer Odontologia na verdade, mas ndo tem aqui.”

O curso de Odontologia ndo é ofertado pela CPAN. Mas em determinados
situacOes, como foi o caso relatado por Paola, a oferta do curso que seria o preferido nem

sempre é o fator determinante e nos relatou que:

Para falar a verdade eu tinha escolhido na verdade Literatura, por conta
de uma professora do Ensino Médio, ai acabei que fiz durante um
semestre e vi que ndo era 0 que eu queria, ai entdo tinha uma pessoa que
morava perto de casa que fazia Pedagogia, e foi ele quem me incentivou
a fazer o curso (PAOLA).

J& no caso de Hemily, sua fala demonstra as dificuldades encontradas para a
permanéncia no Ensino Superior diante das responsabilidades com a familia, pois, em
primeiro momento a estudante tinha sido aprovada no curso de sua preferéncia (Educacao
Fisica); porém, ndo pode concluir o curso por causa dos cuidados dedicados a sua filha.
Depois de algum tempo, tentou o ingresso novamente e a sua pontuagdo nao atingiu o
requisito para Educacdo Fisica. Com a nota obtida, a entrevistada se contentou com o
curso de Pedagogia, e, com criatividade no uso das palavras, sintetizou sua experiéncia:

“na verdade ndo escolhi, mas fui escolhida para fazer o curso” (HEMILY).

3.4.3 E depois do ingresso?

Na intengdo de pensar como os discentes procedentes de familias pobres se

adaptam ao Ensino Superior, questionamos as entrevistadas sobre quais as dificuldades
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que encontraram no novo ambiente de estudo. Questionamos também se existem entraves
para acompanhar os contetdos do Curso de Pedagogia e se entendem que a formacédo
recebida na Educacdo Baésica foi suficiente para atender o grau de exigéncia da
Universidade. As respostas, apesar de distintas, oferecem elementos interessantes para a
reflexdo que estamos desenvolvendo.

Patricia mencionou dificuldades decorrentes do acesso a Universidade e destacou
0 tempo usado no transporte publico como uma adversidade. Por residir distante do
CPAN, a entrevistada dependia de dois 6nibus para o trajeto de ida e dois para o trajeto
de volta.

Marta, por sua vez, destacou dificuldades relacionadas ao processo de
ensino/aprendizagem. A entrevistada relatou: “Eu enfrentei bastante dificuldades, porque
0s contetidos que a gente vé em uma faculdade é totalmente diferente do Ensino
Fundamental e Médio, muito longe da realidade das escolas publicas”

Para Daniele, o ensino universitario também se mostrou diferente e mais
desafiador do que a educacdo bésica:

E um meio termo, foi complicado porque eu aprendi coisas novas na
faculdade que eu nunca tinha aprendido na escola e outras eu ja tinha
uma experiéncia, tipo ai essa questdo cultural eu ja tinha estudado na

escola, mas outros assuntos mais profundos senti dificuldades e cursei
na faculdade somente e tive que aprender (DANIELE).

As dificuldades em acompanhar os contetdos ensinados na educagdo superior
permeia a realidade de muitos jovens procedentes de familias pobres (o que inclui os
beneficiarios do PBF e aqueles classificados como pobres que ndo receberam o
beneficio). Entretanto, a qualidade da escola frequentada pelos jovens no ensino basico
pode ou ndo apresentar maiores dificuldades. Quanto ndo consegue acompanhar as
explicacOes e atividades relacionadas ao seu curso, o jovem tende a evadir, rompendo
com a formacéo universitaria (PARENTE, 2014).

Para Lara as dificuldades puderam ser superadas a partir da disponibilidade
docente em compreender as barreiras que estavam comprometendo o desempenho dos
estudantes: “[...] ela dava uma aula tedrica sobre como a gente escrever e a outra ela
deixava vaga s6 que no WhatsApp ela mandando de aluno por aluno, falando sobre nossos
erros de como escrever melhor, entdo me auxiliou” (LARA).

A prética docente sofre interferéncia do meio e dos sujeitos envolvidos no

processo educativo, tornando-se mais complexa do que a apresentacédo da teoria, pois ndo
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ocorre sem intencionalidade:

O professor constrdi sua profissionalidade docente em suas agdes
pensadas e escolhidas para a pratica educativa que quer realizar com
seus alunos e essa agdo ndo ocorre sem ter as influéncias do contexto
cultural em que vivem os demais agentes envolvidos com sua a¢do. Por
isto € uma prética social. Dessa maneira, a educacdo € entendida ndo
como algo dado, que é incorporado pelos sujeitos que a realizam, mas
como algo de que se apropria, se constroi, se faz e refaz para atender a
fins especificos, s6 assim pode ser entendida, pois € algo pertencente ao
género humano (FRANCO, 2009, p. 61).

Nota-se, entdo, que a educagao como processo socialmente construido pelo género
humano, requer um olhar atento a todas as dimensdes que inferem na subjetividade, isto
é, 0s processos individuais, sociais, afetivos e cognitivos.

Para a formacdo docente € pensado o desenvolvimento profissional e pessoal do
professor, porém, por vezes, o profissional da educacdo é modelado para atuar
tecnicamente na reproducao de praticas alienantes sem compreender as bases ideoldgicas
as quais o dirige. Nesse ponto, Franco (2009) atenta que as préaticas que séo ideoldgicas
podem se apresentar como desenvolvedoras de reflexdo docente, porém, por meio desse
discurso Ihe impdem maior sobrecarga pelo resultado do trabalho desenvolvido em sala
de aula:

O conceito de sentido é fundamental a educacdo escolar, visto que
amplia a compreensdo dos processos de aprendizagem e introduz
elementos fundamentais para a compreensao do estudante ndo apenas
como sujeito que aprende, mas também como sujeito que pensa, age,
sente e escolhe a partir dos sentidos que atribui aos conhecimentos
(ASBARH, 2014, p. 271).

Asbahr (2014) enfatiza que a subjetividade ndo se manifesta apenas a nivel
individual, mas, também, sendo construida no meio social, portanto € necessario
considerar os contextos histdricos, sociais, culturais e econdmicos para compreender a
construgdo docente. E por meio da compreensdo do sentido da subjetividade pela
perspectiva socio-histdrica que se estabelece o didlogo entre os sujeitos envolvidos na

construcdo da identidade profissional e pessoal:

Temos de substituir a visdo mecanicista de ver a cultura, sujeito e
subjetividade como fendmenos diferentes que se relacionam, para
passar a vé-los como fendmenos que, sem serem idénticos, se integram
como momentos qualitativos da ecologia humana em uma relagéo de
recursividade. (GONZALEZ REY, 2003, p. 78).

E na interacdo humana pela praxis e sociabilidade que se constrdi a imagem do
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professor e a producdo de sua individualidade. Na préatica do professorado ha acdes e
intencionalidades sociais a partir da relagdo sujeito-sujeito em direcionamento a formacao
humana. E a partir do ato de ensino-aprendizagem a partir de uma reproduco histérica
do ser-social que o sujeito pode ser inserido na sociedade (ARROYO, 2014).

Hooks (2013) aponta que aos docentes cabe a missdo de participar da vida
espiritual e intelectual de seus alunos, compreendendo e acreditando que todos séo
capazes de aprender, de forma que possa corresponder as necessidades Unicas que cada
aluno apresenta diante de suas particularidades e caracteristicas singulares.

Paulo Freire (1997) afirma que o professor deve sempre nutrir a esperanca de
transformar seus alunos e a realidade social em que estdo inseridos, porém, o autor
ressalta: “o educador libertador nunca pode manipular os alunos e tampouco abandona-

los a propria sorte” (FREIRE, 1997, p. 104).
3.5 Contribuicdes e percepg¢des sobre o PBF

Nessa se¢do do capitulo vamos abordar as contribui¢fes que o PBF proporcionou
as participantes da pesquisa para que pudessem ingressar e permanecer no Ensino
Superior, bem como, as suas impressdes sobre a importancia do beneficio pensamento na
coletividade social diante do quadro das intensas desigualdades. Foi questionado se as
estudantes consideravam o PBF um fator determinante para sua permanéncia na

Universidade (Grafico 3).

Gréfico 5 — Contribui¢des do PBF para a permanéncia no Ensino Superior

Importéncia do PBF para a permanéncia no
Ensino Superior

m Nao é fator determinante
Colabora
u E fator determinante

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Para Daniele e Marta, o beneficio recebido pelo PBF foi determinante para a
permanéncia no ensino superior, tanto por permitir que houvesse disponibilidade de
estudar em periodo integral quanto por dar motivacdo para que a estudante pudesse

receber o valor pago pelo beneficio:

Eu ndo sei se 0 auxilio da faculdade é ligado ao programa bolsa familia,
ndo sei, mas o fato de eu receber o bolsa permanéncia me dava um
motivo a mais para continuar, eu estava estudando e para mim aquilo
era como se fosse um mérito, e tipo eu estou estudando e serei
recompensada por isso também. Embora ndo é uma questao de mérito,
mas um direito de todos, mas era uma coisa que eu falava assim, eu
preciso desse dinheiro e ndo posso desistir (DANIELE).

Pela fala da estudante € notada a imposi¢éo de uma condicionalidade de obrigacéo
nos estudos mediante ao recebimento do beneficio tanto do PBF quanto do bolsa
permanéncia da Universidade. Dessa forma, é conferida a motivacéo e o sentimento de
“eu preciso desse dinheiro e ndo posso desistir”. Marta demonstra uma realidade proxima,
porém, com a motivacdo de que o valor recebido pelos programas sociais auxilia para a
renda familiar, para o sustento de sua filha, permitindo que ela néo precise trabalhar na
rua e possa se dedicar aos estudos:

Na realidade ele contribuiu porque como eu estou fazendo Pedagogia e
é um curso integral a tarde e a noite, eu teria que trabalhar fora para
ajudar na renda familiar, e de certa forma o bolsa familia ajuda na renda
da minha filha, porque no caso ndo é muita coisa, mas ja ajuda a
contribuir com a alimentacdo dela, um vestiario, porque sendo eu teria
gue abrir a méo do curso para estar trabalhando fora de casa entendeu
(MARTA).

Os beneficios conferidos pelos programas sociais impactam no complemento, ou
na renda total da estudante, de forma que a desobriga de trabalhar em servicos fora de
casa, podendo dedicar seu tempo integral aos estudos. Quanto a percep¢do da importancia
do PBF para a sociedade todas as entrevistadas foram unanimes em afirmar que os

resultados sao positivos. Como no depoimento de Paola:

E de suma importancia porque no meu caso eu ndo precisei trabalhar,
nao precisei ter que ajudar minha familia, minha méde mesmo sendo de
idade, tendo as dificuldades dela, ela conseguiu manter nossa familia,
SO que nem em todas as casas isso acontece, entdo o incentivo, muitos
reclamam falam que é pouco, mas se ndo tivesse isso, creio que muitos
jovens ndo estariam na escola, tanto é que a evasao escolar se da por
conta disso, deles ndo conseguirem se manter, que eles terem que
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trabalhar, de ter que deixar a escola, entdo gracas a Deus na minha
familia ndo tive esse problema.

O fato de o jovem né&o precisar trabalhar ajuda para que ndo se preocupe com a
responsabilidade financeira, podendo se dedicar aos estudos. A evasao, tanto na educacao
basica quanto no ensino superior revela um cenario de fragilidades em que a
marginalizacdo e a exclusdo seguem existindo pela relegacdo dos direitos fundamentais
(ARROYO, 2014). Para Joana, a ligacdo do PBF com a frequéncia escolar é importante

para que o estudante seja mantido na escola:

Bom eu acho que é uma assisténcia que auxilia muito nessa questao,
principalmente quando os pais ndo tém boas condi¢des, ndo tem tanta
oportunidade de trabalho. Entdo é algo que sem duvida ajuda bastante.
E também eu acho que interessante é sobre essa questdo de que para
vocé receber o bolsa familia tem todo um acompanhamento, o aluno
precisa estar na escola, ndo pode ter tanta falta, entdo é algo que de certa
forma ajuda bastante até o aluno a se manter na escola mesmo
(JOANA).

Com base na interpretacdo de Joana, podemos inferir que o PBF resultaria em dois
tipos de beneficios: um financeiro, que pode ser compartilhado entre os demais membros
da unidade familiar, e um que impacta diretamente no estudante e que foi interpretado
como uma “ajuda” para a continuidade dos estudos.

O “acompanhamento” da obrigatoridade da frequéncia escolar tende a ser
considerado como uma pratica de resultados positivos pelas familias de beneficiarios do
PBF. Contudo, a posicdo de Daniele, a respeito do assunto, aponta para o carater
compulsorio desta pratica:

Eu acho que € de suma importancia porque [...] as pessoas as vezes vdo
continuar indo a escola, a faculdade, por conta dele. E um meio de
manter a pessoa ali, porque se for pelo interesse muitas pessoas vao
desistir. E o fato de estar sendo ali um beneficio, é um meio de prender
a pessoa ali. Mesmo que é ruim porque é muito melhor quando vocé

esta preso pelo seu interesse e por gostar daquilo, mas é uma coisa que
considero boa (DANIELE).

As palavras de Daniele, destacadas na citagdo, indicam uma ambiguidade na
interpretacdo da obrigatoriedade da frequéncia escolar. A entrevistada reconhece que sem
o beneficio “muitas pessoas vao desistir” dos estudos, e, a0 mesmo tempo, afirma que
estd ndo seria a situacao ideal. A opinido de Daniele nos permite inferir que ela considera
0 interesse pelo estudo como algo mais importante do que o interesse pelo beneficio.

Na visdo de Hemily, o PBF e os demais auxilios oferecidos para 0s que ingressam

na Universidade, garantem que o estudante ndo somente esteja matriculado, mas tenha
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materiais escolares, passagem, roupas e refeicio para poder permanecer estudando. E
interessante ressaltar que Hemily estabeleceu uma relagdo entre o beneficio e as
condicBes necessarias para uma educacao de qualidade. Sua interpretacdo excede o direito
de acesso ao ensino escolar e a Universidade publica, e aponta para a necessidade de
assegurar condi¢cdes minimas que para 0s pobres possam permanecer estudando.

Diante das respostas coletadas na pesquisa, constatamos que as entrevistadas
reconhecem a importancia — e a necesidade do PBF — para o prolongamento dos seus
estudos. Contudo, elas também sinalizam para outras questdes que impactaram nas suas
trajetdrias de escolarizacdo. As recordacdes de adversidades enfrentadas na Educacéo
Bésica, o reconhecimento de que o ingresso no Ensino Superior foi uma decisdo dificil e
a percepgdo de que o Curso de Licenciatura em Pedagogia oferece “desafios” e novas
perspectivas de trabalho, sdo elementos importantes para a compreensdo de como 0s
sujeitos procedentes de familias pobres interpretam a experiéncia de transicdo da
Educacdo Baésica para o Ensino Superior. E apesar da diversidade de relatos coletados,
constatamos que as entrevistadas reconhecem o papel positivo do PBF no prolongamento
dos seus estudos, e, simultaneamente, ressaltam que este prolongamento demandou

esforco, persisténcia e superacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, no objetivo geral desta pesquisa, construir uma narrativa critica sobre
a importancia do PBF enquanto politica pudblica que potencializa a ampliacdo da
escolarizacdo dos pobres. Adotamos uma concepgdo de escolarizagdo ampla e
direcionamos nossa atenc¢éo para o fenémeno da insercao dos estudantes pobres no Ensino
Superior — fenbmeno que marcou a sociedade brasileira nas Gltimas décadas e que ainda
esta em curso. Nosso intuito foi compreender como os sujeitos entrevistados interpretam
0 impacto PBF na sua escolarizagdo, e, simultaneamente, almejamos explorar as
percepcOes destes sujeitos sobre as adversidades que os pobres enfrentam para ingressar
e permanecer no Ensino Superior.

As leituras e estudos realizados forneceram um embasamento tedrico que nos
permitiu considerar que a reducdo da pobreza, quando efetivada, amplia 0 acesso dos
beneficiarios aos servicos publicos, reforca a seguranca alimentar das familias em
situacdo de pobreza, reduz o risco de doencas, e, consequentemente, eleva o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da sociedade. Além destes efeitos, a bibliografia
especializada destaca que a politica de transferéncia de renda condicionada, implantada
pelo PBF, também potencializa a ampliacéo da escolarizacdo dos segmentos mais pobres
da sociedade brasileira. Contudo, esta ampliacdo é mais consistente nos primeiros anos
da Educacéo Baésica e perde intensidade no Ensino Médio e no Ensino Superior.

No Brasil, os problemas decorrentes da pobreza e das desigualdades, ainda se
configuram como desafios para o poder publico e para a sociedade. A superacdo destes
desafios demanda, em primeiro lugar, o reconhecimento de que a pobreza e as
desigualdades -nas suas diferentes formas — s8o constructos sociais, e,
consequentemente, ndo podem ser enfrentados somente com acdes individuais. No nosso
entendimento, além de politicas publicas voltadas para a reducdo da pobreza e das
desigualdades, necessitamos superar a visdo moralista que responsabiliza os pobres pela
sua condicdo econdmica, e, com consequéncia, projeta nestes sujeitos, preconceitos e
estereotipos. Precisamos desconstruir generalizaces e aceitar que pobreza e
desigualdades excedem a renda per capta de um sujeito ou de uma familia: elas envolvem
fatores como (i) 0 acesso aos servicos publicos de educacgdo, saude e cultura; (ii) a oferta
de saneamento basico; (iii) as condi¢des de moradia; (iv) a localizacdo da residéncia, em
area rural ou urbana; (v) possibilidades de insercdo no mercado de trabalho; (vi) o grau

de escolarizacdo dos responsaveis pelo sustento da familia; e (vii) o tempo de
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permanéncia dos filhos na escola. Neste sentido, concordamos com Vigotski, quando ele
afirma que o homem ndo pode ser estudado fora do seu contexto historico e cultural
porque ha uma estreita relacdo entre o desenvolvimento do sujeito e o seu ambiente.

Para reducdo dessas desigualdades a continuidade da transferéncia de renda, via
PBF, é importante. Mas também é importante a implementacao de politicas publicas que
possibilitem a distribuicdo mais equitativa de servi¢os e recursos publicos para a
populacdo que esta @ margem da sociedade — uma populagdo composta por milhdes de
brasileiros que ndo sdo atendidos pelo PBF. Igualmente importante, e a oferta de
atendimento diferenciado para os segmentos mais vulneraveis dentro do grupo
genericamente classificado como pobre.

Diante do que foi exposto nesta pesquisa, pensar o impacto do PBF somente a
partir dos indicadores educacionais de evasdo, reprovacdo ou defasagem idade-série é
limitar as possibilidades de interpretacdo das relagdes entre escolarizacdo e pobreza. No
nosso entendimento, o PBF oferece aos sujeitos beneficiados um estimulo para o
prolongamento da escolarizagdo, amplia a possibilidade de insercéo destes sujeitos no
mercado de trabalho, e, indiretamente, influéncia no fendmeno da insercdo dos pobres no
Ensino Superior.

No decorrer da pesquisa, constatamos que as relacGes entre a escolarizagéo e a
pobreza sdo complexas e envolvem, de um lado, as condi¢cdes materiais de sustento dos
pobres, e, do outro, a existéncia de praticas de exclusdo produzidas e (re) produzidas pelo
sistema de ensino que, frequentemente, incorpora de forma acritica o ideal da
meritocracia e desconsidera o peso das desigualdades socioecondmicas no desempenho
dos estudantes.

Sendo assim, para que a insercao e a permanéncia dos pobres no Ensino Superior
se efetivem, necessitamos, além de acGes afirmativas e de auxilio estudantil, praticas
pedagogicas libertarias, comprometidas com o acolhimento e o atendimento dos
estudantes socialmente vulneraveis.

Freire (2011) afirma que a educacdo para a liberdade € aquela que ocorre a partir
do didlogo horizontal entre professor e aluno. O docente, conhecendo a realidade de seus
alunos, atua na transformacéo social pela pratica da interculturalidade que promove a
valorizacdo de saberes e a construcdo coletiva dos conhecimentos. Na concepgéo
freireana de educacdo, o aluno estd com constante interagdo com o mundo, e,
consequentemente, os conhecimentos ndao podem ser transmitidos sem conexd com

realidade dos sujeitos envolvidos.
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Freire (2011) afirmou que o modelo de “educacdo bancaria”, fragmentada em
padr@es e préaticas excludentes, deve ser substituido pela valorizacdo da heterogeneidade
e pela abertura para o didlogo. Ao defender uma pedagogia libertéria, o autor argumentou
que as praticas educativas libertarias requerem um olhar para a potencialidade de cada
um dentro de suas particularidades. Estas praticas também demandam um
posicionamento politico critico do professor diante de atos de segregacéo e discriminacéo,
e sdo incompativeis com o siléncio dos docentes diante das violéncias, preconceitos e
desigualdades sociais.

A pedagogia freireana, no nosso entendimento, oferece importantes elementos
para o enfrentamento da educacdo tecnicista e meritocratica — uma educagdo que
desconsidera as desigualdades sociais e que prioriza os interesses do mercado, em
detrimento da equidade e da emancipacdo dos sujeitos socialmente oprimidos.

Em suma, a presente pesquisa tem como premissa, que as instituicdes escolares e
seus agentes constituintes possam reconhecer 0s sujeitos pobres no processo de
escolarizagdo, levar em consideragdo que os curriculos entendam sua condigdo de
pobreza, no qual ndo é uma tarefa simples, uma vez que os curriculos continuam
cultuando um conhecimento conceitual que ignora, 0s sujeitos sociais, experiéncias e
bagagem cultural.

Por fim salientamos que o silenciamento da Universidade a respeito da pobreza e
das desigualdades precisam ser desconstruidos. Acreditamos que a discussdo sobre as
intencionalidades e os resultados de politicas publicas voltadas para o enfrentamento da
pobreza e a promocao da igualdade é necessario e salutar. E, nesse sentido, acreditamos
que a presente Dissertacao oferece uma modesta contribui¢ao para que a discussao ganhe

forma e consisténcia.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO®

Prezado (a)

Gostariamos de contar com sua colaboracdo respondendo a entrevista para a
Pesquisa de Mestrado intitulada <O papel do Programa Bolsa Familia no prolongamento
dos estudos, de estudos dos beneficiarios’’.

Declaramos que os dados fornecidos sdo sigilosos e que a identidade do
respondente sera preservada, ndo havendo qualquer identificacdo do participante. Em
qualquer etapa do estudo, vocé terd acesso aos profissionais responsaveis pela pesquisa
para esclarecimento de eventuais davidas.

Declaramos, ainda, que se em algum momento decidir deixar de participar do
estudo, isso Ihe sera permitido sem qualquer prejuizo, informamos que é seu direito ser
mantido atualizado sobre os resultados da pesquisa. A participagdo ndo prevé
remuneracao financeira, bem como néo havera despesas pessoais para o participante.

Importante esclarecer que a sua participacdo € de extrema relevancia para
compreender como 0 Progama Bolsa Familia impactou na trajetoria escolar de seus
beneficiarios. Informamos, ainda, os resultados da pesquisa serdo publicados e
eventualmente serdo apresentados em congressos cientificos e a presevervacdo da

identidade do entrevistado sera mantido em sigilo.

Eu, , apos ter sido

informado(a) dos propdsitos da pesquisa e dirimida todas as duvidas, aceito participar

do estudo supra citado e de seus desdobramentos.

Corumba, de de 2023

Suellen Maria Monteiro Rosa Marcos Prof° Dr Fabiano Quadros Riickert
Orientanda Orientador

Email:suellen_monteirol@hotmail.com Email:fabianogr@yahoo.com.

19 Termos assinados e sob a guarda da pesquisadora.
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APENDICE- Roteiro de Entrevista Semiestruturada

QUESTIONARIO

Boa tarde hoje é dia de de 2023 Eu, Suellen Maria Monteiro Rosa

Marcos estou estudando e entrevistando

Para conversarmos a respeito da relagdo entre o Programa Bolsa Familia, o beneficio
que ela/ele recebeu e a trajetdria de estudos que ela/ele desenvolveu na condicao de
beneficiaria.

Em respeito ao sigilo do participante, vou chama-lo pelo primeiro nome

1) Em que momento da sua trajetdria escolar, vocé se tornou beneficiaria/o do PBF?

2) Nas suas memorias vocé se recorda de uma preocupacdo de sua familia em relagdo ao
prolongamento do estudo?

3) O cumprimento da condicionalidade da presenca escolar previsto no PBF causou
algum constrangimento para vocé ou para o responsavel da familia?

4) Continuar os estudos foi uma escolha da sua familia ou foi uma escola sua e a
familia apoiou?

5) Na condicdo de beneficiario, em algum momento vocé sofreu preconceitos pelos
colegas ou professores da escola?

6) Como foi a transi¢do do ensino fundamental para o ensino médio? Enfrentou
dificuldades e desafios? Se sim, por qué?

7) No contexto geral a evasao escolar dos jovens pobres é maior no ensino médio, como
foi essa experiéncia de cursar 0 ensino médico para vocé como um cidaddo beneficiario
do PBF. A condicdo de beneficiario contribuiu para a conclusdo do Ensino Médio?

8) A intencdo de ingressar no ensino superior surgiu durante o curso do ensino médio?
Ou depois dele?

9) Por que voceé escolheu o curso de licenciatura em Pedagogia, para ingressar no ensino
superior?

10) A formac&o que voceé recebeu na escola publica durante o ensino fundamental e
médio, ofereceu condic¢Bes para vocé acompanhar os contetidos e atividades do curso
em licenciatura em Pedagogia? Ou vocé enfrentou dificuldades?

11) O beneficio recebido pelo PBF ofereceu um estimulo para o prolongamento de seus
estudos ou ele n&o foi o fator decisivo.

12) Pensando no coletivo da sociedade brasileira, qual a sua opinido sobre a importancia

do PBF na escolarizag&o dos grupos sociais mais pobres?
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