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TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS LI'CITATORIOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA SOB A OTICA DA LEI N.° 14.133/2021.

TRANSPARENCY IN BIDDING PROCESSES IN THE BRAZILIAN PUBLIC
ADMINISTRATION UNDER THE PERSPECTIVE OF LAW N° 14.133/2021.
Everton da Silva Santos

RESUMO:

Com a entrada em vigor da nova lei de licitagdes, Lei n® 14.133/21, sancionada ap6s
cerca de trinta anos da vigéncia da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, inUmeras transformacdes
sociais, tecnoldgicas e na Administracdo Publica aconteceram. Neste cenario, o presente estudo
tratard sobre o aspecto de transparéncia, aspecto este que também esta ligado a questdo de
publicidade dos atos no processo licitatorio na Administracao Publica. Desta forma, o presente
estudo tem por objetivo abordar quais mecanismos legais na nova lei de licitacbes que
promovem uma maior transparéncia as licitacBes realizadas, com foco no principio da
transparéncia em contrapartida a antiga Lei n® 8.666/93. Como objetivo secundario este estudo
ird abordar alguns dos desafios existentes com a implementacdo de novas tecnologias pelo
poder publico frente as mudancas ocorridas. Dada a grande quantidade de elementos
sancionados na nova lei, este estudo ndo tem a intencdo de esgotar o assunto, atendo-se apenas
as principais caracteristicas sob a perspectiva da transparéncia. A metodologia neste estudo
deu-se pela abordagem qualitativa, e da anélise comparativa, de natureza exploratéria através
de obras doutrinarias, artigos cientificos, e legislacdo correlata acerca de licitacbes. Como
principal resultado tem-se que as mudancas implementadas no processo licitatorio na nova lei
de licitagOes, Lei n® 14.133/21 evidenciam um carater de maior transparéncia frente a Lei n°
8.666/93. Considera-se que o resultado desta pesquisa possa ser Util a novos estudos que
acontecem no campo do direito administrativo especialmente de licitacGes.

Palavras-chave: Lei n°® 8.666/93. Lei n°® 14.133/21. Transparéncia. Licitacoes.
ABSTRACT:

With the entry into force of the new bidding law, law no. 14.133/21, sanctioned after
around thirty years of the validity of bidding law no. 8.666/93, numerous social, technological
and Public Administration transformations took place. In this scenario, the present study will
deal with the aspect of transparency, an aspect that is also linked to the issue of publicity of acts
in the bidding process in Public Administration. Therefore, the present study aims to address
some of the legal mechanisms in the new bidding law that promote greater transparency in the
bids carried out, focusing on the principle of transparency in contrast to the old law no.
8.666/93. As a secondary objective, this study will address some of the existing challenges with
the implementation of new technologies by public authorities in light of the changes that have
occurred. Given the large number of elements sanctioned in the new law, this study does not
intend to exhaust the subject, focusing only on the main characteristics from the perspective of
transparency. The methodology in this study was based on a qualitative approach and
comparative analysis, of an exploratory nature through doctrinal works, scientific articles, and
related legislation regarding bidding processes. The main result is that the changes implemented
in the bidding process in the new bidding law, n® 14,133/21, demonstrate a greater transparency
compared to law no. 8.666/93. It is considered that the result of this research may be useful for
new studies taking place in the field of administrative law, especially bidding.

Keywords: Law No. 8.666/93. Law No. 14.133/21. Transparency. Bidding



INTRODUCAO

A Carta Magna em seu art. 37, inciso XXXIII, estabelece que todos tém direito a receber
dos 6rgdos publicos informag6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. (Di Pietro, 2023). Qualquer
pratica que dificulte ou impeca a obtencédo de informaces a respeito da atividade administrativa
viola o principio da transparéncia, respeitadas as hipoteses em que seja autorizado o sigilo.
(Justen Filho, 2023).

O presente estudo visa abordar como foco principal as principais mudancas ocorridas
no aspecto de transparéncia nos processos licitatérios na Administracdo Publica brasileira a
partir da nova lei de licitacOes e contratos. Apds cerca de trinta anos em vigéncia, a lei geral
sobre licitagdes no Brasil, a Lei n° 8.666/1993 entrou em vias de revogacao, sendo sancionada
em 01 de abril de 2021 a Lei n° 14.133/21, e que passou a ser a principal legislacdo sobre o
tema.

Visando abordar a problematica sobre em que medida as mudancas trazidas pela nova
lei de licitagdes e contratos (Lei n°® 14.133/21) em relacéo a legislacdo anterior (lei n® 8.666/93)
incidem em um carater de maior transparéncia nos processos licitatérios na Administracdo
Publica brasileira, o presente estudo se justifica pela relevancia social que o tema possuli, e pelo
contexto de evolucdo global sobretudo na area tecnoldgica, que por sua vez influencia a
Administracdo Publica no exercicio de suas funcdes.

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo é analisar quais sdo 0s principais
mecanismos legais instituidos na nova lei de licitacbes em relacdo a legislacdo anterior que
visam evidenciar mais transparéncia ao processo licitatério pela Administracdo Publica, de
forma mais especifica promover uma andlise comparativa a partir do aspecto de transparéncia
entre a Lei n°® 14.133/21 e a Lei n° 8.666/93, e subsidiariamente quais os possiveis desafios que
podem ser encontradas com a implementacao de novas ferramentas.

O presente estudo esta estruturado em trés capitulos. No capitulo 1 serdo abordadas as
consideracdes doutrinarias acerca da licitagdo no Brasil, da diferenciacéo da licitagdo na Lei n°
8.666/93 e na Lei n° 14.133/21, e ainda do processo licitatorio em ambas as leis. No segundo
capitulo serd abordado o principio da transparéncia e a analise dos principais mecanismos de
transparéncia a partir da Lei 14.133/21 em comparacéo a Lei n. 8.666/93. Por fim, no capitulo
3 procedera uma breve analise de alguns dos desafios no que diz respeito a transparéncia a partir
da nova lei de licitagdes, a Lei n® 14.133/2021.



1 DA LICITACAO
1.1 DAS CONSIDERACOES DOUTRINARIAS ACERCA DO TEMA “LICITACAO”

No Brasil, as despesas efetuadas pela Administracdo Publica sdo sempre justificadas, e
para que a maquina publica possa funcionar para prover aos cidaddos um servigo eficiente,
gastos sdo necessarios, sendo uma parte das despesas que sdo efetuadas pelo poder publico
ocorrendo através de contratos de licitacdo. Na Carta Magna através do art. 37 XXI, sobre
licitacdo, a Administracdo Publica deve sempre se atentar a algumas situacdes, pois
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacOes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes [...]” (Brasil, 1988). Desse modo, a licitacdo € parte fundamental do
funcionamento da Administracdo Publica.

Conforme ensinamentos doutrindrios, os conceitos sobre “licitagdo” seguem

basicamente a mesma ideia do que € previsto na Carta Magna, conforme Mello:

Licitagdo - em suma sintese - é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias pablicas. Estriba-se na ideia de competigdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir. (Mello, 2015, p. 536).

Dessa forma, os contratos de licitagdo que devem ser efetuados pela Administracdo
Publica devem acontecer como forma de se dar transparéncia nos atos da licitacdo que séo
realizados, de forma aberta e clara para escolha da melhor proposta. Ainda segundo a doutrina,

conforme aponta Marinela:

Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor proposta
dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administracdo
Publica. Esse instrumento estriba-se na ideia de competicdo a ser travada,
isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e as aptiddes necessarios ao
bom cumprimento das obrigac6es que se propdem assumir.

A licitacdo tem como finalidade viabilizar a melhor contratagdo possivel para o Poder
Publico, além de permitir que qualquer um que preencha os requisitos legais tenha a
possibilidade de contratar, representando o exercicio do principio da isonomia e da
impessoalidade. (Marinela, 2017, p. 409).

Nesse contexto, a licitacdo é realizada porque promove a integridade, a eficiéncia e a
responsabilidade nos processos de contratacdo publica, aléem de garantir que o governo receba
os melhores servigos e produtos possiveis enquanto se tem um ambiente competitivo e

igualitario entre os licitantes. Conforme cita Oliveira:



Licitacdo é o processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica e pelas
demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de selecionar e contratar o
interessado que apresente a melhor proposta, cumpridos, ainda, os objetivos de
garantir a isonomia, de incrementar a competicdo, de promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, de incentivar a inovagéo e de prevenir o sobrepreco, 0s precos
manifestamente inexequiveis e o superfaturamento. (Oliveira, 2023, p. 377)

Os contratos de licitacGes sdo instituidos ainda como forma de tentar impedir que
licitantes com interesses escusos possam sobrepor suas vontades pessoais ao interesse publico,
afinal toda atividade administrativa estatal também estd sujeita a controle. Conforme
ensinamentos de Di Pietro:

Embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado participa dele & medida que
pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses individuais, mas também na protecdo do interesse coletivo. A Constituicdo
outorga ao particular determinados instrumentos de acdo a serem utilizados com essa

finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de controle da Administrag&o
Publica: o controle popular. (Di Pietro, 2023, p. 931).

Dessa forma, conforme os ensinamentos dos autores mencionados ao longo deste
subcapitulo, fica evidente que as caracteristicas do conceito de licitacdo permitem compreender
a importéancia do seu papel. A licitagdo deve ocorrer dentro das diretrizes legais, cumprindo as
exigéncias impostas aos licitantes. Quando realizada de acordo com os padrdes estabelecidos
por lei, proporciona maior seguranca na gestdo dos recursos publicos de maneira responsavel e

transparente, como é exigido em paises sérios e comprometidos com a coletividade.

1.2 DA LICITACAO NAS LEIS DE LICITACOES N° 8.666/93 E N° 14.133/21.

Com previsdo inicial de revogacao em marc¢o de 2023 (02 anos apds entrada da nova lei
de licitagBes), a Lei n.° 8.666/93 vigora atualmente através de Lei Complementar?,
paralelamente a nova lei de licitacGes, a Lei n.° 14.133/21. No periodo de transicao entre a nova
lei de licitacOes e a antiga lei, a Administracdo Publica pode optar em seguir os critérios da lei
14.133/21 ou da lei 8.666/93, utilizando a que melhor for conveniente, indicando a opcao
expressamente no edital de licitagao.

Aplicavel a Unido, Estados, DF e Municipios a Lei n® 8.666/93 traz em seu texto no art.
3%a que fim se aplica a licitagéo:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogéo do

L A Lei Complementar n.° 198/2023 prorrogou até 30.12.2023 o prazo de revogacéo da Lei n° 8.666/93.



desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(Brasil 1993).

Dessa forma, observa-se que a legislacéo de licitacdes supracitada traz inicialmente dois
objetivos, que é o de garantir a igualdade entre os participantes, e o de selecionar a proposta
que seja mais vantajosa para a Administracdo Publica. A partir da lei 12.349/10, que alterou
entre outros elementos, a redacéo do art. 3° da supramencionada legislacédo de licitacdes, passa-
se a ter ainclusdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, privilegiando a industria nacional,
passando dessa forma a Lei n° 8.666/93 a ter triplo objetivo. A respeito deste tema, Marinela,
expde que:

A licitagdo tem como finalidade viabilizar a melhor contratagdo possivel para o Poder
Publico, além de permitir que qualquer um que preencha os requisitos legais tenha a

possibilidade de contratar, representando o exercicio do principio da isonomia e da
impessoalidade.

[.]

Hoje esse procedimento conta com um novo objetivo que foi introduzido pela Lei n.
12.349, de 15.12.2010, conversdo da Medida Provisdria n. 495/2010, que, por sua vez,
acrescentou ao art. 3°da Lei n. 8.666/93, dentre as finalidades buscadas por intermédio
da licitagdo, a promogdo do desenvolvimento nacional. (Marinela, 2017, p. 409).

Quando sancionada em junho de 1993, a Lei n° 8.666/93 trouxe em seu texto legal 05
(cinco) modalidades de licitacao:

A Lei n° 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitacdo, no artigo 22: concorréncia,

tomada de precos, convite, concurso e leildo; nos cinco primeiros paragrafos contidos

no dispositivo, define cada uma dessas modalidades; no § 8°, veda a criagéo de outras

modalidades de licitagcdo ou a combinacéo das referidas neste artigo (Di Pietro, 2023,
p. 440).

Ha de se fazer uma ressalva, entretanto quanto a modalidade de pregdo, pois embora se
considere o pregdo como uma modalidade de licitacdo, o pregdo ndo € abrangido pela Lei n°
8.666/93, sendo essa modalidade seguindo lei prépria, que é a Lei n® 10.520/02, que também
sera revogada no final do ano de 2023, sendo uma modalidade abrangida pela nova lei de
licitagdes.

Sancionada em 01.04.2021 a nova lei de licitagdes e contratos Lei n® 14.133/21 passou
a ser o principal diploma legal acerca de licitacBes no pais, aplicavel a Administracdo Publica
da Unido, Estados, DF e Municipios. A Lei n°® 14.133/21 n&o traz em seu texto legal um artigo
unico sobre uma definicdo do que € licitacdo, entretanto pode se inferir a sua finalidade com

base em dois artigos importantes, o art. 5 e 0 art. 11 da supracitada legislacéo.



Tem-se através do art. 11 da nova lei de licitagcBes que o processo licitatorio passa a ter

um quadruplo objetivo, conforme ensinamentos de Di Pietro:

Séo indicados os seguintes objetivos no artigo 11: | — assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il — assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao; 111 — evitar contratacdes
com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos; IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. Alguns desses objetivos sdo mencionados como principios no artigo 5°:
isonomia, competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel. (Di Pietro, 2023,
p. 496).

Jaoart. 5°da Lei n®14.133/21 traz que devem ser observados 22 (vinte e dois) principios
no processo licitatorio, bem como as disposicdes na LINDB (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro). Conforme ensinamentos de Justen Filho:

O art. 5° da Lei 14.133/2021 alude a vinte e dois principios (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de
fun¢des, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentavel), além daqueles contemplados na LINDB.
(Justen Filho, 2023, p. 261).

Vedando-se a criacdo de novas modalidades de licitacdo ou combinacdo das
modalidades de licitacdo existentes, a Lei n® 14.133/21 em seu artigo 28 define quais sdo as
modalidades de licitagéo introduzidas, que ao total sdo 05 (cinco), como cita Di Pietro:

A nova Lei de LicitagBes inova ao definir as modalidades de licitagdo, porque néo
mais prevé a tomada de precgos e o convite, que constavam do artigo 22 da Lei 8.666.
No artigo 28, prevé, como modalidades de licitacdo: | — pregéo; 1l — concorréncia; 11l
— concurso; 1V — leildo; V — didlogo competitivo.

No § 2° do artigo 28, a nova Lei de LicitacBGes repete norma que ja constava do § 8°
do artigo 22 da Lei 8.666, ao vedar a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou,

ainda, a combina¢do daquelas referidas no caput do dispositivo. (Di Pietro, 2023, p.
505).

Dessa forma a nova lei de licitagdes passa a abranger a modalidade de pregéo prevendo
a posterior revogacao da Lei n® 10.520/02, lei que tratava exclusivamente sobre o Pregdo. Nesse
sentido, a nova lei de licitagdes recepcionou as modalidades de concorréncia, concurso e leildo
da Lei n° 8.666/93 e inovou ao introduzir a modalidade do dialogo competitivo, prevendo

posteriormente a extingdo das modalidades de convite e de tomada de preco.

1.3 DO PROCESSO LICITATORIO NAS LEIS N° 8.666/93 E N° 14.133/21.



Visando seguir os objetivos definidos na lei, o processo ou procedimento licitatorio se
constitui por um conjunto de fases, para se chegar ao fim que é a escolha da melhor proposta.
Referente ao inicio do processo licitatorio, a Lei n® 8.666/93 estabelece em seu art. 38 que 0
procedimento da licitacdo € iniciado com a abertura de processo administrativo. Conforme
também aponta Di Pietro:

Pelo artigo 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente todos os atos da

administracéo e dos licitantes, como edital, propostas, atas, pareceres, recursos etc.
(Di Pietro, 2023, p. 450).

Cinco sdo as modalidades de licitagdo na Lei n°® 8.666/93 como tratado no subcapitulo
anterior, (Concorréncia, Convite, Tomada de Preco, Concurso, Leildo). Na modalidade da
Concorréncia as fases do procedimento ficam mais visiveis, sendo que na Lei n° 8.666/93 tem-
se duas fases no procedimento licitatorio: a fase interna e a fase externa.

Conforme aponta Marinela (2017), na fase interna € o momento em que sdo tomadas as
providéncias necessarias para a definicdo da licitacdo e do respectivo contrato, obedecendo
conforme a legislacdo (lei 8.666/93) os requisitos para instauracdo da licitacdo, as vedacoes
guanto ao objeto e quanto aos participantes, a formalizacéo do processo licitatorio, a elaboracéo
do instrumento convocatério e a regras de preferéncia. Sendo assim, a caracteristica da fase
interna € a fase a qual a Administracdo Publica pratica todos os atos condicionais a abertura do
certame antes de comecar a convocacao dos interessados.

Na fase externa, encontram-se dois estagios fundamentais: analise das condi¢des dos
interessados (denominada fase subjetiva) e a analise das propostas (denominada fase objetiva).
Tem inicio a fase externa com a publicacdo do instrumento convocatorio, recebimento e
abertura dos envelopes, a fase de habilitacdo, a verificacdo de regularidades das propostas, 0s
critérios para julgamento das propostas, o julgamento das propostas, a homologacdo, a
adjudicacao compulsoria, e por fim, convocacao para celebragéo do contrato, sendo dessa forma
a fase externa objetivando demonstrar aos interessados as condic¢des de participacdo na disputa.
(Marinela, 2017).

Nas modalidades de Tomada de Preco e Convite, os procedimentos sdo bem mais
simplificados em comparacéo a modalidade de Concorréncia. A autora Di Pietro (2023) aponta
a respeito do assunto que em ambas as modalidades, primeiramente a diferenca basica esta no
prazo de antecedéncia na publicagdo do edital de Tomada de Preco, que € de 15 dias, e também

diferenca antes do procedimento da licitacdo para licitantes inscritos no registro cadastral tem-



se a fase de habilitacdo. No que tange ao procedimento da modalidade de Convite, Di Pietro
aponta que o procedimento é simplificado:
No Convite a convocacdo dos licitantes é feita por escrito, com cinco dias Uteis de
antecedéncia, mediante carta-convite dirigida a pelo menos trés interessados,
escolhidos pela unidade administrativa, e mediante afixacdo, em local apropriado, da
cbpia do instrumento convocatorio, sendo facultada, ainda, a publicacdo no Diario

Oficial [...] recebidos os envelopes com as propostas, seguem-se a classificacao,
adjudicacdo e homologac&o. (Di Pietro, 2023, p. 460).

Quanto a modalidade de Concurso, a Lei n° 8.666/93 ndo define qual o procedimento
que deve ser adotado, o que sera diferenciado dado as especificidades de cada concurso,
conforme edital. O edital da modalidade de Concurso conforme a Lei 8.666/93 tinha publicacédo
com até 45 dias de antecedéncia, e conforme art. 52, 81° deveria indicar trés elementos:
qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho, e as
condigdes de realizagdo do concurso e prémios a serem concedidos, conforme o0s ensinamentos
de Di Pietro (2023).

A respeito da modalidade de Leildo, a Lei n°® 8.666/93 também ndo define o
procedimento que deve ser adotado, porém a referida legislacdao de licitacBes cita requisitos
minimos que devem ser seguidos, conforme a autora Marinela aponta:

Entretanto, a Lei n. 8.666/93 estabelece regras minimas, dispondo que o leildo é feito
por leiloeiro oficial ou servidor designado para essa finalidade e que todo bem a ser
leiloado deve ser previamente avaliado pela Administracdo para fixacdo do preco
minimo de arrematacdo. O prazo de intervalo minimo é de 15 dias corridos.

Essa modalidade caracteriza-se pela concentragdo, em uma Unica oportunidade, de
indmeros atos destinados a sele¢éo da proposta mais vantajosa, diferenciando-se pela
possibilidade de reapresentacdo de novas propostas por um mesmo licitante. Nesse

caso, ndo ha preocupagdo com o sigilo de proposta, sendo natural a apresentacdo de
propostas publicas (Marinela, 2017, p. 485).

A nova lei de licitagdes, Lei n° 14.133/21, conforme tratado no subcapitulo anterior
estabelece 05 modalidades de licitacao (Pregdo, Concorréncia, Concurso, Leildo e o Dialogo
Competitivo). Em seu art. 17 a nova lei estabelece as fases do processo licitatorio, entendendo
a doutrina majoritaria que a fase preparatoria ¢ a unica fase interna, sendo as demais, todas fases
externas, tem-se entdo no art. 17 da nova lei de licitagdes o seguinte:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: I —
preparatoria; I — de divulgacdo do edital de licitagdo; Il — de apresentagdo de

propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V — de habilita¢do; VI —
recursal; VII — de homologacdo (Brasil, 2021).

Conforme Oliveira (2023) a fase interna ou preparatoria do processo de licitagdo

envolve as etapas iniciais e preparatorias realizadas por cada 6rgao e entidade administrativa



para realizar a licitagdo, assim, a nova Lei de Licitagdes destaca de maneira mais detalhada a
fase preparatéria, o que demonstra uma preocupacdo legitima com as etapas iniciais da
licitagdo, como a descri¢ao do objeto, definicdo das regras do edital, pesquisa de pregos e outras
medidas iniciais que afetam diretamente a eficiéncia da licitagdo e do proprio contrato.

Na fase externa tem-se entdo a seguinte ordem: divulgacdo do edital de licitacdo,
apresentacdo de propostas e lances (quando for o caso), julgamento, habilitagdo, recursal,
homologagao.

Para Di Pietro (2023) tanto a modalidade de Pregdo, quanto a modalidade de
Concorréncia seguem o mesmo rito de fases previsto no art. 17 citado acima, e na modalidade
de Concurso na nova lei de licitagdes, tal qual a lei 8.666/93, ndo define como deve se proceder
essa modalidade, a nova lei coloca que as regras e condi¢des que devem ser definidas nos
respectivos editais, apenas definindo a lei 14.133/21 em seu art. 30 que o edital de Concurso
deve, indicar 03 elementos: qualificagdo exigida dos participantes; as diretrizes ¢ formas de
apresentacao do trabalho; as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida
ao vencedor.

Quanto a modalidade de Leilao ao contrario da Lei 8.666/1993, anova Lei de Licitagdes
estabeleceu regras mais detalhadas para sua realizagdo. A modalidade de Leildo tem seu
procedimento definido no art. 31, §§ 2° e 3° danova lei de licitagdes e comega com a divulgagao
de edital em sitio eletronico, € também em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da
Administragdo, podendo ainda ser divulgado de outros meios necessarios visando ampliar a
publicidade e a competitividade, dessa forma, com os lances encerrados, prossegue-se a fase de
homologacao, fase recursal e por fim o pagamento pelo licitante vencedor, conforme Di Pietro
(2023). Na modalidade de Leilao ndo existe a fase de habilitagdo, dessa forma a homologagao
deve ser feita assim que concluida a fase de lances.

Por fim, quanto ao Didlogo Competitivo Di Pietro expde que a nova lei traz a respeito
dessa nova modalidade 07 (sete) fases que devem ser seguidas, apontando o seguinte:

O procedimento ¢ descrito pormenorizadamente no artigo 32, § 1°, I a XI.
Resumidamente, abrange as seguintes fases: (I) divulgacdo do edital, que deve conter
a indicacdo das necessidades e exigéncias previamente definidas; prazo minimo de 25
dias para manifestacdo de interesse de participagdo; definicdo dos critérios para pré-
selecdo dos licitantes; (IT) apresentagdo de solugdes pelos licitantes, sendo vedado a
Administragdo revelar aos demais as solu¢des propostas por um licitante, sem o seu
consentimento; (III) fase de didlogo, em que serdo realizadas reunides com os
licitantes pré-selecionados, registradas em ata e gravadas mediante utilizacdo de
recursos tecnoldgicos de audio e video; (IV) divulgagdo da solugdo ou solugdes que
atendam as necessidades da Administracdo; (v) fase competitiva com a divulgagao,
em edital, da solugdo selecionada e dos critérios objetivos para selegdo da proposta

mais vantajosa; (VI) apresentag@o de propostas no prazo ndo inferior a 60 dias tteis,
definidos no edital; (VII) defini¢do da proposta vencedora (Di Pietro, 2023, p. 507).
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Conclui-se, portanto, que tanto na Lei n® 8.666/93 quanto na Lei n® 14.133/21 tem-se
uma sucessdo de fases antes mesmo de se iniciar de fato o processo licitatdrio, € caso ndo se
observe o regramento de qualquer das fases, tal qual uma engrenagem, todo o conjunto do
processo licitatorio pode ser afetado, e com a implementagao da nova lei de licitagdes algumas

novas mudangas no que tangem a transparéncia afetam em como fases se desenvolverao.

2 DA TRANSPARENCIA NO PROCESSO LICITATORIO ENTRE AS LEIS DE
LICITACOES N° 8.666/93 E N° 14.133/21.

2.1 DO ASPECTO DE TRANSPARENCIA

No ordenamento juridico patrio os principios ajudam a reger a Administracédo Publica,
afinal, a “administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988). A Administracdo Publica também se pauta
por principios derivados pelo préprio Estado de Direito e ndo previstos expressamente, desta
forma os principios também fazem parte do processo licitatério, e dentre os principios, ha a
previsdo do principio da transparéncia.

Inicialmente a Lei n°® 8.666/93 ndo previa em seu texto especificamente o principio da
transparéncia, porém, a partir da Lei n°® 14.133/21 tal principio passa a estar impositivo
conforme o subcapitulo 1.2 deste estudo. A respeito do principio da transparéncia afirma o autor
Justen Filho:

A transparéncia envolve a exposi¢do das premissas adotadas em determinadas
decisdes. Isso pode se dar sem que seja necessario se formular algum tipo de
requerimento (transparéncia ativa) ou mediante a requisicdo de acesso a informacéo
(transparéncia passiva). Qualquer prética que dificulte ou impeca a obtencdo de
informacdes a respeito da atividade administrativa viola o principio da transparéncia,
respeitadas as hipdteses em que seja autorizado o sigilo.

A publicidade pode ser considerada como uma exigéncia decorrente do principio da
transparéncia e desempenha duas fun¢des: permitir o amplo acesso dos interessados

ao certame e propiciar a verificacdo da regularidade dos atos praticados (Justen Filho,
2023, p. 266).

Conforme aponta Di Pietro (2023), embora a nossa Carta Magna ndo mencione
explicitamente o principio da transparéncia, ele esta implicito por meio de subprincipios como
publicidade, direito a informagdo, motivagdo e participacdo popular no controle da

Administracdo Publica, e dessa forma o principio da transparéncia é necessario para que a
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atuacdo da Administracdo Publica seja amplamente divulgada e acessivel ao conhecimento
publico, sendo o sigilo permitido apenas em casos expressamente previstos na Constituicéo.

Conforme ensinamentos de Carvalho Filho (2023) a publicidade estd conexa ao
principio da transparéncia, e ainda destaca que alguns autores tentam encontrar diferenca entre
a transparéncia e a publicidade, mas na verdade ambos estdo indissoluvelmente entrelagados,
sendo a transparéncia um efeito natural da publicidade, demonstrando que onde a publicidade
se apresenta, surge a transparéncia como consequéncia, nesse sentido, a ofensa ao principio da
publicidade provoca ofensa ao principio da transparéncia.

Depreende-se dessa forma que o aspecto de transparéncia estd diretamente ligado ao
aspecto de publicidade dos atos no processo licitatdrio, e sob a perspectiva de tal aspecto, tanto
a lei de licitagdes N.° 8.666/93 como a lei de licitacdes N.° 14.133/21 recepcionam o principio
da publicidade. Mello expde que:

O principio da publicidade impde que os atos e termos da licitagdo - no que se inclui
a motivacdo das decisGes - sejam efetivamente expostos ao conhecimento de

quaisquer interessados. E um dever de transparéncia, em prol nio apenas dos
disputantes, mas de qualquer cidaddo. (Mello, 2015, p. 552)

Extrai-se, portanto, considera¢fes importantes no que se refere a transparéncia no
processo licitatério, ha uma imposicdo da publicizacdo dos atos, ligado ao aspecto de
transparéncia, e a possibilidade de controle dos atos pela coletividade, visto que a prestagao dos
servicos da Administracdo Publica visa a coletividade, dessa forma a prestacao de informacdes

dos atos devem ser feitas a sociedade. Conforme se extrai de Thamay, et al:

Coroléario do principio da publicidade, o principio da transparéncia diz respeito ao
dever de divulgagdo oficial dos atos administrativos, como forma de consagrar o livre
acesso dos individuos a informag@es de seu interesse e de impor transparéncia na
atuacdo administrativa, permitindo maior controle de seu exercicio, buscando
promover o art. 5%, inciso XXXIII, e o art. 37, 8 3°, inciso Il, ambos da Constituicéo
Federal (Thamay et al, 2021, p. 17).

No que tange ao controle pela participacao social, este também esta intrinseco ao aspecto
de transparéncia, conforme visto. Conforme destaca Carvalho (2017), ndo ha uma lei especifica
que regula o controle da atuagdo administrativa, esse assunto tem suas bases na Carta Magna e
é regulamentado por vérias leis secundarias com o objetivo de garantir que o Estado ndo exerca
seu poder de forma arbitraria, em conformidade com as leis existentes, dessa forma, a
submissdo da atividade administrativa do Poder Pablico a um controle abrangente é uma

consequéncia direta da consolidacdo do Estado democratico de Direito, no qual todos os
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membros da sociedade, inclusive o proprio Poder Publico, estdo sujeitos as regras estabelecidas
por meio de legislacao.
Contribuindo a respeito de tal colocacdo, conforme os ensinamentos de Marinela, tem-

se 0 seguinte:
Podemos dizer que o controle da Administragdo é uma consequéncia mesmo do
conceito criado pelo Direito Romano da “republica”, no latim res publica, que
transmite a ideia de que o Estado é uma “coisa de todos”. Desse modo surge a
necessidade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade
devam exercer sobre a conduta funcional de outro. A Declara¢do dos Direitos do
Homem, de 1789, em seu art. 15, ja estabelecia que “A sociedade tem o direito de
pedir conta, a todo agente publico, quanto a sua administracao”.
Sendo assim, parece ldgico o seguinte raciocinio: se o Estado é uma coisa de todos,
isso significa que sua administracdo deve ser sempre controlada e fiscalizada evitando

assim imperfeicbes, falhas e abusos por parte de seus administradores (Marinela,
2017, p. 1093).

Dessa forma, somente com a publicidade dos atos da Administracdo Publica a
coletividade podera aferir se 0s mandamentos constitucionais estdo sendo seguidos. A Carta
Magna em seu art. 5°, inciso LX, bem como no art. 5° inciso XXXIII, expde que em ndo sendo
caso de preservar a intimidade, interesse social, ou seguranca do Estado, a lei ndo pode restringir
a publicidade dos atos processuais, toda e qualquer pessoa tem direito receber informacoes de
seu interesse, seja pessoal ou coletivo, dos 6rgdos publicos, estando estes sujeitos a penalidades
caso se neguem (Brasil 1988).

Infere-se, portanto, que a publicidade, como principio de Administracdo Publica,
abrange toda a atuacdo estatal, ndo somente sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos,
estando o principio da publicidade bem como o controle social da atividade estatal intrinsecos

a caracteristica de transparéncia do processo licitatorio.

2.2 DA ANALISE COMPARATIVA DE NOVOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA
A PARTIR DA LEI N° 14.133/2021 FRENTE A LEI N° 8.666/93.

Inicialmente, comparando-se o texto legal da antiga lei de licitagbes, com a nova
legislacdo, percebe-se um aperfeicoamento legal, principalmente no aspecto tecnolédgico de
dispositivos introduzidos ou recepcionados e modificados com vistas a uma maior publicidade
no processo licitatério que consequentemente trazem mais transparéncia por parte da
administracdo publica.

Na Lei n°® 14.133/21 tem-se varios dispositivos legais que denotam o carater de
transparéncia no processo licitatorio. Alguns dos mecanismos com impacto inicial com a

entrada em vigor da nova lei de licitagdes resumem-se basicamente a trés: Licitagdo sob a forma
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eletronica; Criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Amplo exercicio do
controle social no processo licitatorio.

Uma das mais importantes modificacGes que a nova lei de licitacGes traz a respeito de
uma maior facilidade concernente a transparéncia é que as licitagcdes passem a ser feitas
sobretudo sob a forma eletronica, ficando a forma presencial em segundo plano. No art. 17 §2,
da nova lei de licitagcOes passa-se a ter que, “as licitacOes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo
a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video” (Brasil, 2021).

Percebe-se que a nova lei de licitages ndo cita expressamente no referido dispositivo
uma imposicdo explicita para a realizacéo da licitacdo sob a forma eletrénica em vez da forma
presencial, contudo, nota-se que este é apenas um tratamento seméantico que a nova lei faz a
respeito da forma eletrénica como preferéncia, visto que a forma presencial passara a ser menos
utilizada, e que a forma eletrénica seja o padrdo atual a ser seguido. Conforme se extrai dos

ensinamentos de Oliveira:

A preferéncia pela realizacéo das licitagbes eletrénicas, em vez das presenciais, ja
representava uma tendéncia no ordenamento juridico patrio. Mencione-se, por
exemplo, o pregdo que, segundo os 6rgdos de controle, deveria ser, preferencialmente,
realizado de forma eletrénica. A tendéncia dos procedimentos eletrnicos foi
reforcada em &mbito federal com a edicdo do Decreto 10.024/2019 que, em seu art.
1°, 819, estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade eletrénica para os
orgdos da Administracdo Publica federal direta, as autarquias, as fundacbes e os
fundos especiais.

No campo das licitagbes publicas, a utilizagdo da forma eletrdnica acarreta,
potencialmente, aumento de competitividade e de isonomia no certame, reduzindo os
custos de participacgdo dos interessados. (Oliveira, 2023, p. 505).

Contribuindo com esta ideia apresentada, de acordo com Thamay, et al. tem-se que:

Dada a dinamicidade proporcionada pela internet, com maior agilidade na tramitacéo,
além da possibilidade de alcancar mais interessados e de ser conferida maior
transparéncia ao procedimento, as licitac6es serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica (principio da virtualizacdo dos atos da licitagdo). Nesse caso, a
Administracdo poderd determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico. (Thamay, et al., 2021, p. 49).

Infere-se dessa forma que a licitacdo sob formato eletronico passa a ser regra e o formato
presencial como excecdo, a partir do momento que se exige uma motivacdo para utilizacdo
deste formato presencial, dessa forma, se ndo houver uma motivacao plausivel o gestor publico
ndo podera utiliza-la, pois devera ser sempre motivada. Nesta seara, a respeito do assunto no
art. 17, 85 da nova lei de licitagdes fica bem claro ao se definir logo no inicio de sua redacgéo

que “na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o §2° deste artigo,



14

a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em dudio e video, e a gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento” (Brasil, 2021).

Examina-se que a licitacdo sob a forma eletrénica, ao tempo que é uma inovagédo
legislativa, remete-se ao que definia o art. 20 da Lei n°® 8.666/93, que determinava que a licitacéo
deveria acontecer no local (fisico) onde estava o 6rgao/ente (Brasil, 1993). Assim, a predilecdo
da legislagdo pelo uso de meios eletronicos, demandando justificagdo para a realizacdo de
sessOes presenciais, revela-se mais benéfica, visto que elimina a obrigacdo de deslocamento
dos licitantes ou de seus representantes ao local da sessdo publica.

Uma segunda importante modificacdo na nova lei de licitagdes referente a transparéncia
que deve acontecer no processo licitatorio e que reflete na questdo de publicidade dos atos,
trata-se do Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), e que passou a ser instituido no
art. 174 da nova lei de licitagbes N° 14.133/21, da seguinte forma:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a: | - divulgac&o centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta

Lei; Il - realizacdo facultativa das contratacfes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. (Brasil, 2021).

Conforme Justen Filho (2023), o PNCP é um portal online com um papel de extrema
importancia, pois além de divulgar os editais de licitacdo de todos os niveis governamentais, o
PNCP passa também a ter responsabilidade de manter um repositério de dados contendo
informac@es abrangentes de todas as licitagdes e contratos publicos. Além disso, o portal esta
previsto para viabilizar licitacGes realizadas de maneira eletronica, entre outras funcionalidades.

Complementando tais afirmac@es, tem-se através dos ensinamentos de Carvalho Filho

que:

No Portal, havera informacdes sobre planos de contratacdo, catalogos eletrbnicos,
editais em geral e avisos de contratacdo direta, atas de registro de pre¢os, contratos e
termos aditivos e notas fiscais eletrénicas, quando for a hip6tese. Além disso, poderé
oferecer sistema unificado de registro, painel para consulta de pregos, sistema de
gestdo compartilhada e outras informagfes aos interessados. Nada impede que os
demais entes federativos instituam sitio eletrénico proprio para a divulgacdo
complementar (art. 175) (Carvalho Filho, 2023, p. 184).

Dessa forma compreende-se também que a nova lei de licitagdes passou a estabelecer
que os entes federativos poderdo instituir um sitio eletrénico oficial para divulgacdo de forma
complementar, ou seja, exige-se pelo PNCP uma espécie de banco de dados geral online, no
qual podem os demais entes federativos paralelamente manter os seus.

A partir do art. 54, caput, e 82, da lei 14.133/21 tem-se que a publicidade do edital de
licitacdo seré realizada no PNCP mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato

convocatorio e de seus anexos, e facultativamente no sitio eletrdnico oficial do respectivo
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6rgdo. (Brasil, 2021). No 83 do supramencionado artigo tem-se que apds a homologacéo do
processo de licitacdo, os documentos ou anexos que foram preparados na fase preparatéria que
antecede a divulgacdo do edital, serdo disponibilizados no PNCP (Brasil, 2021).

Conforme Di Pietro (2023), a gestdo do PNCP serd pelo Comité Gestor da Rede
Nacional de ContratagGes Publicas, constituido por representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, balizado pela regra do §1° do artigo 174, e que confirma a
ideia que 0 PNCP seja utilizado por todos os entes federativos.

Em contrapartida ao que define a nova lei de licitaches a respeito da publicidade no

processo licitatorio na Lei n. 8.666/93 conforme Mello, era previsto o seguinte:

De acordo com o art. 21 da Lei 8.666, sdo as seguintes as normas que regem a
publicidade dos avisos contendo os resumos dos editais de concorréncias, tomadas
de precos, concursos e leildes.

Nas promovidas por érgdos ou entidades federais tais avisos deverdo ser publicados
com antecedéncia, pelo menos uma vez, no Diario Oficial da Unido.

Quando promovidas por drgdos ou entidades estaduais ou municipais serdo
publicados (a) no Diario Oficial do correspondente Estado, quanto (b) em jornal de
grande circula¢do no Estado, bem como, (c) se houver, em jornal de circulacdo na
regido ou no Municipio onde se efetivara o objeto da licitacdo e (d) no Diario Oficial
da Unido, se a obra for financiada, total ou parcialmente, com recursos federais ou
garantidos por instituicio desta natureza. (Mello, 2015, p.578)

Dessa forma, a publicizacdo que era feita sobretudo no diario oficial e nos jornais,
conforme trata Oliveira (2021) ndo alcancava seu objetivo, uma vez que a imensa maioria da
populacdo ndo tem acesso ou 0 habito (ou tempo) de ler o Diario Oficial, assim, a publicacdo
nos Diarios Oficiais ndo garantia o efeito esperado que era de levar as informacGes as pessoas,
pois em maior parte tratava-se mais de regras e procedimentos legais (publicidade formal) dos
atos estatais, mas ndo o que realmente importava, que é o contetido das informacdes divulgadas,
como detalhes dos atos e decisfes (publicidade material).

Como a nova lei de licitagdes estipula a maior parte de publicidade dos atos licitatorios
pelo PNCP os dados séo disponibilizados de forma com que qualquer pessoa possa acessar, é 0
que define o art. 17484 da lei n® 14.133/21, com vistas ao que regula a lei de acesso a
informacdo, Lei n°® 12.527/2011 (Brasil, 2021).

Conclui-se dessa forma que o PNCP vai além de ser um mero instrumento informativo,
ele passa a ser um importante instrumento de publicidade pois visa facilitar a transparéncia das
informacdes, em que os interessados podem acompanhar 0s assuntos que interessam a si, e a
coletividade, de forma répida.

Por ualtimo, um importante item a ser analisado consiste no amplo controle social que

influi no aspecto de transparéncia na nova lei de licitagdes e que esté diretamente ligado as duas
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inovacOes tratadas anteriormente (criagdo do PNCP e tramitacdo das licitagcbes sob a forma
eletronica). Na nova lei de licitagcGes o controle social se manifesta de formas mais evidentes
com o que se tinha na Lei n° 8.666/93.

Primeiramente na nova lei de licitacdes tem-se as possibilidades de audiéncia e consulta

publica. Conforme aponta a autora Di Pietro:

Ainda ligado a ideia maior de transparéncia, a participacdo do particular no
procedimento é garantida pela previsdo de audiéncia puablica, a ser realizada
facultativamente, de forma eletrénica ou presencial, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.133, e pela possibilidade, prevista no paragrafo Gnico do mesmo dispositivo, de
realizag¢do de consulta pablica, mediante a disponibiliza¢do de seus elementos a todos
os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado. (Di Pietro, 2023, p.
499).

Conforme Couto e Capagio (2021), na audiéncia publica “ouvem-se os interessados
para, com os debates ocorridos, melhor realizar o certame, mas a Administracdo Pablica ndo se
vincula as argumentacdes ou conclusdes dos presentes, podendo adotar ou ndo as suas
sugestdes”, sendo dessa forma um instrumento para efetivar o principio da publicidade.

Ainda conforme Couto e Capagio (2021), demonstram os autores que “tal como a
audiéncia publica, a consulta publica é instrumento de participagcdo e controle social, que
possibilita aos particulares, ou mesmo agentes publicos, oferecer contribui¢fes ou criticas que
possam aperfeicoar a modelagem do negdcio juridico almejado pela Administracdo”.

Corroborando com tais ideias, conforme Thamay et al. (2021), os gestores publicos
devem os promover uma aproximagao com os cidadaos de forma mais ampla, mantendo para
isso, interlocucéo e didlogo como forma de aumentar a eficiéncia administrativa e, sobretudo,
realizar os direitos e garantias fundamentais previstos na Carta Magna e legislacdo
infraconstitucional, dessa forma a realizacdo da audiéncia publica é medida que deve ser
observada pelos gestores publicos objetivando promover uma gestao participativa.

Embora ambos 0s instrumentos estejam previstos na nova lei de licitagcbes, maiores
definicfes de como ocorrerdo os procedimentos ndo constam na lei, como aponta Pires e
Parziale (2022):

E de se criticar o legislador que, infelizmente, n&o estabeleceu maiores condicionantes
para a audiéncia e consulta publica, dificultando o controle da legalidade. Contudo, é
possivel afirmar que o desatendimento da obrigatoriedade de disponibilizacdo das
informacdes relativas a licitacdo pretendida, bem como o prazo minimo de 8 dias

Gteis, configura vicio insandvel, ensejando a anulagdo do procedimento (Pires e
Parziale, 2022, p. 191).
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Sobre outros elementos de um maior controle social Di Pietro (2023) ensina que, através
do art. 164 da nova lei de licitagcGes, um particular pode participar do controle do procedimento
licitatorio mediante impugnacéo do edital, quando praticado irregularmente a lei, ou ainda pode
o particular solicitar esclarecimentos sobre os termos do edital, sendo o paragrafo unico do art.
164 da nova lei, colocando que a Administragdo Publica é obrigada a responder tanto a
solicitacdo de impugnacdo quanto o pedido de esclarecimento de forma eletronica, dizendo a
lei (sitio eletrénico oficial), devendo a resposta ocorrer na propria plataforma onde foi solicitada
no prazo de até trés dias uteis.

A respeito do pedido de esclarecimento do edital, o autor Carvalho Filho (2023) expde
que o “pedido de esclarecimento, como bem informa a expressao, ¢ a ferramenta que permite a
qualquer cidaddo formular requerimento para que seja dirimida duvida sobre os termos de edital

de licita¢do”, e quanto a impugnacao prossegue o autor Carvalho Filho afirmando que:

A impugnacdo e o recurso tém o escopo de indicar alguma irregularidade que
contamina os termos do edital ou de determinado ato administrativo. O pressuposto
aqui é a irresignacdo do impugnante ou do recorrente, e sua intengéo é a de obter a
alteracdo do edital ou a revisdo do ato. O que a lei denominou de impugnacéo reflete,
na verdade, uma espécie de recurso, enquadrando-se na categoria da representacéo,
em que a legitimidade é ampla e conferida a qualquer cidad&o; por isso, estampa forma
de controle social. Ja o recurso, assim genericamente denominado, impde legitimidade
restrita, usualmente do interessado direto na revisdo do ato (Carvalho Filho, 2023,
p.180)

Sobre um Gltimo elemento de maior controle social, é 0 que se encontra no art. 19, 1ll,
da nova lei, a respeito de obras e servicos e de licitagbes e contratos pelos 6rgdos da
Administracdo Publica. Conforme Pires e Parziale (2022), “o inc. III se revela em um adequado
instrumental para a fiscalizagcdo da execugéo dos contratos, contemplando a instituicdo de um
sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video”. A funcionalidade devera acontecer pelo PNCP como referido no art. 174, 83°, VI, alinea

b. Complementado ainda a respeito do assunto, Pires e Parziale (2022) trazem que:

O espirito da lei, se é que possamos assim dizer, € pela utilizagdo dos mais modernos
recursos eletrnicos, capazes de acompanhar, em especial, as obras e servicos de
engenharia, inclusive mediante visualizagdo on-line.

A ideia, portanto, é aposentar o velho e tradicional uso do papel, ainda que isso
signifique para muitos entes da Administracdo Pablica uma mudanca de cultura,
treinamento e capacitacdo dos agentes publicos e disponibilidade de recursos. Por
6bvio, a consecucdo de todas essas inovagdes ndo acontecerd do dia para a noite,
como, alias, prevé o inc. IV, que dispbe sobre a ado¢do gradativa de tecnologias e
processos integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos
digitais de obras e servicos de engenharia. (Pires e Parziale, 2022, p. 188).
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A respeito do controle social, 0 que se encontra na Lei n.° 8.666/93 basicamente € a
possibilidade de audiéncia publica de acordo com o estabelecido no art. 23, I, “c”, de utilizac&o
na estimativa de valor de uma licitacdo (ou para um conjunto de licitacBes simultaneas ou
sucessivas) superior a cem vezes o limite minimo previsto para a modalidade de concorréncia,
R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) e deve acontecer antes do inicio da fase
externa (Marinela, 2017).

Outra situacdo é a de impugnacdo do edital no art. 4181 e do art. 11381 da Lei n°
8.666/93, definido assim:

Art. 41 § 12 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a

Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (Brasil, 1993).

Por seu turno o art. 113, §1° da lei 8.666/93 definia que “qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo” (Brasil, 1993).

Conclui-se dessa forma que a nova lei de licitagdes no que concerne ao aspecto de
transparéncia passa a ser uma lei com mecanismos aperfeicoados quando em comparacio a
antiga legislacdo que tratava do tema, inovando ndo somente no fato de institui-las, mas no fato

de facilitar seu acesso a coletividade.

3 DOS DESAFIOS REFERENTES AO NOVOS ASPECTOS DE TRANSPARENCIA A
PARTIR DA NOVA LEI DE LICITACOES

3.1 ACESSO DESIGUAL AO PROCESSO LICITATORIO

Um dos objetivos da licitagdo, conforme o subcapitulo 1.2 deste estudo ¢ a justa
competicao e de tratamento isonomico dos licitantes no processo licitatorio.

Como a nova lei de licitacdes passa a tratar de licitagdes sob a forma eletronica
ampliando a facilidade para diversos participantes, um dos grandes desafios trata-se do acesso
desigual que pode acontecer no processo licitatorio, no qual licitantes menores, que t€m menos
pratica no formato eletronico de licitagdo podem acabar sendo prejudicados, beneficiando-se
dessa forma os licitantes maiores, com mais experiéncia e até mesmo recursos. Conforme

Schieffler, tem-se o seguinte:
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Evidencia-se, assim, a necessidade de os interessados em participar de licitagdes
publicas se adequarem 4 realidade digital dos processos eletronicos. E a concretizagio
de uma das formas de indugdo de praticas e comportamentos por meio das
contratagdes publicas. Se a empresa interessada ndo estiver harmonizada ¢ em
conformidade com a realidade minimamente tecnologica da administragdo publica,
podera ter a sua participacdo prejudicada no certame publico (Schieffler, 2021, p. 64).

Dessa forma a participacdo de pequenos empresarios, que podem até mesmo ser
licitantes individuais, pode ser arruinada, criando uma desigualdade significativa no processo
licitatério, pois, a partir do momento que formatos digitais passam a fazer parte da
Administragdo Publica entende-se que todos tem igualdades de condi¢des em participar,
entretanto sdo realidades diferentes. Conforme Schieffler; Cristovam e Sousa apontam:

Isto €, para que o cidaddo possa se relacionar com a Administragdo Publica digital,
que presta servigos publicos digitais, ndo basta que ele compareca a estrutura fisica
do 6rgdo ou entidade publica, mas que ele esteja inserido no mundo digital, seja por
meio de um computador pessoal, seja por meio de um celular com acesso a internet.

E isso ndo ¢é facil em se tratando da realidade brasileira. (Schieffler; Cristovam e
Sousa, 2020, p. 108).

Dessa forma, se a Administragdo Publica deve seguir principios estabelecidos na nova
lei de licitagdes que passa a viabilizar todo o processo de forma eletronica, € nesse contexto o
de se garantir o tratamento isondmico entre os licitantes, ndo hd que se falar que hé igualdade
de tratamento, uma vez que as condi¢des de participagdo ndo serdo as mesmas.

Os autores Schieffler, Cristovam e Sousa (2020) trazem que a sociedade e
principalmente o poder publico devem auxiliar em maior medida no desenvolvimento da
técnica de participagdo a uma Administragdo Publica digital, devendo criar novas formas de
insercdo, pois, independentemente de classe ou conhecimento técnico, a informagdo e
participagdo devem fazer parte do cotidiano dos cidadaos, e para tanto, as pessoas cada vez

mais precisam ser educadas para se ter uma participagdo adequada.

3.2 PEQUENOS MUNICIPIOS E A LICITACAO SOB FORMATO ELETRONICO

Um outro grande desafio quanto a questao de transparéncia na nova lei de licitagdes esta
no impacto que a Lei n° 14.133/21 passa a impor com vistas a licitacdo sob a forma eletronica,
visto que o Brasil ¢ um pais com dimensdes continentais, desta forma, a realidade vivenciada
por cada municipio ¢ diferente.

Conforme dados do IBGE no ano de 2023, tem-se atualmente no Brasil 5.570 (cinco mil

quinhentos e setenta) municipios, destes, cerca de 2.600 (dois mil e seiscentos) municipios
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possuem até¢ 11.000 (onze) mil habitantes, nesse contexto tem-se basicamente metade dos
municipios existentes no Brasil com uma quantidade pequena de habitantes, o que por
conseguinte influi na arrecadagdo fiscal das cidades, que esta ligado a falta de estrutura de

alguns setores. Conforme apontam Diniz; Fragoso e Resgala Junior, a respeito do assunto:

Uma das principais dificuldades para os municipios menores ¢ a falta de infraestrutura
adequada para implementar a nova lei. Os municipios menores em sua maioria nao
possuem sistemas de informagao sofisticados ou sistemas de registro eletronico de
licitagdes e recursos e estruturas administrativas limitadas, o que pode dificultar a
implementagdo e o cumprimento de todos os requisitos e procedimentos pela nova lei.
Isso pode exigir um esfor¢o adicional de capacitacdo e treinamento dos servidores
municipais. (Diniz; Fragoso e Resgala Junior, 2023, p. 1632).

Dessa forma, um municipio de pequeno porte que ndo tem uma arrecadagdo fiscal
consideravel devera dispor de meios para implementagao do processo licitatorio eletronico e a
virtualizagdo do processo, o que ndo ¢ um problema para municipios grandes, mas pode
constituir um grande percal¢o para municipios menores, a esse fato refere-se Matos com o

seguinte:

Entretanto, se no ambito da Unido, em geral os distintos 6rgdos ¢ entidades, contam
com estrutura de recursos humanos ¢ materiais necessarios a transparéncia ¢ a
virtualizagdo dos atos das contratagdes, essa ndo ¢ a realidade da maquina
administrativa de varios estados e municipios, que carece até mesmo de sitio
eletronico destinado a transparéncia, na forma requerida pela Lei de Acesso a
informagao. Em diversos municipios, verifica-se estrutura precaria de pessoal e de
dados necessarios para implementacdo das medidas de transparéncia requeridas pela
NLLC. (Matos, 2023, p. 272).

Nesse contexto, embora aos municipios ocorra a possibilidade de usar da plataforma
federal, o desafio estd em como serdo realizados os processos, € em como as informagdes serao
compiladas a nivel municipal para serem publicizadas de forma efetiva sem uma estrutura
adequada, inclusive de recursos humanos com conhecimento para tal, a questdo a ser refletida
¢ o fato de nao somente a Administracao Publica possuir as informagdes referentes as licitacdes
que realiza, mas no fato de ndo possuir a capacidade efetiva de como utiliza-las.

A nova lei de licitacdes 14.133/21 trata no art. 176, II e III, que os municipios menores,
com até 20.000 habitantes tem o prazo de 06 anos a contar da data de sanc¢ao da lei, ou seja, até
01 de abril do ano de 2027, para se implementar a licitagdo de forma eletronica e divulgagao do
processo licitatorio em sitio eletronico oficial, enquanto ndo o fizerem, devem ser publicados,
em didrio oficial e disponibilizar a versao fisica dos documentos.

Cabe aqui uma importante ressalva remetendo ao que foi tratado no subcapitulo 2.2

deste estudo no que tange ao formato eletronico da licitagdo, pois a nova lei define que podem
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ser realizadas licitagdes de forma presencial (esta ndo foi extinta), entretanto, a nova lei de
licitagdes nao detalha quais problemas justificam a nao realiza¢do na forma eletronica e passe
a forma presencial, esta podera ser escolha do gestor publico e que terd que ter uma justificativa
plausivel e coerente, porém, determinado municipio mesmo ndo adotando o formato eletronico
ainda tera a Administragao Publica que dispor de recursos adequados de audio e video para
gravar ¢ junta-los no respectivo processo de licitagdo presencial, ou seja, mesmo que
parcialmente a questdo tecnoldgica devera estar presente.

Dessa forma percebe-se que ha um grande desafio quanto da implementacdo de
dispositivos na nova lei de licitagdes que tange a transparéncia que ainda esbarra em questoes
de uma Administracdo Publica que ndo estd preparada para uma realidade digital. Diniz,
Fragoso e Resgala Junior (2023) apontam que em decorréncia do abismo existente da realidade
dos Municipios para a realidade no &mbito Federal a criacdo de uma Lei de regime diferenciado
para os municipios menores seria a forma ideal de resolucao desse conflito, € que viria para
complementar a norma prevista da Lei de Licitagdes 14.133/2021, preenchendo lacunas e

estabelecendo regras especificas para os municipios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto de mudancas que abordou o tema da nova lei de licitagdes, a Lei n°
14.133/21, sob o aspecto da transparéncia, 0 presente estudo desenvolvido observou uma
notdvel uma ampliagdo no aspecto transparente no processo licitatorio sobretudo aliado a uma
maior publicizagdo de atos da nova legislacdo de licitagdes em relagdo a Lei n® 8.666/93,
sobretudo com a implementagdo de novos mecanismos.

O estudo foi divido em trés capitulos para melhor organizacéo e compreensédo do tema,
sendo que no primeiro capitulo foram abordadas as consideracdes de doutrinadores acerca do
tema de licitacOes, e ainda foram abordados os contornos legais da diferenca entre a licitagéo
na lei 14.133/21 e a lei 8.666/93 e tratando do processo licitatério em ambas as leis, sendo este
primeiro capitulo estabelecendo uma base do referido assunto que veio a ser desenvolvido nos
capitulos seguintes.

No segundo capitulo passou-se a abordar sobre a transparéncia no processo licitatério,
mais especificamente dos contornos legais e doutrinarios acerca do tema, bem como passou-se
a abordar especificamente alguns dos mecanismos da nova lei de licitagdes no que a tange a
transparéncia, qual seja, a licitagdo sob a forma eletronica, o Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP) e o amplo controle social na nova legislacdo de licitaces.

Ao final, no terceiro e ultimo capitulo, passou-se a abordar alguns dos desafios criados
na nova lei de licitacbes com a entrada de novos mecanismos de transparéncia, mais
especificamente a desigualdade que pode ser gerada ao acesso da licitacdo eletrénica e em um
segundo momento o impacto da licitacdo eletrénica pela nova lei de licitagdes em municipios
pequenos.

Os objetivos do presente estudo foram alcancados, visto que foi possivel identificar
alguns dos principais mecanismos legais instituidos na nova lei de licitacbes em relacdo a
legislacdo anterior que ensejam mais transparéncia ao processo licitatério pela Administracdo
Publica. De forma mais especifica foi trazido a lume uma breve analise de alguns mecanismos
importantes que a nova lei de licitacbes Lei n® 14.133/21 traz em retrospecto a antiga lei de
licitacGes, Lei n° 8.666/93, sob 0 aspecto da transparéncia, e subsidiariamente quais 0s possiveis
desafios que podem ser encontradas com a implementacdo de novas ferramentas.

Dessa forma, ao final foi possivel compreender quais foram alguns dos principais
elementos referentes a transparéncia que a nova lei de licitagdes passa a instituir, ndo somente
ao aspecto transparente do processo licitatorio, mas também o de maior publicidade e controle,

visto que as mudancas passam a estar cada vez mais facilitadas para que a coletividade possa
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estar inserida. Conclui-se também que com a implementacdo de novos mecanismos a partir da

nova lei alguns desafios sdo gerados, e que devem ser superados para serem melhor conduzidos.
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