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RESUMO

RESUMO: O presente trabalho aborda a eficacia da legislagdo cultural brasileira, ao confrontar
o direito a cultura, garantido constitucionalmente, com a realidade de inconstincia
administrativa e ineficacia dos modelos de financiamento ao longo da historia recente do pais.
Historicamente, o setor cultural foi tratado como uma prioridade varidvel na agenda publica, o
que o tornou vulneravel a cortes orgcamentarios e a cronica descontinuidade de investimentos.
A crise da pandemia exp0s de forma dramatica a fragilidade das camadas mais vulneraveis da
classe artistica, portanto exigiu uma reavaliacdo urgente do papel do Estado no fomento a
cultura. O problema da pesquisa central busca responder se as politicas culturais vigentes, bem
como as inovagoes legislativas recentes sdo realmente eficazes para democratizar o acesso aos
recursos e fortalecer a produgao artistica de forma equitativa, em conformidade com o principio
da universalidade. O objetivo geral do estudo consiste em analisar os modelos de financiamento
cultural do Brasil, especificamente o regime de incentivo fiscal e 0 modelo de fomento direto,
para verificar se a transi¢do entre eles ¢ capaz de promover a maxima eficacia social e a
descentralizacdo dos recursos. Para atingir essa meta, os objetivos especificos buscam:
primeiramente, analisar juridicamente o modelo de incentivo fiscal (Lei Rouanet), ao identificar
suas limitagdes estruturais na promocao da democratizagdo; em segundo lugar, avaliar o
impacto e a eficacia do modelo de fomento direto (Lei Aldir Blanc e Lei Paulo Gustavo), ao
verificar a sua capacidade de promover a equidade regional; e, por fim, sugerir a continuidade
e o aprimoramento dos mecanismos de fomento que garantam a permanéncia do investimento
cultural no pais. A metodologia empregada no estudo ¢ a pesquisa bibliografica e documental,
com analise de dados de execucdo orgamentaria das leis federais e a abordagem utilizada ¢
predominantemente qualitativa, que visa a interpretagdo critica do impacto social e econdmico
das normas de fomento. As consideragdes finais atestam que o modelo de incentivo fiscal foi
socialmente ineficaz, pois sua dependéncia do marketing e da rentncia fiscal perpetuou a
concentragdo histérica de recursos, portanto falhou em prover o amparo constitucional. Em
contrapartida, o modelo de fomento direto representa um avango estratégico. Contudo, a
pesquisa identificou que a eficacia plena deste novo paradigma ¢ limitada pela persisténcia da
burocracia e pela desigualdade regional na execucdo orcamentaria dos entes federativos. A
conclusdao aponta que a continuidade legislativa da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) ¢
crucial. Sugere-se que o periodo de maturacdo da PNAB serd essencial para que gestores e
produtores superem as barreiras operacionais, para que consolide a cultura como um direito
fundamental exercido com maxima efic4cia social no futuro.

Palavras-chave: Fomento Cultural. Lei Aldir Blanc. Lei Rouanet. Lei Paulo Gustavo. Eficacia
Legislativa.



ABSTRACT

ABSTRACT: This study addresses the effectiveness of Brazilian cultural legislation by
confronting the constitutionally guaranteed right to culture with the reality of administrative
inconsistency and ineffectiveness of financing models throughout the country's recent history.
Historically, the cultural sector has been treated as a variable priority on the public agenda,
rendering it vulnerable to budgetary cuts and chronic investment discontinuity. The pandemic
crisis dramatically exposed the fragility of the most vulnerable segments of the artistic class,
thereby demanding an urgent reassessment of the State's role in fostering culture. The central
research problem seeks to determine whether current cultural policies, as well as recent
legislative innovations, are truly effective in democratizing access to resources and
strengthening artistic production equitably, in accordance with the principle of universality. The
general objective of the study consists of analyzing Brazil's cultural financing models,
specifically the tax incentive regime and the direct funding model, to verify whether the
transition between them is capable of promoting maximum social effectiveness and resource
decentralization. To achieve this goal, the specific objectives seek to: first, conduct a legal
analysis of the tax incentive model (Rouanet Law), identifying its structural limitations in
promoting democratization; second, evaluate the impact and effectiveness of the direct funding
model (Aldir Blanc Law and Paulo Gustavo Law), verifying its capacity to promote regional
equity; and finally, suggest the continuity and improvement of funding mechanisms that ensure
the permanence of cultural investment in the country. The methodology employed in the study
is bibliographic and documentary research, with analysis of budgetary execution data from
federal laws, and the approach utilized is predominantly qualitative, aimed at critical
interpretation of the social and economic impact of funding regulations. The final
considerations attest that the tax incentive model was socially ineffective, as its dependence on
marketing and tax renunciation perpetuated the historical concentration of resources, thus
failing to provide constitutional protection. In contrast, the direct funding model represents a
strategic advancement. However, the research identified that the full effectiveness of this new
paradigm is limited by the persistence of bureaucracy and regional inequality in budgetary
execution among federative entities. The conclusion indicates that the legislative continuity of
the Aldir Blanc National Policy (PNAB) is crucial. It is suggested that the maturation period of
the PNAB will be essential for managers and producers to overcome operational barriers,
thereby consolidating culture as a fundamental right exercised with maximum social
effectiveness in the future.

Keywords: Cultural Funding. Aldir Blanc Law. Rouanet Law. Paulo Gustavo Law. Legislative
Effectiveness.
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INTRODUCAO

A cultura, em sua manifestagdo mais profunda, constitui o centro da expressdo social,
portanto € um vetor indispensavel para a cidadania, a identidade nacional e o desenvolvimento
pleno do individuo. Por essa razao, a Constitui¢ao Federal de 1988 elevou a cultura a categoria
de direito social e dever do Estado, ao estabelecer uma série de mandamentos que devem guiar

a acdo governamental. Conforme sintetiza Cunha Filho:

[...] identificam-se os seguintes principios constitucionais culturais na Constituigdo
Federal de 1988: principio do pluralismo cultural; principio da participagdo popular
na concepgdo e gestdo de politicas culturais; principio da atuacdo do Estado no setor
cultural como suporte logistico; principio do respeito a memoria coletiva; principio
da universalidade (Cunha Filho, 2018, p. 67).

No entanto, o histérico da politica cultural brasileira demonstra flexibilidade excessiva,
pois o setor ¢ frequentemente tratado como prioridade variavel, o que o torna propicio a cortes
or¢amentarios ¢ a descontinuidade administrativa.

Diante desse cenario de inconstancia e da crise recente que expds a fragilidade das
camadas mais vulneraveis da classe artistica, o presente trabalho delimita seu tema no estudo
da eficécia das leis brasileiras de incentivo e fomento cultural. A investigac@o concentra-se na
critica aos modelos de financiamento, desde o incentivo fiscal da Lei Rouanet, que impds
dificuldade cronica de captacdo a agentes de base, até a politicas de fomento direto introduzidas
pela Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo. Assim, o problema da pesquisa central a ser
respondido €: as politicas culturais vigentes, bem como as recentes inovacdes legislativas sao
realmente eficazes para democratizar o acesso aos recursos e fortalecer a produgao artistica de
forma equitativa?

Nesse sentido, o trabalho adota como hipotese que a eficacia legislativa € historicamente
limitada por uma conjung¢do de fatores que incluem a burocracia operacional, as desigualdades
regionais na execugdo das politicas e a cronica falta de continuidade do investimento publico,
o que impede a plena materializagdo do direito constitucional. A relevancia da pesquisa reside
em seu triplo aspecto: académico, ao aprofundar a analise juridica comparativa dos modelos de
fomento; social, ao dar voz as disparidades regionais e setoriais; e cultural, ao subsidiar o debate
sobre a necessidade de politicas permanentes que consolidem a cultura como eixo estratégico
de desenvolvimento e soft power.

Para tanto, os objetivos especificos tragados sdo: analisar juridicamente o modelo de

incentivo fiscal, ao identificar suas limitagdes na promogao de democratizagao cultural; avaliar



o impacto e a eficacia do modelo de fomento direto, ao verificar a sua capacidade de promover
a descentralizagdo e a equidade; e, por fim, sugerir a continuidade e o aprimoramento dos
mecanismos que garantem a permanéncia do financiamento. A metodologia empregada ¢ a
pesquisa bibliografica e documental, com analise de dados de execu¢do orgamentaria das leis e
abordagem predominantemente qualitativa, que visa a interpretacdo critica da estrutura
normativa.

Para a compreensao da questdo técnica acerca da eficéacia, cuja defini¢ao € necessaria
para o entendimento do presente estudo, € utilizado o conceito do constitucionalista José Afonso

da Silva, o qual a determina como a capacidade de aplicacdo da norma aos casos concretos:

Se a norma ndo dispde de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos,
falta-lhe eficacia, ndo dispde de aplicabilidade. Esta se revela, assim, como
possibilidade de aplicacdo. Para que haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz
de produzir efeitos juridicos. (SILVA, 2006, p. 60).

Nessa perspectiva, o autor distingue a eficacia social da juridica. Segundo ele, a primeira
¢ o efetivo cumprimento e aplicagdo na sociedade, enquanto a segunda busca apenas gerar
efeitos juridicos, portanto a partir do momento que a lei entra em vigor, ja gera eficacia juridica.
Dessa maneira, para esse estudo, serd analisada a eficacia social da legislagdo brasileira de
fomento a cultura.

Nessa seara, o trabalho estrutura-se em trés capitulos principais: O Capitulo I estabelece
a cultura como fundamento constitucional e historico, ao abordar o seu papel como direito
social, além de tragar esse panorama desde o governo Getulio Vargas até as politicas recentes.
O Capitulo II realiza a andlise juridica das leis de fomento, bem como esmiuga objetivos,
criticas da Lei Rouanet e o potencial transformador da Lei Aldir Blanc e da Lei Paulo Gustavo.
Ao final, o Capitulo III dedica-se ao diagndstico da eficacia da legislagdo, identifica as falhas
de execucao, as desigualdades regionais e traca as perspectivas futuras para o financiamento

cultural brasileiro.



1 POLITICAS CULTURAIS E O FOMENTO A CULTURA NO BRASIL

A compreensdo do papel da cultura na sociedade brasileira deve iniciar pela sua
elevagdo a categoria de direito social e pilar da cidadania, conforme estabelece o art. 215 da
Constituicao Federal de 1988. A cultura, vista por esse lado, transcende a esfera meramente
artistica, pois configura-se como uma politica publica fundamental para o desenvolvimento

pleno do individuo, essa complexidade ¢ bem definida por Leonardo Brant:

Cultura ¢ algo complexo. Nao se limita a uma perspectiva artistica, econdmica ou
social. E a conjugagio de todos esses vetores. Dai a sua importancia como projeto de
Estado e sua pertinéncia como investimento privado. Uma politica cultural
abrangente, contemporanea e democratica deve estar atenta as suas varias implicagdes
e dimensdes (Brant, 2009, p. 13).

No intuito de basear essa discussdo, sera apresentado um panorama historico de politica
cultural brasileira, com foco nas a¢des do Estado. Tal quadro se inicia no governo Getulio
Vargas, periodo que marcou o comego da organizacao cultural com o envolvimento estatal, e
se estende até o surgimento das leis de fomento mais recentes. Esse olhar para a historia é
necessario para entender a inconstancia com que o tema foi incluido na agenda nacional e como
se formou a legislacdo vigente.

Por fim, sera aprofundada a discussao sobre o papel do Estado na promogao da cultura.
A atual sec¢do se concentrara em ideias importantes, tais como a descentraliza¢do dos recursos,
a critica ao financiamento que se encontra em poucas maos, € a obrigatoria democratizacao do
acesso aos bens e servigos culturais. Esses pontos sdo a base tedrica para o trabalho, visto que
servirdo de critério para analisar nos proximos capitulos se as leis de fomento realmente

cumprem sua funcdo constitucional.

1.1 A cultura como direito social e instrumento de cidadania

A cultura ¢ tdo primordial ao ser humano que € dificil datar quando surgiu na
humanidade de fato. Cunha Filho (2018, p. 15) defende que a cultura é contemporanea ao
direito, pois ndo € possivel existir um sem o outro, portanto desde quando as pessoas vivem em
sociedade, ja possuem direitos, ao referenciar a maxima ubi societas ibi jus, entdo igualmente
ja possuem cultura.

Ao citar a Constitui¢ao de 1988, ¢€ possivel definir o significado de cultura ao esmiugar

o artigo 216, caput, no qual consta que “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de



natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”. Deste modo, cultura ¢ tudo aquilo que ¢ tangivel ou simbdlico, capaz de representar
as pessoas como um povo, seja a identidade, o modo de viver, agir ou lembrar.

Em relagdo ao novissimo Sistema Nacional de Cultura (SNC), instituido pela Lei n°
14.835/2024, em seu art. 2°, existem trés dimensdes importantes acerca da cultura a serem

definidas, sdo elas:

I — dimensdo simbodlica da cultura: conjunto de bens que constituem o patriménio
cultural do Pais, que abrangem os modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira; IT — dimensao cidada da cultura: agdo efetiva do
Estado de garantia a todos do pleno exercicio dos direitos culturais; III — dimensdo
econdmica da cultura: criagdo, implementacgao e consolidagao de iniciativas, de agdes
e de empreendimentos capazes de gerar renda e inclusdo produtiva, destinados a
fomentar a sustentabilidade e a promover a desconcentragdo dos fluxos de formagao,
de producdo e de difusdo cultural.

J4

Isso posto, destaca-se que para o presente trabalho, ¢ necessario entender além de
cultura, mas sim direitos culturais. Mas o que seriam os direitos culturais? O proprio Cunha

Filho explica:

[...] direitos culturais sdo aqueles relacionados as artes, a memoria coletiva e ao fluxo
dos saberes que asseguram a seus titulares o conhecimento ¢ o uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo referentes ao
futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana. Encontrando um direito em
que esses elementos convivam simultaneamente, embora um em maior escala que os
outros, trata-se de um direito cultural (Cunha Filho, 2018, p. 28).

Logo, compreende-se que todas as pessoas constroem e vivenciam a cultura de maneiras
diversas, sendo-lhes assegurado o direito de manifestar e desenvolver tais técnicas. Esse
processo envolve a utilizagdo de conhecimentos herdados do passado como instrumentos para
agir no presente e planejar o futuro, sem jamais violar o principio da dignidade humana. Por
outro lado, o termo cidadania cultural possui uma conotagdo diferente, como também elucidado

por Cunha Filho:

[...] cidadania cultural é o fundamento republicano segundo o qual cada cidada(o),
exercendo direitos e cumprindo deveres, influencia na concepgo, na execugdo ¢ no
controle das politicas culturais da sociedade e do Estado a que pertence, radicado na
ideia de dignidade humana como fundamento e fim da vida em coletividade. No
sentido mais amplo, ela é o conjunto de acdes que todas as pessoas naturais ou
juridicas, publicas ou privadas, individual ou coletivamente realizam em prol da



cultura que materializa a dignidade do ser humano, bem como do ambiente no qual
ele vive e dos seres com os quais convive (Cunha Filho, 2018, p. 103).

Portanto, ao passo que os direitos culturais garantem a cada individuo a liberdade de
manifestar e preservar suas expressoes culturais, a cidadania cultural pressupde um
compromisso étnico e participativo, no qual os sujeitos devem envolver-se ativamente em
praticas e movimentos socias que promovam o fortalecimento e aprimoramento da cultura
enquanto bem coletivo. Entre os exemplos da chamada democracia semidireta (Cunha Filho,
2018, p. 98), tem-se o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, previstos na Lei n°
9.709/1998. Ainda, o Art. 216-A, § 1°, X, traz o principio da “democratizacdo dos processos
decisorios com participagdo e controle social”.

Assim, todos podem participar do processo de formagao cultural, pois mesmo que nao
atuem diretamente como agentes culturais, o seu papel enquanto consumidores de produgdes
artisticas ¢ fundamental para a manutengao e continuidade dessa forma de expressdo. Afinal, se

ndo houver publico que a aprecie, para quem a cultura sera produzida?

1.2 Histoérico da politica cultural brasileira

As primeiras politicas publicas culturais brasileiras vieram no governo de Getulio
Vargas, em 1936, quando foi criado o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE), um ano
antes do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e o Instituto Nacional
do Livro (INL) — dentre esses, apenas o SPHAN prospera até os dias atuais, contudo hoje
evoluiu para [IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional). Ja em 1938, foi
formado o primeiro Conselho Nacional de Cultura, que possuia sete membros, porém sua
estrutura foi extinta e recriada ao longo das décadas, sendo que a sua ideia central culminou no
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), regulamentado pelo Decreto n® 9.891/2019.
Durante a década de 1930, havia mais incentivo particular do que publico no setor cultural,
ainda embriondrio no pais. Sobre isso, Jorge da Cunha Lima oferece uma elucidagao precisa e

abrangente:

Mas a cultura sempre foi marginal a maquina do poder ¢ também marginalizada no
contexto da sociedade. E esse fendmeno se deve a inumeros fatores, que seriam mais
bem detectados numa sociologia da cultura, mas dos quais realgam alguns, evidentes
e preocupantes: os artistas, que constituem a expressdo mais visivel da criatividade
nacional, geralmente sdo forgas transformadoras da sociedade. Portanto, area de alto
risco para uma burguesia que acredita no status quo como um valor moral, religioso
e politico, capaz de segurar o bom andamento dos costumes e dos ganhos (Lima, 2002,
p. 175).



Em seguida, no ano de 1953, houve o desmembramento dos Ministérios de Satde (MS)
e Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). Naquela época, em ambito privado, havia a
consolida¢dao da comunicac¢ao de massa: do radio, da televisdao e do cinema, com o marco dos
anos dourados, que duraram até¢ meados da década de 1960.

Assim, tem-se o inicio do governo militar (1964 — 1985), que aumentou o controle
estatal no pais. Por conseguinte, em 1966, foi criado o Conselho Federal de Cultura (CFC), que
possuia 24 membros escolhidos pelo Presidente da Republica, que tinham como principal
atributo analisar solicitagdes de verba ao MEC, que durante muito tempo esteve exclusivamente
voltado para o setor educacional (Calabre, 2007, p. 4).

Em 1970, surgiu o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), ap6s o decreto de Ato
Institucional n® 5 (AI-5), em 1968. Como resultado, o governo militar passou a censurar as
pessoas de forma mais ativa e institucionalizada, pois tinha como objetivo principal garantir
que todas as manifestacdes artisticas, como musicas, filmes, pegas de teatro, livros, etc. se
enquadrassem na ideologia do regime. Muitas obras eram banidas ou tinham partes alteradas,
como por exemplo a musica Calice, composta por Chico Buarque e Gilberto Gil.

Esse periodo deixou cicatrizes profundas na cultura brasileira, de modo que, mesmo
décadas depois, José Carlos Durand ainda percebia o medo presente na categoria de artistas ao

estender o poder do controle da pasta cultural aos governadores:

Como precaucdo [ao medo do “dirigismo cultural” e da censura], as leis que
disciplinam a atuagdo do governo, nas recentes democracias de mercado, tendem a
restringir sua presenca em cultura a fungdes de animacgdo, apoio material e
coordenacdo operacional das formas de expressdo originarias da sociedade, sendo o
poder coercitivo limitado apenas, quando necessario, a preservagdo do patriménio
(Durand, 2013, p. 148).

Ap6s isso, em 1973, veio o Plano de A¢do Cultural (PAC), que visava o financiamento
de eventos culturais, com foco na ideologia de integracdo nacional, o qual possuia como meta
a implementacdo de um calendario de espetaculos nas areas musicais, teatrais, circenses,
folcldricas e cinematograficas com circulagdo pelo pais (Calabre, 2007, p. 4). Além disso, logo
em seguida, no governo Geisel, houve a criacdo de diversos orgdos estatais, tais como o
Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema, a Campanha
de Defesa do Folclore Brasileiro e a Fundagao Nacional de Arte (FUNARTE) — dentre essas,

as Unicas que ainda existem sdo a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, que foi



transformada em Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP), e a Funarte, que
ainda possui 0 mesmo nome.

Nao obstante, em 1976, houve o primeiro encontro de Secretarios Estaduais de Cultura,
o qual serviu como um impulso para a independéncia de um ministério cultural. Posteriormente,
ao final da década de 1970, o DAC foi substituido pela Secretaria de Assuntos Culturais, a qual
foi dividida em duas subsecretarias: a de Assuntos Culturais, ligada a Funarte, e a de
Patrimdnio, ligada ao Iphan e a, entdao recentemente criada, Fundagao Nacional Pr6-Memoria.

Finalmente, ocorreu a criagdo do Ministério da Cultura (MinC), por meio do Decreto n°
91.144/1985, durante o mandato presidencial de José Sarney. Tal presidente teve contundente
relevancia ao elaborar a primeira lei de incentivo fiscal a cultural no Brasil, Lei n® 7.505 de
1986 ou Lei Sarney, como ficou popularmente conhecida. Pois bem, a pessoa fisica poderia
abater 10% da renda bruta em doacdo, patrocinio ou investimento, enquanto a pessoa juridica
abateria igual porcentagem, porém do imposto de renda, com os mesmos meios.

Ambos o MinC e a lei de incentivo a cultura estavam tdo interligados no governo Sarney
que Brant (2009, p. 92) os considera interdependentes, visto que “a atuacao estatal na cultura,
a partir de 1985, com a criagdo do Ministério da Cultura trouxe novas formas de financiamento
a atividade cultural, sobretudo com a participagdo, via isengdo fiscal, das empresas que
desejavam patrocinar eventos culturais no pais”.

Apesar de ser um direito basico, garantido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em seu artigo 27, a cultura apenas apareceu na Constitui¢ao Federal (CF)
brasileira 40 anos depois, na Carta Magna de 1988 — apenas entdo a livre manifestagdo artistica
foi reconhecida como fundamental em solo brasileiro (art. 5°, IX). Além disso, o art. 215, caput,
foi de profunda importincia ao impor que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e
a difusdao das manifestagdes culturais”.

No governo seguinte, em 1990, Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia do
Brasil e, junto a ele, vieram diversas mudangas para a cultura. Entre elas, a extingdo da Lei
Sarney, vista como uma atitude positiva por muitos historiadores culturais, afinal Lima (2002,
p. 90) pensava que “a maquina [do Estado] ¢ inadequada e apoiada em legislagao que dificulta
a selecao de recursos humanos, a destinagao e a captagao de recursos financeiros, € praticamente
impede a participagdo da sociedade”.

Por outro lado, houve a criacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),

com a Lei n° 7.505/1991, também conhecida como a Lei Rouanet, uma das leis de fomento



mais impactantes existentes até hoje, a qual serd analisada de maneira individual
posteriormente; além disso, foi instituida a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), com a Lei
n° 8.685/1993, com a finalidade de canalizar e captar recursos para o setor.

Importa salientar que o MinC foi desmantelado, como um dos primeiros atos do governo
Collor, em abril de 1990, logo rebaixado a Secretaria da Cultura, vinculada a Presidéncia da
Republica. Contudo, apos o impeachment desse e consequente presidéncia de Itamar Franco, o
Orgdo retomou o seu status anterior, com a Lei n° 8.490/1992. Em momento posterior, durante
os dois primeiros mandatos do presidente Lula (2003 — 2011), Gilberto Gil foi convidado para
ser o ministro do Ministério da Cultura entre os anos 2003 a 2008, periodo em que trouxe
mudancas positivas ao promover a cultura nacional no exterior, além de criar o programa Mais
Cultura e Pontos de Cultura, que financiaram iniciativas locais e expandiram a pasta para o

interior do pais, baseadas na visao de trabalho mutuo entre sociedade, setor publico e privado:

A gestao cultural e as politicas ptblicas de cultura devem ser compartilhadas entre o
Estado, a iniciativa privada, o terceiro setor e a propria sociedade, direta ou
indiretamente. O Estado tem quatro papéis fundamentais aqui: formular politicas que
possam servir de parametros para todos; articular os diversos setores; viabilizar
mecanismos de incentivo; e zelar pelo interesse publico. Os executivos devem fazer
com que suas empresas invistam mais e melhor em cultura, seguindo politicas de
patrocinio, realizando selegdes publicas e mobilizando gestores especializados, sob a
otica da Cidadania Corporativa. E sem perder os resultados significativos em termos
de imagem e venda (Gilberto Gil apud Leonardo Brant, 2009, p. 96).

Futuramente, em 2016, a entidade foi reduzida a secretaria no governo de Temer,
incorporada ao Ministério de Educagdo, contudo essa atitude gerou uma onda de protestos pela
comunidade artistica no pais, o que fez o presidente voltar atrds uma semana depois. Todavia,
a pasta sofreu extin¢do na gestdo Bolsonaro, com a Lei n° 13.844/2019, momento no qual ficou
ligada ao Ministério da Cidadania e, posteriormente, ao Ministério do Turismo. E, por fim, foi
recriada pelo governo Lula, com o Decreto n° 11.453/2023, como um Ministério independente.

Nessa seara, € possivel perceber o quao fragil € a politica cultural brasileira, visto o quao
maleavel se torna nas maos de governantes com a justificativa de corte de gastos, afinal até
recentemente nao possuia um Ministério proprio para garantir especialistas que possam
desenvolver politicas mais eficazes e aprofundadas, aumentar a eficiéncia e visibilidade da
causa artistica, a capacitacao e acolhimento de artistas, além da prestacdo de contas sobre as
leis da cultura. Assim, a visdo de que os direitos culturais sempre foram colocados de escanteio

ndo ¢ uma hipérbole, como bem explicado por Brant:



Nao por acaso, os direitos e liberdades culturais sejam os menos discutidos, celebrados
e garantidos como parte indivisivel dos direitos humanos. Costumo defini-los como
quinta categoria desses direitos, pois seguem esquecidos, logo apds os civis, politicos,
econdmicos e sociais, estes mais nobres, sendo em efetividade, pelo menos em
visibilidade (Brant, 2009, p. 25).

Com efeito, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que a cultura seja
reconhecida em toda a sua complexidade e poténcia, ndo apenas como um elemento acessorio
da vida social, mas como componente essencial da propria constituicio do Estado e da
identidade coletiva. Tal reconhecimento pressupde compreender a cultura como dimensio
estruturante das relagdes humanas, responsavel por articular memoria, saberes e praticas que
atravessam o tempo € moldam as formas de convivéncia e expressao.

Nesse sentido, a cultura transcende sua condi¢ao de for¢a simbolica e assume também
um papel estratégico, ao projetar valores, narrativas e modos de vida, capazes de influenciar
percepgoes, fortalecer vinculos sociais e afirmar a soberania de uma nag@o no cenario global.
Assim, a cultura se revela ndo apenas como expressao identitaria, mas como instrumento de
legitimagdo e presenca, ao sustentar a continuidade historica, a diversidade e o poder de

representacdo de uma comunidade em constante construcao.

1.3 O papel do Estado na promogdo e fomento a cultura

A luz das analises realizadas, observa-se que, em uma perspectiva historica, os artistas
tém se mostrado mais habituados a depender de seus proprios recursos e iniciativas do que
contar com o amparo efetivo do setor publico, em consonancia com o confirmado por Lima
(2002, p. 89) “a cultura nacional se apoia mais nos valores criativos da populacdo do que no
eventual apoio dos governos”. Contudo, ¢ importante reconhecer os esfor¢os governamentais
das ultimas décadas para o desenvolvimento de uma cidadania cultural brasileira, como também

ressaltou Jorge da Cunha Lima:

A cultura ndo é uma responsabilidade apenas do Estado, mas de toda a sociedade.
Negar, porém, a enorme influéncia do Estado no incentivo a agdo cultural seria, além
de uma hipocrisia, desconhecer o papel fundamental da a¢do dos governos na area
cultural, que ¢ garantir a oportunidade de a sociedade se expressar, preservar e resgatar
os seus valores, em termos criativos (Lima, 2002, p. 89).

Pois bem, uma notavel implementacdo no inicio dos anos 2000 foi a Ementa
Constitucional n°® 48/2005, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC), cuja duragao

plurianual influenciou tanto na Unido como nos Estados e Municipios, visto que para além da
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valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, difusdo de bens culturais e formacao de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura, tem-se dois incisos de imensa importancia. Em uma
tentativa de descentralizacao do acesso a cultura, foram elaborados no art. 215, § 3°, os incisos
IV eV, da CF/88, os quais expressam, consecutivamente, a “democratizagao do acesso aos bens
de cultura” e a “valorizagdo da diversidade étnica e regional”.

Em um pais tdo extenso geograficamente e que ainda carrega profundas diferencas
socioeconOmicas, faz-se necessario equilibrar as oportunidades para todos. Durante anos,
prevaleceu a ideia de que tais oportunidades eram inatingiveis, possiveis apenas em uma nagao

1deal, como desabafou Lima:

O ideal seria vivermos numa nagdo que produzisse riquezas ¢ que distribuisse essas
riquezas. Nao uma mera redistribui¢do de rendas, mas uma distribuicdo clara de
oportunidades. Oportunidades iguais para que os homens pudessem expressar os seus
valores criativos. Oportunidades para que pudessem fruir os valores artisticos
produzidos pela sociedade. Oportunidade, enfim, de divulgar os produtos culturais da
nac¢do nos inimeros veiculos de comunicago que constituem uma concessdo do poder
publico e um patrimoénio de toda a sociedade (Lima, 2002, p. 276).

Ao citar a redistribui¢do de rendas, o autor faz meng¢dao ao mecenato, como explicado
por Brant (2009, p. 85), “o termo nos apresenta uma ideia de a¢do de individuos ou empresas
interessados no apoio a determinadas formas de expressdo que, por si, atenderiam ao interesse
publico”. Nesse caso, em troca do apoio financeiro, hé a renuncia fiscal como incentivo.

Como ja visto, essa modalidade de apoio cultural existe desde a década de 1980 no
Brasil, com a criacdo da Lei Sarney, que foi extinta e substituida pela Lei Rouanet, a qual passou
por reformas durante o governo Itamar Franco. Em ambito estadual e municipal, ¢ possivel
existir legislagdo propria com a dedugdo sobre impostos locais, bem como multas severas para
empresas ¢ produtores culturais que utilizarem meios fraudulentos para se beneficiar do
incentivo fiscal.

Particularmente, no Mato Grosso do Sul, a principal legislagdo de rentincia fiscal para
o setor cultural € a Lei Estadual n® 5.060/2017, que institui o Programa Estadual de Fomento e
Incentivo a Cultura, com a finalidade de mobilizar e aplicar recursos para o desenvolvimento
cultural do Estado. No art. 50 da referida legislagcdo, consta que as empresas podem deduzir o
valor que contribuirem para o Fundo de Investimentos Culturais do Mato Grosso do Sul (FIC-
MS) do Imposto sobre Mercadorias e Servigos (ICMS), desde que as contribui¢cdes sejam

expressamente aprovadas pela Secretaria da Fazenda. Por sua vez, o FIC-MS serve como uma
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ferramenta de fomento a cultura dos municipios, pois apoia financeiramente projetos culturais
sul-mato-grossenses.

Em esfera federal, ocorre de maneira diferente, afinal a promog¢ao de oportunidades
igualitarias encontra respaldo na Lei n° 14.903/2024, a qual estabelece o marco regulatorio do
fomento a cultura e reconhece os esfor¢os dos agentes culturais na manutencao e difusdo das
praticas artisticas. Outrossim, no art. 4°, I, constam as trés formas de repasse de recursos pela
administracao publica, sendo elas: Termo de execucdo cultural: ¢ a execucdo de uma agao
cultural ou o apoio de um espago cultural; Termo de premiagdo cultural: ¢ o reconhecimento, a
partir da premiagdo, de alguma agdo realizada por agente cultural; Termo de bolsa cultural: ¢
o apoio da qualificagdo pessoal de um agente cultural, ligado a estudos ou pesquisas.

E pertinente realizar uma breve observagdo acerca de legislagdo vigente, uma vez que,
anteriormente, o setor cultural estava submetido a Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), o que
gerava notdrias dificuldades em sua aplicagdo pratica. Todavia, foi justamente a partir dessa
estrutura normativa que se originaram duas das mais relevantes legislacdes contemporaneas
voltadas ao fomento cultural, criadas com o fundamento na execu¢ao de politicas emergenciais
durante a pandemia do Covid-19, com o intuito de amparar artistas e trabalhadores da cultura
que se encontravam em situacdes de vulnerabilidade em decorréncia do lockdown e dos cortes
orcamentarios: trata-se da Lei Aldir Blanc e da Lei Paulo Gustavo. Tais legislagdes, em
conjunto com a Lei Rouanet, constituem o nicleo normativo que orienta o presente estudo,

razao pela qual merecem atengao especial e um capitulo exclusivo dedicado a sua analise.
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2 AS PRINCIPAIS LEIS BRASILEIRAS DE FOMENTO A CULTURA

Nos ultimos anos, o debate publico sobre o fomento a cultura foi intensamente pautado
pela unido entre o investimento estatal e a alta visibilidade midiatica. O marketing cultural, bem
como as midias sociais conferiram destaque nacional a importantes politicas de fomento e
incentivo, como a Lei Rouanet, a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo. A exposi¢gao dessas
normas as colocou no centro de discussdes que variavam entre a exaltagdo do apoio publico e
a critica polarizada, o que demanda um olhar mais rigoroso.

Diante dessa visibilidade, torna-se imperativo que a academia e o Direito Publico
transcendam o discurso midiatico. A relevancia da legislagdo de incentivo e fomento reside,
sobretudo, na sua fun¢do de instrumento de politica plblica, essencial para a garantia do art.
215 da CF, que eleva a cultura a condigio de direito fundamental. E sob essa otica que se deve
avaliar a eficécia e o alcance social de cada um dos modelos.

O foco deste capitulo, portanto, ¢ realizar uma analise juridica aprofundada sobre o
funcionamento, os objetivos, os elementos fundamentais e os impactos socioecondmicos dessas
normas em dois paradigmas distintos: o modelo de incentivo fiscal e o modelo de fomento
direto. Desse modo, a transicdo entre ambos ndo ¢ meramente procedimental, afinal ela
representa uma evolugdo na compreensdo do papel do Estado e na maneira como ele se
relaciona com o setor cultural no pacto federativo.

De fato, a investigacao dos fundamentos, dos prazos, das obrigagdes de contrapartida e,
sobretudo, dos mecanismos de descentralizacdo e agdes afirmativas presentes nas leis mais
recentes permite aferir em que medida o novo modelo € capaz de corrigir as distor¢des historicas
de concentragdo regional e social, ao aproximar-se da idealizada igualdade material no acesso

aos bens e recursos culturais.

2.1 Lei Rouanet

Promulgada em 23 de dezembro de 1991, a Lei n°® 8.313 instituiu o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor.
Popularmente, ¢ conhecida como Lei Rouanet, devido a Sérgio Paulo Rouanet, que foi
Secretario de Cultura da Presidéncia da Republica nos anos 1991 e 1992, mas também ¢
conhecida como Lei Federal de Incentivo & Cultura. E composta por trés mecanismos: o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e Incentivo a

projetos culturais, caracterizados por Jorge da Cunha Lima:
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Corpo com trés cabegas, a lei pode ser resumida no seguinte: cria um Fundo Nacional
de Cultura, cuja gestdo ainda é hegemonicamente publica e centralizada; cria um
Fundo de Investimento Cultural e Artistico que, finalmente, coloca algumas
atividades culturais dentro do sistema produtivo, sem medo de ser feliz e de dar lucro
e, finalmente, cria incentivos culturais, bem controlados, para que o infortunado setor
ndo morra a mingua, enquanto a nagao procura o seu eixo (Lima, 2002, p. 277).

Aqueles que podem apresentar projetos, chamados de proponentes, sdo pessoas fisicas
ou juridicas, com ou sem fins lucrativos, que possuam atuagdo na area cultural. Caso seja a
primeira vez que apresentem um projeto pela Lei Rouanet e a proposta for de até R$ 200 mil,
ndo ¢ necessario apresentarem experiéncia na area. Além disso, pessoas juridicas precisam
comprovar natureza cultural, por meio do cartdio do CNPJ com Coédigo de Classificagio
Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

Importa constar que a lei proibe a apresentacdo de propostas por agentes politicos de
Poder ou do Ministério Publico, bem como dirigente de 6rgao ou entidade da administracao
publica ou seus respectivos conjuges ou companheiros, e por 6rgaos da administracdo publica
direta. O proponente € o unico responsavel pela execu¢do do projeto e deve usar corretamente
os recursos disponibilizados.

Por outro lado, quem pode incentivar os projetos € qualquer pessoa fisica que tenha
imposto de renda a declarar ou pessoa juridica tributada pelo lucro real. Assim, a primeira pode
direcionar 6% do imposto devido, enquanto a segunda, 4%. Certamente, € necessario que esses
projetos culturais sejam previamente aprovados pelo MinC.

Existem duas formas de mecenato, que foram definidas pelo Decreto n® 11.453/2023,
que dispde sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura, sdo eles:
doacgdo e patrocinio. Na doacdo, ndo existe a intencao de promover a marca do doador, pois nao
¢ vinculada a imagem desse. J4 no patrocinio, ha a finalidade de alavancar a marca do
patrocinador, o qual se beneficia do marketing social. Entretanto, em ambos ¢ vedada a
vinculagdo entre o doador ou patrocinador com o proponente (art. 27, caput, Lei n® 8.313).

Em relacdo ao percentual de restitui¢do, tem-se para as pessoas fisicas, 80% do valor
incentivado, em caso de doacdo, e 60% do valor incentivado, em caso de patrocinio. Ja, para a
pessoa juridica, 40% do valor incentivado, no caso de doagao, ¢ 30% do valor incentivado, no
caso de patrocinio.

Outrossim, importa especificar que, de acordo com o art. 18, § 3°, da Lei n°® 8.313, as

doagdes e patrocinios na produ¢do cultural atenderdo aos seguintes segmentos:
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a) artes cénicas; b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; ¢) musica erudita,
instrumental ou regional; d) exposi¢des de artes visuais; ¢) doagdes de acervos para
bibliotecas ptiblicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento
de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutengdo desses acervos; f)
produgdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem
e preservacao e difusdo do acervo audiovisual; e g) preservacdo do patrimonio cultural
material e imaterial. h) constru¢cdo e manutengdo de salas de cinema e teatro, que
poderdo funcionar também como centros culturais comunitarios, em Municipios com
menos de 100.000 (cem mil) habitantes. i) produgdo ou coproducdo de jogos
eletronicos brasileiros independentes, bem como formagéo de profissionais do setor.

De modo geral, o processo de acesso a legislacdo divide-se em distintas etapas, que se
estendem desde a formulacao da proposta até a sua aprovagao definitiva para a execugdo, veja:
comeca com a apresentacdo da proposta pelo proponente ao se cadastrar no Sistema de Apoio
as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) e a insercdo dessa com o preenchimento do formulario
eletronico; em seguida, o MinC analisa a admissibilidade, com base em critérios objetivos
presentes na Lei, entdo, caso admitida, a proposta ¢ publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU), transformada em projeto e ganha um niimero de Pronac; a partir dai, comega a fase de
captacdo, momento no qual o proponente precisa encontrar uma empresa ou pessoa que apoiara
a sua ideia, pois somente quando conseguir 10% do valor total aprovado, podera “adequar o seu
projeto a realidade de execugao” (BRASIL, 2024).

Apo6s a adequagao, ¢ realizada analise técnica por especialista da area especifica, que
emite um parecer técnico, apos isso, a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC)
analisa o projeto cultural e, caso receba o aval, ¢ aprovada a execu¢do. Consequentemente, ¢
autorizada a movimentacao da conta bancaria anteriormente criada com intuito especifico para
0 programa, contanto que tenha sido arrecadado 20% do valor total aprovado. Assim, € iniciada
a execu¢do, momento no qual o proponente coloca o seu plano em pratica e € monitorado pelo
proprio MinC. Ao finalizar o projeto, ainda ¢ obrigatorio realizar a prestacdo de contas, ao
comprovar como os recursos foram utilizados, se os objetivos foram alcangados, quantas
pessoas foram atingidas, etc. (BRASIL, 2024).

O sistema de monitoramento implementado pelo MinC fundamenta-se em dois eixos
centrais: a eficicia e a eficiéncia. A primeira refere-se ao alcance dos objetivos culturais
propostos e a conformidade dos resultados com o planejamento aprovado. Nesse contexto, o
MinC monitora o uso adequado da marca da Lei Rouanet, a coeréncia entre o planejamento e a
execucao dos projetos, bem como eventuais denuncias que possam indicar falhas, desvios ou

irregularidades.
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J& a eficiéncia esta relacionada ao controle da gestdo dos recursos e a observancia das
normas administrativas e financeiras. Inclui a analise da abertura e a movimentagao das contas
bancarias especificas, a verificagdo da regularidade dos proponentes e incentivadores, o
acompanhamento de possiveis bloqueios judiciais, a comprovagdo documental das despesas e
a avaliagdo da conformidade das agdes executadas com as diretrizes legais. Dessa forma, o
monitoramento conduzido pelo MinC garante ndo apenas o uso responsavel dos recursos
publicos, mas também a credibilidade e a continuidade das politicas de incentivo a cultura.

Por fim, destaca-se o Salic, ferramenta eletronica utilizada pelo Pronac para garantir
transparéncia, controle e acesso publico as informagdes relacionadas aos projetos culturais. Por
meio do Salic, € possivel consultar propostas em andamento, projetos finalizados, informagdes
sobre proponentes, incentivadores, fornecedores, além de realizar comparativos e analises de
dados referentes a execucao e ao financiamento das iniciativas culturais. Segundo dados de
2025, ¢ possivel concluir que, nos ultimos sete anos, a Lei Rouanet levantou mais de 14,2

bilhdes de reais para projetos culturais no pais, como consta na Figura 1:

Figura 1: Captagdo de recursos anuais da Lei Rouanet
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Fonte: Propria

Apesar do valor em relagdo ao ano de 2025 representar metade do ano anterior, dados
de julho de 2025 mostram que recursos captados no primeiro semestre do ano cresceram 37,8%
em relagdo a 2024 com o montante de R$ 765,9 milhdes (BRASIL, 2025). Até o presente
momento do estudo, o ano ndo finalizou, portanto nao ¢ possivel fazer uma comparacao do

segundo semestre.
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Ao longo de mais de trés décadas, a Lei Rouanet ndo apenas se consolidou como o
principal instrumento normativo de fomento cultural do pais, mas também se revelou
estratégica para a constru¢do de um ecossistema cultural mais plural e acessivel. Sua atuagao
evidencia a capacidade do Estado de incentivar praticas artisticas diversificadas, fortalece
identidades locais e nacionais, a0 mesmo tempo em que contribui para o reconhecimento do
valor simbdlico e econémico da cultura no contexto brasileiro. Destarte, a Lei Rouanet
permanece como um marco regulatorio que alia protecao, incentivo € promogao cultural, ao

reafirmar seu papel central no desenvolvimento sociocultural do pais.

2.2 Lei Aldir Blanc

Promulgada em 29 de junho de 2020, a Lei n° 14.017 dispos sobre acdes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade, decorrente dos
efeitos socioecondmicos da pandemia da Covid-19. Popularmente conhecida como Lei Aldir
Blanc, levava esse nome em homenagem ao renomado letrista, compositor e escritor brasileiro
que faleceu em decorréncia da Covid-19. Inicialmente, era um fomento cultural, no qual em

seu art. 2° garantia que:

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela tinica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura; II - subsidio mensal para manutencdo de espagos artisticos e
culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituigoes e
organizagdes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por
forca das medidas de isolamento social; e III - editais, chamadas publicas, prémios,
aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos
destinados a manutencdo de agentes, de espacgos, de iniciativas, de cursos, de
produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia
solidaria, de producdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a
realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet
ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

A renda emergencial deveria ser paga em trés parcelas sucessivas de R$ 600,00
(seiscentos reais), desde que os trabalhadores culturais favorecidos comprovassem atuacao no
setor nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a promulgacao da lei, bem como demonstrassem
situacdo de vulnerabilidade econdmica, caracterizada pela auséncia de vinculo formal de
trabalho e de recebimento de outros beneficios assistenciais ou previdenciarios.

Ainda, a legislacao estabeleceu que o beneficio emergencial poderia ser concedido a, no

maximo, dois integrantes de uma mesma familia, entretanto, garantia tratamento diferenciado
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a mulher responsavel por familia monoparental, a qual faria jus ao recebimento em dobro do
auxilio. Ademais, o subsidio mensal destinado a espacos, organizagdes ¢ iniciativas culturais
deveria observar valores que variavam entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), conforme os critérios fixados pela gestdo local competente.

Acerca do art. 2°, 11, havia a necessidade da comprovagdo de, pelo menos, 2 (dois) anos
de funcionamento regular, além da inscricdo e respectiva homologacdo em um cadastro ou
sistema cultural federativo, estadual ou municipal, com exce¢do de espagos culturais criados
pela administragao publica, institutos, institui¢des, empresas ou geridos pelos servigos sociais

do Sistema S, de acordo com o art. 7°, § 1°:

I - Cadastros Estaduais de Cultura; II - Cadastros Municipais de Cultura; I1I - Cadastro
Distrital de Cultura; IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura; V -
Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura; VI - Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais (Sniic); VII - Sistema de Informagdes Cadastrais
do Artesanato Brasileiro (Sicab).

Em relagdo a prestagao de contas, tais locais ficaram com a obrigagdo de, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias apo6s a retomada de suas atribuigdes, a realizagao de atividades ao
envolver escolas publicas, a comunidade e apresentagdes ao vivo. Além disso, o beneficiario
do subsidio deveria prestar contas no prazo de 120 (cento e vinte) dias ao respectivo Estado,
Municipio ou ao Distrito Federal (DF).

Nao obstante, havia também a possibilidade de linhas de crédito para fomento de
atividades culturais e renegociagdo de dividas para pessoas fisicas, microempresas e empresas
de pequeno porte, juntamente a institui¢des financeiras federais, que deveriam ser pagos no
prazo de 36 (trinta e seis) meses, em parcelas mensais reajustadas pela taxa do Sistema Especial
de Liquidacao e de Custddia (Selic), de acordo com o art. 11 da referida legislagao.

Por ultimo, o art. 14-E trazia o prazo final para a prestagao de contas das unidades
federativas: “I - até 30 de junho de 2022, para as competéncias de responsabilidade exclusiva
de cada Estado ou Municipio ou do Distrito Federal; II - até 31 de julho de 2023, para os deveres
de Estados, de Municipios e do Distrito Federal em relacdo a Unido”.

Em suma, a Lei foi considerada tdo proveitosa que foi transformada em Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) com a promulga¢do da Lei n® 14.399, de
8 de julho de 2022. Portanto, uma iniciativa que deveria ser apenas uma medida emergencial

ganhou carater plurianual, por meio do Plano de Aplica¢dao de Recursos (PAR).
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Nesse interim, a partir de 2023, a Unido destinou R$ 15 bilhdes para Estados, DF ¢
Municipios, por meio do TransfereGov.br. O repasse dependia da apresentagdo de um PAR,
além do cumprimento de requisitos anuais, como a comprovacao de gastos proprios em cultura
e a execugdo de, no minimo, 60% dos repasses anteriores. Ademais, o limite orgamentario anual
¢ de até RS 3 bilhdes, contudo a partir de 2027, o repasse sera feito somente para os entes
federativos que possuirem Fundo de Cultura instituido.

Os recursos federais destinados a cultura (vide art. 6°) devem ser aplicados, em sua
maioria, no apoio ao setor cultural, no qual 80% do valor total deve ser usado em acdes de
fomento (como editais, prémios, subsidios e aquisi¢do de bens/servigos) e na manutencao de
espacos artisticos e culturais que desenvolvam atividades permanentes. Os 20% restantes
devem ser obrigatoriamente direcionados para ag¢des que incentivem a democratizacdo de
acesso a producao e fruicao artistica em areas periféricas (urbanas e rurais) e em comunidades
tradicionais. A distribuicdo total do valor entre os entes federativos ¢ feita em partes iguais:
50% para os Estados e DF, sendo 20% pelo Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e 80% pela populagdo, enquanto 50% para os Municipios e DF, sendo 20% pelo
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) e 80% para a populagao.

Assim, em comparacdo a Lei Aldir Blanc, a PNAB nio inclui linhas de crédito, nem
renda emergencial trimestral, mas de restante, segue todas as caracteristicas anteriores,
inclusive a obrigacao de atividades que envolvam escolas publicas, a comunidade e eventos ao
vivo em espacos, ambientes, iniciativas artistico-culturais, empresas culturais e organizacdes
culturais comunitarias, cooperativas e instituigdes beneficiadas, contudo sem prazo especifico.

Por sua vez, o repasse da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, funciona
em cinco ciclos, sendo que o Ciclo 1 ocorreu de 2023 a 2024. Por outro lado, caso algum
municipio nao realize a adequagdo da sua Lei Orcamentaria Anual (LOA) no prazo de 180
(cento e oitenta) dias do recebimento do recurso, os valores devem ser revertidos ao fundo
estadual de cultura ou 6rgdo responsavel.

Destarte, o MinC instituiu cinco programas no ambito do PNAB: aquelas de agdes de
execucao obrigatoria, aplicadas desde o Ciclo 1: Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV),
para a qual os Estados e o Distrito Federal devem destinar obrigatoriamente 10% dos recursos
da PNAB, bem como os municipios que recebem valores iguais ou superiores a R$ 360 mil da
politica devem dedicar 25%. Ademais, a PNCV nio foi criada pela PNAB, mas sim vinculada,
afinal foi promulgada pela Lei n° 13.018/2014. O seu objetivo central ¢ reconhecer a

importancia de atividades culturais das liderangas e comunidades, por meio de Pontos de
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Cultura — que sdo projetos que implementam agdes culturais por todo o pais, por exemplo,
bibliotecas comunitarias, grupos de teatro, projetos de danga folclorica, etc. —, mas existe
também o Pontdo de Cultura, que ¢ um aglomerado de Pontos de Cultura de um territério
especifico.

Ainda, ha o Programa Territérios da Cultura, instituido pela Portaria MinC n° 68, de 29
de setembro de 2023, que visa estabelecer uma rede de espagos e equipamentos de cultura em
territorios periféricos. O objetivo central do programa do MinC ¢ ampliar e descentralizar a
oferta de espacos culturais sobre os quais os Estados devem dedicar 20% dos seus recursos para
as agdes CEU da Cultura, CEU das Artes ¢ MovCEU em areas de vulnerabilidade social.

Pois bem, a principal diferenca entre elas € que na primeira ha a promogao do convivio,
aprendizado e producdo cultural, etc.; a segunda € um espaco que integra praticas esportivas,
formacgao e qualificagdo para o mercado de trabalho, politicas de prevengao a violéncia, etc.; e
a terceira ¢ um equipamento cultural itinerante para municipios com menos de 20 mil
habitantes, como uma van que se torna biblioteca, palco para apresentagdes, cinema de rua,
entre outras manifestacoes artisticas.

O Ciclo 1 da PNAB foi bem recebido pela populacdo no geral, visto o valor geral
investido de R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais), apesar da visivel

vantagem econdmica do Estado de Sao Paulo, conforme o Painel de Dados do MinC, em 2024:

Figura 2: Painel de Dados da PNAB por Estado no Ciclo 1

UF Estado CEUs da Cultura Politica Nacional de Cultura Viva Acdes gerais Total
AC Acre 3.344.552,76 1.672.276,38 11.705.934,67 16.722.763,81
AL Alagoas 6.539.794,42 3.269.897,21 22.889.280,48 32.698.972,11
Al Amazonas 7.699.766,80 3.849.883,40 26.949.183,80 38.498.834,00
AP Amapa 3.379.499,66 1.689.749,83 11.828.248,82 16.897.498,32
BA Bahia 22.012.432,02 11.006.216,01 77.043.512,07 110.062.160,10
CE Ceara 14.211.260,54 7.105.630,27 49.739.411,88 71.056.302,68
DF Distrito Federal 3.878.551,34 1.939.275,67 13.574.929,69 19.392.756,70
ES Espirito Santo 6.068.869,36 3.034.434,68 21.241.042,75 30.344.346,79
GO Goias 10.089.680,71 5.044.840,35 35.313.882,48 50.448.403,54
MA Maranhdo 12.088.143,02 6.044.071,51 42.308.500,57 60.440.715,10
MG Minas Gerais 27.018.431,02 13.509.215,51 94.564.508,58 135.092.155,11
MS Mato Grosso do Sul 4.048.052,50 2.024.026,25 14.168.183,74 20.240.262,49
MT Mato Grosso 5.205.724,11 2.602.862,05 18.220.034,38 26.028.620,54
Pa Para 13.658.545,98 6.829.272,99 47.804.910,92 68.292.729,88
PB Paraiba 7.247.620,76 3.623.810,38 25.366.672,66 36.238.103,80
PE Pernambuco 14.906.936,10 7.453.468,05 52.174.276,35 74.534.680,50
Pl Piaui 6.293.346,30 3.146.673,15 22.026.712,06 31.466.731,51
PR Parana 14.601.563,61 7.300.781,81 51.105.472,65 73.007.818,07
Rl Rio de laneiro 20.692.503,85 10.346.251,93 72.423.763,48 103.462.519,26
RN Rio Grande do Norte 5.923.154,01 2.961.577,00 20.731.039,03 29.615.770,04
RO Ronddnia 4.052.134,60 2.026.067,30 14.182.471,10 20.260.673,00
RR Roraima 2.888.856,15 1.444.328,08 10.110.296,53 14.443 280,75
RS Rio Grande do Sul 13.529.340,63 6.764.670,32 47.352.692,21 67.646.703,16
5C Santa Catarina 8.900.482,92 4.450.241,46 31.151.690,23 44.502.414,62
SE sergipe 4.877.612,60 2.438.806,30 17.071.644,11 24.388.063,01
sP S3o Paulo 53.042.854,01 26.521.427,00 185.649.989,02 265.214.270,03
TO Tocantins 3.800.490,22 1.900.245,11 13.301.715,76 19.002.451,08
TOTAL 300.000.000,00 150.000.000,00 1.050.000.000,00 1.500.000.000,00

Fonte: Brasil, 2024.
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Atualmente, a Politica Nacional Aldir Blanc esta no Ciclo 2, no qual houve a criagao de
trés novas acodes nacionais: Apoio a Ac¢oes Continuadas — que ¢ voltado ao fortalecimento de
iniciativas culturais independentes —, Formac¢ao em Gestao Publica da Cultura — com o objetivo
de capacitar gestores, técnicos e conselheiros culturais — e Infracultura — que visa recuperar
espacos fechados ou restaurar estruturas precarias. Enquanto os dois programas anteriores sao
de adesao obrigatoria pelos estados € municipios, esses trés sao opcionais. Cabe frisar que ainda
ndo ha dados conclusivos sobre as atividades do Ciclo 2, afinal ndo houve o seu encerramento
até o momento de conclusdo do presente estudo, portanto o foco pode apenas ser feito sobre o
Ciclo 1.

Nessa perspectiva, a PNAB configura-se como um instrumento de politica publica
fundamental para a concretizagdo do direito fundamental a cultura. Sua relevancia estrutural
decorre, notadamente, de sua capacidade de promover a descentralizacdo federativa dos
recursos € do fomento cultural, um objetivo que tem sido perseguido pela politica cultural
brasileira ha anos. O alcance quase universal da PNAB, que, segundo dados do painel do MinC
(2025), atingiu 99,93% de adesdo dos municipios brasileiros no Ciclo 1, demonstra sua eficacia
na superagao da concentragdo de investimentos e no fortalecimento da autonomia municipal na

gestao cultural.

2.3 Lei Paulo Gustavo

A Lei Paulo Gustavo (LPG) ¢ um simbolo de resisténcia, por ter sido aprovada durante
a pandemia do Covid-19, além de ser uma homenagem para o humorista Paulo Gustavo, que
foi vitima da doenga. Contudo, ela passou por um longo periodo até chegar na camada popular,
portanto ¢ importante realizar uma retrospectiva sobre a sua linha do tempo, de acordo com a
cartilha presente no sitio eletronico do Ministério da Cultura (BRASIL, 2023, p. 7-8).

A priori, o projeto de lei complementar 73/21, que criou a Lei Paulo Gustavo (LPG), foi
apresentado no Senado Federal em maio/2021 pelo senador Paulo Rocha (PT-PA); entdo, em
fevereiro/2022, foi aprovado na Camara dos Deputados e, no més seguinte, encaminhado para
sancao do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, que vetou integralmente em abril/2022. Em
seguida, em julho/2022, o Congresso Nacional derrubou o veto de Bolsonaro e, dois dias depois,

a Lei Complementar foi publicada no DOU.
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Ademais, em agosto/2022, a Medida Provisoria 1.135/22 foi publicada no DOU, que
permitia ao Governo adiar repasses para LPG, assim, em novembro/2022, o Supremo Tribunal
Federal suspendeu a Medida Provisoria 1.135/22.

Enfim, quando o presidente Lula iniciou o seu governo em 2023 e recriou o Ministério
da Cultura (MinC) com o Decreto 11.336 no dia 1° de janeiro, logo deu inicio das escutas com
a sociedade civil e gestores(as), bem como a portaria do MinC instituiu o Grupo de Trabalho
da LPG com o objetivo de operacionalizar as disposi¢des da Lei, em fevereiro do mesmo ano.
Ja em abril/2023, foi feita a devolutiva do decreto para os demais integrantes do grupo, entre
eles dirigentes e representantes da sociedade civil; assim, em 11 de maio de 2023, o Presidente
da Republica, Lula, assinou o decreto que regulamenta a LPG e a plataforma TransfereGov
abriu acesso a LPG para cadastros dos entes da federagdo no dia seguinte.

Destarte, a Lei ¢ considerada o maior investimento ao setor cultural brasileiro, pois
investe R$ 3,862 bilhodes para executar agdes em todo o territorio nacional. Os valores deveriam
ser repassados pela Unido aos entes federativos, desde que solicitados por meio de um cadastro
de Plano de Acao na TransfereGov, em até 60 (sessenta) dias apos a abertura da plataforma
eletronica federal (BRASIL, 2023). Além do mais, havia o prazo de 90 (noventa) dias, apds a
publicacdo da Lei Complementar, para que o repasse acontecesse (vide art. 3°, § 2°).

Tal transferéncia seria executada, com a obrigagdo de ser dividida em diversas areas,

com base no art. 6° da legislacao:

Art. 6° Para dar cumprimento ao disposto no caput do art. 5° desta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo desenvolver
acdes emergenciais por meio de editais, chamamentos publicos, prémios ou outras
formas de selec¢@o publica simplificadas para: I - apoio a produgdes audiovisuais, de
forma exclusiva ou em complemento a outras formas de financiamento, inclusive
aquelas com origem em recursos publicos ou financiamento estrangeiro; II - apoio a
reformas, a restauros, a manuteng¢ao e a funcionamento de salas de cinema, incluida a
adequacdo a protocolos sanitdrios relativos a pandemia da covid-19, sejam elas
publicas ou privadas, bem como de cinemas de rua e de cinemas itinerantes; III -
capacitacao, formacao e qualificacdo no audiovisual, apoio a cineclubes e a realizacdo
de festivais e mostras de producdes audiovisuais, preferencialmente por meio digital,
bem como realizagdo de rodadas de negocios para o setor audiovisual e para a
memoria, a preservagdo ¢ a digitalizacdo de obras ou acervos audiovisuais, ou ainda
apoio a observatorios, a publica¢des especializadas e a pesquisas sobre audiovisual e
ao desenvolvimento de cidades de locagdo; IV - apoio as microempresas e as pequenas
empresas do setor audiovisual, aos servigos independentes de video por demanda cujo
catalogo de obras seja composto por pelo menos 70% (setenta por cento) de produgdes
nacionais, ao licenciamento de produgdes audiovisuais nacionais para exibicdo em
redes de televisdo publicas e a distribui¢do de produgdes audiovisuais nacionais.
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Outrossim, se os Municipios ndo publicassem a adequagdo or¢gamentéria no prazo de
180 (cento e oitenta) dias apos o recebimento dos recursos, a verba ndo utilizada seria
automaticamente revertida para o respectivo Estado. Enquanto que, para os Estados e DF, o
prazo foi de 120 (cento e vinte) dias, caso contrario, haveria a restituicdo para a Unido.

Por conseguinte, os beneficiados poderiam ser pessoas fisicas, pessoas juridicas com
finalidade lucrativa e pessoas juridicas sem finalidade lucrativa, que atuem na area da cultura.
Também era incentivado que os Estados estimulassem a desconcentracao territorial de acdes
culturais, enquanto os artigos 15, 16 ¢ 17 estabeleciam a natureza das leis de fomento como
vetores de justica social e inclusdo. O art. 17 imp0s a obrigatoriedade de agdes afirmativas
(como cotas e critérios diferenciados) para assegurar o protagonismo de minorias (negros,
mulheres, indigenas, LGBTQIA+, entre outros), ao garantir a diversidade cultural. Em reforco
a inclusdo, o art. 15 previa um incentivo financeiro de 10% a mais para projetos que incluissem
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. J& o art. 16 insere um componente de
responsabilidade social, ao exigir o estimulo a mensagens educativas de combate a Covid-19
nos projetos apoiados.

Como visto, os recursos da LPG sao majoritariamente voltados para o audiovisual, tanto
que o art. 5° trazia que, dentro do montante liberado para a lei complementar, RS
2.797.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos e noventa e sete milhdes de reais) nao reembolsaveis
deveriam ser voltados para o setor. Além disso, as salas de cinema deveriam exibir filmes
nacionais em numero de dias 10% superior do que instituido na Medida Proviséria n® 2.228-1,
inclusive as salas de cinema elegiveis a receber o recurso eram apenas as que nao possuissem
rede ou as que ndo tivessem mais de 25 salas.

Por fim, existem trés modos de prestacao de contas a administragdao publica local, com
base no art. 23 da LC n°® 195/2022, no qual a prestacao in loco ¢ a modalidade preferencial para
apoios de valor inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), pois consiste na visita de
verificagdo de um agente publico local, sendo assim considerada suficiente para atestar ou nao
o cumprimento do ac¢do; enquanto o relatorio de execucdo do objeto ¢ a modalidade padrao,
utilizada quando a verificagdo in loco nao € viavel, portanto o beneficiario deve apresentar um
relatério, no prazo de 24 meses, a contar da transferéncia dos recursos pela Unido, que
comprove, de forma detalhada, que os resultados e metas da acao cultural foram alcancados,
mas cabe ao agente publico a andlise e a aprovacao dessa comprovagdo. O ultimo ¢ o relatorio

de execucdo financeira que constitui uma medida excepcional e de ultima instancia, a qual é
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acionada somente quando o cumprimento do objeto ndo puder ser comprovado pelas categorias
anteriores, ou em situacdes de recebimento de denuncia de irregularidades.

Dessa forma, foi possivel atestar os valores utilizados por regido e por capitais regionais,
conforme os dados do MinC, atualizados em 2025, por meio dos quais € possivel demonstrar
que o desafio da concentracdo regional persiste. Os dados aferidos indicam gastos
significativamente maiores na Regido Sudeste, o que contrasta com volumes menores nas

Regides Sul e Norte, veja:

Figura 3: Segmentacdo por regido, habitantes e capitais da LPG

Lei Paulo Gustavo - Segmentacio por regido, habitantes e capitais
Atualizagao final: 01/01/2025

Municipios por Regidao ~ = Situagao das Capitais
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Fonte: Brasil, 2025.

Essa disparidade aponta para a necessidade continua de aprimoramento dos mecanismos
de repasse e, sobretudo, da capacitacio técnica dos entes federados para transformar o potencial
de descentralizagdo das leis como a LPG em efetiva execucao equilibrada em todo o territorio
nacional.

Em sua trajetoria final, a Lei Paulo Gustavo deixou um legado normativo, que
transcende seu legado emergencial. Os valores de acdes afirmativas e acessibilidade ndo se
esgotaram; foram elevados a condi¢do de mandamentos permanentes na PNAB, o que consolida
o compromisso do Estado com a democratizagdo social do acesso aos recursos culturais. Essa
politica, marcada ainda pelo protagonismo do audiovisual — em justa homenagem ao ator Paulo
Gustavo —, firma um novo padrdo de interven¢do publica alinhado com o principio

constitucional da igualdade e da diversidade.
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3 A EFICACIA DA LEGISLACAO CULTURAL E PERSPECTIVAS FUTURAS

A avaliagdo da eficacia da legislagdo cultural exige que se examine o quao bem as leis
sdo aplicadas na realidade brasileira. Embora o direito a cultura seja garantido na Constituigao,
sua concretizagdo depende da correcdo dos modelos de fomento e da remocgao das dificuldades
administrativas. O estudo anterior demonstrou que o modelo de incentivo fiscal ndo foi eficaz
em democratizar o acesso aos recursos, ao manter a concentragao historica.

Este capitulo tem como objetivo principal apresentar um diagndstico claro das falhas na
execucdo das politicas de cultura. Serdo analisados os principais problemas que impedem a
distribuicdo justa dos recursos, como a falta de continuidade no or¢amento, a burocracia que
afasta os pequenos produtores e a grande desigualdade na distribuicdo entre as regiodes.

Por fim, o capitulo estabelecerd propostas de aprimoramento para a superacao do
modelo concentrador. O objetivo € tracar as perspectivas futuras do fomento, ao sugerir o
caminho para um novo regime de colaboracdo entre os entes federativos que garanta o
investimento permanente ¢ a maxima eficacia social da legislagdo, assim sendo possivel

fortalecer a cultura como uma estratégia de desenvolvimento internacional para o Brasil.

3.1 Diagnostico da eficécia legislativa

A politica cultural brasileira enfrenta desafios estruturais que limitam sua plena
realizagdo. Tais dificuldades vao além da sua recente implementagdo no pais, pois um dos
principais obstaculos € a tensdo politica em torno da liberdade de expressdo artistica, que € uma
poderosa critica social, cujo acesso ao Estado nem sempre incentiva para o conjunto da
populagdo. Soma-se a isso a desigualdade na distribuicdo de verbas e investimentos, que se
concentra majoritariamente nos grandes centros urbanos, conforme ja apontava José Carlos

Durand:

No Brasil, sequer se sabe quantas prefeituras possuem secretarias de cultura e, por
conseguinte, em quantas os assuntos culturais sdo tratados através de secretarias de
educagdo, esportes e turismo, ou outra qualquer. O fato de haver uma secretaria
autbnoma para cultura nos organogramas estadual e municipal ndo significa
necessariamente que nos locais onde isso ocorre o trato da area seja mais eficiente,
agil e substantivamente melhor. Basta, a propoésito, recordar o desgaste que foi, em
ambito federal, a criagdo do Ministério da Cultura (MinC) no inicio do governo Sarney
[...] E muito frequente as secretarias estaduais concentrarem recursos nas capitais dos
Estados, sobrepondo-se as respectivas secretarias municipais, enquanto faltam visao
e vontade sobre o que fazer no interior (Durand, 2013, p. 25).
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Embora a andlise de Durand remonte a uma época anterior, a fragilidade estrutural do
sistema persiste, 0 que demonstra a ineficacia das politicas implementadas. Um sintoma dessa
inércia € a auséncia de um diagnostico institucional preciso, pois inexiste um controle
centralizado sobre a quantidade exata de Secretarias e 6rgdos de cultura autdbnomos nos
municipios brasileiros.

Essa lacuna de dados impede a mensuragdo do niimero de cidades que entregam a
cultura a subordinagdo de outras pastas — notadamente a Educagdo. Tal desmembramento
compromete a autonomia administrativa e or¢amentaria da area cultural, entdo resulta na sua
frequente falta de prioridade nas agendas da gestdo publica, o que gera escassez de
oportunidades e enfraquecimento do direito a cultura — o que, em muitas localidades, acaba
acontecendo mesmo em Secretarias de Cultura proprias, como bem defendido na citagao.

Nao obstante, Durand ainda argumenta que existem quatro questdes pertinentes sobre a
legislagdo cultural, além do or¢gamento limitado, sobre as quais cabe atengdo especial para uma

discussdo acerca da permanéncia ou ndo de tal cendrio:

E corriqueiro apontar-se na gestio publica de cultura no Brasil, para além de sua
importancia minima no or¢amento de governo, quatro entraves persistentes: a. a
fragmentagdo do fomento em um imenso conjunto de projetos sem conexdo muito
visivel uns com os outros; b. a desarticulacdo cronica entre gestdo municipal, estadual
e federal; c¢. a descontinuidade de prioridades (quando sdo dadas a conhecer) e
programas nas sucessoes de governo; e d. dificuldades em se entrosar a gestao cultural
com outras areas afins (educacao, turismo, ciéncia e tecnologia etc.) (Durand, 2013,
p. 129).

No que concerne ao aporte orgamentario, ¢ fundamental reconhecer o impacto da LPG,
que proporcionou um valor histérico para o setor cultural, mesmo que em carater emergencial
e com vigéncia ja finalizada. Esse investimento configura uma conquista a ser destacada. Soma-
se a isso a PNAB, que institucionalizou um repasse de quantia ndo reembolsavel anual, o que
contribui para a sustentabilidade minima do financiamento cultural.

Adicionalmente, a PNAB trouxe solucdes importantes para a questao da desconexao de
projetos. A implementa¢ao dos seus programas nacionais, tanto obrigatorios quanto opcionais,
promove um sistema interligado de fomento capaz de alcangar uma diversidade maior de
beneficiarios. Ademais, a legislacdo garante a articulagdo federativa entre Unido, Estados e
Municipios, bem como entre Municipios e Estados, para o repasse e a devolugao de verbas nao

utilizadas, e estabelece, assim, um didlogo institucional fundamental entre os entes.
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Nao obstante as conquistas citadas, a efetivacdo dos ultimos critérios de priorizagio
permanece um desafio. Nota-se a auséncia de uma conversa entre legislagoes de diferentes
governos — exemplificada pela tramitagdo da LPG, que foi proposta por Paulo Rocha, senador
do Partido dos Trabalhadores, vetada pela gestdo Bolsonaro e finalmente promulgada pelo
governo Lula. Tal fato revela a descontinuidade das politicas de Estado.

Da mesma forma, carece a integragdo setorial da cultura com outras areas: embora
estruturas como os CEUs das Artes permitam a realizacdo de praticas esportivas, essa
transversalidade ndo se configura como objetivo primordial da politica cultural, entdo limita
seu alcance e impacto social.

Em suma, a analise demonstra a coexisténcia de avangos e retrocessos na estrutura
normativa. Enquanto o novo repertorio legislativo representa um progresso fundamental na
alocacdo de verbas e na articulacdo federativa, a eficacia da legislacdo cultural ainda ¢
comprometida pela descontinuidade politica e pela superficialidade da integracao intersetorial.
Essa dualidade expde a persistente lacuna entre a garantia formal do direito a cultura e sua plena

efetivacao no plano das politicas publicas.

3.2 Impactos socioculturais notados

A inconstancia e a falta de autonomia nas politicas publicas culturais geram um efeito
cascata que atinge a propria qualificagdo e o suporte técnico dos agentes. Nesse sentido, Olivieri
e Natale (2018) apontam um impedimento crucial para a profissionalizac¢ao do setor, ao destacar

a lacuna de conhecimento especializado no ambiente de trabalho:

[...] verifica-se, ainda, relativa caréncia de materiais bibliograficos especializados
sobre temas pertinentes ao dia a dia desses profissionais, tais como leis de incentivo,
modelos organizacionais formais de contratacdo e aspectos fiscais, embora esse
cendrio esteja em rapida transformagdo. (Olivieri; Natale, 2018, p. 10).

Essa caréncia de literatura especializada e de formagdo técnica sobre temas crucias,
como a complexidade das leis de incentivo e os regimes fiscais, ¢ um reflexo direto da falta de
prioridade da cultura no planejamento estatal. Ademais, a propria LPG foi considerada
extremamente burocratica pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2024), portanto
quando os profissionais da area carecem de conhecimento em gestdo, aspectos juridicos e
economia da cultura, a aplicacdo de novos recursos torna-se menos eficiente, o que limita a
capacidade de planejamento a longo prazo dos municipios, bem como o acesso pleno aos

mecanismos de fomento disponiveis. Em ultima andlise, a falta de material especializado,
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embora seja uma questdo logistica, contribui para perpetuar a fragilidade institucional e a
dependéncia de decisdes politicas momentaneas.

Somado a isso, tem-se o mito do patrocinio neutro, afinal a discussdo sobre o
financiamento cultural ndo se restringe apenas ao investimento estatal, mas também a forma
como o capital privado influencia as escolhas e a distribuicdo. Ao analisar o patrocinio
corporativo, Durand (2013) desmistifica a ideia de que o marketing € o inico critério de escolha,

pois evidencia uma sele¢do que privilegia o status quo € restringe 0 acesso aos novos agentes:

Quem afinal decide o que vai ser contemplado pelo patrocinio corporativo? Embora
se diga, num juizo superficial, que sao os interesses de marketing ligados a imagem
da empresa, forcoso ¢ constatar que, se as escolhas dos patrocinadores sdo quase
sempre em favor de nomes consagrados, isso supde logicamente escolhas que se
fazem em um universo restrito de opg¢des, donde supor logicamente um trabalho
(passado ou presente) da critica profissional (Durand, 2013, p. 134).

A conclusdo de Durand ¢ crucial para entender a limitacao da liberdade de expressao
artistica no contexto do mercado. Ao priorizar “nomes consagrados” mencionados pela critica
e pelo status quo cultural, o patrocinio corporativo ndo atua como um mecanismo de
democratizagdo ou de fomento a diversidade cultural, mas sim como garantidor da concentracao
simbolica e econdmica. Essa dinamica restringe o acesso de novos artistas e manifestagoes
periféricas aos recursos essenciais, ao confirmar que o direcionamento limitado do Estado ndo
¢ suprido pela iniciativa privada, que visa agir com retorno de imagem e ndo com a busca de
afirmar um direito fundamental. Ainda, segundo Porto (2023, p. 1), a logica midiatica segue
atual, afinal “muitas empresas preferem apoiar projetos de artistas ja renomados para assim
associar suas marcas enquanto patrocinadores a artistas ‘famosos’”.

Essa dindmica de concentragdo de poder simbolico, conforme analisado por Durand,
manifesta-se de forma ainda mais critica no principal instrumento de fomento estatal: a Lei
Rouanet. A legislacdo, apesar de visar a descentraliza¢dao, nao conseguiu evitar que o capital
privado, por meio do mecanismo de renuncia fiscal, refor¢asse a desigualdade existente. Sobre
a auséncia de um estudo amplo e sistematizado que mensure integralmente os impactos
socioecondmicos da Lei, 0o mecanismo consolidou-se como o principal alvo de criticas na esfera
publica. Tais obje¢des concentram-se justamente na sua fungao redistributiva e na sua eficacia
para promover o acesso democratico a cultura, conforme detalhado por Brant (2009, p. 67), que

lista os seguintes pontos de controvérsia:
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Embora ndo se tenha um estudo mais amplo que contemple os efeitos e impactos da
Lei Rouanet em termos econdmicos € sociais, 0 mecanismo passou a ser alvo de
criticas, sobretudo da grande midia, por seu suposto uso indevido, quanto a: -
Concentracdo de investimentos na regido Sudeste. Levantamentos do Ministério da
Cultura apontam que cerca de 80% dos recursos s@o investidos nas areas mais ricas
do pais; - Concentracdo de investimentos nas mdos de um numero reduzido de
patrocinadores. Os 10 maiores investidores abocanham 50% do valor patrocinado; -
Concentracdo dos beneficiarios do mecanismo. Segundo o Ministério da Cultura,
apenas 3% dos proponentes de projeto concentram 50% da verba; - Utilizagdo do
mecanismo como instrumento do proprio Estado. Sem orgcamento adequado, os
governos federal, estaduais e municipais de todo o pais passaram a criar instituigoes,
como Associacdo de Amigos e Organizagdes Sociais ligadas a museus, orquestras e
congéneres, para financiar suas atividades por meio de estatais; - O privilégio que
determinados artistas e produtores associados a grande midia tém sobre os outros, por
sua capacidade de comunicagdo e retorno ao patrocinador (Brant, 2009, p. 67).

Logo, a critica a concentragdo de recursos identificada por Durand ¢ inseparavel dos
problemas estruturais do principal fomento estatal. As descobertas de Brant sobre a Lei
Rouanet, embora historicas, demonstram que o mecanismo de incentivo fiscal ndo apenas
falhou em reverter a desigualdade, como a reforgou, afinal a canaliza¢do de 80% dos recursos
para o Sudeste, a dependéncia de apenas 10 patrocinadores majoritarios e a restricao de 50% da
verba a apenas 3% dos proponentes sdo dados que configuram uma falha sistémica no
cumprimento do objetivo constitucional de democratiza¢do do acesso.

Contudo, o cenario atual reflete uma tentativa de corre¢ao dessa inércia: o Ministério da
Cultura, por meio de medidas afirmativas recentes, como os Programas Rouanet Norte, Rouanet
Nordeste e Rouanet Juventude (com base no art. 50, do Decreto n°® 11.453/2023), sinaliza um
esfor¢o para romper a desigualdade regional ao destinar verbas para os estados historicamente
esquecidos. E crucial, todavia, ressaltar que a natureza temporaria desse tipo de programa —
geralmente fecha acordos com bancos para investirem culturalmente nessas localidades por
apenas dois anos — impede que ele atue como uma agao definitiva.

A Lei Rouanet, em sua esséncia, ndo conseguiu se desvencilhar da légica do retorno
midiatico e mercadologico, ao priorizar “nomes consagrados” em detrimento da diversidade e
da base cultural. A persisténcia do desafio reside, portanto, na transi¢cao de agdes corretivas
emergenciais ¢ pontuais para uma Politica de Estado permanente, que assegure a
descentralizacdo como regra administrativa e orcamentaria, garantindo, assim, a plena

efetividade do art. 215 da Constituicao Federal.

3.3 Propostas de aprimoramento
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A importancia conferida ao setor cultural no Brasil tem demonstrado uma flexibilidade
excessiva ao longo das sucessivas gestdes do Governo Federal. Historicamente, a cultura ¢
tratada como uma area de prioridade varidvel: ora o setor ¢ valorizado e percebido em parte de
sua real capacidade estratégica, ora suas politicas sdo descontinuadas, e suas acdes, adiadas.
Entre as prioridades de Estado, que incluem seguranca publica, educagdo, satde e economia, a
cultura frequentemente ocupa uma posi¢ao secundaria, portanto torna-se vulneravel a cortes
or¢amentarios rigidos e a interrupcao de investimentos a longo prazo.

Outrossim, a garantia de uma continuidade e eficacia na politica de fomento cultural
nacional é um debate de urgéncia relativamente recente. A crise da pandemia, ao expor a
fragilidade do setor, forgou o reconhecimento das camadas mais vulneraveis da sociedade, as
quais, contudo, sempre estiveram em condicao de inseguranga. Essa vulnerabilidade ¢ agravada
pela legislacao vigente, especialmente em decorréncia do modelo da Lei Rouanet. A partir do
seu carater de atracdo de marketing e retorno midiatico, o mecanismo de incentivo fiscal impds
uma dificuldade cronica para que os agentes culturais de base e as comunidades vulneraveis
conseguissem captar recursos para seus projetos.

Consequentemente, a classe de artistas e produtores culturais brasileiros desenvolveu
uma luta auténoma e resiliente, pois habituou-se a operar com pouca ou nenhuma dependéncia
do fomento governamental, o que atesta a ineficdcia historica das politicas publicas em prover
0 amparo constitucional necessario.

Embora a resiliéncia da classe artistica seja notavel, ndo pode ser vista como substituta
do dever estatal (Lima, 2002, p. 89). Pelo contrario, essa autonomia forcada evidencia o
fracasso das politicas em cumprir seu papel constitucional de garantir o direito a cultura de
forma equitativa. A principal prova desse desiquilibrio reside na concentragdo regional e
setorial dos recursos, impulsionada pelo mecanismo de incentivo fiscal que, historicamente,
priorizou os eixos econdmicos mais desenvolvidos. A reversao desse quadro exige, afinal, a
superagdo da inércia legislativa, ao reconhecer que a mera existéncia de programas pontuais
ndo ¢ suficiente.

Com o fim de aprimorar a eficacia de programas temporarios de desconcentragcao, como
o Rouanet Norte, torna-se necessario que as agoes afirmativas de fomento deixem o carater de
excepcionalidade e sejam institucionalizadas na Lei de Incentivo a Cultura. Isso exige a fixagao
de cotas regionais obrigatorias na legislagdo, o que garante que o percentual de renuncia fiscal
seja redirecionado anualmente para as regides historicamente desfavorecidas. Ademais, ¢

crucial que o aprimoramento inclua a criacdo de linhas de apoio técnico e capacitagdo



30

continuada nos Estados de destino, para combater a caréncia de conhecimento em elaboragdo e
gestao de projetos.

Somente a vinculacdo or¢amentaria permanente a critérios de equidade regional,
acompanhada da formagao de agentes culturais locais, podera transformar a a¢do pontual em
uma politica de Estado efetiva na redugdo da desigualdade socioespacial. Essa desconcentragdo
interna, ao dar visibilidade e recursos a manifestacdes regionais e periféricas, ¢ a pré-condicao
para que o Brasil maximize seu soft power no exterior. Afinal, a capacidade de o pais projetar
sua identidade nacional diversa no cenario global depende diretamente da base plural e
fortalecida de sua producdo cultural interna, ao superar a imagem restrita das grandes
metropoles do Sudeste.

A relevancia da proje¢do internacional da cultura brasileira deve ser analisada sob a
oOtica da interpendéncia global. Ora, em um mundo conectado, onde as relacdes internacionais
¢ a economia dependem cada vez mais da produtividade cultural, o investimento na producao
de arte representa uma estratégia de diversificacio (Scibiorska-Kowalczyk; Cichon, 2021). O
Brasil ja possui for¢a na exportacdo de alimentos e matéria-prima, entdo o foco na cultura
permite que o pais exporte produtos de alto valor e amplie sua influéncia global.

O objetivo ndo ¢ apenas complementar a imagem ja conhecida (da riqueza natural,
futebol ou Carnaval), mas sim incorporar o reconhecimento da sua diversidade artistica e da
forca de suas areas criativas. Esse reconhecimento mundial, por sua vez, fortalece o potencial
cultural e o soft power do pais, o que ¢ um facilitador para o desenvolvimento socioecondmico
e para a proje¢ao de uma identidade mais completa e estratégica no cenario mundial.

Torna-se imperativa a revalidagdo da arte e da cultura como vetores estratégicos para a
projecdo nacional. E fundamental reconhecer o protagonismo da producdo cultural na
constru¢do de uma identidade nacional diversa, que atue como elemento incentivador de soft
power no pais. Entretanto, Marilena Chaui (1993) adverte que ¢ imperativo que essa busca seja

realizada com cuidado ao envolver a expressdo nacional popular:

ndo so porque ela costuma ser convertida em nacionalismo cultural ou em populismo
nacionalista, mas também porque o vinculo entre o nacional e o Estado, de um lado,
e entre o popular e as classes dominadas, de outro, parece tornar inviavel aquilo que
frequentemente ¢ o alvo dos projetos de “cultura nacional-popular”, isto ¢, a
identidade nacional (Chaui, 1993, p. 85).

Superada essa armadilha conceitual, a influéncia estratégica da cultura supera as

fronteiras geograficas, ao projetar valores, narrativas e a diversidade brasileira no cendrio
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internacional, o que € essencial para a diplomacia e a atracdo de investimentos internacionais.
Tal estratégia, ja observada em Estados soberanos com elevado planejamento cultural, como os
Estados Unidos da América e a Republica da Coréia, comprova a capacidade da cultura de
impulsionar a na¢do rumo ao desenvolvimento econémico.

Em sintese, a cultura se estabelece como um centro estratégico de transformagdo
socioeconOmica. Ao estimular ativamente as industrias criativas e o turismo cultural, a arte
brasileira gera diretamente valor agregado, empregos e renda, assim supera o entendimento
simplista de que representa um custo na esfera publica. Essa capacidade econdmica e social
justifica, portanto, a necessidade de um investimento publico continuo e estratégico que supere
a visdo da cultura como mero gasto acessorio, transitorio ou passivel de descontinuidade
administrativa (Scibiorska-Kowalczyk; Cichon, 2021). Portanto, assim é possivel consolidar ao
Brasil uma posicao estratégica no cendrio global, para que se afirme ndo apenas como poténcia

de recursos naturais, mas como uma referéncia mundial em produgdo artistica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo aqui concluida teve como ponto de partida a andlise da eficicia da
legislacdo cultural brasileira, ao confrontar o mandamento constitucional do art. 125, que define
a cultura como direito fundamental, com a realidade de inconstancia politica e vulnerabilidade
cronica do setor, conforme detalhado na introdugao deste trabalho. O objetivo central do estudo
consistiu em analisar e comparar os modelos de financiamento, ao buscar verificar em que
medida as inovagdes legislativas recentes sdo capazes de corrigir as histdricas distor¢des de
concentragdo de recursos e de democratizar o acesso. A questdo de fundo da pesquisa, que versa
sobre a possibilidade de um novo modelo de fomento atingir a maxima eficacia social, encontra
sua resposta na transi¢ao dos modelos.

Foi largamente comprovado que o modelo de fomento direto possui maior capacidade
de eficacia social do que o incentivo fiscal. Os achados do primeiro capitulo da andlise
confirmaram que a Lei Rouanet falhou em promover a equidade, ao operar sob uma logica de
atracdo de marketing que naturalmente favoreceu grandes projetos em eixos economicos ja
consolidados, ao excluir os agentes culturais de base a uma dificuldade cronica de adaptacao.
Observou-se que a dependéncia da rentncia fiscal por parte de grandes empresas impds uma
barreira silenciosa ao principio da igualdade material, perpetuou a concentra¢do regional e
setorial, e assim, atestou a ineficicia historica das politicas de fomento em prover o amparo
constitucional necessario a maioria da classe artistica.

A resposta conclusiva reside no novo paradigma de fomento direto, consolidado pela
Lei Paulo Gustavo e, principalmente, pela Politica Nacional Aldir Blanc. O estudo demonstrou
que a LPG, apesar de sua natureza temporal, foi um precedente juridico de sucesso na
descentralizacdo e na destinacdo maci¢a de recursos para Estados € Municipios, o que
comprovou a viabilidade do modelo. A PNAB, por sua vez, enquanto politica de Estado com
prazo de vigéncia ampliado, ¢ a grande aposta para a superagdo definitiva do formato
concentrador.

Contudo, a pesquisa identificou que a eficacia da PNAB ndo ¢ automatica, pois ¢
limitada pela persisténcia da desigualdade regional — com uma disparidade notavel nos
investimentos entre as regides Sudeste/Nordeste e Norte/Centro-Oeste — e pela persisténcia de
um certo grau de burocracia nos processos de repasse. Esses desafios, entretanto, sdo
interpretados como falhas de execu¢@o e adaptacdo dos entes federativos, e ndo como defeitos

estruturais do modelo de fomento direto em si.
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Por conseguinte, a reflexao final sobre o papel das politicas publicas no fortalecimento
da cultura brasileira aponta para a urgéncia de uma mudanca de mentalidade no Governo
Federal. Nao se trata apenas de aplicar recursos, mas de garantir que o investimento cultural
seja tratado como eixo estratégico de transformagdo social e econdmica. A cultura, com seu
inegavel potencial de gerar emprego, renda nas industrias criativas e, sobretudo, de fortalecer o
soft power do Brasil no plano internacional, exige continuidade or¢amentaria e prioridade de
Estado para além das agendas politicas momentaneas. Somente ao assegurar que os agentes
culturais de base e as comunidades vulneraveis tenham acesso equitativo ao financiamento ¢é
que o governo cumpre sua fungdo constitucional de proteger e valorizar a diversidade nacional.

Nessa seara, o futuro do fomento cultural brasileiro estd intimamente ligado a
consolidagdo e a permanéncia dos mecanismos introduzidos pela PNAB, que oferece tempo
suficiente para que gestores e produtores desenvolvam um periodo de maturacdo da politica
que, com a pratica, consiga mitigar a burocracia e estabelecer o dominio eficaz dos mecanismos
de descentralizagdo. A continuidade legislativa de politicas permanentes, como essa, ¢
fundamental para que o financiamento deixe de ser uma agao pontual e se torne uma prioridade
de Estado. Sugere-se, como perspectiva futura de pesquisa, a realizacao de estudos de impacto
de longo prazo sobre a aplicagdo da PNAB. Tais estudos serdo essenciais para monitorar se a
adaptagdo dos entes federativos e a correta aplicacdo das agdes afirmativas serdo suficientes
para, em médio prazo, reverter as distor¢des regionais e setoriais, para consolidar a cultura
como um direito fundamental exercido com maxima eficéacia social, o que, infelizmente, ainda

nao foi possivel alcancar.
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