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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar os impactos da pandemia de Covid-19 na
implementagdo das acdes da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo
Decreto n® 9.765/2019, de maneira especifica sua aplicabilidade na regido fronteiri¢a
brasileira de Ponta Porda no Mato Grosso do Sul com Pedro Juan Caballero no Paraguai. A
pesquisa tem carater qualitativo (RICHARDSON, 2012), envolvendo pesquisa documental
(CELLARD, 2012), analise de conteudo (BARDIN, 2016) e de campo (CRESWELL, 2021).
O problema de pesquisa busca responder a seguinte questdo: quais impactos da
implementagdo das acdes do PNA no curriculo Municipal de Ponta Pord, considerando a
pandemia da COVID-19, entre os anos de 2020 a 2023? Para responder a pergunta
organizou-se se¢des, sendo que a primeira se¢do apresenta-se aspectos geograficos e
socioecondmicos, bem como a convivéncia cultural e educacional que caracteriza as cidades
de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero. J4 a segunda se¢do, explicita o PNA e sua organizagao
pela Secretaria Municipal de Educagdo. Por fim, na terceira se¢do, analisaram-se os efeitos do
periodo pandémico sobre o processo de alfabetizacdo e seus possiveis impactos na realidade
fronteiriga. Discute-se como as limitagdes de acesso a escola, somadas aos desafios do ensino
remoto emergencial, impactaram as habilidades de leitura, escrita e matematica dos
estudantes. O periodo pandémico afetou especialmente alunos de familias de baixo poder
aquisitivo com acesso limitado a recursos para alfabetizacdo e dificultou o acesso dos
estudantes de Pedro Juan Caballero, no Paraguai, as escolas brasileiras devido ao fechamento
da fronteira.

Palavra-chave: Alfabetizagdo. Educagdo em regiao de fronteira. Politica Educacional.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo investigar los impactos de la pandemia de Covid-19 en la
implementacion de las acciones de la Politica Nacional de Alfabetizacion (PNA), establecida
por el Decreto n° 9.765/2019, especificamente su aplicabilidad en la region fronteriza
brasilefia de Ponta Porda en Mato Grosso do Sul con Pedro Juan Caballero en Paraguay. La
investigacion es de caracter cualitativo (RICHARDSON, 2012), involucrando investigacion
documental (CELLARD, 2012), analisis de contenido (BARDIN, 2016) y analisis de campo
(CRESWELL, 2021). El problema de investigacién busca responder a la siguiente pregunta:
[cuales son los impactos de la implementacion de acciones de la PNA en el curriculo
municipal de Ponta Pord, considerando la pandemia de COVID-19, entre los anos 2020 y
2023?Para responder a la pregunta se organizaron secciones, presentando la primera seccioén
aspectos geograficos y socioecondmicos, asi como la convivencia cultural y educativa que
caracteriza a las ciudades de Ponta Pora y Pedro Juan Caballero. La segunda seccion explica
la PNA y su organizacion a través de la Secretaria Municipal de Educacion. Finalmente, en la
tercera seccion se analizaron los efectos del periodo pandémico en el proceso de
alfabetizacion y sus posibles impactos en la realidad fronteriza. Se discute como las
limitaciones de acceso a la escuela, sumadas a los desafios de la ensefianza remota de
emergencia, impactaron las habilidades de lectura, escritura y matematicas de los estudiantes.
El periodo de la pandemia afect6 especialmente a estudiantes de familias de bajos ingresos
con acceso limitado a recursos de alfabetizacion y dificultd el acceso de los estudiantes de
Pedro Juan Caballero, Paraguay, a las escuelas brasilefias debido al cierre de fronteras.

Palabra clave: Alfabetizacion. La educacion en una region fronteriza. Politica Educativa.



Introducio

Este estudo busca analisar a realidade da fronteira entre Ponta Pord, Mato Grosso do
Sul/MS, e Pedro Juan Caballero, Departamento del Amambay, Paraguai/PY, no contexto
pandémico (2019-2023), coincidindo com os anos iniciais de implementagdao do PNA,
iniciado em abril de 2019.

O trabalho busca responder ao problema: quais impactos da implementacao das ag¢des
do PNA no curriculo Municipal de Ponta Pora, considerando a pandemia da COVID-19, entre
os anos de 2020 a 2023? Para tanto, direciona-se a investigacdo dos possiveis impactos da
COVID-19 na implementacdo do PNA, instituido pelo Decreto n® 9.765/2019 no contexto da
fronteira de Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Cabe salientar que a pesquisa faz parte do Projeto de Pesquisa em andamento
intitulado “Aprendizagens educativas e tecnologicas no ambito do CPPP: atividades
pedagogicas, culturais e de divulgacdo cientifica no contexto fronteiri¢o” vinculado ao Edital
UFMS/PROECE n° 06/2022.

Para analisar com mais detalhes a realidade educacional local fronteirica de Ponta
Pora—MS, com Pedro Juan Caballero—PY, optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa. A
qual, de acordo com Richardson (2012, p. 90) “a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada
como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados” esse método permite compreender fendmenos sociais em
sua complexidade, tomando a visao dos sujeitos como central para a analise.

Para fundamentar a pesquisa metodologicamente buscou-se autores como Cellard
(2012,) pois a pesquisa documental envolve a revisdo e andlise dos decretos municipais que
“trata-se de uma documentacao geralmente volumosa e, por vezes, organizada segundo planos
de classificagdo, complexos e variaveis no tempo” (p. 297), permitindo analisar documentos
pertinentes as medidas tomadas referente ao ensino no periodo pandémico.

Para analisar com mais detalhes a realidade educacional local fronteirica de Ponta
Pora-MS, com Pedro Juan Caballero—PY, optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa. A
qual, de acordo com Richardson (2012, p. 90) “a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada
como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados” esse método permite compreender fendmenos sociais em
sua complexidade, tomando a visdao dos sujeitos como central para a analise.

Para realizar a analise de conteudo, recorreu-se a Bardin (2016), o qual explicita que

“a analise de contetido, [...] visa o conhecimento de varidveis de ordem psicologica,



sociologica, historica etc., por meio de um mecanismo de dedugdo com base em indicadores
reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens particulares” (p.50). Ou seja, isso
possibilita uma compreensdo mais rica e detalhada, sendo relevante para a pesquisa por
permitir analisar com mais detalhes a realidade educacional local fronteirica de Ponta Pora.

Realizou-se pesquisa de campo com entrevista semi-estruturada e para isso
recorreu-se a Duarte (2004, p.215), o qual salienta que as “entrevistas sdo fundamentais
quando se precisa/deseja mapear praticas, crengas, valores e sistemas classificatorios de
universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e
contradi¢gdes ndo estejam claramente explicitados”. Para isso, foi utilizada a pesquisa de
campo (CRESWELL, 2021) como método, aplicando-se um questiondrio com o objetivo de
responder o problema de pesquisa de quais foram os impactos na implementacao das agdes do
PNA na regido fronteirica de Ponta Pora com Pedro Juan Caballero, devido a pandemia da
COVID-19.

Para subsidiar a pesquisa documental, a pesquisa de campo trouxe a experiéncia de
uma professora educadora, que atuou na alfabetizacdo em uma escola municipal, situada a
aproximadamente um quilometro da faixa de fronteira, durante a pandemia que coincidiu com
os anos subsequentes a implementagao do PNA, iniciada em marg¢o de 2019.

A entrevistada selecionada tem atuado na area desde 2004, desenvolvendo sua pratica
em uma escola municipal localizada a aproximadamente um quilometro da fronteira com o
Paraguai. Sua experiéncia durante o periodo pandémico, entre 2020 e 2023, proporciona uma
perspectiva valiosa para a discussdo sobre os desafios e estratégias de ensino enfrentados em
um contexto educacional tao singular.

Para investigar como as propostas, programas ¢ acdes do PNA foram aplicadas ao
curriculo escolar do municipio de Ponta Pora—MS, cada pergunta foi formulada com base no
objetivo da pesquisa em abordar quais foram os desafios enfrentados por professores e alunos
da regido de fronteira, ao longo desse periodo de alfabetizagdo somadas aos impactos do
periodo pandémico. Na sec¢dao abaixo contextualizar-se-a a realidade da fronteira de Ponta

Pora/MS com a cidade de Pedro Juan Caballero no Paraguai.

1. A FRONTEIRA DO BRASIL COM O PARAGUAI: PONTA
PORA/BRASIL E PEDRO JUAN CABALLERO/PARAGUAI

A fronteira entre Brasil e Paraguai, especificamente a fronteira entre Ponta Pora e
Pedro Juan Caballero, apresenta diversas particularidades culturais e linguisticas, destacam-se

também as intensas interagdes no fornecimento de servi¢os basicos como saude, trabalho e



educagdo, resultando em um fluxo continuo de pessoas entre os paises devido a proximidade
entre as duas nagdes vizinhas, conhecidas como cidades-gémeas. De acordo com Dias (2021)
o conceito de cidades-gémeas refere-se aqueles municipios com mais de 2.000 mil habitantes,
que ficam um ao lado do outro, mas em paises diferentes.

De acordo com Rodrigues (2015), fronteiras sdo espagos caracterizados
geograficamente como limites territoriais que definem a separacdo fisica e politica entre
paises e sua conceituagdo abrange varias areas de estudo como geografia, historia e areas
afins, englobando em suas discussdes sobre fronteira aspectos politicos, economicos e
territorial.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 designa que 150 km a partir do limite
internacional ¢ considerada area de segurancga nacional ou faixa de fronteira. O conceito de
fronteira internacional dado por Machado (2006, p. 59) entende que “o limite internacional
ndo ¢ uma ficgdo e sim uma realidade geografica que gera outras realidades.”

A posicao geografica entre as cidades localizadas dentro do limite internacional faz
com que ocorram interagdes sociais, politicas e econdmicas. Segundo Ferrari (2014, p. 24) a
fronteira possui duas visdes cientificas: uma que trata da historia politica entre Estados
nacionais e do limite de soberania de um poder central e a outra local ou regional que trata do
vivido e das interagdes.

Segundo Kern (2016, p. 11) “a fronteira ¢ uma situagdo limite a partir da qual que se
distinguem e se identificam os individuos e os grupos sociais em presenga”. Nesse sentido, a
fronteira ndo se destina somente a limite territorial entre paises, envolve também relagdes e
interacdes das populagdes que se encontram no contexto de fronteira.

Tratando especificamente da fronteira do Brasil com o Paraguai, esta tem extensdo
de 1.365,4 km, dos quais 928,5 km sdo por rios e 436,9 km por divisor de aguas. Os
municipios de Mato Grosso do Sul que fazem fronteira com o Paraguai sdo; Bela Vista,
Antdnio Jodo, Dourados, Ponta Porda, Laguna Carapa, Aral Moreira, Amambai, Coronel
Sapucaia, Paranhos, Sete Quedas, Japord e Mundo Novo (Brasil, 2018) A fronteira entre
Brasil e Paraguai ¢ constituida por nove municipios localizados em faixa de fronteira entre
eles Ponta Pora, que faz fronteira com Pedro Juan Caballero e destaca-se pela forte relagao de
interagdes relacionada a educacdo, comércio e diversas prestagdes de servigos que se
intensifica devido a fronteira seca.

A regido de fronteira de Ponta Pora—MS com Pedro Juan Caballero—PY, notavel por
ser uma fronteira dinamica constituida de interagdes culturais e sociais, apresenta diversas

particularidades derivadas da proximidade geografica e do fluxo constante de residentes que



cruzam diariamente entre o limite internacional para trabalhar, estudar e utilizar outros
servigos diversos, tanto publicos quanto privados. Para Machado (2006, p. 61) o ambiente
geografico de fronteira ¢ mais complexo do que aquele simbolizado pelo limite, pois se faz
pela territorializagao de grupos humanos e de redes de circulacao e intercambio, unidos pela
permeabilidade dos limites estatais através da comunicagdo entre populacdes pertencentes a
diferentes sistemas de poder territorial.

A cidade de Ponta Pora, abarca uma extensdo territorial de 5.328,5 km2, dos quais
100 km2 correspondem a area urbana e Pedro Juan Caballero, corresponde a uma superficie
de 5.678 km2 onde apenas 35 km2 constitui o tragado urbano. As cidades de Ponta Pord, no
Mato Grosso do Sul, e Pedro Juan Caballero, no Departamento de Amambay, Paraguai, sdo
conhecidas como cidades-gémeas. E importante ressaltar que Ponta Pord—Brasil e Pedro Juan
Caballero—Paraguai, além do distrito Sanga Puita, distante 11 quilometros de Ponta Pora, sdo
uns dos municipios de Mato Grosso do Sul que se caracterizam como cidades-gémeas
juntamente com as cidades de Bela Vista, Mundo Novo, Paranhos, Coronel Sapucaia e Porto
Murtinho.

A definigdo legal de cidade-gémea ¢ dada pela portaria n® 125, de 21 de margo de
2014 do Ministério da Integracdo (BRASIL, 2014)

Art. 1° Ser@o considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo
apresentar uma conurbacdo ou semi-conurba¢do com uma localidade do pais
vizinho, assim como manifestagdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania.

O territério de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero apresenta uma conurbagao, que se
configura como uma area urbana composta por um grupo de cidades organizadas. De acordo
com Lamberti (2006) a condicdo de conurbagdo dessa fronteira internacional, permitiu
historicamente que as duas cidades se conformam enquanto centro de comercializacdo e
trocas internacionais, promovendo as interacdes econdmicas, sociais e culturais. H4 uma
intensa interacao social entre esses locais.

Essa ¢ uma particularidade da regido fronteiriga entre Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero, que ¢ caracterizada pela intensa circulacao tanto da populagdo brasileira como da
paraguaia, reflexo de um territério urbano conurbado, produzindo relagdes mutuas de troca e

de servigos sociais publicos ou privados. Segundo Benini (2008, p. 77)

A interagdo predominante na fronteira Ponta Pord/ Pedro Juan Caballero ¢ a local,
uma vez que existe uma forte interdependéncia entre as duas cidades, marcada tanto



pelo fluxo de pessoas e bens como também por informagdes e capitais que
diariamente cruzam o limite internacional.

Dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2022 apontam que a cidade de Ponta Pora possui 92.017 habitantes com 80% da populacdo
em zona urbana. Seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,701,
indicando um desenvolvimento alto relacionado a outras cidades-gémeas do estado de Mato
Grosso do Sul, sendo elas Bela Vista (IDHM-0,698), Porto Murtinho (IDHM 0,666), Mundo
Novo (IDHM 0,686), Paranhos (IDHM-0,588) Coronel Sapucaia (IDHM-0,589).
Apontamentos feitos pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), indicam que o municipio de Ponta Pora apresentou melhorias nas condi¢des de
vida da populacdo. O fator principal que levou ao aumento do IDH foi a melhoria na
educagao. (p. 13)
O municipio de Ponta Pord tem o total de 49 institui¢des escolares, sendo uma
federal, 12 estaduais, 28 municipais e dez particulares totalizando 18.903 alunos segundo o
censo do Inep de 2023. J4 Pedro Juan Caballero, possui uma populagdo estimada de 123.784
habitantes segundo o Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 2022. Segundo o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 2010, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Pedro Juan Caballero era de 0.700. Possui 108 instituicdes educativas,
sendo 57 unidades de educacdo inicial, 91 de educagado escolar basica, 28 de educagdo média
e 14 de educacao permanente, atendendo 27743 estudantes matriculados.
A educagao no Brasil ¢ composta pela educagdo basica, formada pela educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio; e pela educagdo superior. J& a educacdo no
Paraguai ¢ gratuita e obrigatéria dos sete aos treze anos dividida em educacdo inicial,

educagdo escolar basica e educagao média, formagdo profissional média e superior.

Observa-se a partir dos dados analisados que a populacao do lado paraguaio ¢ um
pouco mais numerosa em comparacao com a do lado brasileiro. No que diz respeito ao IDH
das cidades-gémeas situadas na regido, ambos os lados apresentam indices bastante
semelhantes, indicando um nivel de desenvolvimento préximo.

De acordo com BANDUCCI (2011)

A disposi¢ao das cidades, a fronteira seca, permite o transitar constante da populacdo
tanto em Ponta Pord, quanto em Pedro Juan Caballero, em fungdo de trabalho ou da
busca de servigos publicos, como saude ¢ educagdo (¢ comum a crianga residir em
um Pais e estudar no outro), proporcionando uma significativa interagdo entre seus
moradores, que compartilham vivéncias, costumes ¢ valores, configurando uma
territorialidade fronteirica



As interagdes entre a populagdo de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero ocorrem mais
devido a busca de servigos relacionados a educagio, saude e trabalho. E comum nesta regido
as criangcas da cidade de Pedro Juan Caballero frequentarem as instituicdes escolares
brasileiras, enquanto a uma procura pelo ensino superior pela populacdo jovem do Brasil,
especialmente os cursos de medicina no Paraguai. Podemos notar que as cidades estdo num
nivel de desenvolvimento bastante préoximos, em geral o lado brasileiro ¢ maior e mais
dindmico, o que acaba atraindo os paraguaios na busca por melhores empregos, educagdo e
servigos de saude.

Na proxima secdo, explicitar-se-4 sobre a aplicabilidade do PNA implementado
durante o periodo pandémico diante as medidas sanitarias de emergéncia tomadas
proporcionando uma visao abrangente do impacto dessa iniciativa na educagdo em tempos de

crise.

2. APLICABILIDADE DO PLANO NACIONAL DE ALFABETIZACAO NO
CONTEXTO DE FRONTEIRA DURANTE O PERIODO PANDEMICO

O PNA ¢ uma politica de Estado estabelecida para promover programas e agdes
voltados a alfabetizacdo com base nas mais recentes evidéncias cientificas, “o termo
“evidéncias” diz respeito a achados que resultam de pesquisas cientificas. Uma alfabetizagdo
baseada em evidéncias ¢ aquela que emprega procedimentos e recursos cujos efeitos foram
testados e se mostraram eficazes”. (BRASILIA, abril de 2021, p.28) Com o propdsito de
melhorar a qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo absoluto e funcional, o
PNA tem como um dos objetivos contribuir para a consecu¢do das metas cinco e nove do
Plano Nacional de Educacao (art. 4°, I1). (BRASIL, 2020, p. 40)

O PNA foi decretado em abril de 2019 e no ano seguinte, em 11 de marco de 2020, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a pandemia do coronavirus devido a
disseminagdo geografica rapida que tomou o Brasil e o mundo. A pandemia de COVID-19 no
Brasil, trouxe diversos impactos dentre eles a necessidade de distanciamento social e
restricdes implementadas em diversos estados e municipios, afetando principalmente a
populagdo de baixo poder econdmico. O Brasil, assim como muitos outros paises, enfrentou
interrupcdes de varios servigos publicos presenciais, inclusive as atividades educacionais,
impactando a comunidade escolar e criando diversos desafios no aprendizado que aconteceu
praticamente de modo remoto.

No municipio de Ponta Pora, houve a suspensdao das atividades educacionais

presenciais por meio da Resolugdo n. 015 de 13 de abril de 2020, que regulamentou o Decreto



n° 845, de 17 de margo de 2020, sobre a suspensdo das atividades educacionais e a oferta de
atividades pedagogicas Complementares nas Instituicdes de Ensino da Rede Municipal de
Ponta Pord (REME).

Neste mesmo decreto, ha a instrugdo normativa/SEME n° O01/INSP/2020, que
estabelece orientagdes sobre a Atividade Pedagogica Complementar (APC) nas Institui¢des de
Ensino da Rede Municipal de Ponta Pora

Art. 2° A Atividade Pedagogica Complementar consiste em atividades escolares,
vinculadas as habilidades previstas nos documentos curriculares propostos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer, previamente planejada
e elaborada pelo docente, para ser ofertada ao estudante fora do ambiente escolar.

Paragrafo unico. Para efeito redacional desta Instrugdo Normativa, a Atividade
Pedagogica Complementar passa, doravante, a denominar-se APC. (p. 2)

Em seu artigo quarto, inciso quatro esta descrito que as APCs ocorrerdo “em situagdes
excepcionais de caso fortuito ou forga maior, como calamidade publica, comocgao interna ou,
ainda, por motivo de superior interesse publico". As atividades pedagdgicas complementares
foram utilizadas para que fossem alcangadas o cumprimento da carga horaria minima anual
dos dias letivos previstos em lei. As APCs foram elaboradas através de planos de agdo
desenvolvidos pelos coordenadores pedagdgicos e docentes em que contemplaram desde
estratégias para o recebimento dessas atividades, correcdes, replanejamento e devolutivas.

O sétimo artigo enfatiza a importancia de que as atividades impressas sejam retiradas
pelos responsaveis pelos alunos nas institui¢des de ensino e realizadas dentro dos prazos
estabelecidos no planejamento da coordenacdao pedagogica e dos docentes para auxiliar os
alunos a cumprir os dias letivos da instituicdo de ensino.

A regido de fronteira entre Ponta Pord e Pedro Juan Caballero enfrentou ainda o
fechamento da fronteira, determinado pelo governo paraguaio em marco de 2020, o que
dificultou o acesso dos pais e alunos residentes do pais vizinho as escolas para que fosse
possivel a retirada das atividades pedagogicas impressas, afetando principalmente aqueles que
ndo tinham a possibilidade de utilizar tecnologias digitais para acompanharem as aulas de
modo remoto.

Em 24 de Julho de 2020, foi divulgado no Didrio Oficial da Prefeitura Municipal de
Ponta Pora, que, devido a imprevisibilidade da volta as aulas presenciais tanto das escolas
publicas e particulares, ndo havia como ser projetado o cumprimento do ano letivo, mediante

a gravidade da COVID-19.

Entretanto, o mesmo documento propde que a realizacdo de atividades pedagogicas
ndo presenciais devem ser cumpridas:



A realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo) é uma das alternativas para
reduzir a reposicdo de carga horaria presencial ao final da situagdo de emergéncia e
visa permitir que os estudantes mantenham uma rotina basica de atividades escolares
mesmo afastados do ambiente fisico da escola, evitando o retrocesso de
aprendizagem e a perda do vinculo com a escola, o que pode levar a evasdo e
abandono. (p.3)

Esclarece também que cabe as institui¢des, de acordo com a realidade do publico que
atende, promover meios de assegurar que as atividades pedagogicas sejam mediadas por meio
de tecnologias digitais

Nesse sentido, as atividades pedagdgicas ndo presenciais podem acontecer por meios
digitais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais (whatsapp, facebook, blogs, etc), correio eletronico,
dentre outros); por meio de programas de televisdo ou radio; pela adogdo de material
didatico impresso, com orientagdes pedagogicas, distribuido aos estudantes, seus

pais ou responsaveis; e pela orientagdo de leituras, pesquisas, atividades e exercicios
indicados nos materiais didaticos. (p.3)

No quesito avaliagdes, existe uma orientagdo para que as avaliagdes dos estudantes
sejam realizadas no retorno das aulas “como forma de dar maior fidedignidade ao processo de
aprendizagem e favorecer aos estudantes que tiveram dificuldades na realizacdo das
atividades pedagogicas ndo presenciais”.

O retorno das aulas presenciais aconteceu somente em 01 de marco de 2021,
obedecendo os protocolos de biosseguranca que foram divulgados ainda no ano de 2020, por
meio do Diario Oficial do Municipio de Ponta Pord'. O protocolo de biosseguranga
recomenda alteragcdes na rotina escolar e determina que as aulas presenciais sejam realizadas
de forma revezada, 50% dos alunos da institui¢do devem frequentar uma semana de aula e na
seguinte realizar atividades pedagogicas em casa, esse sistema funcionou enquanto durou a
pandemia.

Foi divulgado no site oficial da Prefeitura de Ponta Pora pela Secretaria de Educacdo
do municipio que houve uma reducdo de 20% no numero de alunos em compara¢do com o
ano de 2020. Apesar dos esfor¢os da secretaria de educagdo para cumprir o ano letivo no
municipio, a causa da diminuic¢ao de alunos nao foi informada.

Em julho de 2021 as aulas presenciais foram suspensas novamente por meio do
Decreto n°. 8.918, de 07 de julho de 2021 Art. 1° - Ficam suspensas as aulas presenciais em
todas as escolas da rede municipal de ensino no periodo de 19 de julho a 31 de julho de 2021.
Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes

em contrario.

'Diario Oficial de Edigdo n°. 3595, Ponta Pord-MS 03.02.2021



Por meio da RESOLUCAO/SEME n° 031, de 12 de julho 2021 as aulas voltariam a ser

presenciais respeitando o protocolo para o retorno as aulas

Art. 1° Autorizar o retorno das aulas presenciais nas Instituicdes de Ensino da Rede
Municipal de Ponta Pora, MS.

§1° As aulas presenciais nas Institui¢des de Ensino da Rede Municipal de Ponta Pora
serdo retomadas a partir de 2 de agosto de 2021, com escalonamento dos estudantes;
§ 2° No periodo de 19 a 30 de julho de 2021, para cumprimento da Resolugdo n° 024
de 02 de janeiro de 2021, que dispde sobre o Escolar, e Resolugdo n°. 028 de 09
fevereiro de 2021, que altera dispositivos da Resolugdo n°. 024, as Instituicdes de
Ensino deverdo proceder a oferta das aulas ndo presenciais por meio das Atividades
Pedagdgicas Complementares (APCs).

Art. 2° As aulas presenciais, com escalonamento semanal dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino, conforme o caso, observardo as recomendagdes acerca dos
graus de risco do PROSSEGUIR para o municipio, conforme percentuais abaixo:

I — Grau extremo - Bandeira Cinza: até 30% (trinta por cento) dos estudantes em
sala;

IT — Grau alto - Bandeira Vermelha: até 50 % (cinquenta por cento) dos estudantes
em sala;

IIT — Grau médio - Bandeira Laranja: até 70% (setenta por cento) dos estudantes em
sala;

IV — Grau toleravel - Bandeira Amarela: at¢ 90% (noventa por cento) dos estudantes
em sala;

V — Grau baixo - Bandeira Verde: 100% (cem por cento) dos estudantes em sala.
(PONTA PORA, Decreto Municipal n® 8.918, de 07 de julho de 2021, p.2)

Em 2022, as aulas seguiram de maneira presencial, ainda respeitando os protocolos de
biosseguranga. A implementacdo do PNA no municipio de Ponta Pora esta presente em seu
curriculo municipal de educacdo somente no ano de 2022, que abarca programas
desenvolvidos a partir das diretrizes do PNA. Dentre eles, o programa “Tempo de Aprender’™
tem foco na formacao pedagdgica e gerencial de docentes e gestores

O Programa ¢ destinado para gestores e educadores da pré-escola ao 1° e 2° ano do
ensino fundamental da rede municipal de ensino, fornecendo apoio pedagodgico para
a alfabetizagdo, aprimorando as avaliagdes realizadas nessa etapa, oferecendo

formacdo continuada e valorizando os profissionais da alfabetizacdo. (PONTA
PORA, 2020)

Ha também o projeto Literacia Familiar que tem a finalidade de contribuir com as
competéncias e criar habitos de leitura e contacdo de historias a fim de desenvolver o didlogo,
0 imaginario e as habilidades posteriores necessarios para desenvolver a leitura e escrita. O
projeto € destinado para a etapa da educagdo infantil “pois acredita-se que o desenvolvimento
da linguagem oral, da leitura e da escrita deve ser iniciada desde cedo na escola com seus

professores, e em casa na convivéncia entre pais e filhos” (PONTA PORA, 2022, p. 32-33)

2 Disponivel
em:http://alfabetizacao.mec.gov.br/conteudo-tempo-de-aprender/26-eixos-e-acoes-do-programa/59-eixose-acoes-
do-programa.



Com o objetivo de melhorar a qualidade da alfabetizacdo e combate ao analfabetismo
absoluto e funcional, o PNA foi instituido pelo Decreto n® 9.765 assinado pelo entdo
presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro em 11 de abril de dois mil e dezenove.

No seu artigo primeiro, ¢ mencionado que havera colaboragdo entre Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal para a implementacdo de programas e agdes voltadas para a
alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizagdo, por meio da qual a
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
implementara programas e agdes voltados a promogdo da alfabetizagdo baseada em
evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo no
territorio nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo

funcional, no ambito das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica e da
educagdo nao formal. (BRASIL, 2019, p.1)

O PNA propde assisténcia técnica e financeira e acdes direcionadas aos agentes
envolvidos na implementacdo dos programas, os professores alfabetizadores, professores da
educagdo infantil, da educagdo bésica e também dos gestores escolares para que esses possam
dar suporte adequado aos professores, familias e alunos. O publico alvo prioritario das agdes
do PNA sdo as criangas na primeira infancia, da educacdo bdasica regular que apresentam
niveis insatisfatorios de alfabetizagdo e alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

A implementagdao do PNA acontece por meio de instrumentos, agcdes € programas que
incluem o desenvolvimento de materiais didaticos-pedagdgicos, capacitagdo dos professores
para o uso desses recursos, orientacdes curriculares com metas claras e objetivas tanto para a
educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, bem como a promog¢do de
mecanismos de certificacao de professores alfabetizadores e de livros e materiais didaticos.

Na se¢do subsequente, serao apresentados os resultados de uma pesquisa conduzida
através de um questiondrio com o intuito de responder questdes acerca dos desafios impostos

pelo periodo pandémico para a implementagcao do PNA em regido fronteirica.

3. IMPACTOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE ALFABETIZACAO
NO CONTEXTO FRONTEIRICO NO PERIODO PANDEMICO

O periodo pandémico decretado no ano de 2020, que perdurou até o comego do ano de
2023, evidenciou as disparidades sociais e de aprendizagem existentes entre os alunos de
areas fronteiricas, como também modificou a relacao professor-aluno e a realidade vivida no
“chdo da escola”.

A pesquisa qualitativa foi escolhida para compreender de forma aprofundada as

experiéncias e percepgoes relacionadas a implementagdo do PNA em regido de fronteira no



periodo pandémico. Recorreu-se a uma entrevista que para Goode e Hatt (1969, p. 237), a
entrevista “consiste no desenvolvimento de precisdo, focalizagdo, fidedignidade e validade de
certo ato social como a conversagdo”. Para isso, elaborou-se um questiondrio semi-estruturado
permitindo mais liberdade ao entrevistado (Gauthier, 1998) focado na experiéncia de uma
professora que atuou durante a pandemia.

A escolha da entrevistada para participar da pesquisa teve como critério seu tempo de
experiéncia na alfabetizacdo, minimo de 10 anos, especificamente no segundo ano do ensino
fundamental, que ¢ crucial para o desenvolvimento das habilidades linguisticas e matematicas,
bem como a atuagdo em escola mais proxima a linha de fronteira. De acordo com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), o segundo ano do ensino fundamental enfatiza o
desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e comunicagdo dos alunos. Esse ciclo visa
aprimorar a fluéncia e compreensao leitora, fortalecer a produgdo escrita e expandir a
capacidade de expressdo oral. A BNCC destaca a importancia dessa fase para consolidar as
competéncias linguisticas, preparando os estudantes para conteudos mais complexos nos anos
seguintes e promovendo uma base solida para o aprendizado continuo (BRASIL, 2018).

Para garantir a precisdo das informacdes coletadas durante a entrevista, todas as
interagdes foram gravadas em formato de dudio. Para SCHRAIBER (1995) ha a necessidade
do uso de gravador, como garantia de registro e captagdo de elementos relevantes de
comunicagdo. As questdes norteadoras da entrevista tiveram como objetivo investigar quais
impactos houve na implementagdo do PNA na regido fronteirica apos sua implementagao,
seguida da pandemia da Covid-19. Durante a entrevista, a professora compartilhou sua
experiéncia de alfabetizar durante o periodo pandémico, como foi a comunicagdo entre
coordenacdo, dire¢ao e professores e suas percepcdes quanto as dificuldades referentes a atuar
durante a pandemia.

Suas contribuigdes trouxeram a percep¢ao que nesse periodo inicial, nos anos de 2020,
2021 ndo houve muitas agcdes ou formagdes continuadas que visavam a melhoria do processo
de alfabetizagdo previstas no PNA e sim, formag¢des relacionadas as tecnologias utilizadas
durante o periodo pandémico.

Com o intuito de investigar a implementagao do PNA, especialmente em relagdo a sua
divulgacdo e ao processo de alfabetizacdo nas fases iniciais de sua aplicagdo, a entrevista
semi-estruturada além de ter perguntas fechadas e diretas, inclui um numero pequeno de
perguntas, dando liberdade ao entrevistado (Gauthier, 1998). A primeira questao discutida foi
sobre como ocorreu a divulgacdo do PNA, buscando entender se houve uma comunicagao

eficaz e quais foram os meios utilizados para disseminar as informacgdes.



Em sua resposta, a professora destacou a incerteza que predominou no inicio desse
periodo: "Nos ficamos sem saber que dire¢ao seguir." Essa falta de clareza foi agravada pelo
isolamento social, que deixou os educadores sem um roteiro claro para conduzir suas praticas
pedagogicas.

Para Libaneo (1994) “para tornar efetivo o processo educativo, ¢ preciso dar-lhe uma
orientacdo sobre as finalidades e meios da sua realizacdo”. Ele aponta que a falta de
orientagdo clara sobre praticas pedagogicas eficazes pode levar a inseguranca e improvisagao
na atuagao dos professores.

Durante o ano de 2020, a comunicagdo com a equipe docente foi limitada, e as
orientacdes se tornaram mais estruturadas apenas em 2021. A professora explicou que, nesse
ano, comecaram a receber instrugdes mais claras: "A partir de 2021 foi, assim, deram uma
direcao maior." As atividades eram inicialmente elaboradas em casa e enviadas para a escola,
que se encarregava de repassa-las aos pais. "N&s confeccionavamos, montavamos a atividade
e envidvamos para a escola," relatou a professora.

Essa colaboragdo entre escola e familia tornou-se essencial, uma vez que os pais
assumiram um papel ativo na educacao dos filhos em casa. Além disso, a professora
mencionou a flexibilidade necessaria para adaptar as atividades: "diversas vezes a gente
montava as atividades, ai via que ndo dava certo, ai voltava, fazia diferente."

Segundo Libaneo (1994, p.24) para que o professor possa atingir efetivamente os
objetivos de ensino de ensino ¢ necessario “conhecimento e dominio dos varios métodos de
ensino e procedimentos didaticos, a fim de poder escolhé-los conforme temas a serem
tratados”. Essa capacidade de adaptacdo foi fundamental para garantir que os alunos
continuassem a aprender, mesmo em um cenario tdo desafiador.

Ao ser questionada sobre a formagdo continuada relacionada aos métodos de
alfabetizacdo contextualizados ao ensino remoto emergencial, a entrevistada revelou que nao
houve nenhuma formacao especifica durante esse periodo. "Nao, nds ndo tivemos nenhuma
formagdo nesse periodo," afirmou. Segundo ela, o aprendizado ocorreu de maneira individual,
com cada um buscando se aprimorar por conta propria. A entrevistada mencionou que, apesar
das dificuldades, houve um curso realizado no final de 2021, mas este era voltado mais para a
tecnologia do que para a alfabetizacdo em si.

Referente as praticas pedagogicas, a entrevistadora questionou como a professora se
organizou para alfabetizar os alunos em um periodo desafiador. A professora explicou que,
no inicio do ano, era fundamental realizar uma avaliagdo diagnoéstica para entender o nivel de

cada estudante. De acordo com Libaneo (1994, p.250)



O trabalho docente nunca ¢ unidirecional. As respostas e as opinides dos
alunos mostram como eles estdo reagindo a atuacdo do professor, as
dificuldades que encontram na assimilacdo dos conhecimentos. Servem,
também, para diagnosticar as causas que ddo origem a essas dificuldades.
Esta ¢ uma das func¢des da avaliacdo diagnostica.

Essa etapa inicial permitiu identificar as habilidades que ja tinham sido desenvolvidas

e aquelas que ainda precisavam ser trabalhadas. Com isso, a professora montou um
planejamento de atividades personalizado, levando em conta as particularidades de cada aluno
"conforme a gente imaginava que o aluno estaria", ela disse, destacando a importancia de
adaptar as propostas de ensino para atender as necessidades especificas de cada um,
especialmente no contexto de 2021, que exigiu uma abordagem ainda mais cuidadosa e
flexivel.

Houve um momento em que as aulas no municipio de Ponta Pora, ocorreram de forma
escalonada, com a divisdo das turmas, onde apenas 50% dos alunos frequentavam as aulas
presencialmente em semanas alternadas, segundo a entrevistada, ela teve a oportunidade de
adaptar sua abordagem pedagdgica. Inicialmente, a professora conduziu um diagndstico para
avaliar o nivel de alfabetizagdo de cada crianga.

Com base nesses resultados, ela agrupou os alunos de acordo com suas habilidades,
permitindo uma atencdo mais focada. Nas semanas em que recebia os alunos com mais
dificuldades, especialmente aqueles que estavam apenas comecando o processo de
alfabetizagdo, ela pdde dedicar um tempo maior para trabalhar de forma individualizada.

Nas semanas seguintes, ao atender os alunos em niveis mais avangados, percebeu que
essa estratégia também trouxe beneficios. Surpreendentemente, a professora nao sentiu
grandes dificuldades nesse novo formato. Na percep¢do da professora, a separagdo por niveis
permitiu um trabalho mais eficaz; com turmas menores, a qualidade do ensino melhorou
significativamente.

Apo6s a pandemia, o curriculo municipal de Ponta Pora implementou agdes
significativas para aprimorar as habilidades dos alunos em areas essenciais, como consciéncia
fonémica, vocabuldrio, fluéncia em leitura e escrita. Segundo a entrevistada, uma das
principais iniciativas foi a aplica¢do de provas externas, como a provinha do CAEd’, logo
apos o retorno das aulas presenciais.

Essas avaliagdes permitiram identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos

alunos, possibilitando um foco direcionado nas 4reas que necessitavam de maior atencao.

3 Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educagao (Caed)



Desde entdo, em 2024, os estudantes realizaram duas provas externas adicionais, que ndo
apenas avaliaram a alfabetizagdo, mas também abordaram habilidades em matematica.
Durante a pandemia, as dificuldades enfrentadas pelas turmas de alfabetizacdo se
tornaram evidentes, especialmente entre as familias de menor poder aquisitivo. A entrevistada
destacou que, enquanto as familias de classe média conseguiram se adaptar melhor ao ensino
remoto, aquelas com menos recursos enfrentam sérios obstaculos. Muitas dessas familias,
apesar da vontade de ajudar, ndo tinham o conhecimento necessario para apoiar
adequadamente a alfabetizagdo dos filhos. Em seu livro, Libaneo (1994, p.36) escreve:

Quando um aluno ndo consegue aprender|...], considera-se que sao
problemas individuais dele, descartando-se outras explicacdes como as
condigdes socio-econdmicas, a desigualdade social e a responsabilidade da
propria escola. Esta ¢ uma visdo conservadora da escola. Na verdade,
entendé-la como meio de adaptacdo a sociedade vigente ¢ acreditar que esta
¢ boa, justa, que d& oportunidades iguais a todos; que o sucesso na vida
depende somente das aptidoes e capacidades individuais; que o
aproveitamento escolar depende exclusivamente do esfor¢o individual do

\

aluno. Esta idéia ndo corresponde a realidade. Primeiro, porque numa
sociedade marcada pela desigualdade social e econdmica as oportunidades
ndo sdo iguais € muito menos sdo iguais as condi¢des sociais, econdmicas e
culturais de ter acesso e tirar proveito das oportunidades educacionais.

A entrevistada contribuiu também com suas percepcdes sobre os alunos paraguaios

que frequentaram a institui¢ao nesse periodo pandémico, € que nesses casos alfabetizar foi
mais dificil considerando que os pais dos alunos, devido as questdes linguisticas, aqueles que
falam s6 o espanhol ou o guarani, tiveram mais dificuldades ao auxiliar os filhos em suas
atividades escolares, enquanto em alguns casos, houve familias que criaram apostilas para dar
suporte aos filhos no processo de alfabetizagao.

Ela destacou que em uma turma de quase 30 alunos, por exemplo, metade ja havia
alcancado algum nivel de alfabetizagdo, enquanto a outra metade ainda lutava para
acompanhar. Essa disparidade refletiu diretamente a capacidade das familias em apoiar o
aprendizado durante um periodo tao desafiador.

No cenario pos-pandémico, no entanto, aqueles alunos que retornaram as aulas
presenciais, especialmente os que pertenciam a familias com maior nivel de escolaridade e
conhecimento, mostraram um desenvolvimento significativo. Com o retorno as interagdes
diretas e ao suporte dos educadores, muitos conseguiram avangar em seus niveis de
alfabetizacdo, evidenciando a importancia da colaboracdo entre escola e familia nesse
processo.

Essas experiéncias ressaltam a desigualdade educacional que se intensificou durante a

pandemia, mas também mostram a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo das criangas e das



familias que tiveram acesso a melhores condi¢des de aprendizado. Ela destacou que o ensino
remoto e¢ as medidas de emergéncia tomadas proporcionaram novas oportunidades de
aprendizado e evidenciou as particularidades vividas pelos alunos e seus familiares, que

tiveram grande participacao no processo de alfabetizagao junto a escola.
Conclusao

A pesquisa teve como problema central o seguinte questionamento: Quais impactos da
implementag¢do das acdes do PNA no curriculo Municipal de Ponta Pord, considerando a
pandemia da COVID-19, entre os anos de 2020 a 2023? Para responder a pergunta,
estabeleceu-se como locus de pesquisa o municipio fronteirico de Ponta Porda/MS, no Brasil,
com Pedro Juan Caballero/Departamento Del Amambay, no Paraguai. A turbuléncia
provocada pela pandemia da COVID-19 gerou incertezas que impactaram a conclusdo dos
anos letivos de 2020 e 2021 no municipio de Ponta Pora, fazendo com que a implementagao
do PNA nio fosse prioritaria nas discussdes educacionais na regido fronteirica. Assim, sua
inclusdo no curriculo municipal ocorreu apenas em 2022.

Em conclusdo, a partir de 2021, as orientagdes oferecidas aos professores passaram a
ser mais frequentes, embora ainda houvesse lacunas significativas na formagao continuada em
relacdo as propostas do PNA. A tnica oferta de curso pela Secretaria Municipal de Educacao
abordou aspectos tecnoldgicos, sem oferecer orientagdes diretamente ligadas ao processo de
alfabetizagcdo. A experiéncia relatada pela professora evidenciou que houveram incertezas e
falta de direcionamento para seguir as diretrizes do PNA. Apds a pandemia, o curriculo
municipal passou a incorporar agdes significativas derivadas do PNA, que foram
fundamentais para aprimorar habilidades de consciéncia fonémica, leitura, escrita e
matematica. A aplicagdo de provas externas para avaliar os niveis de dificuldade dos alunos
ap6s o retorno as aulas presenciais foi uma estratégia importante para diagnosticar as
principais dificuldades dos alunos durante sua alfabetizacao.

No entanto, ¢ crucial reconhecer que a pandemia da COVID-19 afetou principalmente
os alunos de familias com menor poder aquisitivo, que tiveram menos acesso a recursos €
suporte para o processo de alfabetizacdo, bem como aqueles alunos residentes da cidade
vizinha, Pedro Juan Caballero, no Paraguai, que enfrentaram dificuldades de acesso as escolas
brasileiras durante o periodo de fechamento da fronteira. Essa disparidade evidencia a
necessidade de um planejamento inclusivo e eficaz para garantir que todos os alunos tenham

as mesmas oportunidades de aprendizado.



Embora o PNA tenha sido revogado em 2023, iniciativas como a Literacia Familiar e o
Programa Tempo de Aprender continuam a fazer parte do curriculo municipal de Ponta Pora.
Além disso, as avaliagcdes do Caed, que visam desenvolver politicas publicas a partir dos
resultados, sao focadas nas principais dificuldades dos estudantes, permitindo a consideragao
das particularidades do ensino na regido de fronteira e a adogdo de praticas adequadas a sua
realidade.

O projeto Literacia Familiar tem se mostrado especialmente benéfico para familias que
ndo possuem poder aquisitivo para ter acesso a livros de literatura infantil. Além disso,
promove a interagdo dos pais no processo de despertar o interesse dos alunos pela literacia,
em consonancia com os principios objetivos estabelecidos pelo Decreto do PNA.

De acordo com o decreto, a literacia familiar ¢ definida como o "conjunto de praticas e
experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia
com seus pais ou cuidadores" (Decreto n® 9.765/2019, Art. 2°, inciso VIII). Essas praticas
reforcam a importdncia de um desenvolvimento integral da crianga, que depende da
"inter-relacdo e interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo, da
linguagem, da literacia e da numeracia" (Decreto n® 9.765/2019, Art. 3°, inciso VII).

Ademais, o decreto ressalta o compromisso com a "igualdade de oportunidades
educacionais" e reconhece a familia como "um dos agentes do processo de alfabetizacao"
(Decreto n° 9.765/2019, Art. 3° incisos IX e X). Essas diretrizes destacam o papel
fundamental da familia no processo de aprendizagem, promovendo uma alfabetizacao
inclusiva e participativa para todas as criangas, independentemente do contexto social.

Portanto, o periodo pandémico trouxe impactos significativos ao projeto,
principalmente devido ao isolamento social e a suspensdo das aulas presenciais. Essas
medidas restritivas dificultaram a execugcdo da proposta de projeto e afetaram o
desenvolvimento das agdes entre 2019 e 2022.

As avaliagdes realizadas pelo Caed desempenham um papel fundamental, pois, por
meio de provas externas, permitem identificar as habilidades que os alunos ja possuem e
aquelas que ainda precisam ser desenvolvidas para que sejam alfabetizados na idade
adequada. Esse processo de avaliagdo proporciona um atendimento educacional mais
individualizado, que leva em conta as particularidades de cada aluno e adapta-se a realidade
do contexto escolar fronteirico sendo vantajoso em uma regido caracterizada por uma
diversidade linguistica e cultural, devido a participacdo expressiva de alunos paraguaios no

sistema de ensino brasileiro.



REFERENCIAS

BARDIN, L. Analise de conteudo. Ed. rev. e amp. 3. reimp. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2016

BELARMINO, O. M.; VIEIRA, R. M. O desenvolvimento nos territorios de fronteira: analise
dos indicadores socioecondmicos da regido de planejamento Sul fronteira/MS.
Desenvolvimento Socioeconomico em Debate, v. 7,n. 1, p. 89-103, 2021.

BENINI, I.; GHETTI, L.; PAULO, S. A questao urbana no universo fronteiri¢o: sobre a
fronteira internacional de Ponta Pora/MS. [S.1.: s.n.], [s.d.].

BRASIL. Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 12 abr. 2019. Se¢ao 1, p. 1.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: MEC,
2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Caderno PNA. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br. [s.d.].

BRASIL. Organizagao Mundial De Saude. Organizacdo Mundial de Saude declara pandemia
de coronavirus. Agéncia Brasil, 11 mar. 2020.

BRASIL. Programa De Promog¢ao Do Desenvolvimento Da Faixa De Fronteira - PDFF.
Disponivel em: https://www.pdff.gov.br. [s.d.].

BRASILIA, abril de 2021. [s.1: s.n.]. Disponivel em:
<https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/renabe web.pdf>.

CRESWELL, J.W.; CRESWELL, J. David. Projeto de pesquisa-: Métodos qualitativo,
quantitativo e misto. Penso Editora, 2021.

DIAS, A. P. Sugestoes Legais. 2021.

DUARTE, R. Entrevistas em pesquisas qualitativas. Educar em Revista, Curitiba, v. 24, p.
213-225.2004.

FERRARI, M. As nogdes de fronteira em geografia. Perspectiva Geografica, v. 9, n. 10, p.
55-70, 2014.

FRANCA, V. CELLARD, A. - A anélise documental. p 295-316. 2012.

GAUTHIER J.H.M. Pesquisas em enfermagem novas metodologias aplicadas. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan; 1998.

GOODE, W. J.; HATT, P. K. Métodos em pesquisa social. 2. ed. Sao Paulo: Editora Nacional,
1968.

JUAN, P.; MARCIO, C.; SCHERMA, A. Anais do II Simposio Internacional Pensar e
Repensar a América Latina: cidades-gémeas e integracao: o caso de Ponta Pora. [S.L.: s.n.],

[s.d.].


https://www.pdff.gov.br
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/renabe_web.pdf

KERN, A. A. Fronteira/fronteiras: conceito polissémico, realidades complexas. Historia e
Diversidade, v. 8, n. 1, p. 10-19, 2016.

LAMBERTI, E. Dinamica comercial no territorio de fronteira: reexportagao e territorialidade
na conurbac¢do Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. 2006.

LIBANEO, José Carlos. Didética: teoria da instrucdo e do ensino. In: . Didatica. Sao
Paulo: Cortez, 1994.

MACHADO, L. Cidades na fronteira: conceito e tipologia. [s.L.: s.n.], [s.d.].

MATO GROSSO DO SUL. Curriculo Municipal de Educagdo. Ponta Pora: Secretaria
Municipal de Educagao, 2022, p. 32-33. [s.d]

MATO GROSSO DO SUL. Prefeitura Municipal De Ponta Pora. Escolas municipais retornam
as aulas presenciais no dia primeiro. Disponivel em: https://www.pontapora.ms.gov.br/[s.d.].

MATO GROSSO DO SUL. Prefeitura Municipal De Ponta Pora. Diario Oficial de Ponta
Pora, 24 jul. 2020.

MINISTERIO DE EDUCACAO E CIENCIAS - PARAGUAY. Datos Educativos. Disponivel
em: https://www.educacion.gov.py/datos. [s.d.].

Municipios no Estado de MATO GROSSO DO SUL. Disponivel em:
<http://info.Incc.br/tb15.html>. Acesso em: 13 nov. 2024.

PARAGUALI PORTAL OFICIAL DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY. El Gobierno dispuso el cierre total de fronteras hasta el
28 de marzo, por la emergencia sanitaria. Disponivel em: https://www.gov.py.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL LIDER FRONTEIRAS DO MS. Campo
Grande/MS, nov. 2018. [s.l.: s.n.].

RICHARDSON, R. et. al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. 8. reimpr. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

RODRIGUES, A. L. Fronteira e territorio: consideragdes conceituais para a compreensao da
dindmica do espago geografico. Produ¢do Académica, v. 1, n. 2, p. 75-90, 2015.

SCHRAIBER, L. B. Pesquisa qualitativa em satde: reflexdes metodoldgicas do relato oral e
producdo de narrativas em estudo sobre a profissdo médica. Revista de Satde Publica, Sao
Paulo, v. 29, n. 1, p. 63-74. 1995.

SILVA, G. R. F.,, de Freitas Macédo, K. N., de Almeida Rebougas, C. B., & Alves, A. M.
(2006). Entrevista como técnica de pesquisa qualitativa. Online Brazilian Journal of Nursing,
5(2), 246-257.


https://www.pontapora.ms.gov.br/
https://www.educacion.gov.py/datos
https://www.gov.py

