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RESUMO

O trabalho aborda a préatica de lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) por
Policiais Militares e Bombeiros Militares, evidenciando a problematica da militarizacéo desta
atividade tradicionalmente civil. O estudo questiona a eficacia e pertinéncia dessa atribuicédo
aos militares, analisando as possiveis implicagdes no sistema de seguranca publica. A pesquisa
se fundamenta em uma abordagem qualitativa, explorando legisla¢6es, doutrinas e estudos de
caso para avaliar os impactos dessa pratica na relacdo entre sociedade e forcas militares. O
objetivo principal é compreender se a autorizacdo para que esses profissionais lavrem TCO
poderia intensificar a militarizagdo e comprometer a atuacdo na garantia de direitos. A
conclusdo aponta que a pratica em questdo pode contribuir para a perpetuacdo de uma
abordagem excessivamente militarizada na seguranca publica e contribuir para o fortalecimento
de uma abordagem mais punitivista do Estado, sugerindo a necessidade de revisdo e debate

sobre o tema.

Palavras- chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Policia Militar. Bombeiros Militares.

Poder punitivo do Estado.



ABSTRACT

The work addresses the practice of drafting a Circumstantial Occurrence Record (TCO) by
Military Police and Military Firefighters, highlighting the issue of the militarization of this
traditionally civilian activity. The study questions the efficacy and relevance of this responsibility
being attributed to the military, analyzing possible implications in the public security system. The
research is based on a qualitative approach, exploring legislation, doctrines, and case studies to
assess the impacts of this practice on the relationship between society and military forces. The
main objective is to understand whether authorizing these professionals to draft the TCO could
intensify militarization and compromise their role in ensuring rights. The conclusion suggests that
the practice in question may contribute to the perpetuation of an excessively militarized approach
in public security and strengthen a more punitive approach by the State, indicating the need for

review and debate on the subject.

Keywords: Circumstantial Occurrence Record. Military Police. Military Firefighters. Punitive

power of the State.
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INTRODUCAO

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) € uma etapa crucial entre a aplicacdo da
lei e a atuac&o das forgas policiais. Este documento é o foco central dos debates em torno da sua
elaboracdo e da autoridade competente para sua lavratura, tornando-se o ponto de partida para uma

possivel condenacdo em delitos de menor potencial ofensivo.

Tal desafio de competéncia na lavratura do TCO, especificamente em relacdo a
participacdo da Policia Militar e Bombeiros Militares, é objeto de debate presente na literatura
juridica, que busca tracar os limites das atribuicdes das diversas forcas policiais no ambito do
sistema penal brasileiro. Nos trés capitulos deste trabalho, mencionada controvérsia é explorada

com abordagens a legislacdo vigente, posicionamentos doutrinarios e aspectos constitucionais.

O primeiro capitulo se concentra na descri¢cdo pormenorizada do procedimento do TCO,
enfatizando as caracteristicas e informacgdes cruciais que devem constar nesse documento. Esta
secao também destaca a necessidade de preenchimento do TCO pela autoridade policial que toma

conhecimento do fato, levantando questfes a respeito da definicdo desse termo legal.

No segundo capitulo, adentra-se as problematicas e argumentos levantados em relacdo a
atuacdo da Policia Militar e Bombeiros Militares na lavratura do TCO, evidenciando-se as
correntes doutrinarias que defendem a competéncia exclusiva da Policia Civil, opostas as

interpretacdes que ampliam essa atribuicdo para as policias ostensivas.

O terceiro capitulo, por fim, traz a baila a interpretacdo constitucional e organizacional das
funcbes de cada forca policial, identificando as responsabilidades constitucionais especificas da
Policia Civil, das policias judiciarias e das policias ostensivas, ressaltando-se a busca por limitar
0 poder da atividade policial para preservar o devido processo legal e as garantias individuais.

Busca-se, entdo, a criacdo de uma visdo abrangente sobre as nuances da controvérsia da
lavratura do TCO, delimitando as esferas de atuacdo das forcas policiais no cenario do sistema
penal brasileiro, a0 mesmo tempo em que se ressalta a necessidade de preservar os direitos

individuais e as prerrogativas constitucionais no exercicio da justica.



1 O JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA

No ambito do Direito Constitucional Brasileiro, a previsdo para a instauragdo de
juizados especiais foi uma medida inovadora, buscando simplificar e agilizar a tramitacéo de
infracbes penais que possuem um menor grau de ofensividade. Através da adocdo de
procedimentos mais céleres, caracterizados pela oralidade e pelo rito sumarissimo, estas
infragc0es sdo processadas de maneira que ndo sobrecarreguem indevidamente o sistema
judiciario. A possibilidade de transacdo e o julgamento de recursos por grupos de juizes de
primeiro grau sdo prerrogativas estabelecidas pelo artigo 98, inciso I, da Constituicéo, refletindo
a busca por eficiéncia e desburocratizag&o.

A da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, do ordenamento juridico nacional,
marcou um avanco significativo no tratamento das infracdes de menor potencial ofensivo, tendo
introduzido medidas despenalizadoras, tais como a composicao civil dos danos, a transacédo
penal, a suspenséo condicional do processo e a exigéncia de representagdo para agdo penal nos
casos de lesdo corporal de natureza leve ou culposa. Essas inovagdes estdo detalhadas nos
artigos 74, 76, 89 e 88 da referida lei, respectivamente, e representam um esforco legislativo
em alinhar a punicédo a natureza da infracdo, priorizando mecanismos alternativos de resolucédo
de conflitos.

Para Costa (2023, p. 15), a instauracdo dos Juizados Especiais trouxe inovagoes
significativas para a justica penal brasileira, inspirando-se em modelos internacionais para

desburocratizar e agilizar o processo penal:

A criacdo dos juizados especiais deu margem a importantes inovagdes em nosso
sistema judiciario, com instrumentos juridicos destinados a desburocratizacéo e
simplificagdo da justica pena, essa disposi¢do, obrigando & criagdo dos Juizados
Especiais, a Carta Constitucional deu margem a importantes inovagdes em nosso
ordenamento juridico penal e processual penal, aproveitando-se a experiéncia de
instrumentos juridicos ja utilizados em vérios paises, como os Estados Unidos e
a Italia, destinados a desburocratizacédo e simplificacdo da justica penal. Deu-se
resposta a imperiosa necessidade de o sistema processual penal brasileiro abrir-
se as posicdes e tendéncias contemporaneas, possibilitando uma solucdo mais

rapida para a lide penal.



Outrossim, a alteracdo promovida pela Lei n° 13.603/18 ao artigo 62 da Lei n°® 9.099/95
reforca os principios que devem nortear os Juizados Especiais Criminais, sendo eles a oralidade,
a informalidade, a economia processual e a celeridade. Estes principios sdo fundamentais para
0 adequado entendimento e aplicagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO.

Analisando-se brevemente os mencionados principios, a oralidade é um principio
fundamental nos juizados especiais, conforme estabelecido pelo artigo 98, I, da Constitui¢cdo
Federal, priorizando a fala em detrimento da escrita. Para assegurar a integridade do que € dito,
as falas devem ser gravadas, e 0s atos mais relevantes sdo documentados por escrito, conforme
0 artigo 13, 8 3° da Lei n° 9.099/95. Neste contexto, tanto a acusagdo quanto a defesa
preliminar, as alegacdes finais e até mesmo a sentenca, conforme entendimento do STJ!, sdo
proferidas oralmente, consoante os artigos 77, caput e § 3°, e 81 da mesma lei.

A simplicidade, com o advento da Lei n® 13.603/18, tem como objetivo, como o proprio
nome ja expressa, a simplificacdo das fases pré-processual e processual, de modo que as pecas,
como a denuncia, a defesa e a sentenca, devem ser simples e objetivas, tudo isso sem causar
prejuizo ao resultado da prestacdo jurisdicional, eis que tudo o que for essencial deve ser

apresentado. Sobre isso, explica Mirabete (2002, p. 35):

Pela adocéo do principio da simplicidade ou simplificagdo, pretende-se diminuir
tanto quanto possivel a massa dos materiais que sdo juntados aos autos do
processo sem que se prejudique o resultado da prestagdo jurisdicional, reunindo
apenas 0s essenciais num todo harménico. Tem-se a tarefa de simplificar a
aplicagdo do direito abstrato aos casos concretos, quer na quantidade, quer na

qualidade dos meios empregados para a solugéo da lide, sem burocracia.

Ja a informalidade permite a execucao de atos processuais sem a estrita observancia de
formalidades, considerando-os validos desde que cumpram com seus objetivos. Assim, a
formalidade excessiva € desconsiderada, dando-se prevaléncia ao principio da
instrumentalidade das formas, que entende ndo haver prejuizo a validade do ato se este atingir
sua finalidade, mesmo que ndo cumpra todas as formalidades.

O principio da informalidade pode ser considerado um dos mais importantes, haja vista
que é o principio que fundamenta, por exemplo, a realizacdo de atos processuais no periodo
noturno e a validade da intimacéo por qualquer meio idéneo de comunicacgdo, conforme ilustra
Lima (2019, p. 1447):

1 STJ. 32 Secdo. HC 462.253/SC, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 28/11/2018, DJe 04/02/2019.



Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno e em qualquer dia da
semana, conforme dispuserem as normas de organizacdo judiciaria (art. 64); que
0s atos processuais serdo validos sempre gue preencherem as finalidades para as
quais foram realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 (art. 65, caput),
ndo se pronunciando qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo (art. 65, §
1°); que a pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada
por qualquer meio habil de comunicagéo (art. 65, § 2°); que sera objeto de registro
exclusivamente os atos havidos por essenciais, sendo que os atos realizados em
audiéncia de instrucdo e julgamento poderdo ser gravados em fita magnética ou
equivalente (art. 65, § 3°); que a intimag&o sera feita por correspondéncia, com
aviso de recebimento pessoal, ou por qualquer meio idéneo de comunicacéo (art.
67, caput); que é dispensado o relatério da sentenca (art. 81, § 3°), e que, se a
sentenca for confirmada pelos préprios fundamentos, a simula do julgamento

servira de acorddo (art. 82, § 5°).

A frente, o principio da economia processual objetiva, de forma bésica, a obtencdo do
mesmo resultado com o menor custo possivel, tanto para o Estado quanto para as proprias
partes. Um exemplo disso € a realizacdo de audiéncia una de instrucdo e julgamento, que € uma
amostra clara da aplicacdo do principio da economia processual na pratica.

Por fim, o principio da celeridade, como se pode inferir pelo nome, preconiza que o
processo atinja o seu fim no menor tempo possivel. Pode-se dizer que o principio da celeridade
é o resultado da soma de todos os principios anteriores, uma vez que um processo no qual é
levada em conta a oralidade, a simplicidade e a informalidade sera célere por consequéncia.

Neste contexto, tem-se a figura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), que é
um documento redigido pela autoridade policial frente a infragcGes penais de menor potencial
ofensivo, ou seja, aquelas cuja pena privativa de liberdade é de no méximo até dois anos. Sobre

0 TCO enquanto expressdo linguistica, Barros e Santos (2021, p. 539) explicam que:

O entendimento sobre qual o alcance e a necessidade do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia—TCO — perpassa esclarecer sobre 0 embasamento normativo a que
ele se ancora. A principio, cabe salientar que a expresséo pode ser desmembrada.
Quando se diz que algo ¢ feito a termo, indica-se que aquilo que fora dito é
oficialmente  registrado, documentado; circunstanciado refere-se ao

detalhamento, & descricdo pormenorizada da ocorréncia, do fato ilicito-tipico.



Dessa maneira, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia constitui o registro documental
dos eventos relatados a autoridade policial, com o propoésito de fornecer informacdes sobre o
acontecimento de natureza penalmente relevante. Trata-se de um procedimento em que nao
ocorre indiciamento, que é regido por todos os principios supramencionados.

Embora se trate, porém, de procedimento simplificado, em concordancia com 0s
principios que regem o funcionamento dos Juizados Especiais, ndo se pode relevar a sua
importancia, eis que, conforme ensina Lima (2011, p. 1490), é a mais importante fonte de

elementos de informacéo para o titular da acdo penal:

[...] O inquérito policial, portanto, se vé substituido pela elaboracdo de um
relatério sumario, contendo a identificagdo das partes envolvidas, a mencéo a
infracdo praticada, bem como todos os dados basicos e fundamentais que
possibilitem a perfeita individualizagdo dos fatos, a indicacdo das provas, com o
rol de testemunhas, quando houver, e, se possivel, um croqui, na hip6tese de
acidente de transito. Tal documento é denominado termo circunstanciado. Apesar
de assemelhar-se com o boletim de ocorréncia em virtude da simplicidade de sua
elaboracdo, o termo circunstanciado dele se diferencia porque, com os elementos
que o instruem, constitui a prépria informatio delicti, ou seja, o instrumento
necessario destinado a fornecer elementos de informagdo para que o titular da

acdo penal possa ingressar em juizo.

Tem-se, desta forma, que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia é um importantissimo
instrumento quando se trata de Juizado Especial Criminal, que foi criado visando a observagéo
dos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, em
especial os dois ultimos. A quem compete a sua lavratura, situacdo que se faz presente em

importantes discussdes acerca do tema, € o0 que doravante se tratara.



2 A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA E SUA
ATRIBUICAO

Em se tratando de procedimento de suma importancia aos inflacdes de menor
potencial ofensivo, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia precisa conter a noticia da infracéo,
com horario e local, relatos das partes envolvidas, incluindo-se de testemunhas nos casos em
que haja a citacdo de objetos apreendidos e, a depender do delito, a indicacdo das pericias
requeridas. Referente ao preenchimento do TCO, Estulano e Pimenta (2009, p. 261) esclarecem

que este devera apresentar:

a) noticia: nimero de ocorréncia, data, horario, ilicito penal (artigo), pena
maxima prevista, espécie de noticia, natureza da acdo penal e noticiante com suas
informacg@es pessoais;

b) vitima: nome, alcunha, estado civil, nacionalidade, naturalidade, profissdo,
idade, sexo, nimero da identidade, filiagdo, local de trabalho e residéncia;

¢) autor do fato: nome, alcunha, estado civil, nacionalidade, naturalidade,
profissdo, idade, sexo, numero da identidade, filiagdo, local de trabalho e
residéncia e nome do responsavel civil;

d) historico: local do fato, data, horério, dia da semana e outros dados mais;

e) testemunhas: no maximo trés, constando nome, estado civil, profisséo, local
de trabalho e residéncia;

f) exames requisitados: de lesdo corporal, do local de ocorréncia, da arma ou do
instrumento e outra modalidade de exame possivel;

g) informacdes complementares: registro de quaisquer dados que a autoridade
policial entender serem Uteis ao magistrado, bem como a relagdo dos documentos
gue seguem anexos ao TCO;

h) compromisso de comparecimento ao Juizado Especial Criminal: na hipo6tese
de ndo haver encaminhamento imediato, marcar data, horario e local, coletando-
se as assinaturas do autor do fato, do responsavel civil e da vitima;

1) assinaturas: do noticiante que lavrou o termo;

j) despacho: remessa do TCO ao Juizado Especial Criminal, com assinatura da

autoridade policial.

Além das caracteristicas supracitadas as quais devem constar no corpo do TCO, sua

lavratura esta disposta na Lei 9.095/95, art. 69, caput, a qual traz que:



Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais

necessarios.

A lei assevera, entdo, a atribui¢do do que chama de “autoridade policial” a lavratura do
Termo, e, considerando a inexisténcia de especificacdo do legislador quanto a autoridade policial
a que se refere a norma, existe consideravel debate acerca do tema.

Jesus (2013, p. 43), como exemplo, entende que ndo ha nenhuma ilegalidade na lavratura
do TCO por policial militar, uma vez que a atividade policial decorre do fato de o agente ser

policial, seja civil ou militar:

A finalidade da atividade policial ndo desnatura a condigdo de quem a exerce. A
autoridade decorre do fato de o agende ser policial, civil ou militar. O policial
militar, ao tomar conhecimento da pratica de uma contravencdo penal ou de um
crime de menor potencial ofensivo, poderad registrar a ocorréncia de modo
detalhado, com a indicacéo e qualificacdo das testemunhas, e conduzir o suspeito

diretamente ao Juizado Especial Criminal.

Para a doutrina que segue essa corrente, é incontestavel que o agente militar, policial ou
bombeiro, € uma autoridade policial e, consequentemente, preenche o requisito trazido pela Lei
9.099/95. Além da prdpria definicdo do termo, também se fala na essencialidade de que o TCO
seja lavrado por aquele agente que em primeiro lugar tenha tido contato com o fato, o que pode
ocorrer com qualquer dos 6rgaos encarregados constitucionalidade pela seguranca publica, como

expbem Moraes, Smanio e Vagione (1997, p. 38):

Desta forma, seré possivel que todos os 6rgaos encarregados constitucionalmente
da seguranga publica (art 144 da CF), tomando conhecimento da ocorréncia,
lavrem o termo circunstanciado e remetam os envolvidos a Secretaria do Juizado

Especial, no exercicio do ato de policia.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal, art. 144, define que a seguranca publica é exercida
atraves da policia federal, policia rodoviaria federal, policias civis, policias militares e corpo de
bombeiros militares e policias penais federal, estaduais e distrital, fato que tornaria totalmente

legal, entdo, a lavratura do Termo Circunstanciado pelas autoridades representantes destes 6rgaos.
7



Na contramao, ha argumentos de que o TCO apresenta carater investigativo, sendo este o
motivo pelo qual sua lavratura deve se limitar a policia judiciéria, observando o art. 4°, do CPP, o
qual define que “a policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas

respectivas circunscrigdes e terd por fim a apuragdo das infragdes penais e da sua autoria”. Sobre

isso, delineia Mirabete (1998, p. 84-85):

As autoridades policiais sdo as que exercem a policia judiciaria que tem o fim de
apuracdo das infragdes penais e de sua autoria (art. 4° CPP). Entretanto, tem-se
afirmado que, no que diz respeito as infragdes penais de menor potencial
ofensivo, qualquer agente publico que se encontre investido da funcgdo policial,
ou seja, do poder de policia, pode lavrar o termo circunstanciado ao tomar
conhecimento do fato que, em tese, possa configurar infracdo penal [...]. Em
suma, a Lei que trata dos Juizados Especiais em nenhum de seus dispositivos,
mesmo remotamente, se refere a outros agentes publicos que ndo a autoridade
policial. Conclui-se, portanto, que, a luz da Constituicdo Federal e da sistematica
juridica brasileira, autoridade policial é apenas o delegado de policia, e sé ele
pode elaborar o termo circunstanciado referido no art. 69. Dessa forma, os
agentes publicos que efetuarem prisao em flagrante devem encaminhar
imediatamente as partes a autoridade policial da delegacia de Policia da

respectiva circunscricao.

Seguindo essa linha, defende-se, ainda, que normas restritivas de direito devem ser
interpretadas de forma restritiva, de modo que ndo se deve haver interpretacdo que expanda o
que foi determinado em lei — in casu.

As doutrinas e as jurisprudéncias brasileiras, em sua maioria, entendem como valida a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por agentes militares, bombeiros e policiais.
Mas a definicdo de competéncia para lavratura do TCO, na verdade, vai além de uma mera
definicdo seméantica do legalmente disposto, uma vez que, em se tratando do Direito Penal e,
por consequéncia, de restricdo de direitos, também héa de se analisar o contexto social do qual

séo rodeadas as praticas criminosas, mesmo que as de menor potencial ofensivo.



3 APROBLEMATICA NA LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA PELA POLICIA MILITAR E BOMBEIROS MILITARES

Nos termos do que ja foi aqui elucidado, a Lei n® 9.099/95 expressa que o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia deve ser lavrado tdo somente pela autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia, nos termos do seu art. 69, caput.

Ante a auséncia de maiores especificagdes por parte do legislador a respeito de quem
seria considerado como autoridade policial, depara-se com uma grande controversa a respeito
da definicdo do termo, havendo, tradicionalmente, o entendimento que a competéncia é
exclusiva da Policia Civil, contrariamente a visdo que tem por bem a extenséo da interpretacéo
aos agentes da policia militar e bombeiros militares.

Em que pese o cerne da controvérsia seja a definicdo do termo utilizado pelo legislador,
as questdes que rodeiam a lavratura do TCO estdo longe de serem restritas a semantica da Leli,
eis que a restricdo de direitos vai além da escrita de um artigo legal.

Em se tratando de restri¢cOes de direitos, a interpretacdo restritiva da norma deve ser

considerada como regra, como menciona Ferraz Junior (2003, p. 289):

Assim, por exemplo, recomenda-se que toda norma que restrinja os direitos e
garantias fundamentais reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva
ser interpretada restritivamente. O mesmo se diga para as normas excepcionais:

uma excecdo deve sofrer interpretacdo restritiva.

Dito isso, no que se refere ao Termo Circunstanciado de Ocorréncia, este € o primeiro
passo para uma possivel condenacao e, consequentemente, restricdo de direitos, haja vista que
este € o documento que registra eventual infracdo penal passivel de condenacdo. Sob essa 6tica,
a interpretacdo puramente restritiva de quem seria competente para exarar o TCO também é
medida amigavel a preservacéo de direitos, que limita o poder punitivo do Estado.

Adotando-se um processo, de acordo com Freitas (2002, p. 74), que a interpretacdo
juridica deve ser sistematica ou ndo pode ser considerada interpretacdo. A partir disso, reitera-
se que a Constituicdo Federal delimitou, de maneira especifica, as fun¢des de cada policia no

modelo organizacional brasileiro, por meio do seu art. 144, que descreve:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €

exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
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do patrimbnio, através dos seguintes orgdos: | - policia federal; 1l - policia
rodoviaria federal; 111 - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis; V - policias

militares e corpos de bombeiros militares.

As funces de seguranca publica podem ser divididas em trés linhas: prevencao especial
através das Policias Militares, cautela e assisténcia ao processo por parte das policias judiciérias
(Policia Civil e Policia Federal), e um poder extra legal voltado para o controle social por meio

da repressao e uso da forca, nos moldes do que explica Bascarense (2019, p. 10):

Com resquicios de um governo totalitario, podemos dividir suas funcdes em trés
linhas de raciocinio. De inicio temos a funcdo de prevencdo especial, contra
aqueles denominados “sujeitos perigosos” em que temos no Brasil funcdo
atribuida as Policias Militares. Em segundo temos aquela com funcgéo cautelar,
ou auxiliar ao processo que chamamos de policias judiciarias, funcao atribuida a
Policia Civil e Policia Federal. Em terceiro temos o poder extra legem, com
funcdo Unica de controle social através da repressdo e uso da forca. A fungdo de
policia judiciéria € atribuida & Policia civil e Policia Federal, e tal previsao se

encontra no art. 144, 84° e §1° da Constituicdo Federal respectivamente.

Desta forma, as Policias Civis e Federais exercem uma funcdo cautelar, enquanto aos
agentes da Policia Militar e Bombeiros Militares cabe a funcdo preventiva e ostensiva. A
Constituicdo Federal atribui a Policia Civil a apuracdo de infracdes penais, como determina o
art. 144, 84° “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes

penais, exceto as militares.”

Portanto, é incumbéncia dos delegados de policia desempenhar as func¢des de policia
judiciaria e realizar a investigagéo de delitos criminais de menor potencial ofensivo, com penas
ndo superiores a dois anos, que sdo apurados por meio do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO), de acordo coma atribuigéo prevista na Constituicdo Federal.

A discussdo sobre se os delitos de menor potencial ofensivo deveriam pertencer ao
direito penal é relevante, mas, uma vez que sao punidos com penas que restringem a liberdade,
tornam-se parte do sistema penal, devendo, portanto, garantir os direitos e protecdes tipicos
desse ramo do direito.

De modo geral, o processo penal é compreendido como um conjunto de principios e
10



normas que controlam a acdo judicial. A Constituicdo € a norma maxima no ordenamento
juridico, e, portanto, todos os procedimentos no &mbito do direito penal devem ser aplicados
em conformidade com os principios e preceitos nela estabelecidos.

Sobre isso, Lopes Junior (2011, p. 29):

H& que se compreender gue o respeito as garantias fundamentais nao se confunde
com impunidade, e jamais se defendeu isso. O processo penal é um caminho
necessario para chegar-se, legitimamente, a pena. Dai por que somente se admite
sua existéncia quando ao longo desse caminho forme rigorosamente observadas
as regras e garantias constitucionalmente asseguradas (as regras do devido

processo legal).

Ao se colocar em pauta o devido processo legal e a protecdo dos direitos e garantias
processuais, faz-se essencial manter a conformidade com as premissas estabelecidas pela
Constituicdo. Dentro dos procedimentos legais para a correta aplicacdo do processo penal, a
qualidade dos agentes designados para desempenhar funcdes especificas é fundamental, sendo
impossivel haver um processo adequado se os agentes envolvidos ndo possuem a devida
autorizacdo legal para realizar os atos necessarios a conducdo do processo.

Considerando essa problematica, corre-se o risco de um comprometimento dos direitos
processuais em nome de uma suposta desburocratizacdo, o que, orientando-se pela
Constituicdo, dificilmente seria possivel a desconsideracdo de tais garantias.

O Ordenamento Juridico Nacional definiu as funcbes de cada instituicdo no sistema
juridico brasileiro: no caso das policias ostensivas, o legislador constituinte especificou quais
policias deveriam desempenhar essa fungdo para prevenir a pratica de ilicitos, conforme
estabelecido no artigo 144, paragrafos 2°, 3° e 5°, cujo teor é:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservaco da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,

incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

Segundo esse artigo, esta claramente delimitado a fungéo da policia ostensiva de forma
objetiva, delimitacdo esta que deve ser estendida a toda legislacdo infraconstitucional, nos
11



termos do que explana Bacarense (2019, p. 12):

E possivel perceber que a funcdo de policia ostensiva é delimitada de forma
objetiva e autodidatica na Constituicdo Federal, devendo tal entendimento
influenciar em toda legislagéo infraconstitucional. Dessa forma, como o processo
de interpretacdo legislativa deve passar pelo filtro constitucional, é impossivel
interpretarmos o art.69 da lei 9.099/05 com intencdo de atribuir a funcéo de lavrar
0 TCO para as policias ostensivas, em especial a Policia Militar. De certo, todo
processo interpretativo possui um limite e deve ser baseado em alguns
parametros. De um lado temos a letra da lei como um ponto de partida para
elucidar o sentido, e do outro, define quais os limites postos na atividade
interpretativa. Os limites possuem fungdo clara, servindo como verdadeira
fronteira da interpretacdo em sentido estrito e a livre criacdo judicial do direito, e
uma vez ultrapassados, terdo o processo hermenéutico contaminado de

subjetividade e voluntarismo.

Além disso, ha extensos debates sobre as alternativas para regular e controlar a atividade
policial, dada sua natureza que envolve uma interseccdo entre os diversos poderes estatais,
levando a ambiguidade em relacdo a sua posicéo institucional. Em um Estado democrético de
direito, as leis, expressas por garantias penais, coexistem com as garantias processuais prestadas
perante o tribunal. Nesse contexto, a policia se encontra em uma zona de fronteira entre a
jurisdicdo e a legislacao, detendo a discricionariedade de um e o poder coercitivo do outro.

E justamente devido & natureza discricionaria de suas funcdes que se torna imperativo
conter o crescimento de seu poder; referindo-se especificamente a Policia Militar e aos
Bombeiros Militares, que desempenham atividades em proximidade com os cidadaos, detendo
uma autonomia propria que necessita ser restringida para estar em conformidade com os

principios de um estado democratico de direito. Nas palavras de Costa (2004, p. 66):

A violéncia e 0 abuso de autoridade perpetrada por policiais contra cidadaos
comuns refletem uma séria deficiéncia dos regimes politicos implantados na
América Latina, pois traduzem o desrespeito do Estado aos direitos civis,
fundamentais para a ideia de cidadania. Em face desses problemas, inimeras
liderangas politicas, ativistas sociais e segmentos da midia passaram a cobrar
maior controle da atividade policial por parte do Estado. Apesar disso, pouco se

tem discutido sobre os mecanismos de controle das policias.

12



O controle policial é uma questdo enfrentada por diversos paises, ndo se limitando
apenas as democracias mais recentes, havendo importantes esforcos em todo o mundo que
consistem em submeter as forgas policiais ao estado democratico de direito, com o objetivo de
preservar e respeitar as garantias constitucionais.

E crucial ressaltar que as forcas policiais devem estar sujeitas as normas do estado
democrético de direito, mas o inverso ndo é apropriado, isso porque os procedimentos para
assegurar as garantias individuais e processuais nao devem ficar a mercé do livre arbitrio da
atividade policial.

Para Bracarense (2019, p. 13), ao permitir que os agentes militares procedam a lavratura
do TCO, submete-se o estado democratico de direito a um problema peculiar vivenciado pela

policia militar:

Quando autorizamos a Policia Militar lavrar o TCO, estamos submetendo o
estado democratico de direito a um problema vivenciado pela policia militar. Em
gue se pese ser plausivel toda problematica em deslocar o detido a uma delegacia,
ndo é aceitavel diminuirmos o estado democratico de direito para sanar uma
questdio procedimental vivenciada pelos policiais militares. E que os direitos
processuais sdo resultado de uma longa batalha e retroceder de forma a diminuir
as garantias ndo é aceitavel, pois vai contra 0s preceitos constitucionais. Temos a
policia ostensiva como o primeiro contato do Estado com o fato criminoso e por
muitas vezes exerce uma atividade altamente discricionaria, sendo inclusive
influenciada com a adrenalina de vivenciar na rua a pratica do ilicito. Quando um
detido é levado a delegacia onde tem o contato com o delegado de policia, trata-
se de uma segunda oportunidade de ser ouvido, dessa vez por um agente que

esteve longe do fato que ensejou a prisao.

A prética desta abordagem excessivamente militarizada na seguranca publica, ou seja,
a permissdo para as policias e bombeiros militares lavrarem o TCO, torna o Estado mais
autoritario e punitivista, indo na contramao do que objetiva desenvolvimento juridico nacional,
que é a observancia dos principios juridicos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e o

devido processo legal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes em torno da competéncia para a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia por parte da Policia Militar e Bombeiros Militares refletem um panorama
multifacetado e, por vezes, controverso no ambito juridico. O embate entre as correntes
doutrinarias, que oscilam entre uma interpretacdo mais restritiva das atribuicdes da autoridade
policial e uma leitura mais ampla que inclui os agentes das policias ostensivas, destaca a
necessidade de definir os limites e as responsabilidades de cada instituigdo no sistema penal.

A importancia do TCO como um documento inicial que registra uma possivel infracéo
penal em casos de menor potencial ofensivo reforca a necessidade de se preservar a qualidade do
processo de sua elaboracdo. O embasamento legal e constitucional se destaca como fator
preponderante para delimitar as competéncias das forcas policiais, especialmente considerando as
peculiaridades das atribuices de policia ostensiva e de policia judiciéaria.

A abordagem realizada neste estudo revelou a necessidade de atender aos principios
fundamentais do direito e do devido processo legal, sem desconsiderar o contexto complexo em
que as préaticas criminosas ocorrem. A divisdo de funcdes entre Policia Civil, policias judiciarias
e policias ostensivas, estabelecida pela Constituicdo, delineia as responsabilidades de cada
instituicdo no sistema penal brasileiro.

A interpretacdo restritiva das normas legais, quando relacionadas as garantias
fundamentais, emerge como um caminho para manter a integridade do processo penal,
resguardando os direitos individuais em face das atividades das forcas policiais. Essa abordagem,
embasada nos preceitos constitucionais, busca equilibrar as funcGes de prevencao, investigacao e
repressao, respeitando as prerrogativas legais de cada instituicao.

A tendéncia observada nas democracias modernas de limitar o poder policial e garantir a
conformidade das acOes das forcas policiais com as normas e diretrizes constitucionais € um ponto
relevante a ser considerado no cenario brasileiro. A busca por um controle mais efetivo da
atividade policial, sem que isso implique uma diminuic¢do dos direitos processuais, emerge como
um desafio essencial a ser enfrentado.

Em suma, a definicdo clara das competéncias para a lavratura do TCO né&o apenas fornece
uma base legal sélida, mas também assegura a preservagdo dos direitos individuais e o devido
cumprimento do processo penal. A necessidade de uma interpretacdo que resguarde as garantias
constitucionais, limitando as atividades policiais, surge como um pilar essencial para a
manutencdo de um Estado Democrético de Direito, garantindo a justica e a equidade no sistema

penal brasileiro.
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