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COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: Lei Maria da Penha e
seus efeitos na protecao das mulheres
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RESUMO: A Lei Maria da Penha, Lei 11.340/2006, foi resultado de uma longa luta por direitos humanos dos
movimentos de luta das mulheres e da pressdo internacional exercida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos diante do caso concreto que levou o Brasil ao Tribunal Penal Internacional e das ratificages dos tratados
de direitos humanos que determinaram a protecdo das mulheres. Dotada de um conjunto de normas que protegem
as mulheres ndo somente por meio do punitivismo penal, endurecendo penas, mas também, por meio do
acolhimento humanitério e sensibilizado da mulher em situagdo de violéncia nas instituigdes pablicas, bem como
pela tutela extrapenal, materializada na forma das medidas protetivas de urgéncia, a LMP se constituiu como o
principal dispositivo patrio de protecdo a mulher. Nesse sentido, esta pesquisa teve como objetivo geral identificar,
a partir da Lei Maria da Penha e dos dados referentes a violéncia contra a mulher, a sua efetividade na protecéo a
mulher em situacdo de violéncia no cenério atual, apds quase 20 anos de promulgac¢do da lei. Para tanto, tem-se
como objetivos especificos: analisar o fendmeno da violéncia domeéstica; analisar a Lei Maria da Penha e analisar
0s avancos e a aplicacdo de legislacdo na protecdo contra as mulheres diante dos dados de violéncia de género.
Dessa forma, esta pesquisa se realizou a partir da analise dos dados oficiais sobre a tematicas e dos dados oriundos
de entrevistas realizados por institutos de pesquisa sobre violéncia contra a mulher feita em conjunto com a reviséo
bibliogréafica e anélise documental da lei e dos principais dispositivos de prote¢do a mulher, a fim de identificar
qual a realidade da violéncia contra a mulher ap6s 19 anos de promulgacdo da LMP. Conclui-se que a LMP, dada
a sua amplitude na forma de proteger a mulher, buscando inclusive a reverséo da estrutura patriarcal por meio de
uma educacdo de género, logrou éxito ao positivar no ordenamento patrio normas que vinculam o Estado a
construir uma sociedade feminista e isenta de machismo. No entanto, a realidade atual da violéncia contra a mulher
revela que a vida da mulher brasileira ndo se tornou menos violenta ou perigosa. A verdade apresentada pelos
dados é justamente o contrario: ndo obstante 19 anos de vigéncia da legislagdo progressista, o Brasil segue sendo
um dos paises mais perigosos para as mulheres.

ABSTRACT: The Maria da Penha Law (Law 11,340/2006) was the result of a long struggle for human rights
by women's movements, international pressure exerted by the Inter-American Court of Human Rights in the
specific case that brought Brazil before the international tribunal, and the ratification of human rights treaties that
mandated the protection of women. Equipped with a set of provisions that protect women not only through criminal
punitive measures, by hardening penalties, but also through humanitarian and sensitive care for women in
situations of violence within public institutions, as well as through extra-penal protection, materialized in the form
of urgent protective measures, the Maria da Penha Law (LMP) established itself as the main national instrument
for the protection of women. In this sense, this research aimed to identify, based on a reading of the Maria da
Penha Law and data related to violence against women, its effectiveness in protecting women in situations of
violence in the current context, almost 20 years after its enactment. To this end, the specific objectives are: to
analyze the phenomenon of domestic violence; to analyze the Maria da Penha Law; and to analyze the
advancements and the application of the legislation in protecting women in light of gender violence data. Thus,
this research was conducted by analyzing official data on the subject, as well as data from interviews conducted
by research institutes on violence against women, together with a bibliographic review and documentary analysis
of the law and the main instruments for women's protection. The goal was to identify the reality of violence against
women 19 years after the enactment of the LMP. It is concluded that the LMP, given its comprehensive approach
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to protecting women—even seeking to reverse the patriarchal structure through gender education—succeeded in
enshrining in national legislation rules that bind the State to build a feminist society free of sexism. However, the
current reality of violence against women reveals that the lives of Brazilian women have not become less violent
or less dangerous. The truth presented by the data is precisely the opposite: despite 19 years of this progressive
legislation, Brazil remains one of the most dangerous countries for women.

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher se constitui como uma problematica social presente, sob
altos indices, no Brasil, até os dias atuais. O Brasil ao longo dos anos constituiu um largo
aparato institucional de protecdo a mulher, desde a promulgacao de leis protetivas, como a Lei
Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, até a institucionalizacdo de 6rgdos de combate a
violéncia contra a mulher, como as delegacias especializadas na protecdo a mulher, e de
entidades e redes de apoio a mulher vitima de violéncia. No entanto, apesar deste cenario
institucional de protecdo as mulheres, a realidade da mulher brasileira ndo é menos violenta, e
o0s casos de violéncia aumentam a cada ano. Conforme o Painel Violéncia Contra a Mulher,
ferramenta de apuracdo e tabelacdo dos casos de violéncia contra a mulher do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), os casos de violéncia aumentaram de um quantitativo de 600 mil
em 2020 para um milhdo em 20242. Tanto a violéncia doméstica, quanto o feminicidio
aumentaram, o que demonstra a persisténcia dessa violéncia ndo obstante a presenca de diversas
ferramentas de luta contra ela.

E com fulcro nesta realidade de persisténcia da violéncia contra a mulher que esta
monografia tem como finalidade identificar a efetividade da Lei 11. 340/ 2006, batizada de Lei
Maria da Penha no combate a violéncia contra a mulher.

Dessa forma, esta pesquisa possui como Objetivo geral: investigar o texto legal da Lei
Maria da Penha identificando as mudancas trazidas pela legislacdo no ambito da protecdo das
mulheres e comparando com os dados oficiais provenientes de instituicGes publicas a fim de
identificar qual a real transformacdo concretizada pela LMP no combate a violéncia contra a
mulher. Tem-se 0s seguintes objetivos especificos: Estudo do texto legal da LMP e
compreensdo das transformacfes institucionais que a Lei ensejou: Analise dos dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) e do CNJ sobre violéncia contra a mulher nos anos de 2022 a 2025; Discutir a partir da
bibliografia especializada sobre violéncia contra a mulher no Brasil qual a situa¢do da violéncia

contra as mulheres apés os efeitos da LMP.

2 Dados extraidos da plataforma: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-violencia-contra-mulher/
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A fim de identificar os avancos trazidos pela legislacdo de prote¢do a mulher e a sua
efetivacdo na realidade social como instrumento de prevencao da violéncia e de aplicacédo da
justica e apoio para as vitimas da violéncia, esta pesquisa se assentou sobre o método
qualitativo, dado que é o mais ideal para averiguar casos em que o0 objeto de pesquisa sao 0s
fendmenos complexos da realidade social. Conforme (Henriques; Medeiros, 2017, p. 107):

A complexidade, a singularidade, a imprevisibilidade e a originalidade das
relagBes interpessoais e sociais requisitam outros métodos que ndo a
quantificacdo, métodos mais relacionados com a interpretagdo, propriamente
dita, métodos que valorizam aspectos qualitativos.

Assim, sob o método qualitativo, os dados analisados serdo aqueles provenientes do
estudo do instrumento normativo, a Lei Maria da Penha e outros dispositivos de protecdo a
mulher, além do material bibliografico a respeito da violéncia contra a mulher no Brasil.

Esta pesquisa se justifica pela natureza social e urgente do objeto de pesquisa. A
violéncia contra a mulher é realidade presente na vida de toda a mulher independente da classe,
cor ou opcdo sexual. Como pesquisadora mulher, minha relagdo com o objeto da pesquisa é
pessoal e orienta a finalidade Gltima desta pesquisa, qual seja a de contribuir, a0 menos como
humilde fonte de reviséo bibliogréafica, para a compreensdo do fenémeno da violéncia contra a
mulher, a partir do olhar juridico, e para a luta contra esta violéncia histdrica que tanto assombra

as mulheres brasileiras.
1. Violéncia contra a mulher no Brasil

A violéncia contra a mulher ndo é um mero ato de violéncia de uma pessoa contra a
mulher. N&o se resume apenas as violéncias sofridas pela mulher nas suas relagcdes intimas e
familiares. Ela é antes um fendmeno social e historico, que esteve presente em todas as
sociedades, desde a antiguidade, sobrevivendo ao tempo e as mudancas sociais (Saffioti, 2015).

Como afirma Heleith Saffiotti (1995, p. 8), a violéncia contra a mulher transcende o
espaco do privado. Ela estd presente no publico, na politica e na ideologia, que constroi e
transforma as sociedades. Historicamente, as mulheres foram proibidas de realizar atividades
consideradas proprias dos homens. Elas eram proibidas de participar da politica, da producéo
das leis, da produgdo do conhecimento etc. Esses fatos sdo por si proprios uma violéncia contra
o0 sexo feminino, e construiu no senso comum, ao longo dos séculos, a ideia de que a mulher
era menos capaz que 0 homem para as atividades da vida pablica, da ciéncia e da religido. Essa
violéncia historica perdurou durante os séculos e milénios, desde que as sociedades foram

construidas e as mulheres foram despejadas pelos homens nos espacos domésticos. E somente



em meados do século XVIII, ap6s a primeira onda do feminismo, que esses ideais
androcéntricos comecaram a ser fortemente questionados pela sociedade e destituidos de seu
carater natural.

E, apesar dos avancos e conquistas do movimento de luta das mulheres, esta violéncia
ainda se vé presente nas estruturas sociais, moldando a forma como a mulher é percebida pela
sociedade.

No caso brasileiro, dado o histérico de colonizacdo do pais, essa violéncia se mostrou
ainda mais cruel e desmedida. Durante a colonizacdo, as mulheres brasileiras, em geral negras
e indigenas, estiveram sempre na encruzilhada da violéncia do trabalho forgado e do estupro.
Nesse sentido, Maria de Almeida Teles oferece um resumo da vida da mulher escrava no mundo

colonial brasileiro:

As negras, quando na lavoura, executavam as mesmas tarefas dos homens. A mulher
escrava além de trabalhar como tal, era usada como instrumento de prazer sexual do
seu senhor, podendo até ser alugada a outros senhores.

[...]

A mulher negra, em sua condi¢do de escrava transferiu diferentes valores: por um
lado, reproduzindo a forca de trabalho e, por outro, trabalhando nas tarefas domésticas
a servigo dos colonizadores [...] (Teles, 1993, p. 21)

Essa violéncia ndo se encerrou com o fim da escravidao no Brasil, em 1888. Séculos de
escraviddo e de rebaixamento da identidade negra e indigena legaram ao pais uma maécula
colonial nas fundagbes de sua estrutura social que institucionaliza o racismo e o reproduz
socialmente até hoje. Nesse sentido, o racismo, nos dizeres de Djamila Ribeiro (2019) é uma
violéncia que estrutura a sociedade.

Da mesma forma como o racismo é oriundo de uma estrutura social que impregna as
instituicGes e o comportamento social com a sua ideologia, a violéncia contra a mulher, a
misoginia e o machismo assim também o sdo. A violéncia contra a mulher é, portanto,
estrutural. A estrutura que lhe da vida é o patriarcado, “o regime de dominagdo-exploracao das
mulheres pelos homens” (Saffioti, 1995, p. 47).

Pelo exposto, nota-se que no Brasil a violéncia contra a mulher é também sublinhada
por marcadores raciais. As mulheres negras, historicamente desumanizadas e
instrumentalizadas para o prazer sexual do homem, s&o as maiores vitimas do patriarcado
brasileiro, que ainda as condiciona sob uma visdo colonial da escravizada nascida para
satisfazer o outro. Prova disso é o fato das mulheres racializadas serem mais vitimas dos crimes
de violéncia doméstica e feminicidio que as mulheres brancas.

Segundo o Atlas da Violéncia publicado pelo Ipea (2019), em 2017 as mulheres negras

foram mais vitimas de feminicidio, representando 66% do total de assassinatos de mulheres.



Esta diferenca se manteve com o passar dos anos. O Atlas publicado pelo Ipea (2024)3 apontou
que em 2022 as mulheres negras representavam 66,4% do nimero de homicidios de mulheres,
cerca de 2526 mulheres negras assassinadas e em 2023, esse numero teve um leve aumento
passando para 68,2%, um total de 2662 mulheres negras assassinadas (Ipea, 2025). Os dados
apresentam um panorama de que a violéncia contra a mulher tende a aumentar com o passar
dos anos, principalmente quando a vitima é uma mulher negra.

Apesar desta pesquisa abordar a violéncia contra a mulher em seu aspecto geral, ndo
especificando por raga, ou classe, é importante ressaltar que a violéncia contra a mulher, no
Brasil, possui uma inclinagdo maior para atingir as mulheres negras, em regra, mais vulneraveis
e sexualizadas que as mulheres brancas. Obviamente, isso ndo exclui o fato de que a violéncia
contra a mulher supera quaisquer barreiras sociais como as raciais e de classe, e atinge qualquer
mulher independente de sua posi¢do social (Saffioti, p.21).

Segundo a pesquisa “Visivel e Invisivel” realizada pelo Forum de Seguranga Publica
(FSPB) sobre a percepcdo da populacdo em relagdo a violéncia contra as mulheres, em 2023,
cerca de 65% da populacdo percebeu que a violéncia contra a mulher aumentou de 2021 para
2023 (DataFolha; FBSP, 2023)*. A mesma pesquisa (2023) demonstrou ainda que 50% da
populacéo ja presenciou algum tipo de violéncia contra a mulher, bem como, ao menos 43% da
populacdo feminina ja sofreu, ao longo da vida, algum tipo de violéncia, tendo como autor dessa
violéncia o parceiro intimo. No mesmo sentido, a “Pesquisa Nacional de Violéncia contra a
Mulher’®, realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da
Mulher contra a Violéncia, apontou que, em 2023, 74% da populacdo feminina sentiu que a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres aumentou de 2022 a 2023. A pesquisa
apontou também que, em 2023, a0 menos 68% das mulheres possuem alguma amiga, familiar
ou conhecida que sofreu algum tipo de violéncia contra a mulher, especificamente violéncia
fisica e psicologica (SENADO FEDERAL, 2023).

A realidade apresentada por essas pesquisas é a de que atualmente pelo menos mais da
metade das mulheres brasileiras ja sofreu ou presenciou alguma forma de violéncia de género.
O que aponta para uma realidade na qual mesmo apds a promulgacdo da Lei Maria da Penha e

da implementacdo dos mecanismos de protecdo a mulher, a violéncia contra a mulher

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da Violéncia. Brasilia, 2024.
4 VISIVEL E INVISIVEL: a vitimizagio de mulheres no Brasil. 5¢ Edicio. Sdo Paulo: Datafolha/FBSP, 2023.
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permanece muito presente na vida das mulheres brasileiras. 1sso quando os casos de violéncia
nao sdo subdeclarados.

A violéncia contra a mulher € uma violéncia com forte estigma social, ela marca as
mulheres perante a sociedade e as envergonha, isso gera um sentimento de busca por
acobertamento da violéncia pelas prdéprias mulheres, o que gera um possivel alto nimero de
casos de subdeclaracdo. O medo também é um fator que em muito contribui para o aumento
desse fenbmeno. A desconfianca no poder publico, na capacidade de a institucionalidade
protegé-la acaba por criar um medo de represalia por parte do autor da violéncia nas mulheres,
aumentando a subdeclaragao.

Contra esta realidade violenta, e de inseguranca institucional no ambito da protecéo das
mulheres, o Brasil conta com uma legislacdo de protecdo a mulher que busca transformar o
Estado brasileiro em um lugar mais seguro para as mulheres e que tem a Lei Maria da Penha

como principal vetor dessa transformacao.

2. A Lei Maria da Penha e a esperanca de maior protecdo as mulheres

A Lein. 11. 340/2006 carrega 0 nome da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes,
vitima de violéncia doméstica e simbolo da luta por justica em favor das mulheres vitimas de
violéncia. Maria da Penha foi vitima constante das violéncias impetradas pelo seu, a época dos
fatos, marido, o economista Marco Anténio Heredia Viveros. A violéncia de Marco Antonio
chegou ao ponto de duas tentativas de feminicidio, no ano de 1983, contra Maria da Penha,
sendo que na primeira, um tiro nas costas enquanto ela dormia, resultou em uma paraplegia®.

A violéncia sofrida por Maria da Penha foi além do espaco doméstico, pois quando
buscou o aparato institucional por justica, este somente respondeu muito anos depois. Apenas
nove anos depois do acontecido, em 1991, ocorreu o primeiro julgamento de Marco Anténio,
que apesar de ter sido condenado, devido ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, foi capaz de
responder em liberdade durante o julgamento do recurso. E somente em 1996, o julgamento foi
definitivo condenando-o ha 10 anos em regime fechado. No entanto, os advogados de defesa
foram capazes de protelar o cumprimento de sentenca e somente no ano de 2002 que Marco

Antonio foi efetivamente preso e passou a cumprir a pena’.

6 Informagdes extraidas do Instituto Maria da Penha, no site: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-
maria-da-penha.html.

! Informacdes extraidas do Instituto Maria da Penha, no site: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-
maria-da-penha.html.
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O caso de Maria da Penha tomou uma proporcao extraordinaria, tendo sido denunciado
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA), que em 2001 aprovou um relatorio responsabilizando o Estado do Brasil por
violar Direitos fundamentais e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), bem como recomendou ao Estado
brasileiro diversas medidas, tais como dar celeridade ao processo penal do agressor de Maria
da Penha, aumentar significativamente o nimero de delegacias especializadas no combate a
violéncia contra a mulher, capacitar os servidores e policiais especializados para um
atendimento mais sensivel nos casos da violéncia doméstica dentre outras medidas®.

A partir deste caso emblematico de omissdo do poder publico em proteger as mulheres
vitimas de violéncia e das recomendac¢6es da CIDH, em 2006 foi criada a Lei 11.340/2006, Lei
Maria da Penha, e as recomendacao de nimero quatro do relatorio da CIDH, gque determina
uma reforma estatal para que este seja capaz de melhor atender as vitimas, foram extremamente
significativas para a criagdo da Lei, e como se vera a seguir, as recomendacdes de: a) medidas
de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados; b)
simplificacdo dos procedimentos judiciais com vista de reduzir o tempo processual; c)
estabelecimento de formas alternativas de solucéo dos conflitos; d) multiplicacdo do nimero de
delegacias especializadas para a defesa dos direitos da mulher; e) inclusdo no plano pedagégico
das unidades curriculares temas referentes ao respeito a mulher e aos seus direitos, foram todos
recepcionados pela Lei Maria da Penha, expostos em diferentes artigos da Lei.

A Lei Maria da Penha nasce para dar uma solucéo ao Direito Penal sobre os crimes de
violéncia contra a mulher. Apesar disso, a Lei nédo se restringe somente ao ambito do Direito

Penal. Como ressalta Pasinato (2015):

[...] é importante relembrar que a Lei Maria da Penha ndo € uma legislagdo apenas do
ambito penal. Embora estejam previstas atribuices para policias civis, ministério
publicos, defensorias publicas e tribunais de justica, e boa parte dessas atribuicoes
também requeiram inovagdes na forma de tratamento judicial da violéncia doméstica
e familiar, a legislacdo também amplia a participagdo de outros setores no atendimento
as mulheres, na protecdo de direitos e na prevencdo da violéncia. Para tanto,
recomenda a articulagdo com outras areas do Direito (civel, de familia), com os setores
da salde, assisténcia social, do trabalho e previdéncia social, com as politicas de
previdéncia social, trabalho e emprego, para 0 empoderamento econémico das
mulheres, bem como com as politicas de educacédo para a prevencao e mudancga social
que se almeja alcancar.

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatdrio n° 54/01: Caso 12.051:
Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil. 4 de abril de 2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm
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A Lei ndo busca somente criar tipos e penas para os delitos cometidos contra as
mulheres. Ela vai além articulando variadas &reas do Direito para construir um verdadeiro
aparato de combate a estrutura patriarcal. Para tanto, a lei conta com diversos dispositivos de
carater principioldgico no que diz respeito a emancipacao da mulher, tais como o artigo 2°, que
determina a garantia dos Direitos Fundamentais para as mulheres e a sua participagdo na vida
social:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

A Lei ainda, em um movimento que congrega os trés poderes da Republica, em seu
artigo 8° determina a articulagdo dos Entes federados, Unido, Estados, Municipios e DF, para
a efetivacdo de acdes e politicas de protecdo a mulher. Deste dispositivo se extrai que a lei ndo
vincula somente o Poder Judiciario e as policias, mas condiciona também todo o Poder
Executivo e o Poder Legislativo em todas as esferas da federacdo (federal, estadual e
municipal), na formulagdo de acGes e politicas para coibir a violéncia contra a mulher. Assim,

esta disposto:

“Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Ges ndo-governamentais, tendo por
diretrizes: (...)”

O artigo 8° e seus incisos é essencial pois inaugura o Capitulo 1, “Das Medidas
Integradas de Prevencdo”, do Titulo III da Lei. Nesse sentido o termo “coibir” pode ser
compreendido tanto no sentido do “fazer cessar” a violéncia que ja estd em curso, e, desse
modo, trazendo a tona os aparatos de repressao do Estado, as policias, 0s tribunais, 0s tipos
penais etc., como também no sentido de “prevenir” a violéncia, obrigando o Executivo € o
Legislativo a produzir politicas de prevencdo a violéncia. Assim, os incisos do referido artigo
elencam um conjunto de diretrizes a serem seguidas na formulacdo dessas politicas, que
envolvem integrar o assistencialismo estatal com a seguranca publica e o judiciario, a promogéo
de pesquisas com perspectiva de género, raga ou etnia, implementacdo de atendimento policial
especializado para as mulheres etc. (Brasil, 2005).

Os incisos revelam que o legislador ao criar a lei ndo estava preocupado somente com
0 cardter punitivista da lei. Ao determinar, por exemplo no inciso VIII e IX, a promogdo de
programas educacionais e a implementagéo nos curriculos escolares voltadas a conscientizacao
e 0 ensino sobre a tematica da equidade de género, a Lei se projeta para alem do campo juridico,

buscando erradicar as concepgdes machistas e patriarcais no discurso social e no ensino basico
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e superior. N&o se pode negar, dessa forma, o esforco da Lei para reverter a estrutura patriarcal
brasileira.

No ambito da esfera penal, para alem das altera¢cdes do Codigo Penal, Processo Penal e
da Lei de Execucdo Penal, trazidas pelos artigos 42, 43, 44 e 45 da Lei, quais sejam: a hipdteses
de priséo preventiva para assegurar a execucao das medidas protetivas de urgéncia, a expansao
das circunstancias que agravam a pena para abranger os casos de violéncia contra a mulher, a
qualificadora e agravante de violéncia contra a mulher nos crimes de Lesdo Corporal e 0s
programas de recuperacao e reeducacdo aos quais o juiz pode obrigar o apenado a presenciar, a
Lei buscou construir um aparato institucional que conduz a vitima a percorrer um processo de
acolhimento que inicia desde o atendimento policial especializado e humanizado,
preferencialmente realizado por servidoras do sexo feminino capacitadas, com a garantia da
protecdo policial, 0 encaminhamento ao hospital, o fornecimento de transporte e abrigo seguro,
a prestacéo de informac@es acerca dos seus direitos®, e prossegue para o Processo Penal, com a
criacdo de um 6rgdo da justica especializado, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher®®, o direito ao sigilo do nome da ofendida no processo!!, dentre outras
determinacOes estabelecidas. Neste espaco processual que abrange o atendimento policial e 0
processo penal, as principais inovagdes trazidas pela Lei, s&o a criacdo das Delegacias
especializadas de atendimento a mulher (Deams), prevista no art. 12-A e as Medidas Protetivas
de Urgéncia previstas no rol de dispositivos que vao do artigo 18 ao 24-A (Brasil. 2005), ambas
estas previsdes serdo trabalhadas no capitulo seguinte de forma mais especifica.

Do exposto percebe-se que diversos foram os mecanismos criados pela Lei para
construir um ecossistema social de maior segurancga e integracdo das mulheres. Da leitura da
lei, conclui-se que ela ndo é um simples instrumento juridico de opressdo dos homens, como
muitas vezes é propagado nos discursos ideoldgicos, muitas vezes machistas, de politicos e
pessoas de alta influéncia na sociedade, que buscam deslegitimar a Lei. Longe disso, a Lei tem
como funcgéo a superacdo de uma estrutura injusta e desigual que historicamente subordinou as
mulheres aos ditames, as vontades e a violéncia do homem. Tendo seu espirito oriundo do caso

emblematico de Maria da Penha, vitima de violéncia doméstica e de uma violéncia institucional

% Direitos previstos nos arts. 10-A, §1° e 2°, incluido pela Lei 13.505/2017 e art. 11, | a V. da Lei Maria da
Penha.

10 Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos
Estados, para o processo, 0 julgamento e a execugdo das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Brasil, 2005).

1 Art. 17-A. O nome da ofendida ficara sob sigilo nos processos em que se apuram crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2005).



que ndo foi capaz de acolhé-la e dar um fim as injusticas que a acometiam, bem como nos
demais casos similares que muitas vezes ndo séo trazidos a publicidade, a Lei Maria da Penha,
uma lei, que, apesar de curta, possuindo apenas 46 artigos, é considerada uma vitéria da luta
feminista pelo fim das opressdes de género.

Este capitulo ndo buscou esfacelar a Lei Maria da Penha em todos seus aspectos e
dispositivos, mas sim meramente trazer a tona aquilo que Ihe é de mais essencial. Esse percurso
€ necessario para apreender o significado social da lei, traduzido nos dados de violéncia contra

a mulher, o que seréa feito no proximo capitulo.

3. Avancos e a aplicacdo da Lei Maria da Penha

3.1. Subnotificacdo e aumento das dendncias

Conforme Campos (2015), a Lei Maria da Penha é o principal instrumento de protecdo
a mulher. Formalmente ela constitui um marco na legislacdo de combate a violéncia, como
ficou registrado no capitulo anterior. Resta agora, identificar os resultados préaticos da lei.

Primeiramente deve-se ressaltar que a Lei normatizou a categoria de “violéncia de
género”, bem como passou a usar a expressdo “mulheres em situagdo de violéncia” em
substituicdo a “vitima de violéncia”, o que para Campos e Carvalho (2011, p. 146) foi

significante para eliminar a estigmatizacdo dessas mulheres:

A mudanga operada pela Lei (de vitima de violéncia para mulheres em situacéo de
violéncia) é mais do que um mero recurso linguistico e tem por objetivo retirar o
estigma contido na categoria ‘vitima’. Alias o termo indica a verdadeira complexidade
da situagdo de violéncia doméstica, para além dos preceitos classificatorios e
dicotdbmicos do direito penal ortodoxo (p. ex., sujeito ativo e passivo, autor e vitima).

Nesse sentido, ainda no terreno da abstrata classificacdo das mulheres nessa situacéo de
violéncia, a Lei ja foi capaz de realizar um grande feito ao abordar essas mulheres de forma a
preservar sua integridade subjetiva e evitar a estigmatizacdo. A vitima muitas vezes é tida como
a pessoa fraca, aquela que detém menos poder nas relagdes sociais, esta € a mensagem que a
Lei deseja passar. As mulheres vitimas de violéncia, ou em situagdo de violéncia, ndo sdo
inferiores as que ndo sofrem, como ja explicitado aqui, a violéncia contra a mulher ndo conhece
barreiras. Nao é raro que mulheres que assumem altos cargos no funcionalismo publico
continuem sendo vitimas desta violéncia. Exemplo disso, ¢ a violéncia sofrida pela

Procuradora-geral do municipio de Registros/SP, Gabriela Samadello Monteiro de Barros, que
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foi agredida com socos e pontapés pelo seu colega de trabalho, também procurador®2. Esse foi
um caso que tomou grande repercussdo, mas nao é excecao, contra esta violéncia historica, as
mulheres ndo estdo protegidas pelos seus cargos ou condicdo econémica. Portanto, é
significativo que a Lei tenha no campo da linguagem buscado reduzir a estigmatizacdo das
mulheres em situacao de violéncia.

Na seara do Direito Penal, conforme Meneghel, et al (2013) a Lei Maria da Penha foi
fundamental para garantir a punibilidade nos crimes de violéncia contra a mulher, pois
anteriormente as situacdes de violéncia contra a mulher eram julgadas segundo a Lei 9.099/95
(Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), o que fazia com que muitos crimes de violéncia
contra a mulher fossem tidos como de menor potencial ofensivo e encaminhados para os
Juizados Especiais Criminais (JECRIM), fazendo com que esses crimes ndo tivessem a punicao
adequada.

Além disso, a LMP expandiu o conceito de violéncia contra a mulher abarcando para
além da violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e moral como disposto em
seu artigo 7° (Brasil, 2005), tornando todas essas condutas puniveis por meio da lei e
consequentemente impulsionando as mulheres a denunciarem violéncias sofridas que nao
somente a fisica.

Apesar desta iniciativa da Lei, ainda persiste fortemente no Brasil o fendmeno das
subnotificacOes, 0 ato da ndo notificacdo, dos casos de violéncia contra a mulher. Segundo o
Mapa Nacional da Violéncia de Género produzido pelo Observatério da Mulher contra a
violéncia do Senado Federal, em 2023, 48% das mulheres brasileiras sofreram violéncia
domeéstica e, no entanto, a mesma pesquisa aponta que, no mesmo ano, 61% das mulheres que
sofreram algum tipo de violéncia ndo denunciaram o crime (2023). Esses nimeros revelam que
a subnotificacdo se mostra como uma barreira para 0 acesso a justica para grande parte das
mulheres em situacdo de violéncia, e as razGes para estes nimeros tdo altos sdo multiplas. O
medo da represalia do agressor, ou mesmo da exposicdo social muitas vezes seguida do
julgamento social, bem como a desconfianca da protecéo oferecida pelas instituicdes publicas
estdo entre algumas das razdes que levam a mulher a negar a existéncia da violéncia, ou mesmo
no reconhecimento da violéncia ndo buscar a justica nas instituicbes publicas. Sobre o

fendmeno da subnotificacdo, Moraes e Ferreira (2021, p. 264) resumem a questao:

(...) a vitima sente dificuldade em manifestar-se e notificar a violéncia que sofre,
preferindo silenciar-se, dando invisibilidade a violéncia, primeiro por recusar

12 InformacOes extraidas do site de reportagem do G1 Globo. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2022/09/17/procuradora-agredida-por-colega-aprova-decisao-da-justica-de-negar-troca-de-prisao-
por-internacao-e-espera-exoneracao-do-agressor.ghtml
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reconhecer o ato, depois por medo do agressor e de uma possivel retaliacdo, ha
também a questdo de ndo se sentirem amparadas e seguras devido a existirem poucos
espacos para o acolhimento dessas experiéncias, em conformidade com estudos que
apontam para o despreparo do Estado nesses casos.

Uma institucionalidade calcada em raizes patriarcais realmente nem sempre é capaz de
oferecer a mulher em situacéo de violéncia o tratamento sensivel e acolhedor necessarios ao
real tratamento da violéncia ndo somente no ambito da punicdo do agressor, ainda que, mesmo
as meras aplicacdes das penas em muitos casos ndo protegem a vitima de uma vinganca futura.
O machismo estrutural impregnado nas institui¢cbes publicas gera um desconforto na vitima
desde a instauracdo do inquérito policial e a posterior dentincia pelo Ministério Publico, sempre
existindo, neste percurso processual, a possibilidade de ocorrer a chamada revitimizacdo da
vitima, em que ela é submetida a procedimentos processuais que a obrigam a reviver 0s
momentos traumaticos da violéncia (Sanches; Batista, 2024).

Esta ndo é uma realidade desconhecida pelas mulheres. E notério a percepgao negativa
das instituicGes de seguranca pela populacdo feminina materializada nos dados extraidos da
pesquisa de opinido ‘“Medo, ameaga e risco: percepcdes e vivéncias das mulheres sobre
violéncia doméstica e feminicidio”, realizado pelo Instituo Patricia Galvao (2024) com cerca
de mil e trezentos mulheres que identificou que 8 a cada 10 entrevistadas acredita que a justica
brasileira ndo da a devida importancia aos casos de violéncia contra as mulheres, bem como
gue os policiais ndo levam com seriedade as denlncias de ameacas. Além disso, para as
entrevistadas, o sentimento de impunidade dos homens nesses casos de violéncia € alto. Apenas
20% acredita que 0s homens perpetradores da violéncia sdo presos, e 37% acredita que nada
acontece com eles (2024). Neste seara de discussao, em pesquisa recente realizada com cerca
de 4 mil entrevistados, o Instituto Natura (2025) demonstrou que apenas 28% daqueles que
sofreram algum tipo de violéncia de género buscou ajuda institucional, a maioria buscou ajuda
de amigos ou de familiares. Todos estes dados apontam num sentimento de plena desconfianga
do sistema de justica brasileiro, que para muitas mulheres ndo resolve o seu problema, e por
vezes 0 agrava.

Nesse sentido, deve-se creditar a LMP por determinar procedimentos especificos de
atendimento a mulher em situagdo de violéncia, da mesma forma que prescreveu um
atendimento mais sensivel nestes casos. N&o ha davidas de que essas inovagoes legais buscaram
alcancar essas mulheres que ndo se sentem livres para denunciar a violéncia, buscar justica e
amparo nas institui¢des de assisténcia social.

Ainda assim, apesar deste cenario de desconfianga no Estado, o nimero de denincias

de violéncia atualmente se mantém alto e sua tendéncia é de constante aumento. Dados oficiais
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relatam que a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), registrou, s6 no ano de 2025, cerca
de 120 mil dendncias no periodo compreendido entre janeiro e outubro (BRASIL, 2025). Em
janeiro foram registradas cerca de 12 mil dendncias, nUmero que aumentou com o passar dos
meses chegando a 13 mil no més de outubro (BRASIL, 2025). De outro modo, dados do painel
de violéncia contra a mulher do Portal CNJ (2025) apontam que desde de 2020 o nimero de
novos processos/procedimentos sobre violéncia contra a mulher que chegavam aos tribunais
estava em uma escalada exponencial. Em 2020, esse numero foi de pouco mais de cerca de 580
mil casos, chegando a pouco mais de 900 mil em 2024. No ano de 2025, dos meses de janeiro
a setembro, pouco mais de 700 mil casos de violéncia contra a mulher ingressaram nos tribunais
(BRASIL, 2025). Esses numeros revelam que o Poder Judiciario esta constantemente recebendo
novas denuncias desses casos de violéncia e julgando processos desta natureza. Ainda assim, a
subnotificacdo e a desconfianca no Poder Publico sdo problematicas que persistem na realidade

brasileira e agravam o quadro da violéncia contra a mulher.

3.2. Medidas Protetivas e feminicidio

Algo de notavel da LMP ¢ que a protecdo da mulher, a partir desta lei, ndo é dependente
do Direito Penal. Em seus artigos 22, 23, 24 e 24-A, a LMP positivou as medidas protetivas de
urgéncia, uma série de medidas legais, ndo taxativamente determinada pela lei, que podem ser
fixadas por um juiz a fim de proteger a mulher em situacdo de violéncia, tais como o
afastamento do agressor do lar, a proibicdo de aproximacdo do agressor da vitima e de seus
familiares, obrigacdo do agressor de prestacdo de alimentos a vitima, dentre outras. Ndo sao
uma forma de punicdo ao agressor, sdo antes uma protecdo preventiva a mulher. Neste sentido

Wermuth e Mezzari (2021, p. 197) apontam que:

(...) as medidas protetivas de urgéncia ndo sdo um instrumento de puni¢do estatal,
mas sim, instrumento de protecdo a mulher que visa a possibilitar uma metodologia
especial adequada a cada caso concreto, buscando sempre que possivel a restricao
de determinados direitos do agressor da forma mais proporcional possivel.

A natureza juridica das medidas protetivas ndo é matéria pacificada no direito e nos
tribunais superiores. Ja se considerou que elas eram medidas cautelares e, portanto, proprias do
direito penal, dependentes da existéncia do crime e suscetiveis a prazo determinado (Borges;
Leardini; Ganzarolli, 2024). Em 2020, o STJ determinou que as medidas teriam carater de tutela
inibitoria, propria artigo 497 do direito civil, e dessa forma, elas n&o teriam prazo de vigéncia

e nem estariam vinculadas a algum procedimento de natureza penal.
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Com fins de aumentar a protecdo a mulher e ndo deixar davidas sobre a aplicacdo das
medidas protetivas, a Lei 14. 550/2023 alterou a LMP a fim de introduzir os paragrafos 4°, 5°

e 6° no artigo 19, que com a referida modificacao dispde:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognicdo sumaria
a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacao
de suas alegacdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliacdo pela
autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.  (Incluido pela Lei n°
14.550, de 2023)

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acéo penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.  (Incluido pela Lei n°
14.550, de 2023)

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

A nova lei deixa claro que as medidas protetivas ndo sao instrumentos processuais, se
situando fora dele. N&o requer para a concessao a necessaria tipificacao penal do delito, nem a
instauracao de inquérito policial ou de registro de boletim de ocorréncia, bastando o depoimento
da vitima para que sejam deferidas. Esta mudanca foi essencial para assegurar a protecao da
vitima, pois, segundo Scarance Fernandes (2022), elas geraram uma celeridade no atendimento
as mulheres em situacdo de violéncia, dado que a morosidade na concessao das medidas era um
dos problemas que desestimulava as vitimas a buscar a justica.

Ainda assim, deve-se ressaltar que as medidas ainda carecem de efetividade real no
afastamento do agressor, isso pois a falta de monitoramento e fiscalizacdo dessas medidas séo
problematicas que acompanham até os dias atuais (Lima; Ambrésio, 2024). Essa falta de
monitoramento é o que acaba por permitir que os agressores sem muitas dificuldades rompam
as proibicdes e voltem a cometer violéncia contra as vitimas.

Além disso, os dados demonstrados pelo CNJ (2025) apontam que, em 2025 foram
concedidas pouco mais de 450 mil medidas protetivas, nimero que se comparado aos mais de
800 mil processos de violéncia doméstica que deram entrada em 2025, revela uma lacuna
expressiva entre processos de violéncia doméstica e medidas protetivas concedidas. Nesse
sentido, as medidas protetivas ndo alcangam todas as mulheres vitimas de violéncia. Deve-se
ressaltar que em razdo das disparidades econémicas entre as diversas regides do Brasil, algumas
regides possuem maior incidéncia da aplicacdo dos preceitos da Lei Maria da Penha que outras
(Mello, Paiva, 2020).

A partir destes dados que apontam para uma constancia dos casos de violéncia contra a

mulher e para 0 aumento do nimero de denuncias e processos sendo julgados pelos tribunais
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sobre esta violéncia, é vidvel a declaracdo de que, ndo obstante, a promulgacdo da LMP e a
previsdo das medidas protetivas no ordenamento patrio, a mulher brasileira ndo esta mais
segura, nem se sente mais protegida das violagdes aos seus direitos e bens juridicos. Isto € mero
reflexo de uma historicidade da violéncia contra a mulher que ndo pode ser superada somente
pela via legal e pela repressdo estatal. E necessario ir além.

A LMP n&o ordinariamente previu formas de superacéo da ideologia do patriarcado por
meio de uma educacdo que priorize as pautas de equidade de género e de direitos humanos,
como disposto em seu art. 8°, VIII e IX. Esta aposta numa solucdo de longo prazo que supera
0 campo do punitivismo estatal, das delegacias, das prisdes e dos tribunais é potente no sentido
de direcionar as politicas publicas para além do campo do direito.

Ressalta-se que a LMP néo esta sozinha no ordenamento juridico no combate a violéncia
contra a mulher, bem como as leis brasileiras estdo constantemente evoluindo para garantir
maior protecdo as mulheres e punicdo aos crimes em detrimento delas. Exemplos dessa
evolugdo é a Lei do Feminicidio (Lei 14.188/2021) que criou a qualificadora do feminicidio
para o crime de homicidio tipificado no artigo 121 do Cddigo Penal e a mais recente Lei
14.994/2024 que modificou a Lei do Feminicidio para tornar o feminicidio, um tipo penal
autbnomo e um crime hediondo, aumentando ainda mais as penas e conferindo um impacto
social mais grave para o delito, dado que os crimes hediondos sdo insuscetiveis de graca, anistia
e fianga como preconiza a Constitui¢io Federal.

Além disso, a Lei 14.994/2024, conhecida como Pacote Anti-feminicidio incluiu outras
mudancas no CP, como o agravamento de penas para os crimes de lesdo corporal e ameaca,
quando praticados contra a mulher, a criagdo de agravantes especificas (como a cometida na
presenca de filhos) e a alteracdo de efeitos da condenagdo, como a suspensdo automatica do
poder familiar, a perda de cargo publico e a proibicao de visitas intimas em alguns casos para
os condenados por esses crimes. Outro exemplo dessa evolucao é também a Lei 15.123/2025,
que tornou mais grave a punicdo para os crimes de violéncia psicolégica contra mulheres
quando forem utilizados recursos de inteligéncia artificial (I1A) ou tecnologias equivalentes para
modificar a imagem ou a voz da vitima (Brasil, 2025).

Essa alteracdo busca coibir os crimes sexuais que se utilizam das deepfakes, uma técnica
que manipula a midia digital para criar fotos, imagens e videos falsos que aparentam um
realismo extremo. N&o se pode negar que com o avanco das tecnologias de 1A, as mulheres se
tornam mais vulneraveis nas midias digitais, estando suscetiveis a esse tipo de exposi¢do que
ofende a sua integridade moral e sexual. Dessa forma, o direito brasileiro ja& se mostrou

contemporaneo das novas formas de violéncia mediante 1A, ao promulgar a referida Lei, o que
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demonstra a constante busca do Poder Publico em proteger as mulheres, seja no &mbito real ou
digital.

4. Consideracoes finais

A persisténcia das altas taxas de violéncia doméstica e feminicidio comprovam que o
Brasil, apesar de possuir um aparato juridico e institucional de protecdo a mulher, ndo é capaz
de lidar com uma questdo que é de fundamental urgéncia para a vida da mulher brasileira.
Conforme o exposto, A Lei Maria da Penha, apesar de suas inovacfes e de sua grande
capacidade para transformar o cenario de violéncia no Brasil, ndo foi suficiente para acabar ou
reduzir significativamente o quantitativo de violéncia contra as mulheres no Brasil. Ainda
assim, a Lei é um modelo a ser seguido pelo legislador e pelo planejador de politicas publicas
na construcdo de novos aparatos politicos e legais de transformacdo da vida da mulher e de
reducdo da violéncia contra a mulher.

A violéncia contra a mulher ndo é um fendmeno exclusivo da realidade brasileira e dos
tempos atuais. Ela é uma realidade global, com raizes histdricas muito profundas e complexas.
Ha séculos as mulheres se organizam em movimentos de luta por seus direitos e pelo fim das
opressdes. Esses movimentos desde a origem revelaram que a sociedade era constituida a partir
de uma estrutura que ndo permitia a mulher ser livre e era conivente com as violéncias que
sofriam.

Ao longo desta luta, as mulheres buscaram o reconhecimento da violéncia patriarcal que
era acometida contra elas e, no Brasil, a expressao maxima desses direitos se materializa na Lei
Maria da Penha, que como visto ndo é uma mera lei de punigio e agravagio de penas. E uma
lei que busca confrontar o problema da violéncia a partir de outros métodos que ndo somente o
punitivismo, apontando por exemplo para uma educacdo de género, como ja foi determinada
antes internacionalmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esta medida, que
claramente ndo possui efetividade automatica na vida das mulheres é em realidade a mais
efetiva de todas, pois busca enfrentar o problema da violéncia a partir de suas raizes
impregnadas na educacdo e numa ideologia que historicamente silenciaram as mulheres e as
condicionou como personagens secundarias, numa sociedade dominada por homens.

A LMP é uma lei avangada que condiciona todo o Poder Publico, em suas trés esferas
de atuacdo a reconhecerem a violéncia estrutural contra a mulher e a, mais que punir 0s
agressores, protegerem as mulheres em situacdo da violéncia, a fim de que casos como o de

Maria da Penha jamais voltem a se repetir.
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Apesar disso, os dados apresentados nesta pesquisa revelam que as mulheres ainda néo
se sentem protegidas pelas politicas e leis brasileiras, hd& uma desconfianga no aparato
institucional que para muitas mulheres significa uma barreira na busca por justica e por seus
direitos. Ndo faltam exemplos de casos de revitimizagdo da vitima quando integrante de um
processo penal, ou mesmo na fase do inquérito policial, bem como a morosidade da justica
brasileira é um fato notério que intensifica essa barreira. De outro modo, os dados sobre
violéncia, bem como os dados das pesquisas sobre violéncia contra a mulher apresentaram um
panorama de aumento da violéncia e da percepcao sobre ela pela populacéo brasileira.

Nesse sentido, o que se conclui desta pesquisa é que ap6s 19 anos da promulgacédo da
LMP, o cenério de violéncia contra a mulher ndo foi alterado substancialmente. Apesar do
crescimento das delegacias especializadas no combate a violéncia, das politicas de inclusdo e
das leis que agravam as penas dos crimes contra as mulheres, a realidade da mulher brasileira
apos a Lei Maria da Penha ndo é menos violenta. As mulheres, apesar da lei, ainda sofrem em
grande medida com a violéncia de género.

Dessa forma, a luta contra esta violéncia ndo pode ser reduzida as leis e politicas. A
destruicdo de suas raizes demanda um conjunto de forcas que mobilize toda a sociedade e tenha
como motor o sentimento universal de justica para as mulheres. A LMP ja previu esta luta para
além do direito, no campo da educacdo e das politicas publicas, resta aos promotores das leis e
das politicas publicas seguirem o caminho tracejado pela LMP e mobilizarem o aparato

institucional e a sociedade a fim de mudar a ideologia de subalternizacdo das mulheres.
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