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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho foi analisar se as inovagdes introduzidas pela Nova
Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°® 14.133/21 - NLLC) trouxeram impactos
significativos na definicAo de critérios de sustentabilidade nas contratagbes da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), comparando-os as legislactes
anteriores sob a perspectiva do tripé da sustentabilidade. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, fundamentada na analise documental de 52 editais e termos de referéncia
referentes aos processos licitatérios realizados pela UFMS no periodo de junho de
2023 a julho de 2024, categorizando o0s critérios sustentaveis nas dimensodes
ambiental, social e econdmica. Os resultados demonstraram que, apesar de um
aumento discreto na utilizacdo de critérios sustentaveis apds a implementacédo da
nova legislacéo, eles permanecem predominantemente concentrados na dimensé&o
ambiental, enquanto as dimensdes social e econdmica continuam pouco exploradas.
Esses achados apontam para desafios na promocdo de uma abordagem mais
equilibrada e integrada da sustentabilidade nas contrataces publicas, indicando a
necessidade de acgOes complementares, como capacitacdo dos gestores e
implementacdo de mecanismos eficazes de monitoramento.

Palavras-chave: sustentabilidade, compras publicas sustentaveis, Lei 14.133/21.



ABSTRACT

The main objective of this study was to analyze whether the innovations introduced by
the New Law on Public Procurement and Contracts (Law No. 14.133/21 - NLLC) have
had significant impacts on defining sustainability criteria in procurement processes at
the Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS), comparing them with previous
legislation from the perspective of the triple bottom line of sustainability. This study
employs a qualitative approach, based on a documentary analysis of 52 bidding
notices and terms of reference from procurement processes conducted by UFMS
between June 2023 and July 2024, categorizing sustainability criteria into
environmental, social, and economic dimensions. The results indicated that despite a
slight increase in the adoption of sustainable criteria after the implementation of the
new legislation, these criteria remain predominantly focused on the environmental
dimension, while the social and economic dimensions continue to be
underrepresented. These findings highlight challenges in promoting a more balanced
and integrated approach to sustainability in public procurement, suggesting the need
for complementary actions such as manager training programs and the implementation
of effective monitoring mechanisms.

Keywords: sustainability, sustainable public procurement and Law 14.133/21.
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1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica, no contexto do mercado brasileiro, assume um papel
preponderante como principal agente comprador/consumidor. Conforme dados da
Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o mercado
de compras governamentais equivale, em média, a 13% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil (Pércio, 2018).

A magnitude das aquisi¢cdes anuais realizadas possibilita ao Poder Publico a
capacidade de influéncia nas condi¢cdes sob as quais uma ampla gama de produtos e
materiais sdo produzidos, bem como o norteamento dos principios que regem a

prestacao de servicos e a execucao de obras destinadas ao Governo.

Nesse sentido, o Poder Pablico, como maior consumidor interno, tem um papel
crucial na orientagdo do mercado, influenciando diretamente a forma como produtos,
servicos e obras sdo desenvolvidos, e norteando critérios de sustentabilidade no setor
privado (Stevens, 2010). Nessa perspectiva a inclusédo de critérios de sustentabilidade
nas contratagdes publicas tem sido amplamente discutida no Brasil, dado o impacto
significativo que o poder de compra do governo exerce sobre a promocao de praticas
ambientalmente responsaveis. De acordo com Madeira (2019), a sustentabilidade nas
compras publicas no Brasil € um modelo em evolug¢édo, que busca integrar critérios
ambientais, sociais e econdmicos em todas as fases do processo licitatério. Esse
paradigma visa ndo apenas atender as necessidades imediatas do governo, mas
também incentivar praticas mais sustentaveis entre fornecedores e promover um
desenvolvimento sustentavel mais abrangente. Estudo recente de Silva e Severo Filho
(2021) também destaca a aplicacéo de critérios de sustentabilidade em licitacdes de
universidades federais no Brasil, revelando avancos importantes, embora a

implementacgéo ainda enfrente desafios.

Diante desse contexto, a legislacao brasileira trouxe varias ferramentas a fim
de induzir os fornecedores a seguirem critérios sustentaveis de producao e execucao
de servigos, que encontra-se em constante evolugéo e atualizacgéo legislativa (Ferraz,
2021), como por exemplo, a findada Lei 8.666/93 que tratava das licitagdes e contratos
no ambito federal brasileiro trazia como um de seus objetivos que as contratacdes

publicas devem promover o desenvolvimento nacional sustentavel, posteriormente, a
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NLLC, trouxe uma gama de inovacdes no tema da sustentabilidade, introduzindo néo
mais como objetivo o desenvolvimento nacional sustentavel, mas sim como principio

norteador de todas as compras e contratagfes publicas.

Uma das principais ferramentas de sustentabilidade observadas nas compras
e contratagcdes publicas brasileiras sédo os critérios de sustentabilidade, presentes nas
pecas licitatérias (Barros et al., 2024). Esses critérios definem, de maneira prética, as
regras de sustentabilidade a serem seguidas pelos entes da esfera privada que
desejam vender ou prestar servicos ao setor publico. Segundo Da Cruz e Pazinato
(2022), os critérios de sustentabilidade, estdo inseridos em uma abordagem de tripé
de sustentabilidade, abrangendo tanto aspectos ambientais, sociais e econdémicos,
sendo aplicados com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel nas
contratacdes publicas. Esses critérios visam garantir que os produtos e servicos
adquiridos pela Administracdo Publica respeitem principios de preservacao ambiental,
responsabilidade social e eficiéncia econOmica, assegurando que as compras

publicas atuem como um motor de transformacgéo sustentavel no pais.

Dentro desse cenario, e com o objetivo de avaliar de maneira pratica o avanco
da legislagdo brasileira no norteamento da sustentabilidade nas contratacdes
publicas, esse estudo fez uma analise comparativa entre os critérios de
sustentabilidade utilizados nas licitacbes realizadas pela Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul - UFMS regidas pelas legislacfes anteriores e pela NLLC, sob a
perspectiva do tripé de sustentabilidade, a fim de identificar se a alteracdo do status
do desenvolvimento sustentavel na legislacéo, possuiu relevancia para o aumento dos

parametros de sustentabilidade, sob a perspectiva do tripé da sustentabilidade.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A sustentabilidade é um dos pilares fundamentais do desenvolvimento
contemporaneo (Romeiro, 2012). Segundo o relatério "Our Common Future" da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987), desenvolvimento
sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Este
conceito abrange dimensdes econémicas, sociais e ambientais, sendo essencial para

a construgéo de sociedades mais equitativas e resilientes (Wu et al., 2024).
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O consumo consciente € um eixo central para o desenvolvimento sustentavel,
uma pratica vital conforme delineado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (Mattia; Becker, 2021). Esses
objetivos foram estabelecidos para enfrentar desafios globais como a pobreza, a
desigualdade e a mudanca climatica até 2030. No entanto, o crescente consumo de
recursos naturais e produtos industrializados coloca uma presséo crescente sobre o

meio ambiente e as comunidades vulneraveis (Martine; Alves, 2015).

O Objetivo 12 dos ODS, que visa garantir padroes de consumo e produgao
sustentaveis, € particularmente relevante nesse contexto. Ele nos convoca a acao,
propondo a necessidade de reduzir significativamente a geracdo de residuos por meio
da prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso. A adocdo de praticas de consumo
sustentavel pode ndo s6 mitigar os impactos ambientais, mas também fomentar a
economia circular, que visa manter os produtos, materiais e recursos em uso pelo

maior tempo possivel (Tiossi; Simon, 2021).

Além disso, outro objetivo que aborda a acdo contra a mudanca global do clima,
ODS 13, destaca a relevancia de um consumo consciente no combate as alteracdes
climaticas. Ele orienta a adotar um estilo de vida mais sustentavel, reduzindo a pegada
de carbono através da escolha de produtos ecologicamente corretos e do incentivo ao

uso de fontes de energia renovaveis (Coenen; Glass; Sanderink, 2022).

Ainda, 0 ODS 15, que procura proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, enfatiza a importancia de decisdes de consumo que
favorecam a biodiversidade. Preferir produtos orgénicos e evitar o consumo de
madeiras nobres provenientes de desmatamentos ilegais sdo exemplos de praticas
de consumo que podem contribuir para a conservacao das florestas e a protecéo das
espécies em extingao (Dos Santos, 2021).

Neste contexto, o papel do Estado é fundamental para incentivar praticas que
contribuam para um futuro mais equilibrado e para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (De
Castro et al., 2018). Principalmente por desempenhar um papel crucial sob o consumo
de bens e servicos, movimentando bilhdes de reais anualmente. Essa capacidade de
compra confere ao governo um poder significativo para influenciar o mercado e
promover praticas sustentaveis (Oliveira; Santos, 2015). Ao integrar critérios de

sustentabilidade em suas compras, o governo pode incentivar fornecedores a
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adotarem praticas mais responsaveis, como a utilizacdo de materiais ecoldgicos, a
reducao de residuos e a promocao de condicdes de trabalho justas. Dessa forma, as
contratagbes publicas ndo apenas atendem as necessidades imediatas da
administracdo publica, mas também contribuem para um desenvolvimento mais

sustentavel e responsavel.

Diante desse cenario, o papel do Estado no consumo sustentavel e no
desenvolvimento sustentavel tem sido objeto de véarias pesquisas académicas e
institucionais, que destacam a importancia das politicas publicas na promoc¢édo de
praticas que minimizem impactos ambientais, maximizem beneficios sociais e

fomentem o crescimento econémico sustentavel (Oliveira Rolim; Jatoba; Belo, 2015).

Estudos sobre a atuagédo governamental na gestao de recursos (De Oliveira et.
al., 2021), na formulacdo de politicas de CPS (Couto; Ribeiro, 2016) e na
implementacéo de programas de eficiéncia energética (Altoé et. al., 2017), fornecem
insights valiosos sobre como o Estado pode liderar a transicdo para um modelo de
desenvolvimento mais equilibrado e responsavel. Um exemplo disso é o Guia de
Compras Publicas Sustentaveis, elaborado por Biderman et al. (2008), que explora o
uso do poder de compra do governo como um instrumento crucial para a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, fornecendo diretrizes para a formulag¢éo de politicas
gue maximizam o0s beneficios ambientais, sociais e econdmicos nas compras

publicas.

De acordo com Jimenez, Lopez e Escobar (2019), um estudo realizado na
Espanha e em outros paises europeus utilizando a analise SWOT (Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) revelou que a falta de conhecimento € provavelmente a
maior fraqueza enfrentada pela administracdo publica, impactando diretamente o
desenvolvimento das Compras Publicas Sustentaveis (CPSs). Diante disso, para
garantir a implementacéo eficaz dos novos critérios, é essencial que a gestéo crie e

mantenha mecanismos especificos de controle e acompanhamento.

Portanto, € ideal que o estado sempre evolua com seus métodos de compras,
observando as demandas atuais, que consideram o0s aspectos ambientais e sociais,
nao se priorizando apenas o aspecto econémico ou 0 menor pre¢o, mas sim o melhor
preco possivel, levando em consideracdo os bens e servi¢cos que contribuam para um

desenvolvimento sustentavel (Chersan et al., 2020).
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As CPS tém ganhado maior relevancia nas ultimas décadas, especialmente
com o crescente reconhecimento do poder de compra do Estado como uma
ferramenta estratégica para alcancar objetivos sociais e ambientais. Dessa forma, as
CPSs se apresentam como uma ferramenta eficaz para a promocao do
desenvolvimento sustentavel, beneficiando ndo apenas a eficiéncia econdmica, mas

também a justica social e ambiental (Manta et al., 2022).

Ademais, Silva (2019) enfatiza que, como grande consumidora de bens e
servicos publicos, a Administracdo Publica precisa demonstrar lideranca em boas
praticas por meio de seus processos de compras. O desafio principal consiste em
transformar o discurso em um compromisso efetivo e duradouro. E conforme Ortega
Carrasco et al, (2024) devido a geracdo significativa de residuos e outros impactos
ambientais, a Administracdo Publica deve assumir um papel relevante e mais ativo

nas compras sustentaveis, visando disseminar essas praticas para toda a sociedade.

Uma das principais maneiras pelas quais o Estado pode influenciar o consumo
sustentavel é por meio de politicas publicas. Através da elaboracdo de leis e
regulamentos, o governo pode impor padres ambientais que empresas e industrias
devem seguir (De Oliveira et al., 2021). Estas normas podem variar desde a restricao
ao uso de materiais poluentes até a exigéncia de métodos de producdo mais limpos e
eficientes. Além disso, subsidios e incentivos fiscais para negoécios que adotam

praticas sustentaveis podem estimular a inovagao e a ado¢ao de tecnologias verdes.

No contexto brasileiro, o regulamento atual, estabelecido pela NLLC, que
institui normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos, marca uma
mudanca importante em relacdo as legislacdes anteriores. Conforme estudo recente
de Da Cruz e Pazinato (2022), a nova lei ndo apenas moderniza o processo licitatorio,
mas também introduz critérios especificos para a promocao da sustentabilidade.
Dentre os principais aspectos da nova legislacdo esta a obrigatoriedade de considerar
critérios ambientais, sociais e econémicos nas licitacdes publicas. Isso inclui a
preferéncia por produtos e servigos que tenham menor impacto ambiental, promovam

a inclusao social e adotem praticas sustentaveis ao longo de seu ciclo de vida.

Por fim, conforme pesquisas como a de Oliveira, Oliveira Sa e Barbosa (2024),
que avaliou as lacunas na literatura quanto ao tema de licitacdes publicas, ainda ha
falta de estudos empiricos que avaliem o funcionamento das licitacbes publicas

brasileiras na pratica, principalmente quanto a eficacia e eficiéncia das normativas e
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praticas. Essa caréncia de pesquisas também é evidenciada no estudo de Goncalves
e Figueiredo (2022), que, por meio de uma revisdo sistematica da literatura,
identificaram que, apesar do crescimento das publicagBes sobre compras publicas e
pregdo eletrbnico, ainda h& lacunas importantes na literatura, com uma baixa
representatividade de estudos empiricos. Ambas pesquisas ainda destacam que é
crucial preencher essas lacunas na literatura visando promover uma compreensao
mais completa e aprofundada dos processos licitatorios e auxiliando na formacgéo de

politicas publicas.

Diante disso, essa pesquisa possui como questionamento: Quais sdo as
principais alteracbes dos critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas
realizadas pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sob a perspectiva do
tripé da sustentabilidade, quando comparados entre as licitagBes realizadas sob a

vigéncia das legislacfes anteriores e da NLLC.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 GERAL

A pesquisa tem como objetivo principal analisar e comparar os critérios de
sustentabilidade nas contratacdes realizadas pela Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul - UFMS, com base nas legislacdes de contratacdes publicas anteriores

e a NLLC, sob a perspectiva do tripé da sustentabilidade.

1.2.2 ESPECIFICOS
1. Categorizar as principais mudancas e inovacdes introduzidas pela NLLC em
comparacao com as legislacfes anteriores no que diz respeito a insercao de critérios

de sustentabilidade nas contratagdes publicas

2. Identificar os critérios de sustentabilidade previstos tanto nas legislacdes
anteriores quanto na NLLC, destacando suas semelhancas, diferencas e
aprimoramentos analisando-os sob a perspectiva do tripé da sustentabilidade

(dimensbes ambiental, social e econémica).

3. Analisar a aplicacéo pratica dos critérios de sustentabilidade em processos

licitatérios realizados sob a égide das legislacdes anteriores e da NLLC, por meio de
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levantamentos de dados, buscando identificar boas praticas, desafios e oportunidades

de melhoria.

4. Propor recomendac0des e diretrizes para aprimorar a insercao e aplicagéo de
critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas, visando promover a efetivacéo
dos principios da sustentabilidade ambiental, social e econémica no ambito das

politicas de compras governamentais.

1.3 JUSTIFICATIVA

1.3.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A sustentabilidade nas contratacfes publicas tem se tornado um tema de
crescente importancia, a medida que governos e instituicbes buscam promover
praticas que sejam ambientalmente responsaveis, socialmente justas e
economicamente viaveis (Oliveira; Santos, 2015). A transicdo das contratacdes
publicas baseadas nas legislacGes anteriores de contratacdes publicas para a NLLC
representa uma mudanca significativa no cenario normativo brasileiro, que promete

aprimorar e modernizar os processos de licitacdo e contratacédo publica.

A NLLC introduziu novos critérios de sustentabilidade, buscando alinhar-se com
as melhores praticas internacionais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU. No entanto, a implementacéo desses critérios e seus impactos ainda
sdo pouco compreendidos. A andlise comparativa entre as licitacdes realizadas sob
as duas leis pode fornecer insights valiosos sobre a efichcia das mudancas
introduzidas, os desafios enfrentados pelos gestores publicos e fornecedores, e as
melhores praticas que podem ser adotadas para aprimorar a sustentabilidade nas

contratacdes publicas.

Relevancia académica: O tema das CPS se consolidou como um campo de
estudo relevante no Brasil, a medida que o governo federal e instituicbes publicas
buscam integrar préaticas sustentaveis aos processos licitatérios (Calvacanti et al.,
2017). O papel estratégico das CPS vai além de sua fungcdo administrativa,
posicionando-se como um mecanismo crucial para promover o desenvolvimento
sustentavel, influenciando diretamente a indlstria e o mercado. A literatura destaca

que, apesar do avanco normativo, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos na
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implementacéo efetiva de critérios de sustentabilidade em suas licitagdes publicas,

tornando o tema um objeto de estudo atual e necessario (Rosset; Finger, 2016).

Além disso o presente estudo busca preencher lacunas identificadas na
literatura, realizando uma analise comparativa entre as legislacdes anteriores e a
NLLC. A transicado entre esses marcos legislativos representa uma oportunidade Unica
para avaliar as mudancas na incorporacdo de critérios de sustentabilidade nos
processos licitatérios da UFMS. Estudos como os de Cader Silva e Cohen (2023)
apontam que, embora haja avancos em alguns setores, como as instituicoes federais,
0s resultados ainda sdo inconsistentes em termos de ganhos sociais, ambientais e
econdmicos. A partir desse cenario, este trabalho contribui para o campo académico
ao ampliar a discussao teorica sobre a efetividade das CPS no Brasil, fornecendo
evidéncias empiricas que podem apoiar o aperfeicoamento das politicas publicas.

Relevancia Pratica: Os resultados da pesquisa poderdo orientar gestores
publicos na implementacdo dos novos critérios de sustentabilidade, ajudando a
identificar boas praticas e evitar erros comuns. Além disso, fornecera subsidios para
a capacitacdo de servidores e a formulacdo de politicas publicas mais eficientes e
sustentaveis, tendo em vista a necessidade de novos estudos acerca dos critérios de
sustentabilidade e préaticas sustentaveis nas contratacfes publicas (Rodrigues;
Arenas, 2020), podendo servir como base para repensar a formulacdo de politicas

publicas voltadas para a sustentabilidade nas contrata¢cdes governamentais.

Relevancia Social e Ambiental: Ao promover a adocdo de critérios de
sustentabilidade nas contratacfes publicas, a pesquisa contribui para a preservacao
ambiental e o desenvolvimento social. Contratacdes sustentaveis podem incentivar
praticas empresariais responsaveis, reduzir o impacto ambiental das atividades
governamentais e promover a incluséo social, tais medidas atrelem uma boa relagéo
qualidade e preco, além de compras que gerem beneficios ndo somente para a
organizagdo, mas também, para o meio ambiente, sociedade e economia (Cardoso;
Pederneiras, 2023).

Relevancia Econbmica: A adocdo de praticas sustentaveis pode levar a
eficiéncia econdémica a longo prazo, por meio da reducéo de desperdicios e custos
operacionais (Patti; Silva; Estender, 2016). A pesquisa pode revelar como a aplicacéo
dos novos critérios de sustentabilidade pode impactar a economia das contratacdes

publicas, gerando beneficios econdmicos para o0 governo e para a sociedade.
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Em resumo, a presente pesquisa é justificada pela necessidade de avaliar os
impactos e desafios da implementacdo dos novos critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas brasileiras, promovendo uma governanga publica mais eficaz,

responsavel e alinhada com os principios de desenvolvimento sustentavel.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para os propositos aqui estabelecidos, neste capitulo abordaremos as
principais teorias que fundamentam os temas estudados, essenciais para a correta

compreensao das questdes apresentadas.

2.1 SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS E A PERSPECTIVA
TRIPLE BOTTOM LINE
O conceito de desenvolvimento sustentavel foi amplamente difundido em 1987,

guando a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), apresentou o documento intitulado Relatorio
Brundtland ou Nosso Futuro Comum (Our Common Future) (CMMAD, 1991). O
relatorio definiu o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades”. Essa definicdo é considerada um marco
na agenda ambiental global, pois uniu pela primeira vez o crescimento econémico e 0
desenvolvimento social com a necessidade de proteger o meio ambiente (Zaccali,
2012).

A relevancia histérica do Relatério Brundtland esta no fato de que ele trouxe a
tona uma visao integrada do desenvolvimento, demonstrando que as crises
ambientais, econdmicas e sociais nao podem ser tratadas de forma isolada. Essa
abordagem inovadora inspirou uma série de politicas publicas e acordos
internacionais voltados para a promocao do desenvolvimento sustentavel em nivel
global, regional e local (Bermejo, 2014). O conceito tornou-se um referencial para a
formulacédo de politicas publicas, com especial destaque para a area de compras
publicas, em que o poder de compra do Estado é utilizado como uma ferramenta
estratégica para promover praticas sustentaveis (Oliveira; Santos, 2015).

Ao longo dos anos, o conceito evoluiu e foi incorporado em diversas agendas
internacionais, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, que visam a orientar as nagdes para um desenvolvimento mais inclusivo, justo
e sustentavel até 2030. No contexto das compras publicas, os ODS, especialmente o
ODS 12, que trata de padrdes de consumo e producdo sustentaveis, passaram a
influenciar diretamente as politicas de aquisicdo governamental (Cardoso;
Pederneiras, 2023).
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Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
entendido de forma isolada, mas sim como um conjunto integrado de praticas que
englobam trés dimensdes principais: ambiental, social e econdmica, conhecidas como
o tripé da sustentabilidade ou Triple Bottom Line (Elkington; Rowlands, 1999).
Conforme Stoffel e Colognese (2015), essa abordagem multidimensional € essencial
para que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado de forma holistica,
abrangendo ndo apenas a preservacdo dos recursos naturais, mas também a
promocao de justica social, o crescimento econémico sustentavel e a criacdo de

estruturas institucionais que suportem essas praticas (Bado; Vione, 2022).

A dimensdo ambiental refere-se a necessidade de preservar 0S recursos
naturais e minimizar os impactos das atividades humanas no ecossistema (Jacobi,
2003). No contexto das contratacdes publicas, essa dimenséo implica a ado¢éo de
praticas como a eficiéncia energética, o uso de materiais reciclaveis e a reducao de
emissdes, assegurando que o0s bens e servicos adquiridos pelo Estado tenham o

menor impacto ambiental possivel (Gomes; Caldeira, 2017).

Ja& quanto a dimensao social da sustentabilidade esta relacionada a promocéao
da incluséo social, equidade e melhoria da qualidade de vida das populacdes (Bendlin;
Garcia, 2011). Nas contratacfes publicas, essa dimensdo é incorporada ao se
priorizar a contratacdo de fornecedores que adotem praticas inclusivas e que
promovam condicdes justas de trabalho, bem como a inclusdo de grupos vulneraveis
no mercado de trabalho (Almeida; Junior; Salgado, 2022). Segundo Elkington e
Rowlands (1999), a sustentabilidade social € crucial para garantir que o
desenvolvimento beneficie todos os segmentos da sociedade, especialmente aqueles

mais marginalizados.

Por fim, a dimens&o econbmica visa assegurar que as atividades realizadas
sejam financeiramente viaveis e tragam beneficios a longo prazo (Garcia, 2016). No
contexto das compras publicas, isso significa que os gestores devem considerar nao
apenas 0 menor preco no processo de compra, mas também o ciclo de vida completo
dos produtos adquiridos, incluindo seus custos de operacdo, manutencao e descarte,
visto que o menor preco nem sempre € o mais eficiente em compras publicas (Aradjo;
Jesus, 2018).

No ambito das contratacdes e compras publicas, a aplicacdo pratica do Tripé

da Sustentabilidade demanda a inclusdo de critérios ambientais, sociais e econdmicos
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em todas as fases do processo licitatério, desde a elaboracdo do projeto basico ou
termo de referéncia até o acompanhamento da execucdo contratual (Silva; Barki,
2012). Isso pode se traduzir em requisitos especificos nos editais, tais como a
obrigatoriedade de materiais reciclaveis, logistica reversa, ou ainda a promoc¢éo de
politicas de inclusdo social, contratando empresas que empreguem pessoas em

situacéo de vulnerabilidade (Madeira, 2019).

Dessa forma, érgaos publicos vém adotando praticas inovadoras para alinhar
suas compras com os principios do TBL (Dos Santos; Cunha Reis, 2024). Um exemplo
relevante foi a implementacédo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) em diversas
instituicbes federais, instituida em 2012 pelo Decreto n°® 7.746 que determinou
diretrizes para a reducdo do consumo de energia, 4gua e materiais descartaveis nos
processos licitatorios. Segundo Teixeira e Azevedo (2013), érgdos que adotaram o
PLS conseguiram ndo apenas reduzir o impacto ambiental de suas compras, mas
também diminuir em até 15% os custos operacionais devido a maior eficiéncia no uso

dos recursos.

Ainda, no que diz respeito a dimenséo social, alguns municipios brasileiros
passaram a adotar critérios que priorizam a contratacdo de empresas que empreguem
pessoas com deficiéncia, egressos do sistema prisional ou mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, como demonstrado no estudo de Carvalho e Judensnaider, 2023 que
avaliou as clausulas de inclusédo social nos editais de licitagdo do municipio de Arapoti
- PR. Essas iniciativas ndo apenas garantem o cumprimento da legislagéo trabalhista
e de direitos humanos, mas também promovem inclusao social por meio do poder de

compra do Estado (Almeida; Junior; Salgado, 2022).

Ja na dimensdo econbmica, o conceito de ciclo de vida do produto vem
ganhando espaco nas compras governamentais. A andlise do ciclo de vida permite
que 0s gestores publicos considerem ndo apenas o menor preco imediato, mas
também os custos de operacdo, manutengdo e descarte dos produtos adquiridos.
Essa mudanca de abordagem evita a aquisi¢ao de itens de baixa durabilidade e reduz
0s impactos financeiros e ambientais no longo prazo (Freitas, 2022). Como exemplo,
orgaos publicos federais tém priorizado a compra de lampadas LED e equipamentos
de climatizacdo com maior eficiéncia energética, reduzindo gastos com eletricidade e
contribuindo para a reducdo da pegada de carbono da Administracdo Publica
(Bernades; Celeste; Chaves, 2020).
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Entretanto, apesar dos avancgos normativos e das boas praticas implementadas
em algumas regides, ainda existem desafios na aplicacéo efetiva do conceito de TBL
nas compras publicas (Demarchi; Guercio; Sierra, 2022). Um dos principais entraves
€ a capacitacdo dos gestores publicos, que muitas vezes ndo possuem conhecimento
técnico suficiente para avaliar os critérios sustentaveis nos processos licitatorios
(Soares, 2021).

Para Sturmer et al., 2022, superar esses desafios, € essencial que haja um
esforco conjunto entre Administragdo Publica, setor privado e sociedade civil para
promover a capacitacdo dos servidores responsaveis pelas compras governamentais,
bem como incentivar o desenvolvimento de fornecedores comprometidos com praticas
sustentaveis. Além disso, a criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo da
efetividade das politicas de CPS pode contribuir para garantir que os objetivos do TBL

sejam plenamente atingidos (Couto; Ribeiro, 2016).

2.2 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS BRASILEIRAS — EVOLUCAO
HISTORICA E A NOVA LEI DE LICITACOES.

Historicamente, a positivagdo das normativas de sustentabilidade nas
contratacdes publicas brasileira, iniciou-se com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, reconhecendo o direito ao meio ambiente equilibrado como um dos
direitos fundamentais. Ademais, O Principio do Desenvolvimento Sustentavel foi
respaldado no caput do artigo 225 da CF/88, que estabelece ser dever do Poder
Publico e da coletividade defender e preservar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado para os presentes e as futuras geracgoes.

Em 1999, o Governo Federal promulgou a Agenda Ambiental na Administracéao
Pablica (A3P), uma compilacdo de iniciativas coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente (Ferreira; Souza, 2019). Seu propdésito era incentivar os agentes publicos a

adotarem critérios de gestao ambiental em suas atividades cotidianas.

Um dos marcos legais pioneiros foi a Lei Federal n°® 12.187/2009, que
estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. No inciso Xll do seu artigo
6°, previu o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacbes para propostas
gue promovessem maior economia de recursos naturais, reducdo da emissao de

gases de efeito estufa e de residuos (Linhares et al., 2014).
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A Instrucdo Normativa n® 01 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, datada de 21 de
janeiro de 2010, estabeleceu os critérios de sustentabilidade ambiental para a
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, além de providenciar outras medidas.
Importante ressaltar, que apesar de ser uma das instrucdes pioneiras tratava-se
apenas de cumprimento obrigatorio pela Administracdo Publica Federal (Teixeira,;
Azevedo, 2013).

Posteriormente, no dia 4 de agosto de 2011, entrou em vigor a Lei n® 12.462,
instituindo o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. O artigo 3° desse
diploma legal estabeleceu como um dos principios a serem observados nas licitacfes
e contratacdes publicas o desenvolvimento nacional sustentavel (Grando; De Bona,
2018).

Continuamente, o Decreto n°® 10.024, datado de 20 de setembro de 2019,
estabeleceu a regulamentacdo da licitagdo na modalidade pregdo, de forma
eletrGnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, no ambito
da Administracdo Publica Federal. Além disso, reforcou a importancia de que as
compras publicas estejam alinhadas ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
devendo ser considerado em todas as etapas de contratacdo, abrangendo suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, com base, no minimo, nos planos

de gestao de logistica sustentavel dos érgaos e das entidades.

Com esse histérico evolutivo, evidencia-se que o ordenamento juridico
brasileiro tem avancado em sua preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e
as boas praticas de sustentabilidade. E sabido que a sustentabilidade deve nortear as
acOes da Administracdo Publica e da sociedade, em consonéancia com o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 (Leonel, Gongalves, 2023). Ademais, desde a
promulgacao da extinta Lei de LicitagOes e Contratos n°® 8.666/93, o desenvolvimento
nacional sustentavel ja figurava entre os objetivos das contratacdes publicas (Freitas
et al., 2023).

Entretanto, foi somente apés a publicacdo da NLLC que o desenvolvimento
nacional sustentavel passou a ter papel ainda mais vinculante, indispensavel e
obrigatorio, consolidando-se como principio norteador das compras e contratacbes

publicas (Da Cruz; Pazinato, 2022). Entre as inovag0des trazidas pela NLLC, destaca-
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se 0 § 1° do artigo 18, que especifica que o contetudo do estudo técnico preliminar,
documento de planejamento norteador das licitacbes publicas, deve destacar
claramente o problema a ser abordado e sua melhor solugéo, permitindo assim a

avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo (Tajra; Belchior, 2021).

Entre os elementos do estudo técnico preliminar, destaca-se o inciso Xll, pois
requer a descricdo dos possiveis impactos ambientais e das medidas mitigadoras
correspondentes, incluindo requisitos para baixo consumo de energia e de outros
recursos, assim como logistica reversa para a disposi¢cao e reciclagem de bens e
residuos, quando aplicavel. Esse dispositivo ndo possui equivaléncia na legislacéao
anterior Lei n°® 8.666/93, evidenciando assim uma preocupacao do legislador em
avancar significativamente para promover o desenvolvimento nacional sustentavel

nas licitacdes e contratacdes da Administracao Publica (Freitas et. al., 2023).

Outra novidade é a margem de preferéncia para produtos reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, que pode chegar a até 10% em comparacao a bens
comuns (art. 26, inciso Il), além de menc¢bes expressas ao ciclo de vida dos itens
contratados — aspecto nédo contemplado pela Lei n°® 8.666/93.

Resta evidenciado a preocupacdo dos legisladores ndo s6 de inserir o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio norteador das contratacdes
publicas, mas de também inserir dispositivos que contribuissem para os avanc¢os das
CPS (Neves, 2024). Entretanto, ainda sdo escassos 0s estudos que comprovem de
forma efetiva que as normas positivadas estdo alcancando o impacto esperado nas
contratacdes publicas regidas pela NLLC, como aponta De Carvalho Martins et al.
(2023).

Tabela 01 - Evolucéo da legislacéo sobre sustentabilidade nas contratacbes
publicas no Brasil

) _ Principais Observacfes
Diploma Legal Ano de Publicacéo ) o
Inovacdes/Dispositivos Relevantes
Constituicdo Federal 1988 - Reconhecimento do | Marco inicial de
(CF/88) direito ao meio ambiente | garantia ambiental na

equilibrado como direito | legislacdo brasileira,
fundamental (art. 225). sustentando

normativas futuras
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- Dever de defender e
preservar o] meio

ambiente.

sobre compras e
politicas publicas

sustentaveis.

Agenda Ambiental na 1999 - Iniciativa do Ministério | Apesar de néo ser lei,
Administracdo Publica do Meio Ambiente impulsionou a
(ASP) - Incentivo a adocgéo de conscientizagao
o ~ | ambiental e o uso de
crittrios de  gestdo
ambiental nas atividades praticas  sustentaveis
I na esfera puablica
diarias dos agentes
i (Ferreira; Souza,
publicos
2019).
Lein® 12.187/2009 2009 - Art. 6° inciso XIl: | Abriu caminho para
(Politica Nacional estabelece critérios de | que licitagBes
sobre Mudancga do preferéncia em licitagbes | pudessem exigir
Clima) para projetos que gerem | atributos sustentaveis
economia de recursos | nas propostas,
naturais e reducdo de | alinhando-se a metas
emissodes de reducdo de gases
de efeito estufa
(Grando; De Bona,
2018).
IN n°01/2010 da 2010 - Definiu critérios de | Instrucdo pioneira que

SLTI/MP

sustentabilidade
ambiental para aquisicdo
de bens e contratacdo de
servicos ou obras
(Ambito Federal).

estabeleceu diretrizes
ambientais

obrigatérias para a
administracdo direta,
autarquica e
fundacional do Poder

Executivo Federal,

promovendo a
incorporacdo de
critérios de

sustentabilidade em
todo o ciclo de
compras. No entanto,
restringia-se  apenas
ao ambito federal,

gerando adocgéo
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parcial em estados e
municipios (Teixeira;
Azevedo, 2013)

Lein® 12.462/2011 2011 - Instituiu o Regime | Voltada inicialmente a
(RDC) Diferenciado de | obras para Copa do
Contratagdes Publicas. mundo de futebol e
- Art. 3° introduziu o Olimpiadas, mas
desenvolvimento ampliada; reforcou a
nacional sustentavel possibilidade de exigir
como principio caracteristicas

obrigatério sustentaveis nas

licitaces.
Decreto n°® 2019 - Regulamentagdo do | Enfatizou 0
10.024/2019 pregéo eletrénico. alinhamento com os
i Reforcou a Planos de Logistica
necessidade de Sustentavel (PLS) e a
considerar critérios de preocupacao em
sustentabilidade em abranger  dimensges
todas as etapas de econbmica, social e

contratacéo. ambiental.
Lein® 14.133/2021 2021 - Tornou o | Considerada uma

(NLLC)

desenvolvimento
nacional sustentavel
principio norteador das

licitagOes.

- Previsdo de estudo
técnico preliminar com

impactos ambientais.

- Margem de preferéncia
para produtos reciclados

ou biodegradaveis.

- Consideracéo do ciclo

de vida dos bens.

evolucdo significativa
em relacdo a Lei n°
8.666/93. Dentre as

novidades, abrange

disposicdes
especificas sobre
logistica reversa,

eficiéncia energética,

entre outras.
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2.3 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Os critérios de sustentabilidade representam a materializacdo pratica do
conceito do tripé da sustentabilidade nas contrata¢des publicas. A categorizacdo em
dimensdes ambiental, social e econdmica permite analisar como cada pilar contribui
para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel, promovendo uma

abordagem holistica e integrada (Gallon et. al., 2019).

Esses critérios buscam garantir que os materiais e servigos contratados pelo
governo nao apenas atendam as necessidades econdmicas imediatas, mas também
promovam beneficios a longo prazo para a sociedade e o meio ambiente (Teixeira;
Azevedo, 2013).

Os critérios ambientais sdo essenciais para minimizar o impacto negativo das
obras, servicos e materiais ho meio ambiente (Oliveira Mariano; Trigo; Maruyama,
2021). Eles incluem praticas como a gestéao eficiente de recursos naturais, a utilizacao
de materiais reciclaveis ou biodegradaveis, e a ado¢ao de tecnologias que reduzam a
emissao de poluentes. Por exemplo, nas obras publicas, esses critérios podem se
traduzir na exigéncia de sistemas de captacao e reutilizacao de agua, no uso de fontes
de energia renovaveis e na implementacdo de programas de gestdo de residuos
sélidos, garantindo que materiais sejam corretamente separados, reutilizados ou
reciclados. Além disso, a avaliacdo do ciclo de vida dos produtos e servigcos € um
aspecto crucial, assegurando que todos os impactos ambientais sejam considerados

desde a producéo até o descarte final (Dutra; De Mederiros; Gianelli, 2019).

Além destes, os critérios sociais focam na promocao do bem-estar e da justica
social. Isso inclui o estimulo ao emprego de méo de obra local, o que ajuda a fomentar
a economia regional e a reduzir o desemprego (De Carvalho Martins et al., 2023).
Também envolve a garantia de condi¢cdes de trabalho justas e seguras, a promocao
da igualdade de oportunidades e a inclusédo de grupos vulneraveis. Por exemplo, uma
licitagdo pode exigir que um determinado percentual de trabalhadores seja composto

por mulheres, pessoas com deficiéncia ou outros grupos sub-representados.

Por dltimo, os critérios econdmicos de sustentabilidade garantem que as
aquisicoes sejam financeiramente viaveis a longo prazo. Isso implica ndo apenas na
analise dos custos iniciais, mas também na consideracdo dos custos operacionais e
de manutencéo ao longo do tempo. A relacdo custo-beneficio deve ser avaliada de

forma holistica, incluindo os beneficios ambientais e sociais proporcionados pela
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aquisicado. Para Okamoto e Da Silva Neto (2019), em licitacfes para obras e servicos
de engenharia, por exemplo, pode-se priorizar projetos que demonstrem maior
eficiéncia energética ou menor necessidade de manutengdo, resultando em

economias significativas ao longo da vida atil da obra.

Dentro desse contexto, a administracéo publica em vista a incentivar a ado¢éo
de praticas sustentaveis nas licitacdes instituiu a IN 01/2010, emitida pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao, que estabeleceu diretrizes para inclusdo de
aspectos de sustentabilidade ambiental nas especificagfes técnicas dos editais de
licitacdo, como a eficiéncia no uso de recursos naturais, a reducdo de impactos
ambientais e a promocao da reciclagem e reutilizacdo de materiais (Grando; De Bona,
2018).

Posteriormente, foi instituido um Guia Nacional de Contrata¢do Sustentaveis,
publicado pela Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS, juntamente com a
Advocacia Geral da Unido — AGU, que traz diversas orientacfes aos gestores publicos
a implementar praticas de sustentabilidade em todas as fases do processo licitatorio,
abrangendo também critérios sociais e econdmicos. O guia recomenda a preferéncia
por fornecedores que adotem préticas de responsabilidade social, 0 uso de méo de
obra local e a garantia de condi¢des de trabalho justas e seguras, além de enfatizar a

importancia da andlise do ciclo de vida dos produtos e servigos adquiridos.

Diante disso, alguns estudos ja buscam identificar como a administracao
publica se preocupa com os critérios de sustentabilidade em suas licitacées. Por
exemplo, Gallon et al. (2019) analisaram a aplicacédo dos critérios de sustentabilidade
nos processos licitatérios para aquisicdo de materiais de consumo em uma
universidade publica federal no Rio Grande do Sul. Os resultados indicaram que a
exigéncia de critérios de sustentabilidade foi predominante na dimensdo ambiental,
seguida pela social e, por ultimo, pela econdmica. Além disso, os achados indicaram
que, embora os processos licitatorios se preocupem em atender aos critérios de
sustentabilidade explicitos nas legislacbes especificas de aquisicdo de produtos,
foram identificadas poucas iniciativas da instituicdo para ampliar a aquisicdo de

produtos sustentaveis por conta propria.

Outro estudo relevante foi realizado por Cunha (2021), que propds critérios de
sustentabilidade para contratacdes publicas federais de empresas prestadoras de
servicos de controle de pragas. A pesquisa destacou que a incorporacao de requisitos
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sustentaveis nas contratacdes publicas pode estimular praticas ambientais
responsaveis e fomentar a adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio
ambiente. A introducédo desses critérios na legislacéo tem sido gradativa, e a pesquisa
reforca a necessidade de sua ampliagdo nos termos de referéncia das contratacoes

publicas.

Além disso, Goncalves et al. (2024) conduziram uma analise dos editais de
licitagcdo no Estado do Para entre 2018 e 2022, identificando a presenca de critérios
de sustentabilidade nas contratacdes publicas estaduais. Os resultados indicaram que
menos de 50% das contratacdes cumpriram as orientacdes contidas no Decreto
Estadual n° 1.354/2015, que estabelece diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracéo Publica
do Estado do Para, e que a adocao dos critérios sustentaveis previstos no Guia
Nacional de Contratacdo Sustentavel foi inferior a 30%. Esses achados demonstram
que, apesar dos avancos nhormativos, ainda ha desafios significativos na

implementacgéo efetiva da sustentabilidade nas contratacdes publicas.

7

Assim, é evidente que a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas ndo apenas amplia o papel da Administracdo Publica na
promocdo de um desenvolvimento sustentavel, mas também estabelece um novo
padrdo para o setor privado. Segundo Grando e De Bona (2018), ao priorizar
fornecedores que adotam praticas sustentaveis e exigir que as aquisicdes publicas
considerem os impactos ambientais, sociais e econdémicos, 0 governo se posiciona
como um agente transformador no mercado. Além disso, conforme Paes et al. (2019),
essas praticas ndo apenas garantem a eficiéncia e viabilidade financeira das
contratacdes a longo prazo, mas também contribuem para a criacdo de uma

sociedade mais inclusiva e ambientalmente responsavel.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao delineamento desta pesquisa, optou-se por organiza-lo em
subtopicos para apresentar, de forma clara e sistematica, o passo a passo utilizado
no desenvolvimento do estudo, abrangendo desde a coleta até a analise e discussao
dos dados. Nesse sentido, os procedimentos metodologicos foram estruturados da
seguinte forma: i) descricdo dos objetivos e da natureza da pesquisa, acompanhada

da apresentacdo do objeto de estudo; ii) detalhamento do procedimento de coleta de
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dados; e iii) explicacdo dos procedimentos adotados para a analise dos dados. Cada

uma dessas etapas sera detalhada nos topicos subsequentes.

3.1 Objetivos e a natureza da pesquisa

A necessidade de compreender como o0s critérios de sustentabilidade s&o
aplicados nas contratacdes publicas e a influéncia das mudancas legislativas nesse

processo constitui o ponto de partida desta pesquisa.

As contratacbes publicas desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento sustentavel, uma vez que movimentam recursos significativos e
podem servir como instrumento de politicas publicas voltadas a preservacgao

ambiental, justica social e eficiéncia econémica (Gil, 2002; Richardson et al., 2012).

Nesse contexto, a UFMS surge como relevante campo de pesquisa, dada a sua
representatividade no cenéario das contratagbes publicas federais e seu impacto
regional. Analisar os processos licitatorios dessa instituicdo permite avaliar de forma
pratica como os critérios de sustentabilidade vém sendo incorporados e aplicados sob
a égide da NLLC, gerando insights valiosos para o aprimoramento das praticas e

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

A investigacdo cientifica, como destaca Raynaut, 2014, ndo apenas busca
oferecer explicacbes para questbes especificas, mas também contribui para a
formulacdo de solucbes alinhadas aos desafios contemporaneos, como a

sustentabilidade nas compras governamentais.

Nesse contexto, 0 método adotado para a investigacdo desempenha um papel
fundamental, pois define as estratégias e técnicas que orientam a analise e

interpretacéo dos dados (Marconi; Lakatos, 2008).

Para este estudo, o método escolhido foi o comparativo, uma vez que ele
permite identificar semelhancas, diferencas e padrbes entre os critérios de
sustentabilidade aplicados sob legislacdes anteriores e aqueles utilizados sob a égide
da NLLC, possibilitando uma andlise critica e fundamentada sobre as mudancas e

avangos promovidos pela nova legislagéo (Jimenez, 2021).

A escolha do método comparativo se justificou pela relevancia das mudancas

legislativas promovidas pela NLLC, que trouxe inovac¢des importantes no ambito do
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desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas. No entanto, para entender a
extensdo desses avancos e seus impactos praticos, € essencial comparar 0s critérios
de sustentabilidade aplicados sob a vigéncia das legislacées anteriores com aqueles
estabelecidos pela NLLC.

Como ressalta Vidal (2013), o método comparativo € indispensavel para avaliar
mudancas estruturais, pois permite explorar diferencas, identificar padrdes e
interpretar variagdes contextuais que contribuem para o entendimento de fenébmenos

complexos.

Assim, ao adotar esse método, a pesquisa busca ndo apenas descrever as
alteracdes normativas, mas também analisar de forma critica como essas mudancas
influenciam a incorporacdo da sustentabilidade nas contratacdes publicas, sob a
perspectiva do tripé da sustentabilidade, gerando subsidios para aprimorar as préticas

e politicas no setor

3.2 Abordagem da Pesquisa
A abordagem adotada nesta pesquisa foi a qualitativa orientada a compreenséao
em profundidade dos significados, praticas e contextos que envolvem a insercao de

critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas da UFMS.

No ambito qualitativo, a énfase recai sobre a interpretacdo de narrativas,
documentos e percepcoes dos atores institucionais, buscando desvendar como tais
critérios sdo compreendidos, negociados e operacionalizados em um ambiente
normativo em transformacdo (Mesquita, 2014). Segundo Neves (1996), o dado
qualitativo emerge da interacdo entre pesquisador e fendbmeno, exigindo uma leitura

critica que considere valores, expectativas e dindmicas sociais subjacentes.

Nessa linha, Becker(2019) destaca que a investigacdo qualitativa é
especialmente adequada para captar a complexidade de realidades institucionais,
permitindo que multiplas vozes e sentidos venham a tona a partir da analise de

documentos oficiais, entrevistas e observacoes.

Conforme Mesquita (2014), o enfoque qualitativo privilegia o contexto sobre a
mensuracao, possibilitando interpretar praticas e decisdes a luz de fatores historicos,
politicos e culturais que transcendem os limites numéricos. Dessa forma, ainda que

esta pesquisa mobilize informacfes documentais (editais, termos de referéncia,
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legislacdes), o tratamento desses dados ocorre por meio de analise de conteudo e

inferéncia interpretativa, e ndo de procedimentos estatisticos.

Essa opcdo metodolégica visa, portanto, compreender os significados e
motivacdes subjacentes as escolhas feitas nos processos licitatorios, identificar
potenciais barreiras a adocdo de praticas sustentaveis e revelar estratégias

institucionais de enfrentamento desses desafios.

Ao alinhar-se a uma perspectiva interpretativa, a pesquisa contribui para
ampliar o debate sobre sustentabilidade nas compras publicas, oferecendo insights
que ultrapassam a simples descricdo de frequéncias ou percentuais para iluminar

dimensdes subjetivas, simbdlicas e contextuais inerentes ao fendmeno investigado.

3.3 Procedimentos de coleta de dados

A pesquisa foi fundamentada em uma analise documental, utilizando editais e
termos de referéncia de processos licitatérios como fontes primarias de informacéo.
Esses documentos, considerados publicos, fornecem uma base soélida para
compreender como os critérios de sustentabilidade sdo incorporados e aplicados nas

contratacdes publicas.

De acordo com Gil (2002), a pesquisa documental se distingue da bibliografica
pela natureza de suas fontes, pois trabalha com materiais que ainda ndo foram
analisados criticamente ou que permitem uma nova interpretacao a partir do contexto

estudado.

O processo de coleta de dados foi realizado por meio do Portal de Compras do
Governo Federal
(https://lcomprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/ConsLicitacao_texto.asp), utilizando a
funcionalidade “Busca Textual — Editais”. Os documentos coletados estao disponiveis
ao publico em geral, conforme o principio da publicidade, previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, que garante a transparéncia dos atos administrativos. Dessa
forma, néo foi necessaria autorizacdo prévia para o uso das informagdes, ja que os
editais e termos de referéncia sdo publicados visando assegurar 0 acesso e a

fiscalizagcéo por parte da sociedade.

Para garantir o foco na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS),
foi aplicado um filtro de busca com o cédigo de Unidade Administrativa de Servigos

Gerais (UASG) da UFMS, limitando os resultados aos processos licitatorios dessa
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instituicdo. Esse procedimento visou excluir outras unidades administrativas federais
que nao fizeram parte do escopo da pesquisa, assegurando a especificidade dos

dados coletados.

Figura 01 — Portal de Compras do Governo Federal

< ] © Nioseguro  hitps:y//comprasnet.gov.br/Consultalicitacoes/ConsLicitacao_texto.asp#

¢ SICAF &5 CADIN [&) CONSOLIDADA @ Comprasnet [ Emisséo de Certids.. @ Pontuacso LW Emissdo de Certidi.. 231 SEI/ME Adobe Acrobat

sera de 1000 licitaces paginadas.
© & UASG (Unid. de Compra) serdo filtrados de acordo com as licitacdes publicadas ne sistema.

‘exto/Termos a serem pesquisados ara texto utilize aspas e para termos utilize palavras separadas por espao. Ex.: "Caixa de papeldo” caixa papeldo]
* Texto/Te jisad; Para texto util b til I d. Ex.: "Caixa d J5o" I3

Pesquisar Texto/Termos em Objeto Descricdo Sumaria Descrigio Completa

Periodo de Publicacio (dd/mm/azaz)  Até (dd/mm/azaz)

Modalidades [ Convite  [J Tomadadepreco [ Concorréncia [ Concurso [ pregfie [ roc [ Todas

=

Unidades da Federacio

Municipios

| Exclui |

(maximo 5 UASGs)

C6d. UASG
(unid.de Compra)

| Exciuir |

® Material O catslogo () Nenhum (méximo 20 Materiais)

Materinis ‘ ‘

® servico O catslogo () Nenhum  (méximo 20 Servicos)

Servicos

| Exclui |

ok |
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal — 2024

Os dados coletados abrangeram o periodo de junho de 2023 a julho de 2024,
contemplando tanto os processos realizados sob as legislacdes anteriores quanto
agueles realizados sob a obrigatoriedade da NLLC. Esse recorte temporal foi
escolhido estrategicamente para possibilitar uma analise comparativa robusta,
avaliando como as mudancas legislativas influenciaram a aplicacdo pratica dos
critérios de sustentabilidade nas contratacées da UFMS, pois a NLLC apenas passou
a ser a legislacdo exclusiva para as contratacées publicas no ambito federal em
01/01/2024, portanto, o recorte foi visando o levantamento de um nimero proximo de

licitacOes para cada tipo de legislacéo.

Para assegurar a transparéncia do processo metodoldgico, uma analise manual
dos editais e termos de referéncia foi realizada, identificando sec¢des especificas que

orientaram a analise.

Cada edital foi submetido a leitura integral e analise manual, sem o auxilio de
softwares de mineracdo de texto. Nesse procedimento, registrou-se, em planilha

eletrénica no software Microsoft Excel®, a legislacdo adotada, o objeto da licitacédo e
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todas as clausulas identificadas como critérios de sustentabilidade. Essas clausulas
foram entdo codificadas manualmente nas trés dimensodes do TBL ambiental, social e

econdmica.

Optou-se pela leitura integral e codificacdo manual dos editais e termos de
referéncia examinados, seguindo o modelo de leitura documentéria proposto por Fujita
e Rubi (2020). Esse modelo recomenda que o pesquisador percorra todo o documento
antes de indexar qualquer trecho, o que garante uma compreensao global do contexto
e uniformidade seméantica, condicdo fundamental para este estudo, cujo corpus é

moderado e composto por textos juridicos com variacdes sutis de redacao.

Dessa forma, cada clausula de sustentabilidade foi extraida e classificada pelo
apenas apos a leitura completa dos respectivos documentos, assegurando que as
categorias ambiental, social e econdmica refletissem fielmente o conteddo e a

intencdo normativa de cada licitagdo da UFMS.

Na Figura 02, apresenta-se um exemplo de documento analisado, onde é

possivel identificar a data de realizacéo e o objeto da contratacéo.

Figura 02 — Edital de Licitagédo

Servico Publieo Faderal
1 Ministerio da Educagao
V) Fundagéio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul | <=

UFMS

PREGAQ ELETRONICO
PREGAO ELETRONICO N2 90.024,/2024
PROCESSO N2 23104.025706/2023-16

PREGAQ ELETRONICO N2 90.024/2024

FUNDA(;;RO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

UASG: 154054

OBJETO: Contratacdo de servicos para a Gestdo da Clinica Escola Odontoldgica da Faodo/UFMS (Software)

VALOR TOTAL DA CONTRATACAQ: R$ 45.197,33 (quarenta e cinco mil e cento e noventa e sete reais e trinta e trés
centavos)

DATA DA SESSAO: 22 de julho de 2024, 3s 09:30h (horério de Brasilia)

LOCAL DE ABERTURA: Portal de Compras do Governo Federal - hifps.//www.sovbr/compras/pt-br
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco Por Grupo

MODO DE DISPUTA: Aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM

Fonte: Pregdo Eletronico n® 90.024/2024-UFMS
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3.4 Procedimentos de tratamento dos dados

De acordo com Richardson et al. (2012), o processo de interpretacéo dos dados
ocorre por meio da observacdo e andlise critica dos fenbmenos, considerando os

diversos pontos de vista e perspectivas que os envolvem.

Esse processo permite atribuir significados aos dados coletados, indo além da
simples descricdo para alcancar uma compreensdo mais profunda. Conforme Piana
(2009, p. 166), a interpretacdo € auxiliada por teorias que contextualizam o objeto de
estudo, entendendo-o como parte de um ambiente dinamico e interativo, onde esta

sujeito a multiplas influéncias e acdes externas.

Com base nessa perspectiva, o tratamento dos dados nesta pesquisa foi
conduzido de maneira estruturada, integrando a organizacdo sistemética dos
documentos a andlise critica e contextualizada dos fendmenos. Segundo Revez e
Silva (2021), a organizacdo sistematica dos dados é fundamental para facilitar a
identificacdo de padrdes e para a interpretacao critica das informacdes, contribuindo

para a confiabilidade dos resultados.

Diante disso os termos de referéncia e editais de licitagcdo selecionados foram
organizados em tabelas, formando uma base de dados utilizando o software Microsoft

Excel®, seguindo uma sequéncia légica e sistematica.

Inicialmente, foi identificado em cada edital de licitacdo a legislacéo utilizada e
seu objeto de contratacdo, conforme exemplo da imagem 03, onde é possivel verificar
que a legislacao utilizada para o Pregédo Eletronico n° 90.024/2024-UFMS foi a NLLC

e qual o objeto da licitacao e realizado a tabulacao.
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Figura 03 — Legislacao e objeto da contratacao

Torna-se plblico que a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria de Licitagfes da
Diretoria de Gest3o de Contratagfes da Pré-reitoria de Administrag3o e Infraestrutura da UFMS, sediada na cidade de
Campo Grande, na Avenida Costa e Silva, s/n, Cidade Universitaria, realizara licitag2o, na modalidade PREG;ED, na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e demais legislagio aplicavel e, ainda, de acordo com as condigles
estabelecidas neste Edital.

1. DO OBIETO

1.1. O objeto da presente licitag2o & a Contratagdo de servigos para a Gestéo da Clinica Escola Odontoldgica da
Faodo/UFMS (Software}, conforme condigfes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagtio serd realizada em grupo tnico, formado por 2 itens, conforme tabela constante no Termo de
Referéncia, devendo o licitante aferecer proposta para todos os itens que o compdem.

1.3.

1.3.1. Em caso de divergéncia entre a Descrictio e o Complemento do Item no Termo de Referéncia Digital N2

36/2024 (SEI n® 4845208), considerar a descricio contida no Complemento.

Fonte: Pregdo Eletrénico n® 90.024/2024-UFMS

Posteriormente, foi realizada uma leitura integral e codificacdo manual dos
editais e termos de referéncia, para identificar os critérios de sustentabilidade
presentes, conforme demonstrado em uma das licitacbes da UFMS analisadas na

imagem 04.

Figura 04 — Critérios de Sustentabilidade Licitacdo UFMS

Sustentabilidade:

4.35. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

4.35.1. Sempre que apliciveis, as politicas, modelos e padrées de governo, a exemplo dos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletrdnico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrdnico - eMag,
Padrtes Web em Governo Eletrénico - ePwg, padrdes de Design System de governo, Infraesoutura de Chaves
Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestiio Arquivistica de
Documentos - e-ARQ Brasil, que os mesmos sejam considerados e seguidos no desenvolvimento e na
implementagdo de sistemas e servigos pelo contratado.

4.35.2. A CONTRATADA deverd levar em consideragdo a acessibilidade do software para pessoas com
deficiéncia.

Fonte: Pregéo Eletronico n® 90.024/2024-UFMS

Os critérios de sustentabilidade foram identificados, quantificados e
organizados em tabelas,” de forma a permitir uma analise comparativa entre as
legislagbes analisadas, com o objetivo de avaliar se a quantidade de critérios
sustentaveis aumentou, acompanhando a tendéncia legislativa de fortalecer praticas

de sustentabilidade nas contrata¢gfes publicas.
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Posteriormente os critérios foram sistematicamente classificados em trés
dimensdes principais: ambiental, social e econdmica. Utilizando-se como base para
identificagéo e classificacdo na dimensé&o correta, estudo recente, realizado em outra
instituicdo de ensino federal, que avaliou os critérios de sustentabilidade em seus

processos licitatérios, conforme tabela 02 (Gallon et al., 2019).

Tabela 02 — Classificacao dos Critérios de Sustentabilidade

Dimensdes Critério de sustentabilidade

Eficiéncia energética

Material reciclado, biodegradavel,
atoxico (ABNT)

Embalagem individual adequada, menor
volume

Substancias perigosas em concentracao
permitida pela ROHS

Ciclo de vida (producéo, distribuicao,
embalagem, uso, destinacéo final)
Reducdo do consumo de agua
Ambiental Durabilidade

Certificacao floresta

Normatizacdes do INMETRO
NormatizacOes da ANVISA
Normatizacdes do CONAMA

Programa Brasileiro de Etiquetagem
Normatizacdes do IBAMA

Logistica reversa

Ecorrotulagem, ecoetiquetas ou selos
verdes (autodeclarados ou certificados
por terceiros)

Sem trabalho escravo e sem condices

desumanas
Inclusdo de género
Social Inclusdo de portadores de necessidades

especiais
Contratagdo de micro e pequenas
empresas
Rendimento minimo conforme ABNT

Econdmico NBR ISO/IEC 19752:2006, 24711:2007,

24712:2007 e 19798:2008

Fonte: Gallon (2019)

A categorizacdo dos critérios de sustentabilidade em diferentes dimensdes é

fundamental para compreender o alcance e o foco de cada critério no contexto das
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contratacdes publicas (Gallon et al., 2019). Essa abordagem permite analisar de forma
estruturada e qualitativamente como os critérios ambientais, sociais e econdmicos
contribuem para os objetivos de sustentabilidade, identificando prioridades e possiveis

lacunas.

Durante o processo de analise, foram verificadas de maneira qualitativa a
ocorréncia de textos padronizados e a adequacéo dos critérios as especificidades dos
objetos contratados, proporcionando uma viséo critica sobre o grau de personalizagcéo

e eficacia das exigéncias sustentaveis.

Nesse sentido, a andlise e classificacao dos editais de licitacdo e termos de referéncia
seguiu uma ordem cronoldgica e sistematica, conforme demonstrado na Tabela 03,
além disso, os resultados dessa andlise foram apresentados em tabelas e gréficos,
que sintetizam as informacdes extraidas dos editais e termos de referéncia, como
afirmam Creswell e Poth (2016), a visualizacao de dados é uma ferramenta poderosa

para facilitar a interpretacao e para comunicar de forma eficaz os achados da pesquisa

Tabela 03 — Sistematizacdo da Analise dos Dados

Etapa | Acao

1 Verificacdo se a data de realizacdo da licitacdo abrange o periodo da
pesquisa

2 Verificacdo se a licitacao foi realizada pela UFMS

3 Verificacdo da legislacao utilizada na licitacdo

4 Verificacdo do objeto da contratacao

5 Verificagéo da existéncia ou nao de critérios de sustentabilidade

6 Quantificacdo dos critérios de sustentabilidade encontrados

7 Classificacao dos critérios de sustentabilidade encontrados nas dimensdes
ambiental, social ou econémica

8 Verificagéo se os critérios de sustentabilidade encontrados correspondem
com o objeto da contratagao
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9 Verificacdo se os critérios de sustentabilidade encontrados possuem

excesso de padronizacéao.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)
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5. RESULTADOS

A anadlise envolveu a revisdo de 52 licitacbes realizadas no periodo de
01/06/2023 a 31/07/2024, todas identificadas na modalidade de pregao na forma
eletrGnica, sendo que 19 foram baseadas na findada do pregéo, Lei 10.520/2002 e 33
na NLLC, conforme Tabela 4. A avaliacdo focou nos critérios de sustentabilidade
adotados, classificados em ambientais, sociais e econdmicos. Um total de 50
licitacbes (96,1%) incluiram critérios de sustentabilidade, sendo que apenas 2 delas

nao contemplaram tais exigéncias, uma em cada tipo de lei.

Tabela 4 — Licitacdes de acordo com a legislacdo utilizada

Legislacdo utilizada Quantidade
Lei 14.133/21 33
Lei 10.520/02 19

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

A elaboracdo dos resultados partiu de um processo sistematico de coleta e
andlise documental. Inicialmente, foram selecionados editais e termos de referéncia
dos processos licitatérios da UFMS disponiveis no Portal de Compras do Governo
Federal, abrangendo o periodo de junho de 2023 a julho de 2024. Esses documentos
foram analisados manualmente para identificar a legislacao aplicada em cada licitagéo
e, em seguida, para foi feita a leitura de todos os documentos a fim de extrair 0s
critérios de sustentabilidade inseridos nos editais. Foi Utilizado o software Microsoft
Excel® para organizar e tabular as informacdes, o que permitiu uma verificacdo
detalhada da presenca e da quantidade de critérios sustentaveis, classificando-os nas

dimensdes ambiental, social e econdmica.

Posteriormente, foi realizada uma analise comparativa entre as licitacdes
realizadas sob as legislagbes anteriores de licitagdes e contratos quanto por aquelas
regidas pela NLLC. Essa comparacao envolveu a contagem dos critérios identificados
em cada grupo e a verificagdo da distribuicdo dos mesmos entre as diferentes
dimensdes da sustentabilidade. O método adotado seguiu uma perspectiva
qualitativa, guiada pela analise de conteudo dos documentos licitatérios da UFMS.
Examinaram-se editais, termos de referéncia para identificar os critérios de
sustentabilidade empregados, avaliar sua pertinéncia aos objetos contratados e

compreender as motivagdes institucionais que orientam sua ado¢do. Também se
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contrastou a forma como esses critérios aparecem nos diferentes dimensdes da
sustentabilidade de acordo com a legislacdo utilizada, revelando nuances de

interpretacdo, barreiras e estratégias internas para a implementacéao de CPS.

ApGs a analise dos editais de licitacdo e dos termos de referéncias, constatou-
se a evidéncia de 185 critérios de sustentabilidade nos documentos analisados, 124
critérios de sustentabilidade para as 33 licitacbes baseadas na NLLC e 61 critérios
para as 19 licitacdes orientadas pela lei 10.520/02, demonstrando um aumento
discreto na quantidade média de critérios de sustentabilidade apds a evolugéo

legislativa.

Tabela 5 — Quantidade de critérios de sustentabilidade

Legislacao utilizada Quantidade de critérios Média de critérios por licitagéo
Lei 14.133/21 121 3,66
Lei 10.520/02 60 3,16

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Entre os critérios de sustentabilidade identificados, a NLLC apresentou 85
critérios de dimensfes ambientais, 33 sociais e 3 econdmicos, totalizando 121 critérios
em 33 licitacBes. Ja a Lei 10.520/02 apresentou 47 critérios de dimensdes ambientais,
9 sociais e 4 econbmicos, somando 60 critérios distribuidos entre 19 licitacfes,
conforme Tabela 6. Esses dados revelam a predominéancia de critérios de dimensdes
ambientais em ambas as legislacdes, com a ampliacdo do enfoque nos critérios de
dimensdes sociais na NLLC, enquanto os critérios de dimensfes econdmicos

permanecem menos representados em ambas as leis.

Tabela 6 — Quantidade de critérios por dimensdes

Legislacéo utilizada Dimenséo ambiental Dimenséo social Dimenséo
econdmica

Lei 14.133/21 85 33 3

Lei 10.520/02 47 9 4

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Dentre os critérios de dimensdo ambiental, foram identificados 19 tipos
distintos, conforme Tabela 7. Destaca-se a predominéncia da exigéncia de registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, que apareceu 37 vezes nas contratagcdes baseadas na NLLC e
10 vezes nas baseadas na Lei n°® 10.520/02. Essa recorréncia evidencia uma énfase

significativa na conformidade com normas ambientais e regulamentacdes que
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promovem praticas sustentaveis, refletindo a prioridade dada ao cumprimento das

diretrizes estabelecidas pelo IBAMA para assegurar 0 uso responsavel dos recursos

e minimizar os impactos ambientais nas contratacdes publicas.

Tabela 7 — Critérios de dimensao ambiental

Critério de Sustentabilidade

Lei 14.133/21

Lei 10.520/02

Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de 37 10
Recursos Ambientais - IBAMA

Registro CTF/AIDA — IN IBAMA n° 10/2013 3 1
Disponibilizacédo de EPI 2 1
Registro no cadastro técnico federal de instrumentos 17 5
de defesa ambiental - IBAMA

Proibicdo de substancias que destroem a camada de 3 6
0z0nio — Resolucdo CONAMA n° 267/2000

Recolhimento e acondicionamento de substancias

gue destroem a camada de 0zénio — Conama n° 3 2
340/2003

Atendimento a Lei 6.360/76 -Vigilancia Sanitaria de i 1
Medicamentos

Certificacdo Vigilancia Sanitaria 3 1
Exigéncia de etiqueta ENCE — Inmetro 2 4
Logistica reversa 1 1
Coleta Seletiva 2 2
Registro de agrotéxicos e descarte adequado 2 -
Diretiva RoHS para eletrénicos 2 2
Plano de logistica sustentdvel UFMS — Residuo Zero 1 1
Racionalizacdo de 4gua e energia 1 2
Construcéo de Itens com materiais reciclaveis e 1 3
atoxicos — ABNT NBR 15448-1

Destinacdo adequada de baterias e pilhas — 1 2
Resolucdo CONAMA n° 257/1999

Exigéncia de Selo Ruido — Resolugdo CONAMA n° 5 3
20/1994

Seguranca eletromagnética — Portaria Inmetro n° 5 i

170/2012

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Dentre os critérios de dimenséo social, foram identificados apenas trés tipos

em ambas as legislacdes: Preferéncia para contratacdo de ME/EPP (Micro e

Pequenas Empresas), produtos oriundos de agricultura familiar e exigéncias quanto a

acessibilidade para pessoas com deficiéncia. No total, foram contabilizados 33

critérios sociais nas licitacdes regidas pela NLLC e 9 critérios nas licitacdes sob a Lei

10.520/02. Houve uma predominancia de exigéncias voltadas para a preferéncia de

contratacdo de ME/EPP, conforme demonstrado na Tabela 08, indicando uma énfase

na promocao de inclusdo econdmica e apoio a pequenos negocios nas contratacdes

publicas.
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Tabela 8 — Critérios de dimensao social

Critério de Sustentabilidade Lei 14.133/21 Lei 10.520/02
Preferéncia para contratacdo de ME/EPP 29 8
Produtos advindos de agricultura familiar 3 1
Regras de acessibilidade para pessoas com 1 i
deficiéncia

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Quanto aos critérios econdmicos, foi identificada apenas a exigéncia de
Embalagem de Pequeno Volume como critério relevante. Observou-se a aplicacdo
desse critério em 3 licitacOes regidas pela NLLC e em 4 licitacdes sob a Lei 10.520/02,
conforme ilustrado na Tabela 09. Essa baixa incidéncia sugere uma abordagem mais
restrita aos aspectos econémicos, com foco especifico na otimizagdo do volume de

embalagens para reduzir custos e melhorar a eficiéncia nas aquisi¢cdes publicas.

Tabela 9 — Critérios de dimensao econdémica

Critério de Sustentabilidade Lei 14.133/21 Lei 10.520/02
Produtos com embalagem de pequeno volume 3 4
Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Dentre as licitagdes que incluiram critérios de sustentabilidade, todas (50/50)
apresentaram requisitos de ordem ambiental, enquanto 37 (74%) abordaram aspectos
sociais e apenas 7 (14%) consideraram critérios de ordem econbmica. Essa
predominancia de critérios ambientais sugere que a sustentabilidade nas licitacdes
publicas tem sido majoritariamente compreendida sob a perspectiva ecoldgica, com

menor énfase em dimensdes como justica social e eficiéncia econdmica.

Outro achado relevante foi a padronizagéo dos textos em 23 das 50 licitacdes
(46%), indicando que quase metade dos processos licitatérios aplicou critérios de
sustentabilidade de forma genérica, sem se preocupar com as particularidades do
objeto a ser adquirido. Isso pode limitar a eficacia dessas medidas, uma vez que a
sustentabilidade exige uma abordagem contextualizada e adaptada as

especificidades do produto ou servi¢o a ser contratado.

Das 15 licitagbes que apresentaram boas definicbes de regras ligadas a
sustentabilidade, 12 focaram exclusivamente na preservacdo ambiental, enquanto

apenas 3 expandiram o escopo para incluir aspectos sociais ou econémicos.
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Além disso, as legislacdes do IBAMA e Conama foram amplamente citadas em
45 das 50 licitagdes (90%), reforcando a centralidade da regulamentacdo ambiental

nos processos de compras publicas.

Todas as licitagcdes analisadas mencionaram o Manual de Compras Publicas
Sustentaveis, destacando o esfor¢co para alinhar as praticas licitatérias as diretrizes

de sustentabilidade nacional.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS.

A NLLC trouxe mudancas significativas para as contratacdes publicas no Brasil,
ampliando a obrigatoriedade de critérios sustentaveis, e trazendo protagonismo para
o debate de desenvolvimento sustentdvel nas compras e contratacdes publicas
(Neves, 2024).

Entre as principais inovacdes da NLLC esta a ampliacdo de critérios sociais,
gue visam promover uma maior inclusdo social e fortalecer a economia local por meio
de politicas de preferéncia para Micro e Pequenas Empresas (ME/EPP). Além disso,
a lei formaliza a sustentabilidade nas contrata¢des publicas, considerando-a como um
aspecto transversal e multidimensional, que deve orientar a selecéo de fornecedores,
produtos e servicos em conformidade com os principios de responsabilidade

ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (Caldas, 2021).

A NLLC também se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentvel
(ODS) das Nacdes Unidas, especialmente no que tange aos ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econémico) e ODS 12 (Consumo e Producédo Responsaveis).
Ao enfatizar a importancia da sustentabilidade nas contratacoes, a NLLC ndo apenas
moderniza a legislacdo nacional, mas também demonstra um compromisso com
diretrizes internacionais que visam a promoc¢ao de um desenvolvimento equilibrado e

inclusivo (Da Cruz; Pazinato, 2022).

Entretanto, apesar das inovacgdes introduzidas pela NLLC, os resultados desta
pesquisa indicam que a aplicacdo pratica dos critérios de sustentabilidade nas
licitacbes publicas ainda enfrenta desafios. Embora a NLLC tenha ampliado a
obrigatoriedade de inclusdo de préticas sustentaveis e incentivado uma visdo mais
ampla de sustentabilidade, a quantidade de critérios sustentaveis encontrados nas
licitacbes analisadas nesse estudo ndo apresentou um aumento expressivo em
relacdo as legislacbes anteriores. Esse achado sugere que a mudanca legislativa,
isoladamente, ndo é suficiente para promover uma transformacdo significativa na

pratica cotidiana das contratacdes publicas.

Estudos recentes também corroboram com os achados desta pesquisa,
indicando que as inovacgles legislativas por si s6 ndao garantem mudancas
significativas na prética das contratacdes publicas. O estudo de Fernandes e Silveira

(2024), por exemplo, ao avaliar os critérios de sustentabilidade nas licitacdes do
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municipio de Itarema/CE, verificou que, apesar dos avancos trazidos pela NLLC, nédo
houve uma diferenca substancial na promocéo de critérios de sustentabilidade nas

contratacoes.

Uma possivel explicacdo para essa lacuna entre a inovacgdo legislativa e a
aplicacao pratica pode estar na falta de treinamento e de materiais de apoio para 0s
agentes de contratacdo e servidores que atuam diretamente nos processos licitatorios.
Conforme apontado por Santiago, Neto e De Souza, (2023), a efetividade de politicas
publicas, como as normas de sustentabilidade nas contratacfes, depende ndo so6 da

qualidade da legislacdo, mas também da capacitacdo daqueles que a executam.

Além disso, outro dado relevante encontrado em nossa pesquisa € a
predominéncia de critérios de sustentabilidade de dimensdo ambiental, tanto na NLLC
guanto na legislacdo anterior, conforme demonstrado na Tabela 06. Em ambos os
contextos, todos os editais e termos de referéncia analisados apresentaram
exigéncias voltadas a preservacdo ambiental, como o cumprimento de normas do
IBAMA e do Conama. Segundo Barbosa et al., 2018 essa concentragdo nos aspectos
ecolégicos demonstra que a sustentabilidade nas contratacdes publicas ainda é
amplamente interpretada sob uma perspectiva ambiental, o que, embora positivo,

reflete uma viséo parcial do conceito de sustentabilidade.

Essa concentracdo nos critérios ambientais reforca a oportunidade de ampliar
as praticas sustentaveis para dimensdes igualmente importantes, como as sociais e
econdmicas. Visto que a sustentabilidade € um conceito multidimensional (Stoffel;
Colognese, 2015), e para que as contratacdes publicas sejam plenamente
sustentaveis, € necessario que critérios econémicos e sociais sejam igualmente

incentivados e aplicados.

Os achados também evidenciaram baixa variacdo das clausulas ambientais, a
maior parte limitou-se a exigéncia de apresentacao de documentacao cadastral como
licencas do IBAMA ou certiddes do Conama, conforme mostrado na Tabela 07. Essa
restricdo empobrece o potencial transformador das compras publicas, pois ignora
requisitos operacionais que estimulam inovacgao e reducao de impactos durante todo
o ciclo de vida do objeto (Bernardi & Pires, 2021).

Diante disso, o Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) proposto nesse trabalho,

conforme Anexo |, propbe ampliar esse escopo por meio de clausulas como: Eficiéncia
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Energética (obrigatoriedade de Selo Procel A ou Energy Star para equipamentos
eletro-eletrénicos); Logistica Reversa (devolucdo e reaproveitamento de residuos ao
final do contrato); Materiais de Baixa Emissdo de VOC em obras e reformas e compra
preferencial de energia renovavel em contratos de fornecimento continuo e
fornecimento de materiais com conteudo reciclado minimo (exigéncia de que materiais
de consumo ou insumos de obras contenham, no minimo, 30 % de matéria-prima
reciclada), seguindo diretrizes do plano de acdo para a producdo e consumo
sustentaveis. A adocado desses dispositivos alinha-se as recomendacgdes de Cardoso
e Pederneiras (2023), que apontam a diversificacdo de exigéncias ambientais como

fator decisivo para acelerar a transicdo rumo a modelos de producao mais limpos.

Apesar dessa eminente predominancia dos critérios de sustentabilidade de
dimensdes ambientais, outro aspecto demonstrado na pesquisa foi o evidente avanco
guanto aos critérios sociais, mais especificamente na preferéncia para Micro e
Pequenas Empresas (ME/EPP) que teve um acréscimo proporcional de 45% se

comparado entre as licitagdes realizadas sob a NLLC e a legislagdo anterior.

Essa inovacgéo, fortalecida pela NLLC, representa um passo importante para
promover inclusdo social e econbmica nas contratacfes publicas, ampliando
oportunidades para empresas de menor porte e estimulando o desenvolvimento local
e contribuindo para a distribuicdo mais equitativa dos recursos, possibilitando que
pequenos negdcios acessem contratos governamentais que, de outra forma, seriam

dificeis de alcancar (Cunha; Le Bourlegat, 2016).

Entretanto, constatou-se que, a excec¢ao da politica de preferéncia para Micro
e Pequenas Empresas, a variedade de critérios sociais presentes nas licitacdes
da UFMS permaneceu limitada. A analise documental identificou, sobretudo, a reserva
de cota para ME/EPP, mas raramente incluiu dispositivos de insercao laboral ou

promocao da equidade.

O PTT proposto nessa dissertacdo demonstra também multiplas possibilidades
de ampliagcao, tais como clausula de inclusdo de pessoas com deficiéncia conforme
determina o Decreton® 6.949/2009; Programa de Aprendizagem Profissional
constando exigéncia de percentual de aprendizes, incentivando qualificacdo técnica;
critérios de paridade de género e diversidade e critérios de contratacdes para

reeducandos do sistema prisional para contratos de servicos continuados, além de
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compras de alimentos oriundos de agricultura familiar. Autores como
Santos e Oliveira (2024) reforcam que clausulas sociais robustas contribuem para a
reducdo de desigualdades e fortalecimento de cadeias produtivas locais, atendendo
ao principio da funcéo social da Administracdo Publica.

Paralelamente, verificou-se baixa incidéncia de critérios de ordem econémica
nas licitagcdes examinadas, conforme tabela 09, a maioria restringiu-se a indicagéo de
menor prec¢o global e a utilizagdo de embalagens de pequeno volume, sem avancar
para instrumentos que considerem custo do ciclo de vida, inovacéo de baixo custo ou

modelos de compartilhamento de risco.

Esse resultado é coerente com a logica da Administracdo Publica, que nao
persegue lucro e, tradicionalmente, privilegia a consecugcdo de objetivos sociais e
ambientais, mesmo que isso signifique deixar os mecanismos de eficiéncia econémica
em segundo plano (Teixeira & Junior, 2014). Entretanto, autores como Garcia (2016)
argumentam que a dimensdo econdmica da sustentabilidade ndo se confunde com
maximizagéo de lucros, mas sim com a busca de valor publico, isto é, o uso racional

de recursos, a reducédo de custos futuros e a melhoria do custo total de propriedade.

Em resposta a essa lacuna, o PTT anexado a esta dissertacdo oferece
clausulas econémicas prontas para uso, tais como avaliagdo de custo do ciclo de
vida, pagamentos por desempenho associados a indicadores de eficiéncia, clausula
de inovacdo e melhoria continua, e compartiihamento de ganhos de eficiéncia entre
contratante e contratado. A adocdo desses dispositivos pode equilibrar as trés
dimensdes da sustentabilidade, assegurando que a UFMS alcance suas metas sociais
e ambientais sem descuidar da responsabilidade fiscal e da otimizacdo de recursos

publicos.

Além disso, outro dado importante relatado na pesquisa foi a padronizagéo
excessiva dos critérios de sustentabilidade, tanto nas licitacbes baseadas na NLLC
guanto na legislacao anterior. Observou-se que muitos editais apresentam critérios de
sustentabilidade genéricos e uniformizados que ndo levam em consideracdo as

especificidades do objeto licitado, limitando a eficacia das praticas sustentaveis.

A padronizagdo pode ser atribuida a diversos fatores, como a falta de
treinamento especifico dos agentes de contratacdo e a sobrecarga de trabalho dos

servidores envolvidos no processo licitatorio. Estudos sugerem que, diante de um alto
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volume de demandas e prazos apertados, os servidores tendem a optar por clausulas
“padrao” para facilitar o andamento dos processos, muitas vezes sem avaliar sua

aplicabilidade pratica ao contexto especifico da licitacdo (Dos Santos; Junckes, 2021).

Para mitigar essa tendéncia a “copiar-colar’ e, a0 mesmo tempo, preservar a
pertinéncia dos critérios ao objeto licitado, o PTT proposto neste trabalho disponibiliza
um repositorio de clausulas de sustentabilidade prontas para uso, acompanhadas de
instrucdes de adaptacdo, fundamentos legais e indicadores de desempenho,
conforme demonstrado na Figura 5. O objetivo é permitir que o servidor selecione o
dispositivo mais adequado e o ajuste rapidamente a realidade da contratacéo,
ganhando tempo na etapa de planejamento sem sacrificar a qualidade técnica nem a
aderéncia normativa. Além de reduzir o esfor¢co burocratico, esse modelo diminui o
risco de impugnacdes e promove maior uniformidade entre os editais da UFMS, ao
mesmo tempo em que incentiva a incorporacdo de critérios ambientais, sociais e

econOomicos de forma equilibrada.

Figura 05 — Proposta de Critérios de Sustentabilidade do PTT

Politicas de Inclusdo de Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica

/ Critério Aplicacao pratica Base Legal \
Inclusao de Mulheres Vitimas de Violéncia | &2 antr minimo de 8% de mulheres vitimas de |\ ; o 14 133/2021 (Art. 25, §9° I); Decreto
. vicléncia doméstica em contratos continuos
Doméstica i . n® 11.430/2023
com dedicagéo exclusiva.

XXX - Para as contratagbes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de ma&o de obra a
CONTRATADA devera garantir que um percentual minimo de 8% da mé&o de obra alocada na execucéo do contrato
seja composta por mulheres vitimas de vicléncia doméstica, conforme previsto no Art. 25, §9° inciso |, da Lei n®
14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n° 11.430/2023. /

Fonte: Produto Técnico Tecnolégico — PTT (2025)

Nesse sentido, para que os critérios de sustentabilidade tenham impacto real,
€ essencial que sejam adaptados ao objeto especifico de cada contratacéo. A simples
citacdo de normativos que orientam as licitacdes sustentaveis, como por exemplo o
Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis, embora positiva, ndo garante uma
aplicacéo efetiva se os critérios ndo forem detalhados e orientados para o contexto da

licitagdo (Cristovam; Fernandes, 2018).
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Portanto, investir em capacitacdo continua e fornecer ferramentas de apoio que
ajudem os servidores a adaptar os critérios de sustentabilidade as especificidades de
cada licitacdo sdo medidas indispenséveis para uma pratica mais eficaz e alinhada
aos principios sustentaveis (Freitas et al., 2023).

Por fim, o presente estudo demonstrou que, embora a NLLC tenha promovido
avancos significativos na inclusédo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes
publicas, a aplicacéo pratica desses critérios ainda enfrenta barreiras importantes na
UFMS.

Entre elas, destacam-se a escassez de capacitacdo especifica, que limita a
habilidade dos servidores para traduzir os dispositivos legais em exigéncias concretas;
estudo de Aragao e Jabbour (2017) com universidades federais mostrou que a “falta

de treinamento” é percebida como a principal dificuldade para implementar CPS.

Além disso, a resisténcia a atualizacdo profissional por parte de alguns
servidores pode potencializar essa barreira, conforme estudo de Corréa et al. (2020),
servidores relataram baixa motivacdo para participar de capacitacdes continuas,
reflexo da percepcao de que os sistemas de cargos e carreiras do setor publico gera

distorcdes de beneficios diante do esforgo.

Para superar esses desafios, sugere-se um investimento continuo em
capacitacao e suporte técnico para os agentes publicos envolvidos nas contratacées,
como a exemplo do PTT proposto no presente trabalho. A aplicacdo de critérios
personalizados e especificos exige treinamento direcionado e ferramentas que
permitam adaptar os critérios de sustentabilidade a cada contexto, a fim de atender
as inovacdes legislativas trazidas pela NLLC, quanto a sustentabilidade nas

contratacdes publicas.
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7. CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou a evolucdo da incorporacdo dos critérios de
sustentabilidade nos processos licitatorios realizados na Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS), comparando a aplicacao desses critérios sob a vigéncia

das legislacdes anteriores e da NLLC.

A investigacdo foi conduzida sob a perspectiva do tripé da sustentabilidade,
conforme enfatizado por Elkington e Rowlands (1999), que destaca a importancia de
integrar as dimens@es ambiental, social e econdmica para a efetivacdo de praticas
sustentaveis. Dessa forma, o estudo ndo so verificou se as mudancas legislativas
promoveram avancos significativos na insercéo dos critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas, mas também se preocupou em analisar se ha uma abordagem
integrada no desenvolvimento sustentavel dos processos de compras da UFMS, que
sejam ao mesmo tempo, ambientalmente responsaveis, socialmente inclusivos e

economicamente viaveis.

Os resultados indicaram que, embora a NLLC represente um avango normativo
ao reforcar o desenvolvimento sustentavel como principio norteador das aquisicoes

publicas, a aplicacao pratica desses critérios ainda enfrenta desafios.

Observou-se que, tanto sob a NLLC quanto sob as legislagdes anteriores, 0s
critérios ambientais dominam os processos licitatorios, enquanto as dimensdes sociais
e econdmicas sdo menos representadas. Conforme apontam Gallon et al. (2019),
essa predominancia reflete ndo apenas a tradicdo historica de priorizacdo das
guestdes ambientais, mas também a forte influéncia dos 6rgaos reguladores, que
incentivam a conformidade com normas de protecdo ambiental. Esse enfoque

ambiental, portanto, ressalta a necessidade de se repensar a integracdo das
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dimensdes social e econbmica nas licitacdes, para que se promova uma abordagem

verdadeiramente sustentavel e abrangente.

Além disso, os achados sugerem que ha uma padronizacdo excessiva dos
critérios sustentaveis nas licitacdes da UFMS, o que pode limitar a adaptacdo dos
editais as particularidades de cada contratacdo, Da Cruz e Pazinato (2022)
enfatizarem que a flexibilidade na definicdo dos critérios de sustentabilidade é
fundamental para acomodar as especificidades de cada processo licitatorio,
possibilitando solu¢Bes inovadoras que atendam tanto as demandas normativas
guanto as peculiaridades de cada contexto. Essa abordagem mais adaptativa pode
promover uma integracdo mais eficaz das dimensfes ambiental, social e econémica,

potencializando o impacto das politicas de sustentabilidade nas contratacdes publicas.

Ademais, a contribuicdo desta pesquisa reside em apontar essas lacunas,
sugerindo que o aprimoramento das contratacdes publicas sustentaveis ndo depende
exclusivamente de inovacdes legislativas, mas também de capacitacéo, treinamento
continuo e ferramentas de apoio para os servidores publicos responsaveis pelas
licitacbes. De Sousa, Almeida e Nogueira (2023) ressaltam que a eficacia na
implementacdo dos critérios sustentaveis esta diretamente ligada a formacéo e ao

suporte adequado dos gestores publicos.

Esses achados sugerem que, para atingir um aumento nos critérios de
sustentabilidade nas contratacbes realizadas pela UFMS, é essencial investir em
praticas que possibilitem a adaptacdo dos critérios ao contexto especifico de cada
licitacdo, promovendo um equilibrio entre as dimensfes ambiental, social e

econdmica.

Futuras pesquisas poderiam aprofundar a andlise sobre a capacitacdo dos
agentes de contratacdo, avaliando se programas de treinamentos interferiram na
quantidade de critérios de sustentabilidade inseridos nas futuras contratagfes, além
de avaliar se as licitagBes realizadas sob égide da NLLC apresentam melhores

resultados praticos ao principio de desenvolvimento sustentavel.
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