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RESUMO

O Salédrio Maternidade Rural, ora previsto no artigo 7°, inciso XVIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (bem como apresenta previsdo na OIT 157, nos artigos
71 a 73 da Lei n.° 8.213/91, e nos artigos 93 a 103, do Decreto n.° 3.048/99), sem
sombra de duvidas consiste em um dos maiores exemplos da aplicabilidade do
principio da equidade e isonomia no ordenamento juridico brasileiro. Em especial, pelo
fato de que esse beneficio da seguridade social, do qual é disciplinado pelo Direito
Previdenciario, aplica-se principios de adequa¢do normativa ao caso concreto, indo
de encontro ao ideal apregoado pelo ordenamento, no que tange a eficacia da norma,
por viabilizar e conceder um tratamento diferenciado aos beneficiarios, sujeitando-se
a requisitos mais flexiveis para esse grupo que ora encontra-se em vulnerabilidade
guando comparado aos beneficiarios urbanos, pois, em sua maioria ndo apresentam

contratos laborais assinados, e documentos que certificam seu vinculo empregaticio.

Ademais, & imprescindivel fomentar o debate e expor acerca dos fatos
incontroversos e 0s meios de prova aos quais sao aceitos para fins de comprovacao
do vinculo trabalhista e concesséo do salario maternidade rural. Em especial, por se
tratar de uma tematica que repercute na rotina dos operadores do direito
previdenciario, ao passo que o ordenamento adere a pressupostos subjetivos quanto
aos meios de prova para concessdo do salario maternidade ao segurado rural,

sujeitando apenas a demonstragao de “indicio de prova material”.

Logo, esse conceito ora admitido pelo judiciario, apesar de amplo e
flexibilizado, ndo se figura tdo simples de ser demonstrado, tendo em vista, a
informalidade nas relagdes sociais existentes do homem no campo e

conseguentemente a inexisténcia de prova material comprobatéria.
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Tao logo, ao decorrer do trabalho, sera apresentado e analisado como sao
admitidos os fatos incontroversos e 0s meios de prova, valendo-se da doutrina e da
andlise de decisdes pelos tribunais patrios.

Palavras-chave: Salario Maternidade Rural, fatos incontroversos, meios de prova.
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ABSTRACT

The Rural Maternity Salary, currently provided for in article 7, item XVIII, of the
Federal Constitution of 1988 (as well as in ILO 157, articles 71 to 73 of Law n.°
8,213/91, and articles 93 to 103 of Decree n.° 3,048/99), without a doubt constitutes
one of the greatest examples of the applicability of the principle of equity and equality
in Brazilian legal system. In particular, because this social security benefit, which is
governed by Social Security Law, applies principles of normative adequacy to the
specific case, going against the ideal advocated by the legal system with regard to the
effectiveness of the norm, by enabling and granting differentiated treatment to
beneficiaries, subjecting them to more flexible requirements for this group which is
currently vulnerable when compared to urban beneficiaries, since most of them do not

have signed labor contracts or documents certifying their employment relationship.

Furthermore, it is essential to foster debate and expose the undisputed facts
and the means of proof that are accepted for the purpose of proving the employment
relationship and granting rural maternity salary. In particular, because this is a theme
that reverberates in the routine of social security law operators, since the legal system
adheres to subjective assumptions regarding the means of proof for granting maternity
salary to rural policyholders, subjecting only the demonstration of "evidence of material

proof".

Therefore, this concept currently admitted by the judiciary, despite being broad
and flexible, is not as simple to prove, given the informality in social relationships

existing in rural areas and consequently the absence of evidentiary material proof.

Thus, during the course of this work, the undisputed facts and means of proof
will be presented and analyzed, drawing on doctrine and the analysis of decisions by

national courts.
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1 INTRODUCAO

A protecao social é um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 no artigo 6° caput e nos artigos 194 ao 204, dos quais estabelecem a
obrigacao do Estado em assegurar a todos os seus cidaddos condi¢des minimas de
subsisténcia, com acesso a saude, educacao, moradia e previdéncia social.

Inicialmente, vale enfatizar, uma distin¢cdo fundamental entre os diversos ramos
da seguridade social, que reside no fato de que o acesso aos beneficios de saude e
assisténcia social ndo dependem de contribui¢cdes prévias, enquanto a previdéncia
exige a qualidade de segurado, do qual pressupde a contribuicédo para o financiamento
do sistema.

A legislacéo basica da Previdéncia Social é composta pela Constituicao Federal
de 1988 (art. 201), pela Lein° 8.212 de 24 de julho de 1991 (custeio), pela Lein®8.213
de 24 de julho de 1991 (beneficio) e pelo Decreto n° 3.048/99, que regulamenta ambas
as leis.

Noutra esfera, a assisténcia aos dependentes engloba beneficios como a
pensao por morte, o auxilio-reclusdo, o salario-familia e o salario-maternidade. Isso
mostra que os beneficios concedidos pela Previdéncia Social ndo visam apenas a
assisténcia ao segurado, mas também ao seu dependente, proporcionando prote¢cao
econdmica e social.

A extensdo da seguridade social a setores historicamente excluidos € uma
preocupacao atual de organismos internacionais e governos em todo o mundo. As
diferentes modalidades de assisténcia, destinadas a fornecer ajuda as pessoas em

situacdo de necessidade, e as instituicbes previdenciarias, como 0S seguros sociais,
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que oferecem protecdo social aos trabalhadores, dos quais enfrentam grandes

desafios para estender sua abrangéncia.

Nesse sentido, esforcos estdo sendo realizados para garantir a todas as
pessoas um minimo de condi¢cdes que permitam melhorar sua qualidade de vida. No
entanto, os maiores esforcos, até agora, concentram-se no ambiente urbano,
deixando o ambiente rural consideravelmente distante.

Geralmente, o ambiente rural em paises em desenvolvimento € caracterizado
por condicdes precarias de existéncia em comparacdo com o ambiente urbano. Os
trabalhadores rurais, em suas diversas categorias e atividades, tém grandes
dificuldades para acessar servicos sociais basicos e formalizar seu processo de
incorporagdo aos sistemas nacionais de seguridade social, o que resulta em
importantes setores de trabalhadores formais, informais e por conta propria, excluidos
de todas as formas de protecéo social, agravando sua situacdo de pobreza e exclusao
social.

Neste contexto, os beneficios previdenciarios desempenham um papel
fundamental na garantia da protecdo social aos trabalhadores e suas familias. Sendo
assim, interessante elencar, inclusive, na orbita do direito internacional, acerca da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 1948, da qual estabelece em seu artigo 22 que toda pessoa tem
direito a seguridade social.

Além disso, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem vérias
convengOes e recomendacdes que tratam da seguridade social, em especial a OIT

157 (“C157 - Preservacao dos Direitos em Matéria de Sequridade Social’, 2014).

Um desses direitos € o salario maternidade rural, que no decorrer do presente
trabalho sera elucidado, do qual visa proteger as mulheres trabalhadoras rurais
durante o periodo de gestacao e pos-parto, garantindo a elas uma fonte de renda para
suprir suas necessidades basicas durante o periodo em que estdo impossibilitadas de

trabalhar. Entretanto, a concessdo desse beneficio pode ser prejudicada pela


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242710/lang--pt/index.htm
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dificuldade em comprovar os requisitos legais para sua concessao, 0 que torna o

processo complexo e sujeito a controversias.

Pois, o Salario Maternidade Rural, sem sombra de davidas consiste em um dos
maiores exemplos da aplicabilidade do principio da equidade e isonomia no
ordenamento juridico brasileiro. Principalmente, pelo fato de que esse beneficio da
seguridade social, do qual é disciplinado pelo Direito Previdenciario, aplica-se
matricialmente principios de adequag&o normativa ao caso concreto, indo de encontro
ao ideal apregoado pelo ordenamento, no que tange a eficacia da norma, por viabilizar
e conceder um tratamento diferenciado aos beneficiarios, sujeitando-se a requisitos
mais flexiveis para esse grupo que ora encontra-se em vulnerabilidade quando
comparado aos beneficiarios urbanos, pois, em sua maioria ndo apresentam contratos
laborais assinados, e documentos que certificam seu vinculo empregaticio.

Ademais, € imprescindivel fomentar esse debate e expor acerca dos fatos
incontroversos e 0s meios de prova aos quais sao aceitos para fins de comprovacgao
do vinculo trabalhista e concessao do salario maternidade rural. Em especial, por se
tratar de uma tematica que repercute na rotina dos operadores do direito
previdenciario, ao passo que o ordenamento adere a pressupostos muitas vezes
subjetivos quanto aos meios de prova para concessao do salario maternidade ao
segurado especial, sujeitando-se a demonstragao de “indicio de prova material”.

Logo, esse conceito ora admitido pelo judiciario, apesar de amplo e
flexibilizado, ndo se figura tdo simples de ser demonstrado, tendo em vista, a
informalidade nas rela¢cdes sociais existentes do homem no campo e comumente a
inexisténcia de prova material comprobatoria.

Assim, o presente trabalho busca analisar e contribuir para a aplicacdo dos
fatos incontroversos e meios de prova nos beneficios previdenciarios de salario
maternidade rural. Através do estudo, investigar os critérios utilizados pelos 6rgaos
administrativos e judiciais para aferir os requisitos legais para a concessdo do
beneficio, bem como as possibilidades de utilizacdo dos fatos incontroversos e meios

de prova para simplificar o processo de concesséao do beneficio.
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2 CONCEITO E ORIGEM DA PREVIDENCIA, SEGURIDADE E PROTECAO SOCIAL

2.1 Protecéo Social

Desde os tempos mais remotos, 0 homem sentiu a necessidade de se agrupar
e compartilhar recursos como a caca, a pesca e a defesa contra adversidades, o que

demonstra a importancia de instituir formas de protecéao.

N&o é necessario investir profundamente nas estruturas de protecao
das sociedades iniciais, mas apenas frisar que mesmo nos idos mais
antigos das civilizacdes a preocupacdo com o bem-estar do presente
e do amanhd aceirava os circulos sociais. Assim, desde o nascimento
da humanidade ja se pode notar a preocupacdo dos individuos em
criar mecanismos de prote¢do contra as adversidades. Contudo, de
pouca ou nenhuma valia para a compreensdo dos institutos
previdenciarios, o estudo das forcas que levaram a organizacao do
homem em sociedade, servindo tdo somente para desvelar a
preocupacéo do homem em seu bem estar (PEREIRA JUNIOR, 2012).

Nesse sentido, Aécio Pereira afirma que o surgimento do trabalho, tal como o
conhecemos atualmente, ocorreu com a Revolugdo Industrial, apés o fim da
escraviddo. Nesse periodo, os trabalhadores gradualmente comecaram a obter
melhores condi¢des de trabalho, salarios mais justos e jornadas menos exaustivas.

Essa transformacgdo veio com grandes mudancgas na constituicdo, trazendo
também novas garantias, ndo limitando-se apenas a classe trabalhadora, mas a todos

os individuos.
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Aécio expde que essas mudancas, deram-se com a ampliacdo da sociedade,

posto que nasceu a preocupacado em proporcionar protecdo aos individuos, de
problemas sociais geradores de necessidades.

Ademais, a prépria génese humana se formou a partir de uma necessidade
técnica de proteger o povo, com embasamento no carater social, buscando resolver a
problemética sécio econbmica, tendo como base a diferenciagcdo socio cultural
existente desde a origem dos primeiros povos.

Em funcéo dessas necessidades especificas de um povo ou época, é possivel
observar diferencas nos tracos evolutivos, gerando sistemas de protecdo que se
mostram mais eficazes as suas necessidades imediatas.

Logo, foi essa necessidade de proporcionar condicbes mais igualitarias entre
as pessoas, abrangendo as diversas necessidades que pudessem surgir, que levou a
criacdo do Sistema de Seguridade Social. No entanto, nem sempre houve uma
preocupacao efetiva com a protecdo dos individuos e os males que poderiam afeta-
los.

O mundo contemporéneo abandonou, hd muito, os antigos conceitos da
Justica Comutativa, pois as novas realidades sociais e econdmicas, ao longo
da Histdria, mostraram que ndo basta dar a cada um o que é seu para que a
sociedade seja justa. Na verdade, algumas vezes, é dando a cada um o que
nao € seu que se engrandece a condicdo humana e que se redime a injustica
dos grandes abismos sociais (RUSSOMANO, 1981, P. 18).

Desse modo, para que a sociedade fosse mais justa e igual, nasceu a
sistematica da Seguridade Social, tornando-se um dos grandes objetivos na ordem
juridica dos Estados. Posto isso, cabe expor esse conceito de protecdo social, na

visdo de Celso Barroso Leite:

Prote¢do social, portanto, € o conjunto de medidas de carater social
destinadas a atender certas necessidades individuais; mais especificamente,
as necessidades individuais que, ndo atendidas, repercutem sobre os demais
individuos e, em (ltima andlise sobre a sociedade (LEITE, 1978, p. 16).
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Essa preocupacéo estatal com o amparo social ultrapassa o direito social dos

individuos viverem dignamente, preocupando-se de igual forma, com os efeitos

sociais decorrentes da desigualdade e suas consequéncias para toda a coletividade.

2.2 Previdéncia Social

De plano inicial, é importante explicitar a concepc¢ao de previdéncia social, utilizando-
se das palavras dos nobres doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari:

Previdéncia social € o sistema pelo qual, mediante contribuicdo as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus
dependentes ficam resguardadas quanto a eventos de infortunistica
(morte, invalidez, idade avancgada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego involuntario), ou outros que a lei considera que exijam um
amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusao),
mediante prestacdes pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou
servigos (CASTRO & LAZZARI, 2009, p. 77).

A origem da palavra 'previdéncia’ vem do latim pre videre, que significa
antecipar e buscar solu¢des para as contingéncias sociais.

O Sistema Previdenciario é regido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 201),
pela Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991 (custeio), pela Lei n® 8.213 de 24 de julho de
1991 (beneficios) e pelo Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999, que regulamenta
ambas as leis.

A Previdéncia Social é organizada de acordo com as determinacdes da
Constituicdo Federal, que a define como regime geral, contributivo e de filiacdo
obrigatoria. Todos os individuos que trabalham devem participar do sistema por meio
de contribuicbes mensais, visando garantir o equilibrio financeiro e atuarial da
seguridade social e atender aos riscos que possam acometer seus segurados, como

incapacidade temporaria (auxilio) ou permanente (aposentadoria), morte (penséo),
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protegendo a gestante (licenca-maternidade), o desempregado voluntario (seguro

desemprego), a familia (salério familia) e também o recluso (auxilio reclusao).

Além dos segurados obrigatérios, os segurados facultativos também podem
participar do sistema, como a dona de casa e o0 estudante. Quando ocorre um evento
gue gere um risco social, o segurado deve procurar o INSS, que é responsavel por
apurar e liberar o beneficio correspondente.

Nesse escopo, vale suscitar que a Lei n°® 8.213/1991 é a responsavel por
disciplinar os aspectos da Previdéncia Social, determinando os beneficios e os
beneficiarios que tém direito a cada um deles. O regulamento do Regime de
Previdéncia Social é definido pelo Decreto n°® 3.048/1999.

Outrossim, é de suma importancia no cendrio mundial a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), do qual é um 6rgdo das Nacdes Unidas voltado
especialmente para questdes trabalhistas, e que tem adotado, desde sua criagdo em
1919, uma série de normas por meio de Convencdes e Recomendacgfes aprovadas
em suas Conferéncias Internacionais do Trabalho.

Essas normas tém como objetivo regular diversos aspectos do fendmeno social
do trabalho. Quando os paises membros assinam e ratificam essas normas de acordo
com seus procedimentos internos, elas se tornam leis obrigatorias do Estado-membro
da OIT.

Para fins expositivos, € imprescindivel mencionar alguns desses Convénios da
OIT e outros organismos internacionais que ressaltam a prote¢ao social trabalhista do
trabalhador rural, sendo estes:

e A Convencdo C141 (1975) - OrganizacOes de Trabalhadores Rurais:
reconhece a importancia dos trabalhadores rurais em todo o mundo e a
necessidade de sua associacdo as tarefas de desenvolvimento econémico e
social, com o objetivo de melhorar suas condicbes de trabalho e vida de
maneira duradoura e eficaz.

e A Convencdo C143 (1975) - Trabalhadores Migrantes (Disposicfes
Complementares): estabelece a necessidade de respeitar os direitos
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fundamentais dos trabalhadores migrantes, promovendo e garantindo a

igualdade de oportunidades e tratamento para eles e suas familias, formulando

e aplicando uma politica nacional nesse sentido.

e« A Convencdao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher (ONU, 1981): baseada na Carta das Nacdes
Unidas e na Declaracado Universal dos Direitos Humanos, visa a reafirmar a
crenga nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da
pessoa humana, bem como na igualdade de direitos entre homens e mulheres.

e A Declaracédo Social Trabalhista do Mercosul (1988): com destaque para 0s
artigos 13° sobre o Dialogo Social e 17° sobre Saude e Seguranca no Trabalho
€ uma das normas reguladoras do Mercosul, estabelecendo os direitos dos
trabalhadores e os principios basicos que devem ser observados nas relacées
trabalhistas nos paises membros do bloco, incluindo um capitulo exclusivo
sobre Seguridade Social.

Acerca da aplicacdo dos Convénios da OIT, vale registrar que almejam com
afinco a busca pela implementacéo consistente das leis trabalhistas e dos padrées
nacionais e internacionais de trabalho para os trabalhadores agricolas, estendendo
condi¢cOes de seguranca social e previdéncia que sao garantidas aos trabalhadores
permanentes para os trabalhadores temporarios, adotando salarios minimos para
esses trabalhadores do campo, bem como pagamento equitativo para homens e
mulheres

Ademais, implementa medidas de protecdo social para aliviar a pobreza e
reduzir a vulnerabilidade, incluindo pensdes, programas de emprego, seguro de vida
e lesbes ou doencas, a negociacao coletiva para melhorar as condi¢des de trabalho.
E inclusive cria um sistema nacional de inspecao para garantir o cumprimento das leis
trabalhistas, através da promocao da participacéo de sindicatos entre empregados e
empregadores (Convencgoes 11, 87 e 98 da OIT).

Sobre esse prisma, essas Convencdes inclusive fomentam a eliminacdo da

discriminagdo com base em doencas, etnia ou migragcdo no local de trabalho
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(Convencdes 100 e 111 da OIT). Previnem o uso do trabalho forcado (Convencgdes 29

e 105 da OIT) e garantem que as criangas tenham a idade minima legal para trabalhar
(Convencdes 138 e 182 da OIT). Incluindo a protecdo de sua saude e seguranca, e
instruem um treinamento adequado prévio (Convencédo 184 da OIT).

Portanto, a OIT uniu 0s quatro objetivos estratégicos que envolvem promocao
do emprego, protecdo social, direitos dos trabalhadores e dialogo social sob o conceito
mais abrangente de "Trabalho Decente". A Declaracdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho representa o compromisso dos governos em
promover condi¢des justas de trabalho, incluindo a liberdade de associacao e o direito
a negociacao coletiva, a erradicacao do trabalho forcado e compulsério, a abolicdo do
trabalho infantil e a eliminacdo da discriminagdo no local de trabalho (ALVARENGA,
2007).
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3 DO SEGURADO ESPECIAL

3.1 Origem do Segurado Especial

Inicialmente, para apresentar uma melhor exposicdo acerca da origem do
segurado especial, convém rememorar um pouco acerca dos primordios que
consubstanciaram a origem deste segurado.

A origem se deu precipuamente pela lei Eloy Chaves, instituida pelo Decreto
Legislativo 4.682/1923, da qual foi marco para previdéncia brasileira. Por meio dessa
lei, foi criada as Caixas de Aposentadoria e PensbGes para os empregados das
empresas ferroviarias, do qual abrangia os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria (atualmente chamada de aposentadoria por tempo de
contribuicdo), pensado por morte, bem como o beneficio de assisténcia médica, do
quais eram arcados através das contribuicbes do Estado, bem como dos
empregadores e empregados.

Uma ressalva interessante, acerca da lei Eloy Chaves, € de que embora a
mesma nao tenha sido a primeira a tratar do tema, a data da qual ela foi publicada é
visto pelo INSS como o aniversario da previdéncia social no Brasil.

Retomando, sobre as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, seu principal objeto
fora garantir o direito aos empregados ferroviarios ao auxilio médico em caso de
doenca do segurado ou de dependente; ao acesso a remeédios a preco especial; a
aposentadoria; e a penséo de seus dependentes, de acordo com o art.9 da Lei Eloy

Chaves. Outrossim, nos anos 20 do século passado, a sistematica ampliou e passou
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a abarcar outros setores laborais, como empresas telegréficas, portuarias e

mineradoras. Nesse prisma, cada empresa gerenciava sua propria Caixa de
Aposentadoria e Pensodes.

Ao longo dos anos, as Caixas de Aposentadoria e Pensdes foram substituidas
pelos Institutos de Aposentadoria e Penséo especificos para diferentes categorias
profissionais. No entanto, essa substituicao trouxe dificuldades para os trabalhadores
e trabalhadoras rurais, uma vez que esses institutos nao foram criados com o objetivo
de abranger todos os trabalhadores do pais, mas sim de acordo com a capacidade de
cada categoria profissional em exercer presséo nos setores politico e empresarial dos
grandes centros.

Conforme Carolina Ramos, a construcdo do sindicalismo rural brasileiro e o
processo de sindicalizacdo no meio rural foi regulamentado pelo Ministério do
Trabalho na década de 1960. A criacdo da Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA) e da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) em
1964, representando respectivamente os proprietarios e trabalhadores agricolas, foi
um marco importante nesse processo. Essas organizacdes foram regidas pelo
Estatuto do Trabalhador Rural, aprovado em marco de 1963, que estendeu aos
trabalhadores rurais a estrutura sindical corporativista e os direitos trabalhistas ja
presentes no meio urbano por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
(RAMOS. Carolina. A construcdo do sindicalismo rural brasileiro. In: VII Simpdsio
Nacional Estado e Poder: Cultura. 2010. Sergipe.)

Ademais, ela argumenta que a auséncia de uma estrutura sindical
corporativista no setor agricola nas décadas de 1930 e 1940, semelhante a que
ocorreu na industria, se deu em grande parte as pressdes de diferentes faccbes da
classe dominante agréria sobre as agéncias responsaveis pela formulacdo da
legislagé@o sindical, bem como a existéncia de vérias propostas de organizagdo do
meio rural brasileiro apresentadas por diferentes entidades representativas dos

proprietarios agricolas.
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Portanto, fica evidente que o meio rural brasileiro passou por diferentes e

significativas experiéncias de organizagao de seus trabalhadores, sendo que a efetiva
organizacéo so foi alcancada na década de 1960, logo apds a aprovagéo do Estatuto
do Trabalhador Rural em 1963. Do qual, foi o primeiro instrumento legal a garantir
alguns direitos trabalhistas e previdenciarios aos trabalhadores rurais.

Anos depois, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, houve enfim
a inclusédo dos principios de uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos

destinados as populacfes urbanas e rurais.

3.2 Conceito normativo presente na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988, também vista como a Constituicdo Cidada,
busca assegurar a protecdo social e a promocado do bem-estar dos cidadaos,
estabelecendo os fundamentos e principios para a organizacao da seguridade social.
Esses principios incluem a universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais,
a seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios, a irredutibilidade do valor
dos beneficios, entre outros.

Por exemplificacdo, vale ressaltar que no artigo 195, § 8° da Constituicao
Federal de 1988 estabelece que os trabalhadores rurais que exercem suas atividades
em regime de economia familiar, como produtores, parceiros, meeiro, arrendatario
rural, garimpeiro e pescador artesanal, assim como seus conjuges, contribuirdo para
a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo. Esses trabalhadores tém o direito de receber os
beneficios da seguridade social nos termos da lei.

Esse dispositivo constitucional reconheceu a particularidade da atividade rural
realizada em regime de economia familiar, em que ndo hé a presenca de empregados

permanentes. Estabelecendo que esses trabalhadores devem contribuir para a
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seguridade social de acordo com a venda de sua producédo, o que reflete a realidade

do setor agricola.

No mais, a aplicacdo da aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo permitiu que os trabalhadores rurais contribuissem de acordo com sua
capacidade econdémica, de forma proporcional aos rendimentos obtidos. Dessa forma,
eles também adquirem o direito de receber os beneficios previdenciarios e
assistenciais previstos na legislagdo pertinente.

Por fim, vale ressaltar que mesmo apds a constitucionalizacdo dos direitos
previdenciarios dos segurados especiais, a efetividade se deu apenas a partir do ano
de 1991, com a aprovagéo das Leis n°®8.212 e 8.213, que passaram a incluir tal
categoria de trabalhadores e trabalhadoras rurais no sistema de previdéncia social em
sentido estrito, sob a tutela do recém criado INSS (Instituto Nacional da Seguridade

Social).

3.3 Normas Correlatas ao Segurado Especial

O Segurado Especial como dito anteriormente, € o trabalhador rural que exerce
sua atividade individualmente ou em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes. Essa categoria de segurado foi criada com o objetivo de garantir a
protecdo social aos trabalhadores rurais que, por muitas vezes, ficavam a margem do
sistema previdenciario. Portanto, torna-se imprescindivel que a atividade desenvolvida
pelo trabalhador rural seja comprovada perante o INSS para que ele possa ser
enquadrado como segurado especial.

Assim, € essencial expor que o conceito de segurado especial apresenta
previsdo na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 195, §88°, e preservado na
Lei 8.212/1991, em seu artigo 11, inciso VII e no Decreto n° 3.048/99, em seu artigo
99, inciso VII, com redagdo dada pelo Decreto n° 6.722/08. Amado (2015, p. 149)

apresenta a seguinte definicao:
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E considerado segurado especial a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, a titulo de mutua colaboragdo, na
condicéo de:

A) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
gue explore atividade:

* agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou
* de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

B) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca
profissdo habitual  ou principal meio de  vida; e

C) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

Tem que ser valorado, que o legislador se preocupou em ampliar o conceito de
segurado especial, estendendo a todos aqueles que trabalham e vivem da terra ou da
natureza. Dessa maneira, aquele do qual exerce atividades da agricultura ou pecuaria,
cumprindo os requisitos sera enquadrado no rol de segurado especial.

Outrossim, € notavel que estender ao conjuge do segurado especial, os direitos
inerentes a tal categoria previdenciaria e também aos companheiros em uniéo estavel
e aos filhos ou equiparados, foi um grande avanco, posto que a legislagéo ordinaria
gue possibilitou que todos aqueles pertencentes ao grupo familiar, dos quais laboram
em atividade agropecuaria, extrativista ou de pesca artesanal e preenchem os
requisitos sdo vistos como segurados especiais. Logo, tal fato proporcionou uma
desvinculacao dos limites apresentados no Estatuto do Trabalhador Rural como os
presentes na Lei Complementar n° 11 de 1971, da qual taxava tais beneficios apenas
ao chefe da familia, deixando com que 0s outros entes pertencentes ao nucleo familiar
percebessem apenas beneficios destinados aos dependentes, por exemplificacdo a

pensao.
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Entretanto, apesar desta legislacdo ter avancado nessa magnitude, ainda

existem muitas travas aos entes familiares tenham que enfrentar, para que consigam
comprovar seu direito ao beneficio. Pois, algumas das provas apresentadas para
comprovacéao do tempo de atividade rural para este grupo social, muitas das vezes é
muito mais rigida e criteriosa que as necessarias ao “chefe de familia”.

Deve-se destacar que a restricdo de idade para filhos e seus equivalentes,
conforme estabelecido na legislacdo citada, requer seja reexaminada a fim de incluir
na contagem o tempo de servico realizado antes dos dezesseis anos, caso tenha
ocorrido antes da entrada em vigor da Lei 8.213/1991. Visto que conforme a Sumula
n° 5 da Turma Nacional de Uniformizag&o (TNU):

e A prestacao de servico rural por menor de 12 a 14 anos, até o advento da

Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, devidamente comprovada, pode ser

reconhecida para fins previdenciarios. (BRASIL, 2003).

3.4 Do novo procedimento para comprovacao da atividade rural previsto pela

lei 13.846/2019

Por fim, € importante dizer que apds o ano de 2019 A fim de que os segurados
especiais possam acessar 0s beneficios previdenciarios, é necessario comprovar o
exercicio da atividade rural, mesmo que de forma intermitente, no periodo
imediatamente anterior a solicitacdo do beneficio, pelo tempo correspondente a
caréncia exigida para o beneficio em questdo, conforme estabelecido pelo artigo 39
da Lei 8.213/1991. Antes das alteracdes trazidas pela Lei 13.846/2019, pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 e pelo Decreto 10.410/2020, a prova testemunhal era
admitida, porém, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio de sua sumula n° 149,
havia pacificado o entendimento de que a comprovacao da atividade rural deveria ser
feita por meio de prova material.

Nesse contexto, é relevante destacar o entendimento da Turma Nacional de

Uniformizacéo (TNU), expresso em sua sumula n°® 34, que estabelece que o inicio da


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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prova material deve ser contemporaneo aos fatos que se pretende comprovar em

relacdo ao tempo de trabalho rural. Em outras palavras, as provas materiais e

testemunhais devem referir-se ao periodo especifico que se busca comprovar, ndo

sendo admitido o uso de provas que sejam anteriores ou posteriores a esse periodo.

Para fins de comparacdo entre o periodo anterior e posterior as inovacdes

legislativas, é importante discutir quais eram as provas materiais admitidas para

comprovacdo do exercicio de atividade rural, de acordo com o artigo 106 da Lei

8.213/1991:

Art. 106. A comprovacéo do exercicio de atividade rural seréa realizada,
além da autodeclaragéo prevista no § 2° e do cadastro mencionado no
§ 1° ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:

| - contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il - (revogado);

IV - Declaracao de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, conforme estipulado no inciso Il do caput do
art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou documento
equivalente;

V - bloco de notas do produtor rural,

VI - notas fiscais de entrada de mercadorias, conforme disposto no §
7° do art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela
empresa adquirente da producdo, com o home do segurado indicado
como vendedor;

VIl - documentos fiscais relacionados a entrega de producao rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagéo
do segurado como vendedor ou consignante;

VIII - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializacdo da producéo;

IX - copia da declaracéo de imposto de renda, com indicacao de renda
proveniente da comercializacdo de producéo rural,

X - licenga de ocupacéo ou permissdo concedida pelo Incra.
(BRASIL, 1991, art. 106)

E importante destacar que o inciso Ill do artigo mencionado foi revogado, uma

vez que originalmente incluia a "declaragcdo fundamentada de sindicato que

represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou col6nia de
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pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS"

(BRASIL, 1991).

Essa declaracdo do sindicato foi substituida pela autodeclaragdo do proprio
segurado ou segurada especial, conforme previsto no 8 2° do art. 38-B da Lei de
Beneficios, adicionado pela Lei 13.846/2019, demonstrando uma das alteracdes
introduzidas. Sendo que este dispositivo legal estabelece em seu § 2°, que no periodo
anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial devera comprovar o tempo de
exercicio da atividade rural por meio de autodeclaracdo ratificada por entidades
publicas credenciadas, nos termos do art. 13 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, e por outros 6rgaos publicos, na forma prevista no regulamento. (BRASIL, 2019,
art. 38-B)

Portanto, de acordo com a nova legislacédo, a autodeclaracdo passou a ser o
principal documento para comprovar a condicdo de segurado especial e,
consequentemente, para a concessao do beneficio previdenciario. Nesse sentido, ao
analisar o procedimento de comprovacéao exigido antes e depois da nova legislacéo,
fica evidente que os documentos previstos no art. 106 da Lei 8.213/1991 se tornaram
excecoes.

Além da énfase dada a autodeclaracdo, ha a existéncia de diversos oficios
circulares do INSS e emendas constitucionais estabelecendo regras diferentes a
serem seguidas para a comprovacao da atividade rural. Fato do qual, para muitos,
essa multiplicidade de regras estabelecidas em legislacbes infraconstitucionais
diminuiu a seguranca juridica para o segurado especial, uma vez que acaba por tornar
relativamente incerto quais documentos sao suficientes a serem apresentados no
momento do requerimento do beneficio previdenciario.

O objetivo da Autodeclaracdo Rural € permitir que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) verifigue se o segurado especial atende aos requisitos
necessarios para ser considerado como tal, nos termos do artigo 19-D, 810 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999. Esses

requisitos incluem, por exemplo, o de exercer atividade rural e ter propriedade rural.
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No mais, para garantir a veracidade das informacfes fornecidas na

Autodeclaracdo Rural, o INSS realiza a validagcdo dessas informacdes, que
preferencialmente é feita automaticamente por meio da integracdo de dados do INSS
e de outras bases governamentais. (KERTZMAN, 2015)

Recentemente, o preenchimento da Autodeclaracdo Rural ficou mais facil para
alguns tipos de beneficios. Agora, € possivel preencher a autodeclaracéo
eletronicamente pelo Meu INSS. (Autodeclaragdo Rural. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/rural/autodeclaracao-rural>. Acesso em: 12
maio. 2023).

Além disso, a autodeclaracao eletrdnica permitiu que o usuario preencha
somente as informacdes relevantes para sua categoria e condicdo em relagdo a
propriedade e atividade rural, o que para alguns € sinbnimo de simplificacdo do

processo, reducéo nos numeros de erros e informacdes desnecessarias.
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4 O QUE E SALARIO MATERNIDADE, QUAL SUA ORIGEM, ELEMENTOS E
FUNDAMENTOS RELACIONADOS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal efetivamente concedeu uma protecao especial para a
gestante e para a maternidade (inciso XVIII do art. 7°, art. 6° e inciso Il do art. 201,
todos da CF/88). Ao estabelecer em seu art. 6°, que a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia sao direitos sociais, que devem ser garantidos pelo Estado.
Esse diploma legal, trouxe a tona, a figura do Salario Maternidade, que se insere como
uma medida de protecdo a maternidade e vislumbra garantir a remuneragcdo da mae
segurada durante o periodo em gue ela esté afastada do trabalho em virtude do parto,
possibilitando que ela possa se dedicar aos cuidados com o recém-nascido.

Inicialmente é interessante expor, antes de adentrar mais afundo tema, que
embora o salario maternidade seja chamado de salario, ele ndo merece tal epiteto
(ser chamado de salario), pois salario € uma espécie de contraprestagao pelo trabalho
realizado, tdo logo, ndo se amolda a essa figura. J& o Salario Maternidade trata-se de
um beneficio previdenciario, do qual é pago as seguradas que se encontram em
periodo de licengca-maternidade.

Tal beneficio, tem como objetivo garantir a protecdo social a maternidade e ao
recém-nascido, proporcionando & mae segurada uma remuneracgéo durante o periodo
em que estiver afastada do trabalho em virtude do parto. Ele originariamente foi
instituido pela Lei n° 6.136/74 e sua concessao prevista na Lei n°® 8.213/91.
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Para fins mais propedéuticos, convém expor alguns elementos do Saléario

Maternidade que sao:

. a qualidade de segurada da mulher;
o a comprovagao da situacdo de gravidez; e
o o afastamento do trabalho por motivo de parto.

Ja a sua concessao esta relacionada aos direitos fundamentais como:

o direito a seguridade social,

o a saude,

. a protecdo da maternidade,

o a igualdade de género, entre outros.

Contudo, vale dizer que essa protecdo nao deve ficar restrita para a
maternidade biologica, devendo ser considerada a igualdade entre homens e
mulheres, sendo totalmente pertinente essa discussédo sobre uma necessidade de
reanalisar e adequar de forma mais correta, do ambito subjetivo de protecdo dos
beneficios familiares. Pois, a alteracdo da realidade social, como exposto nos
capitulos anteriores, ensejou em mudancas muito profundas nos paradigmas
familiares. Dessa maneira, torna-se necessario serem efetuadas transformacdes,

inicialmente no ambito da jurisprudéncia e consequentemente na legislacéo.

4.1 Critério geral para concesséao do beneficio e valor

Para concessao, a critério geral € exigido a manutencdo da qualidade de
segurado. Sendo que, apenas o segurado contribuinte individual, facultativo e especial
devem comprovar a caréncia de 10 meses (inciso Ill do art. 25 da Lei 8213/91).

Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia é reduzido, descontando-

se 0 numero de meses em que o parto foi antecipado (paragrafo Unico do art. 26 da
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Lei 8213/91). Para o segurado especial que ndo verte contribuicbes, exige-se a

comprovacédo do exercicio de atividade rural pelo periodo equivalente a caréncia.
No tocante a percepcdo mensal do salario-maternidade, a mesma sera
calculada de acordo com a forma de contribuicdo da segurada a Previdéncia Social:

o para o segurado empregado e trabalhador avulso,
consistira o beneficio em uma renda igual a sua remuneracao
integral, ndo sujeito ao limite maximo do salério de contribuicdo
(caput do art. 72);

o para o empregado doméstico, sera igual ao valor do seu
ultimo salario de contribuicdo, sujeito ao limite maximo dos
salarios de contribuicéo (inciso | do art. 73);

o para o contribuinte individual e facultativo corresponde a
um doze avos da soma dos doze Uultimos salarios de
contribuicdo, apurados em periodo ndo superior a quinze meses,
sujeito ao limite maximo do salario de contribuicdo (inciso Il do
art. 73).

Todavia, no caso de segurado especial tipico, previsto no inciso | do art. 39,
o beneficio continua sendo pago no valor minimo.

Sobre a data de inicio do pagamento do salario-maternidade, esta coincidira
com a do inicio do fato gerador previsto e devidamente comprovado, observando que
se a data de afastamento da atividade for anterior ao nascimento da crianca, sera
fixado conforme o atestado médico original especifico apresentado pela segurada,

mesmo que o requerimento seja realizado depois do parto.

4.2 Responsabilidade do 6nus do pagamento do beneficio

Inicialmente o salario-maternidade foi previsto pelo artigo 393 da CLT. Contudo,
como era um encargo atribuido somente para os empregadores, ficava irretocavel a
incapacidade para atingir os objetivos de protecdo social da maternidade. Esse
equivoco, foi corrigido pelo Brasil, para que fossem atendidas as determinacfes da
OIT (Convencédo 103), com a edicdo da Lei n° 6.136/74. Através da incorporacao
dessa Convencao, esse beneficio foi inserido no rol de prestacdes previdenciarias do
art. 22 da Lei n°® 3.807/1960.
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Com o advento da Lei 10.710/03, a sistematica de pagamento para a segurada

empregada, quando este for pessoa juridica é diretamente pelo empregador. Contudo,
esse valor pago gera direito a compensar no valor do recolhimento da guia do INSS
no final do més. Por exemplo, quando a empresa realizar o pagamento do salario
maternidade, ela podera compensar tais importancias no momento em que for efetivar
o recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios dos empregados
e demais rendimentos pagos ou creditados a qualquer titulo, outro exemplo, seria o
valor a ser pago aos contribuintes individuais que prestam servicos as empresas e
cuja retencéo restou imposta pela Lei 10.666.

Portanto, a empresa paga o valor a empregada e, no fim do més é ressarcida,
nao ficando com 6nus tdo somente ao empregador.

JA as demais seguradas (trabalhadora avulsa, empregada domeéstica,
contribuinte individual, facultativa, especial e as em prazo de manutencdo da
qualidade de segurada), recebem o beneficio diretamente nas agéncias da
previdéncia social, conforme previsto na Lei 8213/91.

E interessante expor, inclusive, que durante o gozo do salario-maternidade a
segurada devera estar afastada de suas atividades, sendo que, a percepcao do
salario-maternidade intimamente ligada ao afastamento do segurado do trabalho ou
da atividade desempenhada, sob pena de suspenséo do beneficio (art. 71-C da Lei n°®
12.873/13).

Por ser um beneficio pago pelo INSS e ressaltando que ndo existe servigco
prestado pela segurada, o salario-maternidade ndo devia servir de argumento para
gue fosse incidida uma contribuicdo previdenciaria, porém, o 8 2° e a alinea a do § 9°
do art. 28 da Lei n® 8.212/91 sdo uma excecéo. Pois, no julgado RE 576967, o STF,
teve o entendimento da tese de que: “E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario maternidade”.

Sobre esse beneficio, é avido dizer, que este ndo apresenta razfes para a
cumulacédo com o auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca), ainda que a

mesma esteja impossibilitada para o exercicio de suas atividades (inciso IV do art.124
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da LBPS). Em carater eventual, podera ser concedido auxilio-doenca a gestante, caso

necessite afastar-se do trabalho por periodo superior ao preceituado na legislacéo
(LBPS, art. 71). Neste caso, porém, o auxilio-doenca cessard quando iniciado o

salario-maternidade, ndo havendo acumulacéo.

4.3 Duracéo do salario maternidade e prorrogacéo do prazo

O Saléario Maternidade tem uma duracédo de 120 dias, podendo ser concedido
a mae bioldgica ou adotiva. No caso de adocdo, a duracdo do beneficio varia de
acordo com a idade da crianca. Se a crianca tiver até 1 ano de idade, o beneficio tera
a mesma duracao que o Salario Maternidade da mée bioldgica, ou seja, 120 dias. Se
a crianca tiver entre 1 e 4 anos de idade, o beneficio terd uma duracéo de 60 dias. E
se a crianca tiver entre 4 e 8 anos de idade, o beneficio sera de 30 dias.

Porém, é importante destacar que nem todas as maes seguradas tém direito
ao Salario Maternidade. Para ter direito ao beneficio, é necessario cumprir alguns
requisitos, tais como estar contribuindo para a Previdéncia Social, seja como
empregada, trabalhadora avulsa, empregada doméstica, etc.; estar afastada do
trabalho por motivo de parto, adocdo ou guarda judicial para fins de adocéo; e ter
qualidade de segurada na data do parto ou do requerimento do beneficio.

Além disso, o Salario Maternidade também é garantido as mées seguradas que
sejam autbnomas, facultativas ou especiais. No caso das mées seguradas especiais,
a Lei n® 8.213/1991 estabelece que elas tém direito ao Salario Maternidade, desde
gue estejam em dia com suas contribui¢cdes previdenciarias e comprovem o exercicio
da atividade rural nos ultimos 12 meses anteriores ao parto.

Cabe ressaltar que a duracdo do Salario Maternidade pode ser prorrogada por
mais 60 dias em caso de necessidade, desde que seja apresentado um atestado
meédico que comprove a impossibilidade de a mae segurada retornar ao trabalho apés
0s 120 dias de afastamento. Essa prorrogacdo € uma importante medida de protecao
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a saude da mée e do recém-nascido, permitindo que eles possam se adaptar ao novo

momento sem a pressao de voltar ao trabalho.

A prorrogacéo do Salario Maternidade por mais sessenta dias, prevista na Lei
n® 13.467/2017, € uma conquista importante para as maes seguradas, especialmente
para aquelas que exercem atividades rurais e enfrentam maiores dificuldades de
acesso a servicos de saude e assisténcia social.

Haja vista, que antes da alteracdo legislativa, o Saldrio Maternidade era
concedido apenas pelo periodo de 120 dias, sem possibilidade de prorrogacdo. Com
a mudanca, as maes seguradas tém direito a mais 60 dias de beneficio, totalizando
180 dias de afastamento do trabalho.

Vale ressaltar, que a duracdo do Salario Maternidade é um tema amplamente
debatido pela doutrina previdenciaria. De acordo com o autor Nascimento, o periodo
de 120 dias para a concessao do beneficio estd em conformidade com a Convencao
183 da Organizacdao Internacional do Trabalho, que estabelece um periodo minimo de
14 semanas para a licenca-maternidade. Outrossim, este mesmo autor, reitera que a
prorrogacao do beneficio pode gerar impactos financeiros para a Previdéncia Social e
para as empresas. (NASCIMENTO, Marcio Augusto, Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais, 2019, p.159).

Apesar disso, é de consenso geral, que a prorrogacao do Salario Maternidade
por mais 60 dias € uma medida importante de protecdo a saude da mae e do recém-
nascido, desde gque seja comprovada a necessidade por meio de um atestado médico.

E importante ressaltar, inclusive, que a prorrogacdo do Salario Maternidade n&o
€ automatica. A mae segurada deve requerer o beneficio junto a Previdéncia Social,
apresentando os documentos necessarios para comprovacado do direito, tais como
certiddo de nascimento do filho, documentos pessoais da mae e comprovante de
exercicio da atividade rural.

Ademais, a prorrogacdo do Salario Maternidade também pode ser concedida
no caso de criangas que necessitam de cuidados especiais, Como prematuros ou com

doencas congénitas, desde que haja recomendacdo médica nesse sentido. Nesse



Servigo Plblico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

32
caso, 0 beneficio pode ser prorrogado por mais 30 dias, totalizando 210 dias de

afastamento.

Em suma, a prorrogacdo do beneficio deve ser vista como uma medida
excepcional, que busca garantir a protecdo integral da maternidade e da infancia,
conforme conclui a doutrina. Logo, visa com isso, possibilitar de forma eficiente, aquilo

que é preceituado nas garantias constitucionais.
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5 FATOS INCONTROVERSOS NOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O conceito de fatos incontroversos € fundamental para entender a aplicacdo
dessa ferramenta no ambito do direito previdenciario, visto que, eles sédo fatos dos
quais ndo sado objeto de discussdo entre as partes do processo, ou seja, ndo sao
contestados.

No entanto, é importante discernir, que nem todo fato pode ser considerado
incontroverso. Para que um fato seja considerado incontroverso, ele precisa estar
devidamente comprovado nos autos do processo, e ndo pode haver contestacao entre
as partes sobre a veracidade desse fato.

Os fatos incontroversos podem ser determinados pelo juiz ou pelas proprias
partes, desde que estejam devidamente comprovados. Essa ferramenta é
especialmente Gtil em processos previdenciarios, uma vez que muitos dos fatos
envolvidos sao objetivos e passiveis de comprovag¢ao documental.

Cabe ressaltar que a aplicacdo dos fatos incontroversos deve ser feita com
cautela, uma vez que nem todos os fatos “séo objetivos e passiveis de comprovacéo
documental”. Em alguns casos, pode haver divergéncia entre as partes sobre a
interpretacdo de um fato, o que impede que ele seja considerado incontroverso.

Além disso, € importante destacar que os fatos incontroversos néo eliminam a
necessidade de analise do conjunto probatério. Ainda que um fato seja considerado
incontroverso, é necessario que o juiz avalie as provas apresentadas pelas partes
para decidir sobre o mérito da causa.

Segundo a doutrina majoritaria, um fato é considerado incontroverso quando
nao ha discordancia entre as partes em relacdo a sua existéncia, autenticidade e
veracidade. Assim, a prova desse fato ndo precisa ser produzida em juizo, pois é

consensual entre as partes.
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Um exemplo de fato incontroverso no ambito previdenciario seria o0

reconhecimento pelo INSS do tempo de contribuicdo do segurado. Se o INSS ja
reconheceu administrativamente o tempo de contribuicdo, ndo ha necessidade de
produzir prova em juizo para comprovar esse fato, pois ja foi reconhecido pela
autarquia.

Outro exemplo seria a idade do segurado, que pode ser comprovada por meio
de documento de identificagéo ou certiddo de nascimento, ndo havendo necessidade
de produzir prova em juizo.

A identificacdo de fatos incontroversos pode ser feita pelas préoprias partes ou
pelo juiz, que pode determinar que as partes se manifestem expressamente sobre a
existéncia ou nao de fatos incontroversos relevantes para o julgamento da causa.

Em suma, a identificacdo de fatos incontroversos pode trazer celeridade ao
processo, evitando a producéo de provas desnecessarias e contribuindo para a rapida

solucéo do litigio.
5.1 Aplicagéo dos fatos incontroversos nos beneficios previdenciarios

Na area previdenciaria, os fatos incontroversos podem ser utilizados para
agilizar o julgamento de processos que envolvem beneficios previdenciarios, como
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, salario maternidade, entre
outros. Por exemplo, se uma pessoa requer o beneficio de aposentadoria por idade e
a sua idade é incontroversa, ou seja, ndao é contestada pelas partes, esse fato pode
ser considerado como provado e ndo sera necessario produzir outras provas.

A utilizacédo dos fatos incontroversos pode reduzir a quantidade de provas a
serem produzidas, o que acelera o julgamento dos processos, diminui a burocracia e
garante a celeridade da justica. Isso €& especialmente importante na area
previdenciaria, onde muitas vezes as pessoas tém urgéncia em receber seus
beneficios.

Nesse sentido, os fatos incontroversos tém sido utilizados com frequéncia em

processos previdenciarios para agilizar o julgamento de demandas, especialmente
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gquando ha fatos objetivos que ndo sdo contestados pelas partes. A seguir, sao

apresentados alguns exemplos de como os fatos incontroversos tém sido aplicados
em beneficios previdenciarios:

e Aposentadoria por idade: em processos de aposentadoria por idade, os fatos
incontroversos podem ser utilizados para comprovar o tempo de contribuicdo
do segurado, bem como a sua idade no momento do requerimento do
beneficio. Caso esses fatos estejam devidamente comprovados nos autos do
processo e nao sejam contestados pelas partes, o juiz pode utilizar os fatos
incontroversos para conceder o beneficio de forma mais rapida.

Sendo erigido pelo Art. 48 da Lei n° 8.213/91, da qual dispbe sobre a
aposentadoria por idade e estabelece que o segurado tera direito ao beneficio quando
completar a idade de 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher, desde que tenha
cumprido o periodo minimo de contribuicdo exigido. Ademais, o conceito utilizado pela
doutrina na hermenéutica interpretativa € o da interpretacao sistematica, que busca a
harmonizacdo dos dispositivos legais que tratam do mesmo tema, a fim de se chegar
a uma conclusdo que esteja em conformidade com a ordem juridica como um todo.

e Auxilio-doenca: no caso de requerimento de auxilio-doenca, os fatos
incontroversos podem ser utilizados para comprovar a incapacidade do
segurado para o trabalho. Caso a incapacidade esteja devidamente
comprovada nos autos do processo e ndo seja contestada pelo INSS, o juiz
pode utilizar os fatos incontroversos para conceder o beneficio de forma mais
rapida.

Fundamentado no Art. 59 da Lei n® 8.213/91, do qual disp&e sobre o auxilio-
doenca e estabelece que o segurado que ficar incapacitado para o trabalho ou
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos tera direito ao beneficio. O
conceito utilizado pela doutrina na hermenéutica interpretativa € o da interpretacéo
teleolégica, que busca identificar a finalidade da norma em questdo, a fim de se

alcancar a sua razéo de ser.
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e Salario maternidade: em processos de salario maternidade, os fatos

incontroversos podem ser utilizados para comprovar a condicdo de segurada

especial da mée, bem como a data de nascimento do filho. Caso esses fatos

estejam devidamente comprovados nos autos do processo e hao sejam
contestados pelo INSS, o juiz pode utilizar os fatos incontroversos para
conceder o beneficio de forma mais réapida.

Fundamenta-se no Art. 71 da Lei n° 8.213/91, que dispde sobre o salario
maternidade e estabelece que a segurada que adotar ou der a luz uma crianca tera
direito ao beneficio. No caso de segurada especial, € necessario comprovar o
exercicio da atividade rural. O conceito utilizado pela doutrina na hermenéutica
interpretativa é o da interpretacdo histérica, que busca identificar o sentido original da

norma em questao, a partir do contexto histérico em que foi elaborada.

e Pensdo por morte: no caso de pensao por morte, os fatos incontroversos
podem ser utilizados para comprovar o vinculo entre o segurado falecido e o
beneficiario, bem como a data do 6bito e a qualidade de dependente do
requerente. Caso esses fatos estejam devidamente comprovados nos autos do
processo e ndo sejam contestados pelo INSS, o juiz pode utilizar os fatos
incontroversos para conceder o beneficio de forma mais rapida.
Fundamentando se no Art. 74 da Lei n°® 8.213/91, que disp0de sobre a penséo

por morte e estabelece que os dependentes do segurado falecido terdo direito ao
beneficio. O conceito utilizado pela doutrina na hermenéutica interpretativa é o da
interpretacdo literal, que busca identificar o sentido claro e objetivo da norma em

questao, a partir da leitura do seu texto.

5.2 Aplicagdo dos fatos incontroversos no segurado especial, e acerca do

salario maternidade rural
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No tocante ao salario maternidade rural, a utilizacdo dos fatos incontroversos

pode ser util na comprovacgéo dos requisitos para a concessao do beneficio, tais como
a qualidade de segurada especial da mulher trabalhadora rural e o nascimento de filho
durante o periodo de caréncia. No entanto, a jurisprudéncia tem apresentado
divergéncias quanto a utilizacdo dos fatos incontroversos no tocante ao salario
maternidade rural, especialmente no que se refere a comprovacdo da atividade rural
da mulher segurada especial.

Alguns tribunais entendem que a comprovacao da atividade rural ndo pode ser
considerada como fato incontroverso, uma vez que € necessario que haja prova
documental, tais como a declaracéo de imposto de renda, notas fiscais ou contratos
de arrendamento.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) ja decidiu que
"a prova do exercicio de atividade rural é exigivel, e sua comprovacao pode ser feita
mediante a apresentacdo de documentos que evidenciem o exercicio de atividade
rural no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, ndo se
admitindo, em regra, a prova exclusivamente testemunhal" (TRF4, Apelacéao Civel n°
5004638-58.2015.404.9999, Rel. Des. Federal Roger Raupp Rios, julgado em
10/10/2018).

Por outro lado, outros tribunais tém admitido a utilizacdo dos fatos

incontroversos para a comprovacgao da atividade rural da mulher segurada especial,
desde que haja elementos probatorios suficientes para atestar sua condicdo de
trabalhadora rural. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que
"a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a comprovacdo da qualidade de
segurado especial pode ser feita mediante a comprovacéo de inicio de prova material
corroborada por prova testemunhal’ (STJ, AgRg no REsp 1519303/PR, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 20/03/2018).

A doutrina também tem se manifestado sobre a utilizacdo dos fatos

incontroversos nos beneficios previdenciarios. O professor e juiz federal William

Douglas, em seu livro "Direito Previdenciario Esquematizado”, afirma que "a utilizagédo


https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=%201
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dos fatos incontroversos pode reduzir significativamente o tempo de analise do

processo administrativo e judicial, além de garantir maior seguranga juridica na
concessao dos beneficios previdenciarios" (DOUGLAS, William. Direito Previdenciario
Esquematizado. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2021, p. 353).

No entanto, € importante ressaltar, novamente, que a utilizacdo dos fatos
incontroversos deve ser feita de forma criteriosa, de modo a nao prejudicar a garantia
dos direitos dos segurados. Além disso, é fundamental que os tribunais e as instancias
administrativas adotem critérios uniformes para a utilizacdo dos fatos incontroversos,

de modo a evitar divergéncias e inseguranca juridica.
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6 MEIOS DE PROVA NOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE SALARIO
MATERNIDADE RURAL

Meios de prova séo os instrumentos utilizados para a comprovacao de um fato
ou acontecimento, com o objetivo de influir na decisao judicial ou administrativa. Em
outras palavras, sdo os mecanismos utilizados pelas partes para demonstrar a
veracidade ou falsidade de uma alegacéo feita em um processo.

Os meios de prova podem ser de diferentes tipos, como documental,
testemunhal, pericial, entre outros. A prova documental é aquela que consiste na
apresentacao de documentos, como contratos, notas fiscais, certidées, entre outros.
J4 a prova testemunhal é a apresentacdo de depoimentos de pessoas que
presenciaram ou tém conhecimento do fato em questéo. A prova pericial, por sua vez,
€ realizada por um especialista, que emite um laudo técnico sobre determinado
assunto.

A escolha do meio de prova adequado dependera do caso concreto e do tipo
de fato que se pretende comprovar. E importante ressaltar que a legislagéo processual
determina quais sdo os meios de prova admitidos em cada tipo de processo, bem
como estabelece as regras e procedimentos para sua apresentacao e valoragéo.

Em sintese, os meios de prova sao fundamentais para a busca da verdade real
em um processo judicial ou administrativo. Eles permitem que as partes apresentem
elementos para a comprovacgéo de suas alegacoes, contribuindo para a formacéo de

uma decisédo justa e equanime.

6.1 Meios de prova admitidos nos beneficios previdenciarios de salario

maternidade rural
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Nos beneficios previdenciarios de salario maternidade rural, os meios de prova

admitidos sdo os mesmos utilizados em outros tipos de processos, ou seja,
documentais, testemunhais, periciais, entre outros. No entanto, € importante destacar
gue, nesse caso, existem algumas particularidades que devem ser observadas.

De acordo com a legislagao previdenciaria, Lei n®8.213/1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. O artigo 106 da referida lei estabelece
a possibilidade de comprovacédo do tempo de trabalho rural através de documentos,
tais como declaracdo de sindicato, comprovante de cadastro no INCRA e outros
documentos que comprovem a atividade rural exercida.

Além disso, a jurisprudéncia também tem reconhecido outros documentos
como exemplo:

o Certidao de casamento que indique a profissdo do cdnjuge como
trabalhador rural;

. Contrato de arrendamento de imével rural;

o Documento que comprove o recebimento de beneficio
previdenciario decorrente do exercicio de atividade rural;

. Escritura publica de imével rural;

o Certidao do registro de imével rural;

o Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) que identifique o imdével rural e 0 nome do proprietario;

o Contrato de parceria agricola;

. Comprovantes de financiamento de atividade rural,

o Declaragéo de sindicato ou de colbnia de pescadores;

o Notas fiscais de venda de produtos agricolas;

o Certiddes de nascimento de filhos havidos em unido estavel;

o Comprovante de recebimento do Bolsa Familia, desde que
conste o exercicio de atividade rural no cadastro.

Disponivel em: <https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-
mais/rura/ TUTORIALREQUERIMENTORURALSEMeUINSS.pdf>.
Acesso em: 13 maio. 2023.
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Esses séo apenas alguns exemplos de documentos que podem ser utilizados
como meio de prova para comprovagdo do tempo de trabalho rural, e a lista ndo é
exaustiva, ou seja, outros documentos podem ser aceitos desde que comprovem de
forma inequivoca a atividade rural exercida pelo segurado.

Por exemplificacdo, vale expor a visdo dos nobres doutrinadores, acerca do
assunto, qual seja, os meios de prova admitidos nos beneficios previdenciarios de
salério maternidade rural incluem:

o Sérgio Pinto Martins, em seu livro "Direito da Seguridade Social"
(Editora Atlas, 2019, p.362), destaca que os documentos que podem ser
utilizados como prova para o salario maternidade rural sdo 0s mesmos que
para o salario maternidade urbano. Entre eles, estédo: certiddo de nascimento
da crianca, atestado médico de parto, carteira de trabalho, carné de
contribuicdo ao INSS, comprovante de cadastro de produtor rural, declaracéo
de sindicato de trabalhadores rurais, entre outros.

o Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, em seu
livro "Manual de Direito Previdenciario" (Editora Forense, 2020, p.232), citam
gue, no caso do salario maternidade rural, a prova pode ser feita por meio de
certiddo de casamento, certiddo de nascimento, caderneta de vacinacéo,
cadastro de produtor rural, declaracao de sindicato rural, entre outros.

o Fabio Zambitte Ibrahim, em sua obra "Curso de Direito
Previdenciario" (Editora Impetus, 2020, p.75), traz como exemplo de prova a
declaracédo de imposto de renda, que pode comprovar a renda do segurado
especial, além de documentos como nota fiscal de venda de produtos rurais,
recibos de pagamento de contribuicdo sindical e declaragao de sindicato de
trabalhadores rurais.

Ademais, como dito anteriormente a prova testemunhal também €& admitida

nesse tipo de processo. Nesse caso, € necessario que as testemunhas apresentem
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informacdes precisas sobre o tempo e a forma de trabalho no campo, bem como a

relacdo de parentesco ou de amizade com o segurado rural.

Destarte, pode ser observado, que 0s meios de prova para o segurado especial,
em especial, quando se trata do salario maternidade, tem-se uma grande gama de
possibilidades para utilizacdo, com o fito de documentacdo comprobatéria. A fim de
que possa ser garantido, de forma plena esse beneficio para o segurado que reside
no ambito rural, haja vista, que o proprio ordenamento reconhece a vulnerabilidade

desse grupo face ao individuo urbano.
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7 ANALISE APROFUNDADA DE DECISOES JUDICIAIS SOBRE FATOS
INCONTROVERSOS EM SALARIO MATERNIDADE RURAL

A andlise de decisdes judiciais sobre fatos incontroversos e meios de prova em
salario maternidade rural € um tema relevante no ambito do direito previdenciario, pois
envolve a interpretacdo da legislacdo e a analise de elementos faticos especificos
para a concessao do beneficio.

E interessante rememorar, que o salario maternidade rural é um beneficio
previdenciario concedido a segurada especial que comprove o exercicio de atividade
rural nos 12 meses imediatamente anteriores ao parto ou adoc¢do. Sendo que como
dito anteriormente, o exercicio da atividade rural deve ser comprovado por meio de
documentos como contratos de arrendamento, contratos de parceria, notas fiscais de
produtor rural, declaracfes de sindicato de trabalhadores rurais, entre outros.

Dentre as decisdes judiciais sobre salario maternidade rural, pode ser citada a
jurisprudéncia de salario maternidade rural concedida no TRF-4 - AC: 5025810-

15.2020.4.04.9999/RS, em que foi deferido o salario maternidade a uma trabalhadora

rural, visto que a mesma comprovou a sua condi¢do de segurada especial do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No caso em questéo, a trabalhadora rural comprovou a maternidade, através
da certiddo de nascimento do seu filho e que exerceu atividades rurais durante o
periodo de caréncia exigido pela legislacéo previdenciaria (10 meses de contribuicéo,
mesmo que descontinua), o que lhe garantiu o direito ao salario maternidade dos quais
se fundamentam nos artigos 71 e 71-A, da Lei de Beneficios da Previdéncia Social
(Lei n®8.213/1991) e no § 2° do art. 93 do Decreto n° 3.048/99.

Interessante ressaltar, como peculiaridade nesse caso, que embora a ora

requerente estivesse registrada como "doméstica" ou "do lar", tal desdobramento ndo


https://previdenciarista.com/TRF4/salario-maternidade-trabalhadora-rural-em-regime-de-economia-familiar-documentos-de-terceiros-qualidade-de-segurada-especial-comprovada-concessao-do-beneficio-2021-02-11-5025810-15-2020-4-04-9999-40002308902/
https://previdenciarista.com/TRF4/salario-maternidade-trabalhadora-rural-em-regime-de-economia-familiar-documentos-de-terceiros-qualidade-de-segurada-especial-comprovada-concessao-do-beneficio-2021-02-11-5025810-15-2020-4-04-9999-40002308902/
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reverbera fulcro para que fosse rejeitada a demanda. Pois, € avido salientar que na

area rural € comum a mulher exercer atividade “do lar”, mas tal fato ndo se restringe
a isso, posto que ela invariavelmente desempenha uma fungdo no ambito ruricola,
ajudando seu conjuge.

Outro julgado é o do Tribunal Regional Federal da 12 Regido AC 1004352-

23.2022.4.01.9999. Nesse julgado, a autora postulou o beneficio de saléario-

maternidade em decorréncia do nascimento de seu filho, ocorrido em 03/01/2018 —
conforme certiddo de nascimento, e com o proposito de comprovar a sua condi¢ao de
trabalhadora rural.

Ademais, a requerente juntou aos autos o CNIS no qual indicava o recebimento
pela autora do salario maternidade segurada especial no ano de 2015 (fato do qual
ensejava ha garantia de direito ao recebimento do beneficio novamente, tendo ja
atendidos requisitos anteriormente) e um comprovante de endereco. O juiz concedeu
o beneficio, entendendo que pelo fato de ter anexado o comprovante de endereco,
localizado em &rea rural, e por ter demonstrado o labor rural por periodo superior ao
da caréncia exigida.

Esses julgados destacam a importancia da comprovacdo dos fatos
incontroversos para a concesséo do beneficio previdenciario, bem como a relevancia
da utilizacdo de elementos de prova adequados para comprovar 0 exercicio da
atividade rural.

Nesse sentido, vale elencar decisbGes, ora pertinentes ao tribunal regional,
pertinente ao estado de Mato Grosso do Sul.

No processo n° 0002065-18.2013.4.03.6305, a 52 Turma do Tribunal Regional

Federal da 32 Regido entendeu que, para a concessao do salario maternidade rural,

€ necessario comprovar a condi¢cdo de trabalhadora rural, mesmo que de forma
descontinua. No caso em questédo, a trabalhadora rural comprovou a atividade rural
por meio de documentos como notas fiscais de produtor rural, caderneta de vacinagao

do gado e declaracdes de sindicato de trabalhadores rurais. A decisao foi baseada na


https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml
https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml
https://web.trf3.jus.br/base-textual/
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legislacdo em vigor e na interpretacdo histérica, tendo em vista a finalidade do

beneficio.
J& no processo n° 0017439-81.2015.4.03.9999, a 102 Turma do TRF da 32

Regido entendeu que a condicdo de trabalhadora rural pode ser comprovada por meio

de prova testemunhal, quando ndo h& outros elementos de prova disponiveis. No caso
em questdo, a trabalhadora rural ndo possuia documentos como notas fiscais ou
contratos de arrendamento, mas comprovou a atividade rural por meio do depoimento
de testemunhas. A decisdo foi baseada na legislacdo em vigor e na interpretacao
histérica, tendo em vista a finalidade do beneficio.

Por fim, podemos citar a decisdo proferida no processo n°® 0005187-
71.2014.4.03.6183, em que a 62 Turma do TRF da 32 Regido entendeu que o salario

maternidade rural pode ser concedido a trabalhadoras rurais que atuam como
diaristas, desde que comprovem a atividade rural no periodo de caréncia. No caso em
questdo, a trabalhadora rural ndo possuia contrato de arrendamento ou registro em
carteira de trabalho, mas comprovou a atividade rural por meio de declaracdes de
sindicato de trabalhadores rurais e de nota fiscal de produtor rural. A deciséo foi
baseada na legislacdo em vigor e na interpretacdo histérica, tendo em vista a
finalidade do beneficio.

Portanto, pode ser observada a importancia da analise de fatos incontroversos
em casos de concessdo de salario maternidade rural, bem como a necessidade de
comprovacédo da condicao de trabalhadora rural por meio de elementos de prova
adequados, em consonéancia com a legislacdo em vigor e a interpretacdo historica.

Conforme ja mencionado anteriormente, a doutrina também é relevante para a
interpretacdo da legislacdo previdenciaria, e a interpretagdo historica € um dos
conceitos utilizados na hermenéutica interpretativa. A interpretacdo histérica busca
identificar o sentido original da norma em questao, a partir do contexto histérico em
gue foi elaborada. No caso do salario maternidade rural, a interpretacéo historica pode
ser utilizada para analisar a evolucédo legislativa do beneficio e a sua finalidade

original.


https://web.trf3.jus.br/base-textual/
https://web.trf3.jus.br/base-textual/
https://web.trf3.jus.br/base-textual/
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Outrossim, € valido expor, que a Lei n° 8.213/91, da qual regula os beneficios

previdenciérios, foi elaborada em 1991 e, desde entdo, passou por diversas
alteracbes. A concessdo do salario maternidade rural foi incluida na legislacdo em
1996, por meio da Lei n°® 9.528. A finalidade do beneficio é garantir uma protecéo
social a mulher trabalhadora rural que, por suas condi¢des de vida e trabalho, enfrenta
dificuldades especificas no periodo de gestacdo e pés-parto.

Assim, a interpretacao histérica pode ser utilizada para compreender o sentido
e o alcance da norma, tendo em vista o contexto histérico em que foi criada. A analise
de decisdes judiciais sobre fatos incontroversos em salario maternidade rural deve
levar em conta ndo apenas a legislacdo em vigor, mas também a finalidade do
beneficio e as dificuldades especificas enfrentadas pela trabalhadora rural.

Destarte, a andlise de decisdes judiciais sobre fatos incontroversos em salério
maternidade rural é um tema importante no direito previdenciario, pois envolve a
interpretacdo da legislacdo e a andlise de elementos faticos especificos para a
concessdo do beneficio. Para garantir a protecdo social a trabalhadora rural, é
essencial que os fatos incontroversos sejam confirmados por meio de provas
adequadas. Ademais, a interpretacdo hermenéutica histérica pode ser empregada

para compreender de forma mais ampla o significado e a extensado normativa.
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8 ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS SOBRE MEIOS DE PROVA EM SALARIO
MATERNIDADE RURAL

Com relacdo aos meios de prova admitidos nos beneficios previdenciarios de
salario maternidade rural, ha diversas decisfes judiciais que pacificam entendimentos
acerca do tema. A seguir, serdo apresentadas algumas jurisprudéncias dos Tribunais
Regionais Federais (TRFs) e do Superior Tribunal de Justica (STJ):

o TRF-3: Ainda que a prova testemunhal, por si sO, ndo seja
suficiente para comprovar o tempo de trabalho rural, é possivel, em
conjunto com outros documentos, corroborar a atividade ruricola
desempenhada pelo segurado” (AC 0023814-51.2014.4.03.9999/SP).

A decisdo do TRF-3 aponta que a prova testemunhal é um meio de prova
admitido para comprovar o trabalho rural, mas ndo deve ser utilizada isoladamente. A
fundamentacéo esta em conformidade com a Lei de Beneficios da Previdéncia Social
(Lei n° 8.213/91), que prevé em seu artigo 55, inciso Il, que a comprovacdo do tempo
de servico pode ser feita mediante a apresentacédo de documentos que comprovem o

exercicio da atividade, além de prova testemunhal.

. TRF-4: A prova exclusivamente testemunhal € valida para
comprovacado do tempo de trabalho rural, desde que seja firme,
coerente e harménica com os demais elementos dos autos. AC
(5022265-97.2021.4.04.9999).

Analisando, essa decisdo do TRF-4, destaca-se que a prova exclusivamente
testemunhal pode ser utilizada para comprovar o trabalho rural, desde que apresente


https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/BuscaAcordaos/1
https://previdenciarista.com/TRF4/aposentadoria-rural-por-idade-trabalhador-rural-requisitos-legais-comprovacao-inicio-de-prova-material-complda-por-prova-testemunhal-consectarios-legais-honorarios-advocaticios-tutela-especifica-2022-06-03-5022265-97-2021-4-04-9999-40003168760/
https://previdenciarista.com/TRF4/aposentadoria-rural-por-idade-trabalhador-rural-requisitos-legais-comprovacao-inicio-de-prova-material-complda-por-prova-testemunhal-consectarios-legais-honorarios-advocaticios-tutela-especifica-2022-06-03-5022265-97-2021-4-04-9999-40003168760/
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firmeza, coeréncia e harmonia com os demais elementos dos autos. Essa

fundamentacédo estd em conformidade com o artigo 55, inciso Ill, da Lei n°® 8.213/91,
que prevé a possibilidade de comprovagédo do tempo de servico mediante prova

testemunhal, desde que corroborada por inicio de prova material.

o TRF-5: Nao h& vedacéao legal & produgéo de prova testemunhal
em casos de comprovacao de trabalho rural, especialmente quando o
conjunto probatoério formado pela documental juntada e pela prova
testemunhal formam um quadro coerente e seguro da realidade fatica
controvertida (AC 0800705-58.2016.4.05.8105).

Nessa decisdo, do TRF-5, pode ser observado que € predominante o
entendimento da tematica em ambos os tribunais, visto que a fundamentacédo segue
sendo a mesma da anterior (conformidade com o artigo 55, inciso Ill, da Lei n°
8.213/91), demonstrando a unicidade quanto ao entendimento dos desembargadores

sobre o tema.

o STJ: considerando a informalidade com que é prestado o
trabalho no meio rural, que dificulta a comprovacdo documental da
atividade, o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica é
de que o tempo de servico rural deve ser demonstrado mediante a
apresentacao de inicio de prova material referente ao periodo a ser
comprovado, complementada por prova testemunhal idénea, quando
necessaria ao preenchimento de lacunas, ndo sendo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto quando demonstrada a
ocorréncia de caso fortuito ou for¢ga maior, os termos do art. 55, § 3°,
da Lei n® 8.213/91, bem como da Sumula n°® 149 do STJ e do (REsp
n° 1.321.493/PR).



https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumula149.pdf
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No caso desse julgado acima, que € mencionado em diversos julgados para

concesséao de salario maternidade, ele trata da valorizag&o do inicio de prova material,
mas a mesma deve ser cumulada da apresentagao de uma prova testemunhal idonea
para admitir a comprovacéao da atividade rural. O Superior Tribunal de Justica entende
a dificuldade de se obter provas documentais, devido as informalidades do trabalho
no campo, mas para preservar e assegurar o principio do contraditério, € necessario
que a parte apresente testemunhas.

Essa decisdo estd norteada pelos valores preponderantes do processo, e
especialmente com a legislacdo previdenciaria, que prevé a apresentacdo de
documentos que demonstrem o exercicio da atividade rural, tais como declaracdes de
sindicatos, comprovantes de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (INCRA) e contratos de arrendamento. Outrossim, prova testemunhal é
essencial porque permite que os fatos sejam reconstruidos de forma mais completa e
precisa, a partir do relato de pessoas que tiveram contato direto com o requerente, a
fim de que seja possivel assegurar o cumprimento devido da lei e evitar o
enriquecimento sem causa.

Portanto, os desembargadores levam em consideragcdo o0 principio da
razoabilidade e proporcionalidade ao valorizar os documentos e a prova testemunhal,
ja que eles séo considerados provas seguras e objetivas para comprovar a atividade
rural.

Ademais, o uso de documentos contemporaneos a atividade rural tem maior
eficacia probatdria e devem ser valorados em conjunto com as demais provas
produzidas. Ou seja, a prova documental € importante, mas ndo € o unico meio de
prova aceitavel, e a prova testemunhal é de grande validade, desde que bem
fundamentada e idonea.

Em suma, pode-se concluir que, embora a legislagdo previdenciaria exija
documentos que comprovem o tempo de trabalho rural para a concesséo do salario

maternidade rural, € possivel utilizar outros meios de prova, como a prova
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testemunhal, desde que seja consistente e harmoniosa com os demais elementos dos

autos.
Desse modo, é essencial que o segurado apresente todos os documentos e

provas hébeis para que comprove sua atividade rural.
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9 CONCLUSAO

O presente trabalho, teve como objetivo primordial, expor acerca dos fatos
incontroversos e 0os meios de prova utilizados nos beneficios previdenciarios de
salario maternidade rural.

Tendo em vista, que a comprovacao de fatos incontroversos € uma das
principais exigéncias do Direito Previdenciério brasileiro, especialmente quando se
trata de beneficios previdenciarios, como o Salario Maternidade Rural. Isso porque,
para a concessao desses beneficios, é necessario que o INSS tenha certeza da
veracidade das informacgBes apresentadas pelos requerentes, a fim de evitar fraudes
e pagamentos indevidos.

Nesse sentido, é importante destacar que a comprovacao dos fatos pode ser
feita por meio de diversos documentos e informacdes, como o cadastro de produtor
rural, a carteira de trabalho, o registro de empregados, dentre outros.

Além disso, é possivel utilizar testemunhas, desde que elas ndo sejam parentes
do requerente e que suas informagdes estejam em consonancia com 0os documentos
apresentados.

No entanto, a apresentacdo de documentos nem sempre € suficiente para a
concessao do Salario Maternidade Rural. Isso porque, muitas vezes, os documentos
nao comprovam de forma suficiente o exercicio da atividade rural pela requerente.
Nesses casos, € necessario que o requerente apresente outros meios de prova, como
fotos, videos, contratos de arrendamento, entre outros.

Cabe ressaltar que, para que esses meios de prova sejam aceitos, é
fundamental que eles sejam id6neos e verificaveis. Por isso, € importante que o0s
requerentes tenham cuidado ao escolher esses meios de prova, evitando a
apresentacdo de documentos falsos ou de ma qualidade, que podem prejudicar a
analise do pedido pelo INSS. Cruzamento de dados, analises personalizadas e

sobretudo o acompanhamento estatal no ambito da ciéncia, tecnologia e inovacéao,
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junto ao acesso a justica, ndo menosprezando as pessoas em vulnerabilidade € o

equilibrio entre Institutos eficazes a sua razdo de existir.

Suscita-se inclusive, o exemplo do Juizo Especial Federal Itinerante tem sido
um excelente instrumento que busca levar a prestacao jurisdicional as regides onde
nao ha varas judiciais, oferecendo acesso a Justica a pessoas que, muitas vezes,
vivem em locais de dificil acesso e que néo teriam condi¢cbes de buscar seus direitos
em outras comarcas.

Assim, a importancia do Juizado Especial Itinerante para o fortalecimento da
prestacao jurisdicional em tempo real esta relacionada a sua capacidade de oferecer
solucdes rapidas e efetivas para conflitos de menor complexidade, de forma a garantir
a pacificagcéo social e a efetividade das decisdes judiciais.

Desempenhando um papel fundamental na promocdo da cidadania e da
incluséo social, uma vez que possibilita que pessoas em situacédo de vulnerabilidade
tenham acesso aos seus direitos e possam resolver seus conflitos de forma justa e
equitativa

Por fim, é importante que os requerentes busquem orientacdo especializada
para a comprovacdo dos fatos incontroversos e escolha dos meios de prova
adequados, para que consigam obter uma melhor prestacao jurisdicional e acesso a
justica.
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