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RESUMO

Desde a década de 1970, com o surgimento do Programa Nacional de Alcool (PROALCOOL) a atividade
sucroenergética tem se tornado cada vez mais importante para a renda para as regides de Mato Grosso do Sul
com as atividades de cultivo de cana-de-agucar, fabricagao de acticar e alcool. Dado esse contexto, o presente
estudo tem como objetivo analisar o contexto de como se deu o desenvolvimento dos municipios
especializadosna atividade sucroalcooleira de Mato Grosso do Sul nos anos de 2006 e 2021. Para identificar
os municipios especializados nessa atividade, utilizou-se o indicador Quociente Locacional e como variavel
proxy do desenvolvimento, o PIB per capita municipal. Dentre os municipios especializados na atividade
sucroenergética, destacam-se os municipios de Rio Brilhante, por manter QL>1 para todas os grupos e classes
de atividades, e Angélica, por ter o maior crescimento do PIB per capita, dentre todos os municipios.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Mato Grosso do Sul, Economia Regional.



ABSTRACT

Since the 1970s, with the emergence of the National Alcohol Program (PROALCOOL), the sugar-energy
industry has become increasingly important in terms of income for the regions of Mato Grosso do Sul, with the
cultivation of sugar cane and the production of sugar and alcohol. Given this context, this study aims to analyze
the development of municipalities specializing in the sugar-alcohol industry in Mato Grosso do Sul between
2006 and 2021. To identify the municipalities specializing in this activity, the Locational Quotient indicator
was used and municipal GDP per capita was used as a proxy variable for development. Among the
municipalities specializing in the sugar-energy activity, the municipalities of Rio Brilhante stand out for having
a LQ>1 for all groups and classes of activities, and Angélica for having the highest growth in GDP per capita
of all the municipalities.

Keywords: Development, Mato Grosso do Sul, Regional Economics.
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1. Introducao

Na década de 1970, tanto o Brasil quanto o mundo enfrentaram uma crise energética
sem precedentes decorrente do Primeiro Choque do Petréleo, em 1973. Esse evento causou
um aumento drastico no pregodo barril de petrdleo, que subiu de uma média de US$ 2,08 em

janeiro de 1973 para US$13,00 em um ano (WORLD BANK, 2024) .

Diante desse cenario, o Brasil buscou alternativas para reduzir sua dependéncia de
combustiveis fosseis, e uma das solugdes foi o alcool. Em resposta a essa necessidade, o
governo brasileiro instituiu o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) por meio do
Decreto n® 76.593, de 14 de novembro de 1975, promovendo a expansao das destilarias e usinas

sucroalcooleiras por todo o pais (BRASIL, 1975).

O setor sucroalcooleiro se consolidou como um dos pilares da matriz energética e do
desenvolvimento econdmico em diversas regioes do Brasil, incluindo o estado de MatoGrosso
do Sul. Nesse contexto, surge o problema de pesquisa deste trabalho: Como se deu o
desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul especializados na atividade

sucroenergética entre os anos de 2006 e 2021, a luz da teoria de economia regional?

A analise aqui proposta se baseia em estudos anteriores, como o de Souza e Sonaglio
(2014), que realizaram uma comparacao dos municipios sede das usinas sucroalcooleiras entre
2006 ¢ 2010, e o trabalho de Welter e Centurido (2020), que explorou o crescimento econdémico
e a polarizagdo regional em Mato Grosso do Sul no periodo de 2005 a 2015, com énfase em
varios setores economicos. Diferentemente desses estudos, que se concentram em aspectos
especificos ou abordagens mais amplas, o presente trabalho propde uma analise nao tao
concentrada, tampouco muito abrangente, porque apesar de estudos anteriores sobre a
economia do setor agroindustrial no estado, poucos se concentraram exclusivamente na
industria sucroalcooleira e suas dindmicas econdmicas locais, especialmente em um periodo

mais recente.

Esse foco tematico permite um aprofundamento detalhado sobre os efeitos econdomicos
da atividade sucroalcooleira no desenvolvimento regional. Sendo assim, este trabalho busca
preencher uma lacuna na literatura ao focar na evolugdo dos municipiosespecializados na
atividade sucroalcooleira, utilizando um intervalo temporal mais recente (2006-21) e uma

analise econdmica mais aprofundada, ndo restrita apenas aos municipios
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sede das usinas.

Dessa maneira, a presente justificativa se fundamenta na necessidade de compreender
as implicagdes econdmicas e sociais das atividades que compdem o setor sucroalcooleiro,
buscando identificar como sua atividade influencia os municipios especializados € como a

aplicacdo de teorias econdmicas pode contribuir para essa analise.

A escolha do tema deste trabalho resultou de um processo analitico embasado na
relevancia socioeconomica da industria sucroalcooleira no estado de Mato Grosso do Sul e no
desejo de examinar seus impactos a partir de uma perspectiva académica,o que representa o

setor na economia.

A partir de uma analise teorica, espera-se contribuir para uma compreensao mais
profunda dos impactos econdmicos e sociais gerados pela industria sucroalcooleira nos
municipios de Mato Grosso do Sul. Sendo assim, o que se espera ao final deste trabalho ¢ ter
uma base tedrica e pratica que auxilie nas tomadas de decisdes governamentais quanto ao
fomento das atividades industriais ligadas a toda cadeia sucroalcooleira. Com base nisso, pode-
se entender a necessidade de estudar acerca dos indices gerados pelas industrias-motrizes
sucroalcooleiras nos municipios em que elas se instalam e arredores,considerando todo o
arcabouco teodrico da “Teoria das Ligacdes Setoriais” de Hirschman (1958), as diversas teorias
de externalidades apresentadas por Jacob (1969) e Marshall (1890),a “Teoria dos Pdlos de
Crescimento” de Perroux (1955), e a “Teoria da Causagao Circular Cumulativa” de Myrdal

(1957).

1.1.0bjetivo Geral e Objetivos Especificos

O objetivo geral deste trabalho estd em avaliar o PIB per capita dos municipios
especializados na atividade sucroalcooleira do estado de MS, comparando os anos de 2006 ¢

2021.
A fim de alcancar esse objetivo geral, serdo definidos alguns objetivos especificos:

e Identificar de que forma as usinas sucroalcooleiras estdo distribuidas ao longo do

territorio de Mato Grosso do Sul;

e Analisar a concentragao/especializagdo produtiva da industria sucroenergética nos

municipios de MS;

e Analisar a evolugcdo do PIB per capita dos municipios especializados na atividade
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sucroalcooleira. Contudo, antes de dar inicio a toda discussdo tedrico-metodolégica,
primeiro ¢ necessario uma breve contextualizacdo do setor. Em um segundo momento,
tratar-se-a de todoo arcabouco teorico, que serd seguido, em terceiro, por toda a discussao

metodologica
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2. Panorama da Cadeia Sucroalcooleira no Mato Grosso do Sul

O setor sucroalcooleiro abrange tanto as empresas que produzem alcool e aglicar quanto
aquelas que fazem parte de alguma forma. Tendo como principal insumo a cana- de-agtlicar, o
setor esta intrinsecamente ligado a cultura da mesma.

Em muitos casos, as usinas produzem ambos os produtos finais e cultivam a prépria
matéria-prima ao redor de suas instalagdes. Um exemplo € a Usina Eldorado da Atvos, pioneira
no cultivo de cana no estado de Mato Grosso do Sul, que iniciou suas atividades comuma area
de 16 mil hectares de cana-de-agticar (PETRONOTICIAS, 2021).

Tendo seu avancgo iniciado no PROALCOOL em 1975, hoje a cadeia produtiva ¢ capaz
de gerar, além do agucar, duas variantes de alcool como resultado final do processo: o alcool
anidro e o 4lcool hidratado. O primeiro ¢ usado como aditivo a gasolina devendo contermenos
de 0,6%/vol de parte da dgua, conforme a Portaria 309/2001 da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (ANP, 2001). Ja o segundo, deve conter entre 6,2 ¢ 7,4%,
conforme a Resolugdo 36/2005 da agéncia reguladora (ANP, 2005). Toda a cadeia produtiva

pode ser vista na Figura 1.

Figura | — Deserigio do Processo de Produgio de Aleool
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Fonte: FIEPR, 2024,

Destaca-se a importancia do programa de incentivo iniciado em 1975 para o caso do
estado de Mato Grosso do Sul (MS), que embora o principal bioma seja o Cerrado, conhecido
por possuir originalmente um solo pobre, os incentivos estatais, em conjunto com o
desenvolvimento de tecnologias, permitiram incorporar solos altamente intemperizados ao

processo produtivo agricola, e foram responsaveis pelo expressivo aumento da producio
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agricola (ALVES, 2004).

Desta maneira, com o desenvolvimento de técnicas, o estado de Mato Grosso do Sul
foi capaz de ter a 4° maior area cultivada em um levantamento estadual de cana-de-agucar
da safra 2022/2023, de 636,0 mil ha, ficando atras apenas de Sdo Paulo (4.147,6 mil ha),
Goias (956,8 mil ha) e Minas Gerais (896,4 mil ha) (CONAB, 2023).

Ademais, em 1979, o estado de Mato Grosso do Sul detinha apenas duas usinas em
producao, em 1983 passa ter oito usinas em operagdo mais duas em construcgao, trajetoria
que culmina na situagcdo de 2024, em que hé dezoito usinas em atividade e trés em projetos

como mostra na Figura 2.

Figura 2 — Mapa da Bioenergia de Mato Grosso do Sul, 2024, Adecoagro — Angélica
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Fonte: Biosul, 2024. 21. Rio Parani

Quando se observam os dados agregados, ¢ destacada a importancia da participacio
deMato Grosso do Sul para a producdo sucroalcooleira do Brasil, como mostra a Figura 3,
em que ¢ possivel notar que o MS ocupa a quinta posicao de maiores produtores de etanol.
Todavia, pouco se aborda o impacto sobre os municipios especializados na atividade
sucroalcooleira.

Tratando especificamente do estado de Mato Grosso do Sul, a tendéncia de
crescimento da producgdo ¢ semelhante a do pais, chegando a ser responsavel pela producao
de, aproximadamente, 7,6% da producdo de cana-agucar e 10% da produgdo de etanol, para

a safra 2020/2021 (ABN, 2022).
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Figure 3 — Produgdo brasileira de etanol (Unidades da federagio,
2003-2020, em mil m*).
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A produgao de cana-de-aglicar no pais tem se mostrado promissora, apesar de alguns
percal¢os como mostra a Figura 4, com dados de produgao, area colhida e o rendimento no pais

durante os anos de 2000.

Figura 4 — A produgio, drea colhida ¢ rendimento da cana-de-agicar, no periodo de
2000 a 2022, Brasil
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3. Embasamento Teorico

E valido ressaltar que a analise da literatura abrange teorias anteriores que se
propuseram a explicar o desenvolvimento no campo de estudos da economia, notadamente no
campo da economia regional.

Além disso, engloba também pesquisas voltadas para a analise de diversos indicadores
regionais, que possuem potencial ligagdo com este trabalho, de acordo com os objetivos
propostos. Através desse levantamento bibliografico, objetiva-se uma compreensdo mais
aprofundada do atual cenério econdmico nos municipios do estado de Mato Grosso do Sul, bem
como a identifica¢do de possiveis melhorias advindas da proximidade da instalagdao de usinas
sucroalcooleiras.

Portanto, o presente capitulo trata do arcabougo tedrico que orienta o desenvolvimento
da pesquisa. O capitulo, se inicia com a apresenta¢do das teorias Causagdo Circular Cumulativa
de Myrdal (1957), Teoria dos Polos de Desenvolvimento de Perroux (1955), Externalidades

Marshallianas e Jacobianas e por fim os Indicadores de Analise Regional.

3.1. Revisdo Tedrica

Cavalcante (2008) em sua sistematizacdo de toda a produgdo tedrica relacionada ao
escopo da economia regional explica que foi a partir da década de 1950 que comegaram a serem
desenvolvidas teorias de desenvolvimento regional que tinha como foco algum tipo de
mecanismo dindmico de auto-sustentacdo que era resultado de externalidades advindas da
aglomeragdo industrial. Como segundo o autor ¢ dificil mensurar qual o primeiro autor que
explicitou a questdo das aglomeracdes das atividades como um fator determinante de
localizagao de crescimento, tende-se a mencionar as ideias de Marshall (1920).

Segundo Paul Krugman, “a ideia de que a aglomeragao de produtores numa localizagdo
em particular traz vantagens, e que estas vantagens, por sua vez, explicam tal agrupamento, ¢
antiga eu ndo sei quem primeiro apontou isso, mas o economista que aproveitou a0 maximo
nao foi nenhum além de Alfred Marshall” (KRUGMAN, 1998, p. 49-50).Krugman (1998)
embasado em Marshall (1920) afirma que ha forgas centrifugas, responsaveis por condicionar
as aglomeragdes de industrias em torno de um local, dando aelas a possibilidade de retornos

de escalas crescentes e também forcas centrifugas,

responsdveis por também as expulsarem, sendo ambas operadas pela “mao invisivel”
(KRUGMAN, 1998).

E em Myrdal (1957), que ¢é apresentado o termo “Causacdo Circular Cumulativa”, que
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buscava se contrapor a ideia equilibrista da visdo metodologica econdmica tradicional, na
qual, em resposta a uma mudanc¢a no sistema, outra mudanga secundaria de for¢a oposta viria
em seguida e de que a economia deveria focar suas for¢cas em aspectos econdmicos. Contudo,

em suas palavras:

Em geral, uma transformacdo ndo provoca mudangas compensatérias, mas antes, as
que sustentam e conduzem o sistema, com mais intensidade, na mesma dire¢ao da
mudanca original. Em virtude dessa causagdo circular, o processo social tende a
tornar-se acumulativo e, muitas vezes, a aumentar, aceleradamente, sua velocidade
(MYRDAL 1957, p.34).

Cardoso (2018), afirma que ¢ a partir da causagao circular que Myrdal infere que quanto
mais se conhece a intercorrelagao dos fatores, tanto econdmicos quanto ndo econdmicos, maior
a capacidade de alcangar bons resultados em forma de politica. Ademais, Myrdal (1957) traz
consigo em sua teoria os conceitos de backwash effects e spread effects. Esses sdo efeitos
opostos, 0s quais geram externalidades negativas e externalidades positivas, respectivamente,
que estarao por gerar desequilibrios no desenvolvimento regional.

Rivas (2016, p.54) afirma que as polarizagdes que acarretaram o desenvolvimento
regional podem ser caracterizadas em quatro tipos: 1) polarizagdo técnica, que diz respeito aos
efeitos de cadeia entre a inddstria motriz e as demais empresas; 2) polarizacdo econdmica, que
relaciona a geracao de emprego como resultante da indistria motriz; 3) polarizagao psicolégica,
que diz respeito ao 6timos gerado pelo sucesso da industria motriz; 4) polarizacao geografica,
que discorre acerca dos impactos gerados na cidade em que a industria se localiza. Ademais,
Lamoso (p.186,2016) discorre que a industrializagdo de Mato Grosso do Sul pode ser explicada
por meio de uma série de fatores, sendo eles, estruturas de transporte e logistica, disponibilidade
de recursos hidricos, estrutura fundiaria e a politica de incentivos fiscais.

Hirschman (1958) traz os conceitos de “encadeamentos para frente e para tras”, ¢ dito
que os encadeamentos para tras sdo referidos a qualquer atividade econdmica ndo primaria
responsavel por induzir, através da produgcdo doméstica, os insumos necessarios para aquela

atividade. J4 os encadeamentos para frente, em suas palavras, “qualquer atividade, que por sua
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natureza, ndo atenda exclusivamente as demandas finais, induzira esforgos para que se utilizem
seus produtos como insumos em algumas outras atividades”.

Cardoso (2018, p.80) ao citar os efeitos do encadeamento, afirma que “Os
encadeamentos para tras seriam mais importantes do que os encadeamentos para frente. Isso
porque, o encadeamento para frente ndo ocorre sozinho: aparece sempre acompanhado pelo
encadeamento para tras, que resultaria da pressao de demanda”. Sendo assim, se faz necessario
nesse estudo se atentar ndo somente as consequéncias posteriores, como também os efeitos
causados em setores anteriores, para assim ter ummelhor entendimento dos efeitos que uma
cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro podegerar nas regides do Mato Grosso do Sul em
que se encontram instaladas as usinas.

Segundo Perroux (1955) com sua teoria dos pdlos de desenvolvimento, o crescimento
nao ¢ uniforme, ou seja, ndo surge em todas as partes a0 mesmo tempo, mas sim ¢ um fenomeno
que nasce em polos especificos e se espalha ao redor por toda a regido. Ademais, conforme
Hirschman (1958) e Myrdal (1957), os efeitos de propagagado, atragcdo e repulsdo, atuam de
formas opostas em um processo circular cumulativo, atragcdo e repulsdo, sdo opostas e atuam
em um processo de causagdo circular cumulativa e atuam de forma a promover um
desenvolvimento desequilibrado (Lemos et al., 2003). A partir disso, pode-se aferir que
possivelmente havera disparidades geradas pelas criagdes de polos de desenvolvimento no
estado de Mato Grosso do Sul, impulsionados pela instalacao de usinas sucroenergéticas.

Marshall (1920), ao analisar a historia da industria e da prépria humanidade como uma
civilizagdo, discorre sobre as vantagens que uma industria adquire ao se unir, em uma mesma
regido, com o que ele chama de “industrias complementares”. Sendo assim, reduzindo custos
como transporte, mao-de-obra e gerando uma maior associagdo entre agentes, de modo a

otimizar todo o processo.

Portanto, a existéncia de uma condi¢ao geograficamente favoravel ¢ um dos principais
elementos responsaveis pelo desenvolvimento de uma regiao e pela criacao de economias de
escala crescentes (KRUGMAN, 1998).

Adicionalmente, segundo Lemos, Santos e Crocco (2003), as externalidades
marshallianas seriam ligadas a dimensdo produtiva, baseando- se em trocas intersetoriais.
Entretanto, como os proprios autores salientam: [...] “este viés das externalidades marshallianas
desconsidera, de um lado, os ganhos de complementaridade produtiva regional e, por outro

lado, os ganhos de diversificacdao produtiva propiciada pela escala economica das cidades.”
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Como um contraponto ao problema encontrado na desconsideracdo de Marshall (1920)
pelos ganhos de diversificagdo surge o conceito de “externalidades de Jacobs”. Dessa maneira,
Jacobs (1969) considera que o principal motor do desenvolvimento econdmico estd na
diversificacao, no qual uma industria seria influenciada por uma industria complementar,
criando possibilidades de combinagao de ideias, que seriam responsaveis por gerar novas ideias
a partir de outras, sendo a forca motriz da inovagdo tecnoldgica.

Entretanto, apesar da primeira vista parecerem contraditorias, tais externalidades podem
ser complementares, conforme diz Paci e Usai (1999), que ao analisarem distritos italianos,
chegaram a conclusdo de que as regides naquele espago eram afetadas por ambas, mesmo que
de maneira um pouco diferente. Tal divergéncia se da ao fato de que, de acordo com os autores,
em industrias de alta tecnologia, as externalidades de Jacobs eram maiores, aopasso que em
industrias de menor tecnologia, e cidades pequenas, era incoerente seu papel. Logo, ¢
importante que no trabalho se preze pela cautela ao fazer a analise dos municipios

circunvizinhos dos municipios sedes das usinas.

3.2. Revisao Aplicada

Britto e Albuquerque (2002), a fim de identificar e avaliar a divisdo de clusters
industriais no Brasil utilizaram-se de dados da RAIS (Rela¢do Anual de Informacgdes Sociais),
utilizando o célculo do QL (Quociente Locacional) para identificar a especializacdo de
municipios, que como aponta Paiva (2011), tem o objetivo de expressar a importancia de um
setor produtivo em determinada regido quando comparado a uma macrorregiao vis-a-vis em
que ela se insere.

No entanto, como aponta Oliveira et al. (2020), por conta da desigualdade existente
no Brasil, o indice identifica, ao menos, que um setor com o QL acima de 1 pode estar com
diferenciagdo produtiva e ndo com uma especializagao do setor, como se espera. Sendo assim,
¢ necessario que haja alguns outros indicadores que serao discutidos nos resultados.

Acrescentando a isso, tem-se Welter e Centurido (2020), cujo trabalho também se utiliza
do QL: A fim de se analisar os municipios de Mato Grosso do Sul e seus desenvolvimentos no
periodo de 2005 — 2015, os autores utilizaram a analise do QL junto com a analise do valor
adicionado para aferir quais municipios estavam em expansao ¢ em qual atividade estavam se
especializando. Os autores destacam que ha uma heterogeneidade em relagcdo ao que acontece

com 0s municipios nesse periodo de tempo.
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Dessa forma, tém-se municipios que foram afetados pela crise de 2015, com atividades
econdmicas com alto grau de especializagdo e dependéncia do que ocorre localmente na
economia, com baixo grau de vinculagao a outras atividades. Entretanto, hd também dois polos
de desenvolvimento aos moldes de Perroux (1955), o primeiro na regiao leste do estado e outro
na regido de Dourados e entorno. O que faz deste artigo interessante para a pauta desta
monografia, ¢ que conforme o mapa de bioenergia da Biosul (2023), oito dos municipios que
fazem parte das regides citadas possuem usinas de bioenergia, podendo evidenciar os efeitos
em cadeia propostos por Hirschman (1958).

Em ultima analise nesta revisdo de literatura, faz-se necessario contextualizar os
indicadores regionais, ndo s6 porque alguns serdo usados nesta monografia como forma de
embasar o que foi dito nos paragrafos anteriores, mas também para servir de prévia para o
que sera discutido na metodologia.

Monastério (2011, p. 315-333) apresenta um panorama geral de alguns indicadores,
sendo que o usado para o trabalho sera o Quociente Locacional. Assim sendo, os indicadores
regionais sao:

e Desigualdade regional: Coeficiente de Variagio, Indice de Williamson, Indice de

Theil,

e [Especializacao regional: Quociente Locacional, Coeficiente de Especializacao;

e Localizacio setorial: Coeficiente de Localizacdo e indice de Hirschman-Herfindahl.

A classe dos primeiros da um parecer das desigualdades presentes na regiao, usualmente
tendo como base o produto per capita; a classe dos segundos trata de medir a quaoespecializada
uma regiao ¢ em um setor, quando comparada a outras; a terceira tem como objetivo medir o

grau de concentracdo de um setor econdmico em uma determinada regido.

Conforme Monastério (2011, p. 327) diz em seu capitulo nas consideragdes finais:
“Pesquisadores e policy-makers envolvidos com a Ciéncia Regional devem utilizar os
indicadores mais apropriados aos seus dados e problemas de pesquisa.”. Sendo assim, tal
direcionamento sera acatado nos capitulos seguintes de metodologia e dados. Neste trabalho,
da-se foco nos indicadores do segundo grupo, haja vista que se pretende analisar o
desenvolvimento dos municipios especializados na atividade sucroenergética do estado de

Mato Grosso do Sul.
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4. Procedimentos metodologicos

Nesta se¢do serdo apresentados os procedimentos metodologicos empregados no
presente trabalho. A se¢do contém a caracterizagdo da pesquisa, procedimento de coleta dos

dados e as variaveis utilizadas, assim como os procedimentos para analise.

4.1. Caracterizagao da pesquisa e procedimento de coleta dos dados

A monografia em questdo pode ser descrita como uma pesquisa descritiva, pois visa,
nao soO registrar ¢ fazer uma analise dos fatos estudados, mas também identificar suas causas,
nesse caso através do método quantitativo (SEVERINO, 2014). Neste caso as transformagoes
nos municipios especializados na atividade sucroenergética de Mato Grosso do Sul advindas
de instalagdes de usinas sucroalcooleiras.

A pesquisa também possui carater explicativo, ja que também tém como principal
preocupacdo encontrar os fatores determinantes ou contribuintes para que os fendmenos
ocorram (GIL, 2008). Os métodos a serem utilizados serdo hipotético-dedutivo, comparativo e
estatistico, partindo de uma conceituagdo de mistura de ideias. Nao obstante, a abordagem a ser
usada serd a quantitativa.

A fim de entender quais sao os municipios especializados na atividade sucroalcooleira
e como se deu o desenvolvimento nessas localidades, sera utilizado o indicador conhecido como
Quociente Locacional (QL) para cada um dos setores analisados nos 79 municipios. A partir
desses dados, apos a identificacdo dos municipios especializados, serd observado o PIB per
capita de cada um ao longo de um periodo.

O Quociente Locacional, elaborado por Haig (1928), calcula a especializacdo de uma
microrregido em um setor especifico, quando comparado a macrorregido. A formula para
calcular o QL consiste em:

Eji
Et
Onde,

Eji = 0o emprego do setor j no municipio i;

Ei = 0 emprego de todos os setores no municipio i;
Ej = o emprego do setor j na localidade de referéncia;

ET = 0 emprego total na localidade de referéncia.
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Com base nessa formula, ¢ dito por Britto e Albuquerque (2002) que o valor do QL ¢
baseado em uma comparagdo entre especializagdes e que podem gerar trés situacdes:

° QL= 1 mostra que a especializacdo do municipio 1 em atividades do setor j ¢
igual a especializacao do conjunto da localidade de referéncia;

° QL < 1 aponta que a especializacdo do municipio i em atividades do setor j ¢
inferior a especializacdo do conjunto da localidade de referéncia;

° QL > 1 denota que a especializacdo do municipio 1 em atividades do setor j ¢
superior a especializagdo do conjunto da localidade de referéncia.

Neste caso o conjunto de referéncia serd o estado de Mato Grosso do Sul. Dito isso, a
investigacdo realizou os célculos do indicador, com base nos 79 municipios do estado e teve
como fonte de dados secundarios a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE),
mais especificamente a CNAE 2.0, contida na RAIS nos anos de 2006 e 2021, sendo que esses
anos foram escolhidos tanto pelo aumento na instalagdo de usinas e pela expansdo das
atividades agricolas associadas ao setor, tornando o periodo ideal para medir o impacto no PIB
per capita e na especializagdo economica dos municipios, quanto pela maior confiabilidade dos
dados de 2021, que sao recentes e consolidados

Foi tomado o cuidado necessario para ndo realizar dupla contagem estatistica dos dados,
sendo assim, algumas divisdes foram feitas, como por exemplo, foi usada a classe de cultivo de
cana-de-aguicar (CNAE 0113-0), ao mesmo tempo em que foi usado a secdo Agricultura,
Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura, com o cuidado de usar todas as divisdes,
exceto a que continha o cultivo de cana. Também ¢ de suma importancia enfatizar o fato de que
no presente trabalho nao foipossivel separar pela CNAE 2.0 o etanol derivado da cana - de —

acucar do etanol do milho. Tais dados foram explicitados na Tabela 1:

Tabela 1 - Classificacao das atividades econdmicas de acordo com a CNAE 2.0

Secdo Divisdo Classe

Agricultura, pecudria,
produgdo florestal,
pesca e aquicultura

Agricultura, pecuaria, e 01.13-0 Cultivo de
servicos relacionados cana-de-agucar

Fabricacdo de coque, de

Industrias i de prod’utos derivados do 19.31-4 Fabricagio de alcool
Transformagao petréleo e de
biocombustiveis
Industrias de Fabricagdo de produtos 10.71-6 Fabricagdo de agicar em
~ . ;. bruto
Transformagao alimenticios

10.72-4 Fabricacao de agucar refinado

Fonte: Elaborado pelo autor com base na CNAE 2.0, 2024.
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Apesar de sua utilidade em anélises regionais, o0 QL apresenta a principal limitagao,
representar uma medida estatica que considera apenas a concentragdo relativa de determinada
atividade produtiva, nao fornecendo qualquer insight sobre produtividade, competitividade ou
dinamica de crescimento de uma industria ou setor em uma regiao.

Ademais, O QL ndo incorpora caracteristicas locais que podem influenciar o
desempenho de um setor, soma-se a isso o fato de que desconsidera os distintos padrdes de
concentragdo geografica dos setores produtivos, de maneira que ndo ¢ possivel compara-los por

meio do Quociente Locacional (CAMPOS et al., 2022; PAIVA; JANNUZZI, 2022).

4.2. Procedimentos de andlise e interpretagao dos dados

Para o tratamento e andlise dos dados, a ferramenta a ser utilizada ¢ o software “R”
conjuntamente com o “RStudio”, tendo como principal fonte de dados a Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), contida no sitio do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE)
nos anos 2006 e 2021.

Apos obter os Quocientes Locacionais correspondentes a cada setor, analisaram-se
aqueles que obtiveram resultados acima de 1, para que fosse possivel a verificacido de
especializac¢do, conforme Britto e Albuquerque (2002), Paiva (2011), Monastério (2011). Logo,
nessa circunstancia, seria possivel atestar a relevancia de alguns municipios no Estado no meio
da cadeia produtiva das usinas sucroalcooleiras, além de que seria possivel a visualizagdo de
possiveis clusters, como forma de se ter uma nogao das liga¢des intersetoriais que acontecem na
regido e como isso afeta o entorno.

A fim de aperfeigoar o processo, o trabalho contou com um script com alguns pacotes
especificos, sendo eles:

e readxl: pacote criado para importar e ler dados em .xIs e .xIsx. Usado para ler

as tabelas retiradas da RAIS (CRAN, readxl);

e FEcongeo: O pacote Econgeo no R calcula indices essenciais em geografia
econOmica, complexidade econdmica e economia evolutiva para descrevera
localizagdo e complexidade das atividades econdmicas. (CRAN,Econgeo) Foi

usado para calcular o Quociente Locacional.
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5. Resultados

Nesta se¢do, inicialmente se apresentam as estatisticas descritivas dos dados de
emprego de cada atividade produtiva analisada, para cada municipio de Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2006 e 2021, mostrando somente os municipios que detinham empregos nessas
atividades. Os dados apresentados refletem um movimento de especializagdao regional e
dinamizacao do estado ao longo do periodo. Observa-se que enquanto alguns municipios
consolidaram-se como polos industrais robustos, outros enfrentaram estagnc¢ao e até mesmo

declinio em suas atividades economicas ligadas ao setor.

Evidentemente, tais contrastes podem ser atribuidos a uma série de fatores como:
evolugdo técnoldgica, politicas publicas de incentivo e as mudangas nas dindmicas de
mercado, que juntos podem desempenhar um papel fundamental na defini¢do dos padrdes

de desenvolvimento regional.

A seguir, serdo analisados os dados referentes as Tabelas 2 a 4 , que tratam das
estatisticas de emprego nos stores de cana-de-agucarm agucar e alcool nos anos de 2006 e
2021, destacando suas implicagdes econdmicas. Logo apos serdo apresentados os resultados
referentes ao Quociente Locacional de cada atividade econOmica. Por fim, serdo

apresentadas as variagdes no PIB de cada municipio especializado nessas atividades.



Tabela 2 - Estatisticas Descritivas da quantidade de emprego na atividade
econdmica da cana-de-agucar, no periodo de 2006 € 2021

2006 2021
Quantidad
Municipio Quantidade Municipio e

Agua Clara 1 Angélica 46
Angélica 3 Aparecida do Taboado 5
Aparecida do

Taboado 27 Bataypora 1
Bandeirantes 1 Bonito 1
Brasilandia 22 Brasilandia 2
Caarap6 23 Caarap6 1042
Campo Grande 2 Campo Grande 6
Eldorado 14 Chapadao do Sul 2
Itaquirai 25 Costa Rica 146
Ivinhema 4 Deodapolis 7
Maracaju 929 Dois Irméos do Buriti 101
Navirai 468 Dourados 3
Nova Alvorada do Sul 123 Eldorado 2
Nova Andradina 435 TItaquirai 28
Ribas do Rio Pardo 21 Jatei 4
Rio Brilhante 2249  Juti 37
Sidrolandia 429 Maracaju 9
Terenos 2 Miranda

Vicentina 1 Navirai 73
- - Nova Alvorada do Sul 22
- - Nova Andradina 22
- - Paranaiba 34
- - Ponta Pora 3
- - Ribas do Rio Pardo 1
- - Rio Brilhante 812
- - Santa Rita do Pardo 4
- - Sete Quedas 1
- - Sidrolandia 27
- - Sonora 1425
- - Trés Lagoas 2
- - Vicentina 225
Mato Grosso do Sul 4779 Mato Grosso do Sul 4094
Média 60,49 Média 51,82
Mediana 0 Mediana 0
Maximo 2249 Maximo 1425
Minimo 0 Minimo 0

282,897139
Desvio padrao 7 Desvio padrdo 216,57

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da CNAE 2.0



Tabela 3 - Estatisticas Descritivas da quantidade de emprego na atividade
econdmica de agucar, no periodo de 2006 ¢ 2021

2006 2021
Quantidad
Municipio e Municipio Quantidade
Rio Brilhante 658 Angélica 5124
Maracaju 598 Rio Brilhante 2148
Angélica 164 Maracaju 574
- - Caarapo 455
- - Eldorado 134
- - Aquidauana 1
Mato Grosso do Sul 1420 Mato Grosso do Sul 8436
106,784810
Média 17,97 Média 1
Mediana 0 Mediana 0
Méximo 658 Maximo 5124
Minimo 0 Minimo 0
625,555151
Desvio padrao 100,76 Desvio padrao 8
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da CNAE 2.0
Tabela 4 - Estatisticas Descritivas da quantidade de emprego na atividade
econdmica de alcool, no periodo de 2006 ¢ 2021
2006 2021
Municipio Quantidade Municipio Quantidade
Aparecida do Taboado 184 Anaurilandia 7
Brasilandia 177 Aparecida do Taboado 581
Dourados 33 Bataypora 642
Iguatemi 153 Campo Grande 3
Navirai 667 Costa Rica 1065
Nova Alvorada do Sul 94 Dourados 344
Nova Andradina 170 Fatima do Sul 537
Rio Brilhante 176 Navirai 567
Sidroldndia 154 Nova Alvorada do Sul 1430
Sonora 269 Nova Andradina 1121
- - Paraiso das Aguas 373
- - Paranaiba 37
- - Ponta Pora 463
- - Rio Brilhante 1099
- - Sonora 409
- - Vicentina 118
Mato Grosso do Sul 2077 Mato Grosso do Sul 8796
Média 26,29 111,34
Mediana 0 0
Miéximo 667 1430
Minimo 0 0
Desvio padrao 90,91 292,6

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da CNAE 2.0

27
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5.1 Analise de Estatisticas Descritivas nos periodos de 2006 ¢ 2021

As Tabelas 2 a 4 evidenciam tendéncias distintas na evolu¢do do emprego nos setores da
cana-de-agtcar, agucar e dlcool em Mato Grosso do Sul entre 2006 e 2021. Na producdo de cana-
de-agucar, houve uma leve redugdo no total de empregos (de 4.779 para 4.094), reflexo
possivelmente associado a modernizagdo tecnoldgica e automagdo das atividades agricolas.
Apesar disso, municipios como Caarap0, que passou de 23 para 1.042 empregos, destacaram-se
por significativa expansdo. Em contrapartida, Rio Brilhante, embora ainda relevante, registrou
queda de 2.249 para 812 empregos, sugerindo que mesmo polos consolidados enfrentam ajustes

na for¢a de trabalho devido a mudancas estruturais.

A fabricagdo de agucar apresentou um crescimento expressivo, com o numero total de
empregos sextuplicando (de 1.420 para 8.436). Municipios como Angélica ¢ Rio Brilhante
lideraram essa expansao, consolidando-se como polos industriais, com destaque para o aumento
em Angélica (de 164 para 5.124 empregos). Esse crescimento pode refletir investimentos robustos
em infraestrutura industrial e na logistica de escoamento, impulsionados pela crescente demanda
interna e externa. Ja na fabricagdo de alcool, o aumento de empregos foi igualmente marcante,
saltando de 2.077 para 8.796. Municipios como Nova Alvorada do Sul e Bataypora mostraram
expansdo significativa, posicionando-se como centros importantes da cadeia produtiva
sucroalcooleira, enquanto redu¢des em locais como Sonora sugerem desafios locais ou mudangas

nas estruturas produtivas.

Esses resultados apontam para uma dinamica de especializagao regional em Mato Grosso
do Sul, com fortalecimento de polos industriais em setores estratégicos e uma crescente do n. A
evolucdo da industria sucroalcooleira, marcada por disparidades regionais, reflete ndo apenas a
ampliacao da capacidade produtiva, mas também o impacto de politicas publicas e mudangas de
mercado. Esses dados podem sugerir que haja uma necessidade de politicas que mitiguem os
efeitos de concentracdo econdmica, promovam equilibrio no desenvolvimento regional e reforcem

a competitividade de municipios que apresentaram quedas no nos numeros de empregos por setor.

5.2. Anélises dos Quocientes Locacionais para 2006

O primeiro ano a ser analisado foi de 2006, a comegar pela classe cultivo da cana de
acucar (CNAE 01.13-0). A partir da Tabela 5, percebe-se que ha um total de oito municipios

com QL>1, indicando uma especializa¢do no cultivo de cana.
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Tabela 5 - QL da classe cana de agucar

(2006)

Municipio QL
Rio Brilhante 30,21
Maracaju 13,75
Sidrolandia 5,74
Nova Alvorada do Sul 491
Navirai 4,73
Nova Andradina 4,72
Itaquirai 1,42
Eldorado 1,04

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Desses oito, seis possuem usinas sucroalcooleiras em seu territorio (Maracaju, Navirai,
Nova Alvorada, Nova Andradina, Rio Brilhante e Sidrolandia) e os outros dois (Eldorado e
Itaquirai) sdo municipios proximos a Usina que hoje ¢ conhecida como Rio Amambai, antiga
Usinavi, tendo sua fundagdo justamente em 2006, podendo apontar uma ligacdo para trés,
conforme Hirschman (1958) na cadeia produtiva de etanol.

Continuando no ano de 2006, a proxima atividade a ser analisada foi a de fabricagao de
agucar, considerando as duas classes: Fabricacao de aciicar em bruto ¢ fabricacdo de acucar
refinado. Pode ser observado a partir da Tabela 6 que foi obtido um resultado de trésmunicipios

com QL>1, que foram: Angélica, Maracaju e Rio Brilhante.

Tabela 6 -QL da classe fabricag@o de agucar (2006)

Municipio QL
Angélica 55,74
Maracaju 29,78
Rio Brilhante 29.75

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Além do que, ¢ importante frisar que dois desses municipios também tiveram
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especializacdo constatada na cana de agucar, sendo eles Maracaju e Rio Brilhante podendo
evidenciar a ideia de Krugman (1998) de que as aglomeragdes trazem vantagens e a ideia
especializacao da marshalliana com suas industrias complementares, em queuma determinda
area seria benéfica a aglomeragao e especializagdo, proporcionando uma otimazigao de recursos
e um escalonamento para retornos crescentes. Acrescentando a isso, o0 municipio de Angélica
se encontra proximo de Nova Andradina, municipio citado anteriormente como tendo
especializacdao constatada em cana-de-agucar, podendo ser um sinalde trocas intersetoriais em
funcdo da proximidade geografica.

Tabela 7 - QL da classe fabricagdo de alcool (2006)

Municipio QL
Iguatemi 16,66
Brasilandia 16,45
Sonora 16,42
Navirai 15,5
Aparecida do Taboado 10,66
Nova Alvorada do Sul 8,64
Rio Brilhante 5,44
Sidrolandia 4,74
Nova Andradina 4.24

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ainda no ano de 2006, a Tabela 7 ilustra a situagdo em que apenas nove municipios
apresentaram especializagio em Fabrica¢io de Alcool, foram eles: Aparecida do Taboado,
Brasilandia, Iguatemi, Navirai, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Rio Brilhante,
Sidrolandia e Sonora, sendo que desses nove, cinco também possuiam especializacdo acima
da média em cana-de-agtcar. No entanto, cabe ressaltar que apesar dos municipios de Iguatemi,
Brasilandia, Sonora e Aparecida do Taboado possuirem Q< 1 em cana-de-agucar, asusinas

citadas estdo instaladas desde anos anteriores ao ano de 2006.

5.3 Anadlises dos Quocientes Locacionais para 2021

Da mesma forma, em 2021, foram obtidos resultados parecidos com os de 2006, mas
com algumas ressalvas, ora de evolugdo de especializagdo, ora regressdo. Sendo assim, ao
serem analisados os quocientes de cana-de-agtcar, pdde-se notar que houve um aumento no
numero dos municipios-foco especializados em cana, sendo nove no total, como mostra a
Tabela 5, com destaque para os municipios de Vicentina, Sonora e Caarapd que obtiveram

um grau de especializac¢do superior a 20.
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Tabela 8 - QL da classe cana de agucar (2021)

Municipio QL
Sonora 59,58
Vicentina 30,92
Caarapo 24,11
Rio Brilhante 13,03
Dois Irmaos do Buriti 11,01
Juti 5,84
Costa Rica 4,04
Angélica 1,23
Navirai 1,22

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Outros dois municipios também se especializaram, que apesar de em seu territério nao
conter usina, s3o municipios vizinhos de Caarapd/Navirai e Sidrolandia, podendo indicar um
polo industrial e trocas intersetoriais, sao eles: Juti e Dois Irmaos do Buriti, respectivamente.

Nao obstante, os municipios Eldorado e Itaquirai tiverem seus quocientes locacionais
reduzidos a zero, apesar de proximos a usinas em funcionamento, podendo indicar um
desequilibrio de desenvolvimento, como mostra a teoria de Perroux (1955), ja que foi o
municipio préximo de Juti que apresentou o maior crescimento de especializagdo em possivel
detrimento destes.

Tabela 9 - QL da classe fabricagdo de acticar (2021)

Municipio QL
Anggélica 66,4
Rio Brilhante 16,73
Caarapo 5,11
Maracaju 4,54
Eldorado 4,48

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Agora no tangente a questdo da fabricagdo de agucar (Tabela 9) , trés dos vinte
municipios sedes se mantiveram com QL > 1 sdo eles: Angélica, Caarapd, Maracaju. Além
disso, dessa vez Rio Brilhante também teve destaque um QL>1, municipio sede de trés usinas.
Também ¢ importante destacar que um municipio ndo-sede também obteve um QL>1, sendo
Eldorado, que talvez possa ser explicado por sua proximidade com outros dois municipios

sedes.

Outrossim, no que se refere a especializagdo de fabricacao de alcool, doze municipios

obtiveram especializagcdo, contudo um deles, Paraiso das Aguas, ndo existia oficialmente em
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2006 ¢ hoje compreende territorios dos municipios de Agua Clara, Costa Rica e Chapaddo do

Sul, portanto sera excluido da analise.

Tabela 10 - QL da classe fabricacdo de alcool (2021)

Municipio QL
Bataypora 23,58
Nova Alvorada do Sul 21,68
Costa Rica 13,7
Fatima do Sul 12,86
Rio Brilhante 8,21
Sonora 7,96
Vicentina 7,55
Nova Andradina 7,32
Aparecida do Taboado 5,6
Navirai 4.4
Ponta Pord 251

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Voltando aos onze municipios, sao eles: Aparecida do Taboado, Bataypora, Costa Rica,
Fatima do Sul, Navirai, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Rio Brilhante, Sonorae
Vicentina, com destaque para o tltimo que em 2006 ndo tinha especializa¢do. Cabe destacar
que Brasilandia teve seu quociente reduzido para zero, dado que a usina entrou em recuperagao
judicial, Iguatemi também teve seu QL zerado, mas o motivo segue desconhecidodurante a
pesquisa.

Por fim, dos municipios sede analisados, Dourados aumentou sua especializagdo em
Saude, enquanto diminuiu em Administragdo Publica, e Educacdo ao mesmo tempo para
numeros inferiores a 1. Agora em Administracao Publica, apenas os municipios de Bataypora,
Brasilandia, Fatima do Sul, Iguatemi, Ivinhema, Nova Alvorada do Sul, Rio Brilhante e

Vicentina apresentaram quociente acima de 1.

5.4 Comparagao do PIB per capita de 2006 e 2021

A fim de englobar os municipios com QL>1 para ambas as datas, optou-se por agregar
todos os municipios que atingem esse critério tanto para 2006 quanto para 2021 nas mesmas
tabelas. Além disso, também ¢ importante destacar que os valores de 2006 foram corrigido
pela inflacdo de dezembro de 2021, através da Calculadora do Cidaddao (BACEN, 2024) a fim
de evitar distor¢des , sendo assim, os valores correntes foram multiplicados por 3,17520030,

chegando nos valores constantes observados em 2006.

Observa-se um aumento real no PIB per capita, para todos municipios analisados nesse



33

periodo, exceto Sonora, que apresenta uma queda de 31,98%, o que poderial indicar. Tratando

da classe cultivo da cana de agticar na Tabela

destacam-se os municipios de Angélica, Costa Rica, Rio Brilhante, Maracaju e Nova Alvorada
do Sul como os municipios com maior PIB per capita no ano de 2021. Além disso,é valido
apontar para os municipios com maior variagdo neste indicador, sendo estes: Itaquirai com
variagdo de, aproximadamente, 129,86%; Angélica, com variagdo da ordem de 218,02%; Juti,

com aumento de 162,00% e Vicentina, com aumento 124,38%.

Tabela 11 - PIB per capita da classe cana de agticar (2006 ¢ 2021)

Municipio 2006 2021 Var. %
Eldorado R$27.131,07 R$44.791,75 65,09%
Itaquirai R$25.075,35 R$ 57.637,30 129,86%
Maracaju R$ 74.665,57  R$ 82.720,52 10,79%
Navirai R$38.680,77  R$53.347,50  37.92%
Nova Alvorada do Sul R$ 48.475,94  R$85.497,54 76,37%
Nova Andradina R$ 46.788,86 R$ 55.026,03 17,60%
Rio Brilhante R$57.186,41  R$96.052,07 67,96 %
Sidrolandia R$ 50.682,36  R$52.756,45 4,09%
Angélica R$33.622,04 R$106.924,28 215202
Caarap0 R$41.182,63  R$67.669,26  64,32%
Costa Rica R$ 53.066,01 R$97.722,89 84,15%
Dois Irméos do Buriti R$21.598,25 R$ 28.765,87 33,19%
Juti R$25.827,46  R$67.667,37 162,00%
Sonora R$ 64.260,78  R$43.707,56  -31,98%
Vicentina R$22.892,88  R$51.367,95 124,38%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

per capita, tem-se principalmente o aumento no municipio deAngélica de 218,02%

Brilhante, com 67,96 % ¢ Eldorado, com 65,09%.

Para as classes de fabricacdo de agticar, tem-se o aumento real no PIB per capita para
todos os municipios, sendo estes: Angélica, Caarapo, Eldorado, Maracaju e Rio Brilhante. A
partir da Tabela 9, € possivel notar que dos municipios especializados nessa atividade destacam-
se, novamente, os municipios de Angélica e Rio Brilhante. Quanto a variagdo nominal do PIB

; Rio

Quanto a classe fabricagdo de alcool, a partir da Tabela 13 é possivel observar os
maiores valores e a variacdo nominal do PIB per capita dos municipios especializados nessa
atividade. Os municipios com maior PIB per capita sdo: Nova Alvorada do Sul, Brasilandia,
Rio Brilhante e Costa Rica. Destacam-se as variagdes dos municipios de Brasilandia, com um
aumento de 123,18%, Vicentina, com um aumento da ordem de 126,08%, Bataypora, com

123,99%, Iguatemi, com 101,14% e Ponta Pora, com 91,92.



Tabela 12 - PIB per capita da classe fabricagdo de agucar (2006 e

2021)

Municipio 2006 2021 Var. %
Angélica R$ 33.642,89 R$ 106.924,28 217,85%
Maracaju RS$ 74.696,57 RS 82.720,52 10,74%
Rio
Brilhante R$ 57.178,92 R$ 96.052,07 68,02%
Caarap06 R$ 41.156,91 R$ 67.669,26 64,41%
Eldorado R$21.133,91 R$ 44.791,75 65,12%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Tabela 13 - PIB per capita da classe fabricacdo de alcool (2006 e

2021)

Municipio 2006 2021 Var. %
Aparecida do
Taboado R$42.48425 R$52.822,84  2553%
Brasilandia R$32.413,71 R$72.772,16  123,18%
Iguatemi R$24.912,46  R$49.855,39  101,14%
Navirai RS 38.684,91 R$53.347,50  39,62%
Nova Alvorada do R$48.468,84  R¢ 8549754
Sul 80,07%
Nova Andradina R$46.792,08 R$55.026,03  26,14%
Rio Brilhante R$57.178,92  R$96.052,07  68,02%
Sidrolandia R$50.692,79 R$52.756,45  10,55%
Sonora R$ 64.299,72  R$43.707,56  -32,73%
Vicentina R$22.889,44  R$51.367,95 126,08%
Costa Rica R$53.10420 R$97.722,89  87,13%
Bataypora R$25.25737  R$53.061,87  123,99%
Fatima do Sul R$27.04557 R$33.882,86 17,41%
Ponta Pord R$ 27.056,55 R$ 52.713,01 91,92%
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

5.5 Relagado entre QL e o PIB per capita
Ao observar os dados do PIB per capita para os municipios com QL >1 nas atividades
do setor sucroalcooleiro ndo ¢ possivel associar esse crescimento somente as variaveis
estudadas. Entretanto ha os casos em que mesmo com o PIB per capita do municipio
aumentando, houve uma diminui¢do no QL do municipio, em alguns casos chegando a zero,
dai ¢ possivel deduzir os municipios em que esse setor ndo tem a relevancia de outrora.

Para a classe do cultivo da cana de acticar (CNAE 01.13-0), tem-se os municipios de
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Navirai, Itaquirai, Nova Alvorada do Sul, Sidrolandia, Nova Andradina, Maracaju e Eldorado
representando o conjunto de municipios com redu¢do do QL, chegando a situagdo de QL <1.

Todos os municipios restantes mantiveram seu QL>1, valendo destacar o municipio de
Rio Brilhante, em que houve a redu¢ao do QL de 30,21 para 13,03.

Quanto as classes de fabricagdo de acucar (CNAE 10.7), ndo hd municipio em que o QL
esteja abaixo de um, valendo destacar os municipios de Maracaju e Rio Brilhante, porque
embora haja uma redugdo no valor de seus QLs, estes permanecem acima de 1 no ano de 2021,
sendo os valores de 4,54 ¢ 16,73, respectivamente. Além disso, ha dois municipios, Caarap6 e
Eldorado, que de acordo com o indicador ndo possuiam qualquer especializagdo na atividade
de fabricacdo do agticar no ano de 2006, mas em 2021 j& a possuiam, alcan¢ando valores de QL
de 5,11 e 4,48, respectivamente.

No que tange a classe da fabricagao de alcool (CNAE 19.31-4) ha trés municipios em
que se percebe uma reducdo no QL até zero enquanto ha o aumento do PIB per capita, sendo:
Sidrolandia, Brasilandia e Iguatemi. Ademais, hd outros trés municipios em que ha reducgdo
do QL no periodo: Sonora, Navirai e Aparecida do Taboado. Todavia, mesmo havendo
reduc¢do, os valores do QL permaneceram acima de um. Quanto aos municipios em que houve
aumento do QL, destacam-se: Bataypora, Fatima do Sul, Vicentina e Costa Rica, por sairemde
uma situagdo em que ndo havia especializacio nessa atividade em 2006 para valores de QL> 7.

Resumidamente, os resultados demonstram que municipios como Angélica e Nova
Alvorada do Sul se consolidaram como polos econdmicos, refletindo o aumento significativo
no Quociente Locacional (QL) e no PIB per capita. Esse crescimento fortalece a
competitividade local, atrai investimentos, amplia a infraestrutura e gera atividades econdmicas
correlatas, criando um ciclo de causacdo circular cumulativa, conforme teorizado por Myrdal
(1957).

A especializagdo econOmica em Angélica e Sonora, por exemplo, sugere a
internalizacdo de externalidades positivas que promovem ganhos de escala e refor¢am sua
posicao estratégica no setor sucroalcooleiro. Por outro lado, municipios como Navirai e
Maracaju, que apresentaram queda no QL, podem estar sofrendo com a perda de atratividade
econOmica, possivelmente causada pela obsolescéncia tecnoldgica, limitacdes logisticas ou
concorréncia com novos polos emergentes, refletindo os backwash effects também discutidos
por Myrdal, além do que pode ter sido causado por uma mudanca na referéncia, na qual um
aumento no share, no denominador do QL, mantendo o numerador em algum municipio.

O surgimento de novos polos, como Bataypora, sede da Usina Laguna, que atualmente

passa por reformas e recebeu 170 milhdes do BNDES (CANAONLINE,2024) Vicentina e
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Caarap0, evidencia a expansao horizontal da cadeia produtiva sucroalcooleira. Esse movimento
integra novos municipios a atividade econdmica do setor, criando oportunidades em regides
anteriormente menos desenvolvidas.

Essa dinamica sugere a formacao de encadeamentos produtivos, tanto para tras, com a
geracao de demanda por insumos agricolas e industriais, quanto para frente, com a distribui¢ao
de produtos e servigos. Dessa forma, a expansdo do setor ndo apenas reforca os polos ja
consolidados, mas também contribui para a diversificagdo econdmica em areas emergentes,

impulsionando o desenvolvimento regional de forma mais abrangente.
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6. Consideracoes Finais

Diante do exposto, verifica-se que o presente trabalho respondeu ao problema central
de pesquisa, apresentado como: Quando analisados a partir da teoria de economia regional,
como se d4 o desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul especializados na
atividade sucroenergética?

Portanto, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o PIB per capita dos municipios
especializados na atividade sucroalcooleira do estado de MS, comparando os anos de 2006 e
2021. De maneira especifica, serdo definidos alguns objetivos especificos:

° Identificar de que forma as usinas sucroalcooleiras estdo distribuidas ao longo
do territorio de Mato Grosso do Sul;

° Analisar a concentracdo/especializagcdo produtiva da industria sucroenergética
nos municipios de MS;

° Analisar a evolucao do PIB per capita dos municipios especializados na
atividade sucroalcooleira.

E importante ressaltar que o objetivo geral foi alcangado, como pode ser observado no
capitulo 4, em que ¢ apresentada a evolugdo do indicador PIB per capita para os municipios
especializados, utilizada como proxy para a analise do desenvolvimento.

O primeiro objetivo especifico foi plenamente alcancado, uma vez que a Figura 3
apresenta a distribui¢ao das usinas sucroalcooleiras ao longo do territério de Mato Grosso do
Sul, no qual pode-se perceber uma predominancia de usinas localizadas na parte mais ao sul do
Estado, sendo 15 no total, o que pode indicar “forgas centrifugas de aglomeracao” conforme as
teorias de Krugman (1998) e Marshall (1920), além de indicar um possivel polo de
desenvolvimento, nos moldes da teoria de Perroux (1955), ligados as atividades
sucroalcooleiras.

O segundo objetivo foi plenamente alcancado, haja vista que os QLs> 1 dos
municipios para os anos de 2006 e 2021 estdo presentes no capitulo 4 também. Dentre todos
os municipios analisados, destaca-se principalmente o municipio de Rio Brilhante, haja vista
que foi o unico que detém QL>1 para ambos os periodos e em todas as classes e grupos de

atividades.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, foram observadas as mudangas no PIB per capita dos
municipios especializados na atividade sucroalcooleira nos anos de 2006 e 2021, em que foi
possivel notar as mudangas no grau de especializagdo e como se deu a relagdo entre o crescimento

desse indicador e a renda dos municipios, destacando-se o municipio de Angélica, com aumento
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de PIB per capita no periodo da ordem de 217,85% e possuindo o maior PIB per capita no ano
de 2021, no valor de RS 106.924,28,0 que pode indicar um processo de causagdo circular
cumulativa, conforme teorizado por Myrdal (1957), impulsionado pela presenga de uma usina
instalada na localidade.

Apesar das contribui¢des, ¢ importante notar as limitacdes deste estudo. A analise do
desenvolvimento regional com base exclusivamente no PIB per capita limita a compreensao
dos impactos econOmicos totais, pois ndo captura todos os efeitos de encadeamento e as
externalidades geradas pela atividade sucroalcooleira. Dessa forma, futuros estudos poderiam
beneficiar-se de indicadores mais abrangentes, como o indice de complexidade econdmica e o
IDH-m, além de métricas que examinem a concentra¢do espacial e os encadeamentos
produtivos destacados por Hirschman (1958), como o indice de Concentragio Normalizado e
o Indice de Hirschman-Rasmussen.

Também ¢ de suma importancia que futuros trabalhos analisem o porqué de as usinas
terem se instalado no eixo Dourados e Campo Grande, ja que diversos foram os fatores que
podem ter influenciados nisso como: proximidade de mao-de-obra, da terra, da producao, preco
da terra e capacidade de expansdo para a cultura de cana-de-acucar. Esses elementos poderiam
oferecer uma visao mais completa dos moti vos que levaram as usinas se instalarem nos locais
que estdo hoje.

Dessa maneira, espera-se que os resultados apresentados ao longo desta pesquisa
contribuam para o avango do conhecimento cientifico sobre o setor sucroalcooleiro e seu
papel no desenvolvimento regional, bem como para o planejamento de politicas publicas de
incentivo econdmico, demonstrando a importancia dos setores produtivos no fortalecimento

econdmico das regides em que se inserem.
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Apéndice A — Script da Andlise do Quociente Locacional

library(EconGeo)

library(readx()

dados2006 <- read excel{"dadostotal xlsx", sheet = "2006")
mat 0 <- as.matrix(dados2006 [1:79, ¢(2:11,13}]) # 2006
QL T0 <- EconGeo:reafmal ()

nomes <- read _excel("dadostotal xlsx", sheet = "nomes")
rownamesfmal () <- (dados 2006 SMunic)

QL T <- chind(nomes, QL_T0))
writexl::write_xlsx(QL_T0,"OL_2006.xlsx")

#2021

dados2021 <- read_excel("dadostotal xlsx", sheet = "2021")
mat_1 <- as.matrix(dados2021 [1:79, ¢(2:11,13)]) #2021
QL T <- EconGeo::rcaimat_1)

nomes <- read _excel("dadostotal xlsx", sheet = "nomes")
rownamesimat 1) <- (dados 2021 3Munic)

QL T1 <- chind(momes, QL T1)

writexl:owrite_xlsx(QL T1,"OL 2021 xlsx")
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