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RESUMO

No estagio atual do Estado democratico de direito ha a preocupacdo com a
criacdo de espacos decisérios que possibilitem a participacdo ativa do povo na
tomada de decisGes da Administracao Publica. Nesse cenario, 0 presente artigo
tem por problematica presente artigo, ora pretende-se analisar de modo geral a
participacdo popular na tomada de decis6es da administracdo publica e de modo
especifico, analisar a gestdo consensual na Administracdo Publica em um
Estado Democratico de Direito. Os resultados foram encontrados atraves da
pesquisa descritiva e exploratoria, utilizando-se da coleta de dados em fontes
documentais e bibliograficas com a andlise e comparacdao de normas, obras e
artigos cientificos. A base logica se deu por meio do método dedutivo, partindo-
se de teorias gerais para chegar a conclusdes particulares. Resultados parciais
apontam que a participacado administrativa tem sido substanciada juridicamente,
como uma forma de aproximar a acdo estatal com a comunidade e atender
principios instrutores de um Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: direito administrativo, estado democratico de direito,
administracdo publica democratica, participagdo administrativa.

ABSTRACT

In the current stage of the democratic rule of law, there is the democratization of
public administration, involving the establishment of decision-making spaces that
enable active public participation in administrative decision-making and the
application of consensus-driven guidelines in its actions. Within this context, this
article aims to analyze the right to active participation of members of society in
administrative decision-making. Its specific objectives include outlining the
characteristics of the democratic rule of law, studying the democratization of
public administration, and exploring a model of consensus-based public
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administration. The central question addressed is: could the adoption of a
consensus-based public administration model facilitate active societal
participation in decision-making processes? The research employed descriptive
and exploratory methods, utilizing data collection from documentary and
bibliographic sources, along with analysis and comparison of norms, works, and
scientific articles. The logical foundation was established through deductive
reasoning, moving from general theories to specific conclusions.

Keywords: administrative law, democratic rule of law, democratic public
administration, administrative participation.

1 INTRODUCAO

A democracia onde os cidaddos elegiveis de determinada nacéo
escolhem os seus representantes através do voto, para que este o0s represente,
tomem as decisbes em nome de toda a sociedade e realizem as a¢des positivas
demandadas, exaurindo-se a vontade da sociedade de forma indireta por seus
representantes, nao € a unica forma possivel quando h& a escolha pelo Estado
democratico de direito, vez que existem mecanismos que possibilitam uma
participacdo mais direta e ativa da sociedade na tomada de decisfes.

A adocéo do Estado democratico de direito implica a criagdo de espaco
gue propiciem a participacdo do povo na tomada de decisdes, e esse € um
desafio atual de todos os Poderes do Estado, em pensar esses espacos. Implica
também na reducado das decisfes unilaterais e na verticalizacdo das relacbes
juridicas entre Estado e o povo, reconhecendo que é a para satisfacao das
necessidades do povo que a maquina administrativa se movimenta.

Pensar uma Administracao publica democratica implica na transformacao
de modelos tradicionais em que prevaleciam o poder de império, para a
consensualidade e a aproximacao da Administracao para com a sociedade, nao
s6 em uma mudanca de olhar, mas também de conex&o, recorrendo-se a
instrumentos que propiciem a aproximagao e possam conferir o papel de atores
para os membros da sociedade que serdo atingidos pela decisdo administrativa.

Partindo-se nesse cenario, o presente artigo tem por objetivo geral
analisar o direito a participacéao ativa de membros da sociedade na tomada de

decisbes administrativas; tem por objetivos especificos, levantar as
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caracteristicas do Estado democratico de direito, estudar a democratizacdo da
Administracdo publica e indagar sobre um modelo de Administracdo publica
consensual. E com isso responder ao seguinte problema: a ado¢cado do modelo
de Administracdo publica consensual poderia propiciar a participacdo ativa da
sociedade na tomada de decisbes?

Os resultados foram encontrados através da pesquisa descritiva e
exploratdria, utilizando-se da coleta de dados em fontes documentais e
bibliograficas com a analise e comparacao de normas, obras e artigos cientificos.
A base légica se deu por meio do método dedutivo, partindo-se de teorias gerais

para chegar a conclusdes patrticulares.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Maquiavel inaugurou o livro “O Principe” com a frase “todos os Estados,
todos os dominios que tém tido ou tém império sobre os homens séo Estados, e
sao republicas ou principado”. A partir desse momento, o vocabulo passou a ser
concebido no viés de pensamento da ciéncia politica moderna, sendo utilizado
até hoje (MAQUIAVEL, 2010. p. 15).

Para Bonavides, o Estado possui a ordem politica da sociedade, contudo,
o Estado nem sempre teve essa denominacdo, tampouco Se repousou na
mesma realidade. Afirma que a polis do grego ou a civitas e a res publica dos
romanos eram vozes que traduziam a ideia de Estado, principalmente pelo
aspecto de personificacdo do vinculo comunitario, de aderéncia imediata a
ordem politica e de cidadania (BONAVIDES, 2015, p.65-70).

Observa-se, que embora o vocabulo Estado tenha sido fixado pela
Ciéncia politica e Teoria geral do Estado, o conceito de Estado ndo € unissono,
e dependendo do enfoque dado por cada autor, vez quem alguns realgcam a
importancia do aspecto filosofico, outros enfatizam a dimenséo juridica e ha
ainda aqueles que destacam a formulacdo sociolégica do conceito
(BONAVIDES, 2015, p.65-70).

Nesse sentido, € importante destacar a relevancia do estudo da Ciéncia

politica e da Teoria geral do Estado para a compreensdo do Estado, de suas
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dindmicas e de sua organizacao politica e social, bem como para a elaboracéo
de politicas publicas e tomadas de decisfes que impactam a sociedade como
um todo.

Aceita-se hoje que o Estado se refere a qualquer pais soberano, com
estrutura prépria e politicamente organizado, que possuam alguns elementos
proprios que garantam a sua constituicdo. A teoria politica ordinariamente
reconhece 0s elementos constitutivos que embasam o0 reconhecimento do
Estado. S&o elementos constitutivos do Estado os de ordem formal e de ordem
material. Da ordem formal, tem-se o poder politico na sociedade, e de ordem
material o elemento humano, que se qualifica como populagédo, povo, nagéo; e
em termos demograficos o territério, compreendidos em um so para que passem
a se definir como Estado (ROUSSEAU, 2017, p.37-49).

Rousseau destaca que o contrato social busca a solucdo para uma forma
de associacao que defenda e proteja por todos 0os meios possiveis 0s maiores
interesses que sao os da sociedade, de tal modo que, a tentativa de usurpacao
da protecédo pretendida € va e nula por sua prépria natureza dado ser contrarias
as clausulas do contrato social. O pacto social é uma teoria que remonta a
constituicdo do Estado, instituido por cada individuo que pde em comum ao outro
seu poder para a suprema direcdo da vontade geral. Cria-se a figura de
associados ou membros do poder estatal para que tomem o nome da
coletividade (ROUSSEAU, 2017, p.37-49). Nesse sentido conceitua o Estado:

Cada um de nés pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a
suprema direcdo da vontade geral; e recebemos, enquanto corpo, cada
membro como parte indivisivel do todo. Imediatamente, no lugar da
pessoa particular de cada contratante, esse ato de associacdo produz
um corpo moral e coletivo compostos de tantos membros quantas
forem as vozes da assembleia, corpo que recebe por esse mesmo ato
sua unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. Essa pessoa
comum assim formada pela unido de todas as outras tinha outrora o
nome de Cidade e tem agora o nome de Republica ou de corpo politico,
0 qual é chamado por seus membros Estado, quando passivo,
Soberano, quando ativo, Poténcia, quando comparado a seus
semelhantes. Quanto aos associados, eles tomam coletivamente o
nome de povo e chamam-se em particular Cidaddos, quando
participam da autoridade soberana, e Suaditos quando estdo

submetidos a leis do Estado. Contudo, esses termos confundem-se
com frequéncia e sdo tomados um pelo outro; basta saber distingui-los
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guando sdo empregados de toda a sua precisdo (ROUSSEAU, 2017,
p.33-35).

A citagdo acima, retirada do livro "O Contrato Social", de Jean-Jacques
Rousseau, apresenta a concepg¢ao do autor sobre a formacao do Estado e do
poder politico. Segundo ele, o Estado é formado a partir da unido de todas as
pessoas em uma unica entidade coletiva, dotada de vida e vontade proéprias.
Esse corpo politico € o responsavel por representar o conjunto dos individuos
que o compdem e é chamado de Soberano quando atua em nome dos cidadaos,
e de Poténcia quando comparado a outros Estados.

Ao utilizar a expressao "corpo moral e coletivo", Rousseau evidencia a
ideia de que o Estado € uma entidade abstrata, composta por individuos que
renunciam parte de sua autonomia em prol do bem comum. Além disso, ele
destaca que a vontade geral é a principal forca que move a agao politica, sendo
gue essa vontade nao é a soma das vontades particulares, mas sim a expressao
daquilo que é melhor para a coletividade.

Contudo, ao mesmo tempo em que Rousseau defende a ideia de um
Estado forte e unificado, ele também se preocupa em garantir que a liberdade
individual ndo seja subjugada. Por isso, ele estabelece que a participacdo dos
cidaddos na vida politica € fundamental para assegurar que a vontade geral
esteja sempre alinhada com os interesses da maioria e ndo de uma minoria
dominante. Essa participacéo € garantida pelo direito de voto e pela possibilidade
de todos os cidaddos se reunirem em assembleia para discutir questdes de
interesse comum.

Nesse contexto, Rousseau argumenta que 0 pacto social em si carrega
uma clausula que valida a autoridade estabelecida. Essa clausula detém o poder
de compelir agueles que se recusam a acatar a vontade geral a obedecer ao
contrato social, mediante a vontade da maioria. Ele defende que, embora o poder
soberano seja incontestavel e inviolavel, ele ndo deve ultrapassar os limites
previamente estipulados no contrato social. A estrutura do contrato social implica
em um compromisso em que a liberdade natural dos individuos €

temporariamente posta de lado em prol de um bem maior, que € a liberdade
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coletiva. Isso destaca a importancia de que o poder soberano opere dentro das
fronteiras acordadas no préprio contrato social (Rousseau, 2017, pp. 37-49).

A obra de Rousseau assim como a de Montesquieu serviram de base para
a construcado do modelo de Estado de direito que substituiu o Estado de Policia
ou Absolutista. E conforme Oliveira, a consagracédo do Estado de Direito por um
texto constitucional, possui originalmente uma dupla finalidade: a imposicao de
limites ao exercicio do poder Estatal e a criacdo de uma auténtica garantia
constitucional ao cidaddo. (OLIVEIRA, 2007). No mesmo sentido Martinez ao
afirmar que o Estado de Direito compreende aquele em que o poder € adstrito a
ordem constitucional, de forma que a atuacéo Estatal é vinculada aos preceitos
legais, ndo podendo o poder publico desconsiderar os deveres impostos pela
legislacdo e tampouco impor a sociedade suas vontades quando desprovidas de
justificativa em prol do coletivo (MARTINEZ, 2009).

Na construcado do modelo de Estado de direito ja se encontrava presente
a democracia, e segundo Montesquieu, na democracia, 0s suditos sdo aqueles
do povo e o0 monarca aguele os representa, na democracia hao existe sucessao
para o representante do Estado, e sim, qualquer que seja do povo pode figurar
com o papel de autoridade de representacéo estatal, sendo sua vontade e suas
decisbes a vontade da soberania e de todo o povo, pois a populagdo por meio
do sufragio outorgou os poderes de soberania a seu representante que por eles
foi escolhido (MONTESQUIEU, 2010. p. 27-28).

Sobre a democracia Rousseau faz algumas ponderacdes, defende que é
contra a ordem natural que a maioria governe por uma minoria, ainda é
impossivel imaginar um povo permanentemente reunido em assembleias para
se ocupar com assuntos publicos e percebe-se que ele ndo poderia estabelecer
para isso comissfes sem mudar a forma de administracdo. Foi além aduziu que
a democracia nao é perfeita, dada ainda sua mutabilidade forte e continua e a
necessidade de constante vigilancia e coragem para ser mantido. E que “é
sobretudo nessa constituicdo que o cidaddo deve armar-se de forga e constancia

e dizer a cada dia de sua vida, no fundo do seu coragao, o que dizia um virtuoso

CUADERNOS DE EDUCACION Y DESARROLLO, Portugal, v.15, n.10, p. 12640-12658, 2023 12645




CUADERNOS DE

EDUCACION

Y DESARROLLO

Europub European Publications ISSN: 1989-41565

palatino na Dieta da Polbnia: "Malo periculosam libertatem quam quietum
servitium” (ROUSSEAU, 2017, p.81-82).

Existem varios conceitos para democracia, Bobbio aduz uma definicédo
minima da democracia, 0 autor caracteriza como um conjunto de regras
(priméarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar
decisdes coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO, 1992). J& Bonavides
classifica como Estados democraticos aqueles onde a vontade soberana do
povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes de governo, de tal sorte
gue o povo seja sempre o titular e o objeto - a saber, o sujeito ativo e passivo de
todo o poder legitimo (BONAVIDES, 1980). A juncdo desses dois conceitos,
demonstram em tese inicialmente o Estado Democratico de Direito que € o
modelo adotado pela Constituicdo Federal de 1988 proclamado em seu artigo
primeiro.

Para Silva, “a democracia como realizagdo de valores (igualdade,
liberdade e dignidade da pessoa) de convivéncia humana, € conceito mais
abrangente que o de Estado de Direito, que surgiu como expressao juridica da
democracia liberal”. E que evoluiu com a superacao do liberalismo sintonizando-
se com a sociedade democratica. Assim, o Estado democratico de direito além
de conciliar os elementos desses dois tipos de Estado, agrega elementos da
transformacao do Estado (DA SILVA, p. 15-24, 1988).

Assim, o Estado Democratico de Direito € um modelo de organizacdo
politica e social que combina a democracia com as caracteristicas do Estado de
direito, agregando a existéncia de uma Constituicdo, a fixacdo da superioridade
da lei, a separacdo de poderes e o respeito aos direitos fundamentais, e que,
tem a capacidade de se transformar em sua conexao com a sociedade.

A democracia vislumbrada pela sociedade brasileira e refletida na
Constituicdo da Republica de 1988 é aquela que, segundo Silva, propicia um
processo de convivéncia social em uma sociedade livre, justa e solidaria; em que
0 poder emana do povo e deve ser exercido em proveito do povo diretamente ou
por meio de representantes eleitos; participativa, porque envolve a participacao

crescente do povo no processo decisorio e na formacéao dos atos de governo;
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pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde
um dialogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de
convivéncia de formas de organizacdo e interesses diferentes na sociedade;
representada por um processo de liberacdo da pessoa humana das formas de
opressao que propicie o pleno exercicio dos direitos individuais, politicos e
sociais (DA SILVA, p. 15-24, 1988).

Assim, o Estado Democratico de Direito é uma construcdo politica que
busca garantir a liberdade, a igualdade e a justica social para todos, por meio
dos principios e instrumentos democraticos, da observancia da constituicdo e

das leis, e a protecéo dos direitos fundamentais.

3 A DEMOCRATIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Uma vez que, a Constituicao brasileira (BRASIL, 1988) escolheu o Estado
Democratico de Direito, houve uma escolha dos principios democraticos como
informadores do Estado e da sociedade, e segundo Canotilho, “0 sentido
constitucional desse principio € a democratizacdo da democracia, ou seja, a
propagacdo e conducdo do ideal democréatico para além das fronteiras do
territorio politico” (CANOTILHO, 1992. p.65).

Nesse interim surge o desafio da Administracdo Publica brasileira em sua
funcao de realizar os valores erigidos constitucionalmente em sua intermediacao
direta com a sociedade de implementar os valores democraticos no seu atuar,
transformando-se os conceitos que possuem origem no Estado absolutista ou de
policia, bem como do Estado liberal, aproximando-se da sociedade despida
parcialmente de seu poder de império.

Para Canotilho, a democratizacdo da administracdo publica pode-se
manifestar (1) na substituicdo das estruturas hierarquicas-autoritarias por formas
de deliberacéo colegiada. (2) introducéo do voto na selecdo das pessoas a que
foram confiados cargos de direcéo individual, (3) participacao paritaria de todos
0os elementos que exercem sua atividade em determinados setores da
Administracdo Pdblica, (4) publicidade e transparéncia no processo

administrativo, (5) gestéo participativa, consistente na participacéao dos cidadaos
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por meio de organizacfes populares e outras formas de representacédo na gestao
da Administracdo Publica. (CANOTILHO, 1992. p.65).

Pinsky observa que a configuragdo do sistema constitucional brasileiro
evidencia uma mudanca significativa na perspectiva em relacdo aos direitos a
participacdo popular nas decisdes do Estado. Isso representa uma evolugao da
perspectiva unidimensional, onde o individuo comum n&o detinha direitos diante
do Estado, mas apenas deveres, para uma perspectiva bidimensional, na qual
os direitos e deveres emanam do vinculo da cidadania e sao aplicaveis tanto ao
Estado quanto aos individuos particulares. A nogcédo de cidadania tem sido um
tema de estudo constante e esta sujeita a transformacgfes continuas. Isso
justifica a necessidade de aprofundar constantemente o entendimento de seu
conteudo e expandir sua aplicacdo (PINSKY, 2003, pp. 81-98; 1990).

No mesmo sentido Oliveira, ao dizer que o texto constitucional brasileiro
em diversos momentos apontou 0 caminho para uma maior participacdo dos
cidaddos na esfera administrativa, bem como para colaboragdo entre a
Administracéo Publica e a populacao. E cita como exemplos: gestdo democratica
e descentralizada da seguridade social, com a participacdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados”. Gestdo similares
previstas no inc. lll da art. 198 (saude), inc. Il do art. 204, (assisténcia social) e
inc. VI do art. 206 (ensino publico), também a cooperacdo da comunidade para
conservacgao do patriménio cultural brasileiro (81° do art. 216), e a tutela do meio
ambiente(bem de uso comum do povo), pondera que ha de ser levado a efeito
com a participagéo da comunidade (caput do art. 225), sendo dever do Estado a
promocao da educacdo ambiental e da conscientizacdo publica para o devido
fim (OLIVEIRA, 1997 p. 142-156).

Essa visao de democracia vem sendo chamada de participativa e envolve
técnicas de democracia direta, segundo Cléve:

A questdo da democracia ndo pode ser posta apenas em termos de
representatividade. Nao ha duvida que em Estados como os modernos
ndo ha lugar para a prescindibilidade da representacdo politica. Os
Estados modernos, quando democréticos, reclamam pela técnica da

representacdo popular. A nacéo, detentora da vontade geral, fala pela
voz de seus representantes eleitos. Mas a cidadania ndo se resume na
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possibilidade de manifestar-se, periodicamente, por meio de eleicbes
para o legislativo e para o executivo. A cidadania vem exigindo
reformulacdo do conceito de democracia, radicalizando, até, uma
tendéncia, que vem de longa data. Tendéncia enderecada a adocao de
técnicas diretas de participagdo democratica. Vivemos, hoje, um
momento em que sSe procura somar a técnica necesséaria da
democracia representativa com as vantagens oferecidas pela
democracia direta. Abre-se espaco, entdo, para o cidadéo atuar, direta
e indiretamente, no territorio estatal (CLEVE, 1990, p.82-83).

Tal concepcdo acima aludida corresponde a nogdo da democracia
participativa entendida por Canotilho como “a formacao da vontade politica de
‘baixo para cima’, num processo de estrutura das decisdes com a participagcao
de todos os cidadaos” (CANOTILHO, 1992. p. 413). Conforme o autor, a nogéo
deve ser compreendida em um sentido amplo e um sentido restrito. O primeiro
significa “a participagao através do voto, de acordo com processos e formas da
democracia representativa”; ja o segundo, “uma forma mais alargada do
concurso dos cidadaos para a tomada de decisdes, muitas vezes de forma direta
e nao convencional" (CANOTILHO, 1992. p.413-414).

Para Medauar, a participacdo administrativa refere-se: (1) a identificacao
do interesse publico de modo compartilhado com a populacéo; (2) ao aumento
da discricionariedade; (3) a diminui¢do da unilateralidade na formacéo dos atos
administrativos; (4) as préaticas baseados no consenso, na negociacdo e na
conciliacdo de interesses. A autora ainda aponta que uma das justificativas para
o alargamento da participacdo administrativa seria a “perda de ascendéncia, de
fato, do legislativo sobre o executivo e a administracdo publica e na duvida
quanto a adequada representacao de interesses e valores da populagéo pelos
integrantes do legislativo. Aduz ainda que favoravelmente a participacéo popular
pode-se defender que a mesma permite o aprimoramento da conduta dos
parlamentares ante o paralelismo da atuacéo popular; e pode-se ponderar que
se trata de mais um meio de compatibilizar as decisdes estatais a aspiracao e
reais interesses da coletividade (MEDAUAR, 2003. p. 413).

Sobre a problematica Machado, conclui que por meio da participacéo
encontram-se em convergéncia, os dois vetores da democraticidade, “um que

vai buscar a sua origem ao sufragio politico universal, outro que procura
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harmonizar a acdo do Estado com os interesses, necessidades e votos
expressos pelos grupos sociais organizados e ativos através dos quais uma
sociedade pluralista se manifesta” (MACHADO, 1982. p.52).

Verifica-se que Avritzer apresenta solugbes para o que se denomina
problema democratico: a necessaria compatibilizacdo em um determinado pais
da democracia representativa com a participativa. A primeira solucdo
compreende na admissdo da coexisténcia entre as duas espécies democraticas
a democracia representativa em nivel nacional e a representacao participativa
em nivel local. A segunda solucéo se da ha complementaridade, que expressaria
uma articulacéo mais intensa entre as duas espécies de democracia. Pressupde-
se que o governo reconheca ser possivel a substituicdo de parte do processo de
representacdo e deliberacdo tipicos da democracia representativa por
mecanismos e procedimentos tipicos da democracia participativa. O autor segue
e prople trés teses para o fortalecimento da democracia participativa: (1)
fortalecimento pela demodiversidade, com a ampliacédo da deliberagdo publica e
da intensificacdo da participacdo; (2) fortalecimento da articulacdo contra
hegemobnica entre o local e o global; (3) ampliacdo do experimentalismo
democrético, no sentido de que as praticas bem-sucedidas de participacéo se
origina em um formato que a participagao foi sendo adquirida experimentalmente
(AVRITZER, 2002. p. 77-233.)

Sobre a participacdo administrativa, Medauar informa que se trata de uma
técnica retificadora do distanciamento da organizacédo administrativa em relacao
ao cidadéao e sua realidade (MEDAUAR, 1986. p. 38).

Nigro por sua vez esclarece-se que por meio da participacdo entende-se
qgue o Estado procura introduzir o mais de sociedade possivel em sua esfera,
atraindo para o campo do aparato estatal o maior nimero de interesses sociais
e garantindo sua defesa e gestdo aos titulares, considerados singularmente ou
em grupo (NIGRO, 1980. p. 230).

Binenbojm aduz que um dos marcantes dessa tendéncia a
democratizagdo é o fenébmeno que chama de processualizagdo da atividade

administrativa:
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Tal termo é designativo da preocupacao crescente com a disciplina e
democratizacdo dos procedimentos formativos da vontade
administrativa, e ndo apenas do ato administrativo final. Busca-se,
assim, (i) respeitar os direitos dos interessados ao contraditorio e a
ampla defesa; (ii) incrementar o nivel de informacao da Administracédo
acerca das repercussoes féaticas juridicas de uma medida que se alvitra
implementar, sob a O&tica dos administrados, antes da sua
implementacdo; (i) alcancar um grau mais elevado de
consensualidade e legitimagdo das decis6es da Administragcdo Publica
(BINENBOJM, 2008, p. 77).

Binenbojm conclui ainda que existe um reconhecimento majoritario e de
tendéncia nos direitos administrativos espanhol e portugués, a atribuicdo de um
status constitucional ao principio da participacdo administrativa, apta inclusive, a
guiar decisdo, sem a devida oportunidade para manifestacéo dos interessados,
a pecha da inconstitucionalidade (BINENBOJM, 2008. p. 78).

A participagcdo administrativa é definida por Oliveira como uma
intervencao individual ou coletiva dos cidadaos na gestao dos 6rgaos e entidades
que integrem a Administracdo Publica, com reflexos no conteudo das decisdes
deles emanadas. Nesse mesmo sentido Oliveira aduz que a efetivacao do direito
a participacdo possui grande importancia na efetivacdo de direitos fundamentais,
por tratar-se de um resultado direto da acdo administrativa (OLIVEIRA, 2007. p.
146-147).

Assim sendo, nota-se que, o direito a participa¢do administrativa € um dos
pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, pois garante a
possibilidade dos cidadaos participarem de forma ativa e efetiva nas decisdes
gue afetam suas vidas e a sociedade como um todo.

Esse direito se manifesta de diversas formas, desde a participacdo em
conselhos e 6rgdos consultivos, até a possibilidade de apresentar sugestdes e
propostas de politicas publicas, realizar audiéncias publicas e manifestagdes.

Além disso, a participagdo administrativa € um importante instrumento de
controle social, pois possibilita que os cidadaos possam fiscalizar a atuagcéo dos
agentes publicos e 6rgdos governamentais, contribuindo para a transparéncia e
eficiéncia da gestéo publica.

O direito a participacdo administrativa esta previsto em diversas normas

e instrumentos internacionais de direitos humanos, assim como na Constituicao
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Federal brasileira e em leis especificas que regulam a participacdo popular na
administracé@o publica.

Com efeito, percebe-se que a participagdo administrativa tem sido
substanciada juridicamente, como uma forma de aproximar a acao estatal com
a comunidade e atender principios instrutores de uma administracdo publica

democréatica.

4 ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL

O consensualismo na administracdo publica brasileira comecou a ser
desenhado no Brasil com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que
por ter um viés democrético, promoveu a particdo do povo por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente, dando inicio a uma nova administracao
publica que passa dar espaco para seus administrados.

Para Binenbojm esse processo de democratizacdo é marcado “pela
abertura e fomento a participacdo dos administrados nos processos decisérios
da Administracdo, tanto em defesa de interesses individuais (participacao uti
singulus), como em nome de interesses gerais da coletividade (participacdo uti
cives) ” (Binenbojm, 2008).

A administracdo consensual € vista como uma marca na evolucdo da
gestao publica (MOREIRA, 2008, p. 48). Textualmente:

Nas ultimas trés décadas, os movimentos transformadores do Estado
contemporaneo visaram nao somente a reavaliagéo dos fins do Estado,
mas também ao reexame das fungdes tipicas do modelo estatal
providencialista e da forma como tais fungées eram comumente
desempenhadas.

Com a ascensao de fendbmenos como o Estado em rede e a
Governanga Publica, emerge uma nova forma de administrar, cujas
referéncias sdo o dialogo, a negociagdo, o acordo, a coordenagao, a
descentralizagao, a cooperagao e a colaboragéo. Assim, o processo de
determinagao do interesse publico passa a ser desenvolvido a partir de
uma perspectiva consensual e dialégica, a qual contrasta com a
dominante perspectiva imperativa e monoldgica, avessa a utilizacéo de
mecanismos comunicacionais internos e externos a organizagao
administrativa.

Trata-se da Administracdo Consensual, a qual marca a evolugéo de
um modelo centrado no ato administrativo (unilateralidade) para um
modelo que passa a contemplar os acordos administrativos
(bilateralidade e multilateralidade). Sua disseminagado tem por fim
nortear a transicdo de um modelo de gestdo publica fechado e
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autoritario para um modelo aberto e democratico, habilitando o Estado
contemporaneo a bem desempenhar suas tarefas e atingir os seus
objetivos, preferencialmente, de modo com- partiihado com os
cidaddos (MOREIRA, 2008, p. 48).

Percebe-se que para Moreira o Estado vem passando por mudancas, com
grande ascensdo de um Estado de Governancga Publica tendo como referéncias
modelos pautados no dialogo, cooperacdo colaboracdo, consensualismo e
outros, marcando uma evolucdo de um modelo fechado com o poder
concentrado para outro Estado mais democratico que deixa a unilateralidade
para adotar a bilateralidade ou até multivariedade.

Com a consensualidade por forga constitucional tona no Brasil, foi aberto
um espaco para que novos instrumentos surgissem e efetivarem o previsto na
carta magna, qual um Estado Democratico de Direito.

Para Haberler a democracia em uma sociedade aberta se desenvolver
também por meio de formas refinadas de mediacdo do processo publico e
pluralista da politica de praxis cotidiana, especialmente mediante a realizagdo
dos Direitos Fundamentais (Haberler, 1997, p.36).

Percebe-se que a democracia se desenvolve ao passo de cada situacao
e necessidade de uma nacdo. Os novos instrumentos consensuais da
administracdo publica demonstram que podemos estar no caminho tracado por
Haberler, isso porgue as praticas cotidianas do Estado brasileiro tém cada vez
mais perdido seu aspecto unilateral e abrindo espaco para a consensualidade.

As caracteristicas do consensualismo enquanto controle da administracao

publica também foram evidenciados por FERRAZ:

A proposta de implantagdo do controle consensual da Administracéo
Publica surgiu como apta a propiciar a integracdo entre 0s novos
paradigmas da juridicidade e da Administracéo consensual, permitindo
gue a atividade de controle ndo se sujeite exclusivamente a uma visdo
maniqueista, "crime - castigo”, assumindo contornos de dialogo, na
busca da maximizac&o dos objetivos fundamentais e dos fundamentos
do Estado democratico de direito. Apercebeu- se o autor que, na logica
do controle - san¢ao, ndo ha meio-termo: ou a conduta do controlado
€ conforme as regras e procedimentos, ou ndo €. Neste Ultimo caso,
deve-se penalizar o sujeito, independentemente das circunstancias
praticas por ele vivenciadas na ocasi@o e das consequéncias futuras,
as vezes negativas para o0 préprio funcionamento da maquina
administrativa. Obviamente, ndo se cogita propor a extincdo das
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formas tradicionais de controle com viés repressivo e sancionatdrio.
Busca - se complementaridade, a utilizacdo de métodos que se insiram
no contexto do direito e da Administracdo Publica para revelar
tendéncias controladoras, que estimulem transparéncia, eficiéncia,
economicidade, eficacia e efetividade (FERRAZ , 2019, p.167).

Como visto, a administracao publica consensual é vista como uma nova
face de gestdo publica, o dialogo, a cooperacao e a participacao dos cidadaos
no controle estatal ndo busca excluir o modelo antigo de um governo imperativo,
mas sim , busca-se complementar o modelo de gestédo publica atual, ao passo
gue com a consensualidade novos instrumentos sédo possiveis de serem criado
e utilizados para conferir acdes administrativas mais eficientes para seu fim de
atender as demandas da populacdo administrada.

Dessa forma, entende-se que administracdo publica consensual é uma
forma de gestédo publica que busca a participacdo dos cidadédos na tomada de
decisBes e na execucao de politicas publicas. Ela se baseia no dialogo, na
cooperacao e na parceria entre o Estado e a sociedade, em que o objetivo é
atender as demandas e necessidades da populacdo de forma mais eficiente e
democrética.

Nesse modelo de administracdo, a participacdo dos cidadaos é
incentivada e estimulada, de modo que eles sé&o convidados a contribuir na
formulacdo, implementacao e avaliacao das politicas publicas. Isso é feito por
meio de canais de participacdo, como audiéncias publicas, conselhos, consultas
populares, orcamento participativo, entre outros.

Um dos principais objetivos da administracdo publica consensual € a
promocéao da transparéncia e da accountability, isto €, da prestacédo de contas
do Estado

by

a sociedade. Com a participagdo dos cidadédos, a administracao
publica pode ter mais legitimidade e credibilidade, além de promover a
efetividade das politicas publicas.

No entanto, é importante destacar que a administracdo publica
consensual ndo substitui a representatividade e a democracia representativa, em

gue os cidadaos elegem seus representantes para tomar decisées em nome da
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sociedade. Ela complementa essa forma de democracia, garantindo a

participacdo ativa dos cidadaos no processo decisorio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No surgimento estatal, a relacdo Estado-Sudito foi bem aceita e concebeu
as diversas faces do Estado que se tem hoje, a democracia nessa relagéo se
demonstra fragil e infrutifera dada a pouca relevancia do governo com seus
suditos.

Com apogeu da nova posicado estatal, em uma relacdo considerada
Estado-Cidadé&o a igualdade se pdem a frente, possibilitando amplos direitos aos
seus cidadaos, ndo s6 da ordem politica como também da educacional. Com o
atual amplo acesso a informacdo o posicionamento de que a democracia nao
agrega ao governo se pdem em cheque.

O Estado Democratico de Direito garante a ordem e o limite estatal,
consequentemente os limites de acdo da administracdo publica. Da ordem do
Estado Democratico de Direito extrai-se a democracia que em sua forma direta
garante amplo acesso na tomada de decisdbes do Estado a todos os
administrados.

Tem-se que a administracao publica possui a obrigacdo de agir dentro dos
seus limites legais, a Constituicdo de um Estado Democratico de Direito da
origem a administracdo publica democratica, garantido aos seus cidadaos
poderes na tomada de decisdes do Estado, o qual inclui a administracao publica.

O consensualismo administrativo inclina-se em uma realidade inarredavel
do Estado Democratico de Direito e deve ser preconizada no corpo
administrativo do Estado.

Com efeito, percebe-se que a administracdo publica consensual, tem sido
substanciada juridicamente, como uma forma de aproximar a acao estatal com
a comunidade e atender principios instrutores de uma administracéo publica
democrética.

Diante do exposto, é possivel concluir que a participacdo administrativa é

uma das formas de concretizacdo da democracia e do Estado de Direito, que
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tem como objetivo promover a transparéncia e a legitimidade na atuacdo dos
orgdos publicos. A administracdo publica consensual se apresenta como uma
evolucdo do modelo tradicional, possibilitando uma relagdo mais democratica e
participativa entre a sociedade e a gestéo publica.

A participacdo administrativa e a administracdo publica consensual sédo
fundamentais para a promocdo do desenvolvimento sustentavel e da melhoria
da qualidade de vida da populacdo. A participacdo da sociedade nas decisdes
publicas fortalece a democracia e a cidadania, além de permitir que as politicas
publicas estejam mais proximas das necessidades e demandas da sociedade.

7

Por fim, é importante destacar que a participacdo administrativa e a
administracdo publica consensual ainda sdo desafios a serem enfrentados no
contexto brasileiro, que ainda possui muitas limitacbes na promocdo da
participacdo cidadda e da transparéncia na gestdo publica. No entanto, €
necessario que os o6rgdos publicos e a sociedade estejam engajados na
promocao dessas praticas, visando sempre o bem comum e a construcao de

uma sociedade mais justa e democratica.
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