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RESUMO

O presente trabalho recorre ao ordenamento juridico brasileiro com o
objetivo de analisar a protegao previdenciaria dispensada aos bolivianos e
bolivianas que trabalham nas feiras livres de Corumba-MS,
essencialmente, o enquadramento como segurado da previdéncia
brasileira e os beneficios disponiveis no Regime Geral. O cerne do
questionamento ¢é tratado sobretudo a luz das leis previdenciarias
brasileiras e tratados previdenciarios internalizados pelo Brasil e o que
eles podem garantir aos bolivianos e bolivianas que exercem sua forga de
trabalho nas feiras livres de Corumba-MS. Utilizando de pesquisa
exploratéria, observacdo e entrevistas semiestruturadas, parte-se do
conceito de fronteira para compreender a regido observada e como se da
o fluxo de médo de obra que desagua nas feiras livres dessa cidade
fronteirica. Ainda, a observacdo e as entrevistas, complementadas por
bibliografias de mesma metodologia, demonstram a realidade das feiras
livres quanto ao tipo de trabalho exercido (comércio); bem com a
vinculagcdo praticamente inexistente dos nacionais bolivianos que ali
trabalham com a Previdéncia Social brasileira. Ao final, apresenta-se
proposta de acao pertinente a um problema detectado: falta de

informacéo sobre o sistema de Previdéncia Social brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteira, Feiras Livres, Previdéncia Social, Brasil,

Bolivia.



RESUMEN

El presente trabajo utiliza el sistema legal brasilefio con el objetivo de
analizar la proteccion de la seguridad social proporcionada a los
bolivianos que trabajan en los mercados callejeros de Corumba-MS,
esencialmente, el marco como asegurado de la seguridad social brasilefa
y los beneficios disponibles en el Régimen General de Brasil. El nucleo
del cuestionamiento es tratado sobre todo a la luz de las leyes brasilefas
de seguridad social y de los tratados de seguridad social internalizados
por Brasil y lo que estos pueden garantizar a los bolivianos que ejercen
su fuerza de trabajo en los mercados callejeros de Corumba-MS.
Mediante investigacién exploratoria, observacién y entrevistas
semiestructuradas, se parte del concepto de frontera para comprender la
region observada y como se produce el flujo de mano de obra que
desemboca en los mercados callejeros de esta ciudad fronteriza. Aun asi,
la observacién y las entrevistas, complementadas con bibliografias de la
misma metodologia, demuestran la realidad de las ferias callejeras en
cuanto al tipo de trabajo realizado (comercio); asi como la practicamente
inexistente vinculacién de los bolivianos que trabajan alli con la Seguridad
Social brasilefia. Al final, presenta una propuesta de accién relevante
para un problema detectado: la falta de informacién sobre el sistema de
Seguridad Social brasilefio.

PALABRAS CLAVE: Frontera, Mercado Callejero, Seguridad Social, Brasil,
Bolivia.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho estabelece um olhar especifico sobre o trabalhador
boliviano que exerce sua for¢ca de trabalho nas feiras livres de Corumba-MS. A
questdo que norteia o desenvolvimento da pesquisa é: o ordenamento juridico
brasileiro confere protecao previdenciaria a esses trabalhadores?

O objetivo geral desta dissertagao é analisar a protegao previdenciaria
dispensada pelo regime previdenciario brasileiro as pessoas de nacionalidade
boliviana que trabalham nas feiras livres de Corumba-MS.

Os objetivos especificos, por sua vez, séo:

a) analisar as garantias constitucionais e da Lei n. 8.213/1991 aos

trabalhadores de nacionalidade boliviana das feiras livres de Corumba-

MS;

b) analisar os Decretos 6.737/2009 e 8.358/2014, no contexto de

garantia de direitos previdenciarios aos bolivianos no Brasil.

A preocupacdo em estudar a situagdo de trabalhadores migrantes
bolivianos, sob uma perspectiva legal e sistematizada, advém da experiéncia da
autora como técnica judiciaria na Justica Federal de Mato Grosso do Sul e de sua
naturalidade corumbaense, elementos que permitiram despertar o interesse,
respectivamente, pelo Direito Previdenciario e pela situagdo de trabalhadores
fronteiricos.

O Direito Previdenciario € uma das matérias de competéncia da
Justica Federal, com fundamento do artigo 109, |, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. A analise administrativa do preenchimento dos requisitos
para a concessao de beneficios previdenciarios € atribuicdo exclusiva do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia federal. As irresignagcbes com
tais analises s&o levadas ao Poder Judiciario federal. Logo, € um assunto
diariamente recorrente para a autora.

A fronteira Brasil — Bolivia, entre Corumba/Ladario — Porto Soarez e
Porto Quijarro, é integrada, marcada por movimentos migratérios pendulares e pela
residéncia de bolivianos e brasileiros em ambos os lados. Em consequéncia, a

presenca do “outro”, do internacional, fomenta relagdes cotidianas de toda a ordem
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gue marcam a vida e a especificidade desta fronteira.

Nesta fronteira o fluxo migratério internacional é intenso e constante,
com destaque para a migragdo pendular. Consideradas cidades gémeas, a
producdo do espago vivido nesta regido ¢é fortemente marcada pela
multiterritorialidade. Banducci Junior e Romeiro (2005, p. 511) definiram esta
fronteira como limites indeterminados e identidades dindmicas e multifacetadas.
Para Cesco (2012, p. 22), um espago aberto, particular e diferente que exprime
complementariedades e sobreposicoes.

Conforme Filartigas (2014), a migracdo € movimento populacional.
Esse deslocamento € norteado por uma variedade de circunstancias de ordem
econdmica, politica, psicoldgica, cultural, religiosa e social. O migrante por sua vez é
aquele individuo, de qualquer classe social, que resolveu sair do seu local de
nascimento para fixar-se em outro. Em outro pais, inclusive. No caso especifico da
migragao pendular, o movimento é diario e funciona como um péndulo.

Observa-se entre Porto Quijarro / Porto Soarez na Bolivia e Corumba
no Brasil a migragdo pendular de internacionais para o trabalho, estudo, saude. E,
ainda, a fixagao do imigrante, que estabelece residéncia no pais em ambos os lados
da fronteira. Em consequéncia, o aumento populacional e a necessidade de pensar
e planejar a infraestrutura estatal a partir da presenca constante do estrangeiro
passam a ser pauta.

Imigrantes bolivianos trabalham principalmente no setor de servigos na
cidade de Corumba. Nas feiras livres da cidade de Corumba, tradicdo da cidade, a
presenca de comerciantes bolivianos € comum. A propdsito, em pesquisa realizada
em maio de 2013, Cuellar et al observara que a quantidade de feirantes bolivianos
na feira livre de domingo superava o numero de brasileiros no exercicio do comércio.

De fato, essa especificidade desperta o interesse pela situacao
previdenciaria desses estrangeiros, pois a atividade laborativa no contexto das feiras
livres implica uma gama de direitos inerentes a essa condi¢do, dentre eles, o direito
a Previdéncia Social.

A Previdéncia trata-se de uma espécie de seguro social de riscos que
podem influir na vida laborativa como incapacidade, maternidade, idade avancada.
Nesse contexto, cada més em que um individuo trabalha é fato gerador de uma
contribuicdo social que deve recolher para assegurar-se contra esses riscos. Dada

sua importancia e impacto na vida social e laboral, o acesso a previdéncia tem status
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de direito fundamental.

Atualmente, na regulagéo da previdéncia social, vigem no Brasil as leis
8.212/1991, que dispde sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias, e 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Além da previsao
constitucional nos artigos 201 e seguintes.

A concessao de beneficios previdenciarios passa, necessariamente,
pelo preenchimento dos requisitos previstos nessas leis, a serem analisados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) administrativamente.

Vista a situagcao dos bolivianos que exercem sua forga de trabalho nas
feiras livres de Corumba, é importante se estabelecer até que ponto a Lei
8.213/1991, os beneficios previdenciarios e as garantias constitucionais
previdenciarias sdo aplicaveis a estrangeiros nessa condigéo.

Além disso, sabe-se que a regidao fronteirica apresenta suas
particularidades. No caso, a peculiaridade se apresenta pela proximidade da
fronteira seca e nao bélica, que viabiliza o exercicio de trabalho no Brasil de forma
pendular, bem como a alternatividade de trabalho no Brasil e na Bolivia.

Nesse contexto, dois instrumentos que internalizam acordos
internacionais firmados pelo Brasil e passaram a integrar o ordenamento juridico
previdenciario brasileiro sao relevantes: Decreto 6.737, de 12 de janeiro de 2009,
sobre Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Bolivianos, e o Decreto n° 8.358, de 2014, que promulga a Convengéao
Multilateral Ibero-Americana de Seguridade Social.

Observadas as disposi¢cdes desses instrumentos, sera possivel concluir
se ha e como se da o amparo aos trabalhadores pendulares das feiras livres, bem
como aqueles que possuem contribuicdes previdenciarias em ambos os paises.

A conclusao de tais analises ensejara uma fundamentacgao soélida sobre

qual é a protecdo previdenciaria dispensada pelo Brasil a esses migrantes.

1.1 — Metodologia da Pesquisa

A dissertacio foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro trata da

introducdo com a justificativa da pesquisa, seus objetivos e metodologia. O segundo

volta-se para o entendimento do conceito de fronteira, base essencial do Programa
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de Mestrado em Estudos Fronteiricos, discutindo, sobretudo, 0 movimento migratorio
Brasil-Bolivia na busca de trabalho e a situacdo dos trabalhadores bolivianos nas
feiras livres de Corumba-MS, de modo a compreender minimamente a demanda por
regras de protegdo desses trabalhadores e a realidade de trabalho deles. No
terceiro capitulo, estara descrito o regime previdenciario brasileiro, com a
classificacao de seus beneficiarios e beneficios disponiveis e as previsdes legais da
previdéncia social brasileira na tutela de migrantes; ainda se desdobra com o
resultado das entrevistas sobre a situagdo previdenciaria de alguns desses
trabalhadores. O quarto capitulo com as consideracdes finais e a proposta de acdes
construida a partir do diagndstico estabelecido nos capitulos anteriores. E, por fim, as
referéncias bibliograficas. A direcao e o sentido desta pesquisa sao nesses termos.

A metodologia da pesquisa € exploratéria, com analise qualitativa de
material bibliografico pertinente ao tema proposto. Nas palavras do professor
Severino, a pesquisa bibliografica é:

aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utiliza- se de dados ou de categorias tedricas ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O

pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos autores dos
estudos analiticos constantes dos textos (SEVERINO, 2007).

Para atingir os objetivos desse trabalho, utilizou-se em um primeiro
momento de pesquisa bibliografica para revisdo da literatura sobre o espacgo
estudado: a fronteira e o fluxo de mao de obra Brasil-Bolivia, para compreender a
demanda que desagua nas feiras livres de Corumba-MS.

Foi realizado um levantamento da legislagdo previdenciaria brasileira,
com énfase aos aspectos referentes aos migrantes internacionais. Durante a analise
interpretativa da documentacgéo levantada, foi necessario proceder a convergéncia
estruturada e sequenciada das informagdes para atingir os objetivos especificos.

Quando afunilado o desenvolvimento sobre a mao de obra boliviana
nas feiras livres, optou-se pela pesquisa observacional. Vale dizer, foram realizadas
visitas nas feiras em varios dias da semana para que fosse possivel observar e
constatar visualmente a dindmica comercial e a presenga de bolivianos
comerciantes nesse local. Foram feitos registros fotograficos. Esse desenvolvimento

constitui o segundo capitulo da dissertacao.
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Para o terceiro capitulo, foi retomada a metodologia de pesquisa
bibliografica para estabelecer os beneficios previdenciarios disponiveis no regime
brasileiro a esses trabalhadores bolivianos das feiras livres, bem como analisar os
mecanismos legais de protegdo ao estrangeiro junto a Previdéncia Social, na
condigdo de migrante ou residente fronteirico.

Por fim, além da observancia dos aspectos legais, isto €, da protecao
juridica prevista em lei para os bolivianos que trabalham nas feiras livres quanto aos
seus direitos de Previdéncia, revelou-se importante observar com mais atencido a
acessibilidade dessas regras no dia a dia. Por isso, uma vez estabelecido o rol de
protegao previdenciaria, emergiu a necessidade de entrevista com os feirantes.

Assim, foram coletados dados em entrevista semiestruturada, que,
nas palavras de Ludke e André (1986), permite observar outras questbes que
originariamente n&o estavam previstas no roteiro do pesquisador.

Nesse segundo momento, foram elaboradas as seguintes perguntas
semiestruturadas, sem prejuizo de desenvolvimento de outros questionamentos:
Qual a sua idade? Ja trabalhou na Bolivia com ou sem pagamento de Previdéncia?
Ja realizou aportes ou se cadastrou junto a previdéncia no Brasil alguma vez?
Recebe ou ja pediu algum beneficio no INSS? Onde reside?

As perguntas tiveram o condao de observar se a previdéncia social era
de conhecimento dos trabalhadores e se havia potencialidade de recebimento de
algum beneficio junto ao INSS.
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2 - COMPREENDENDO O ESPACO ESTUDADO

2.1 — As margens do rio Paraguai, a fronteira Brasil — Bolivia

Fedatto (2006, p. 492) entende a fronteira como:

[...Juma realidade especifica, marcada por uma identidade
econdmica e social que reflete, por um lado a intersec¢do das
culturas de nagdes limitrofes e de outro, o desencontro das
respectivas esferas politico-administrativas nacionais. Nesse
enfoque, € necessario reconhecer que, o corte imposto por
uma linha de fronteira ndo representa uma descontinuidade
cultural abrupta. Muito ao contrario, trata-se de uma zona,
trocas de beneficios reciprocos entre povos vizinhos.

Para Machado (2000) cada fronteira € uUnica, construida
socialmente e materializada nas relagdes entre os povos que vivem o cotidiano
do lugar. O limite, ao contrario, significa separacdo, distincdo. E estabelecido
por acordos diplomaticos para delimitar soberanias e jurisdi¢des, definindo

territorios politicos-administrativos dos Estados Nacionais.

A fronteira esta orientada ‘para fora’ (forgas centrifugas),
enquanto os limites estdo orientados ‘para dentro’ (forgas
centripetas). Enquanto a fronteira é considerada uma fonte de
perigo ou ameacga porque pode desenvolver interesses
distintos ao governo central, o limite juridico do estado ¢é criado
e mantido pelo governo central, ndo tendo vida prépria e nem
mesmo existéncia material, € um poligono. [...] Visto desta
forma, o limite, ndo esta ligado a presenca de gente, sendo
uma abstragdo, generalizada na lei nacional, sujeita as leis
internacionais, mas distante, frequentemente, dos desejos e
aspiragdes dos habitantes da fronteira (MACHADO, 1998: p.
42).

A mesma reflexdo é encontrada em Laurin (2001, p. 69):

limite internacional, a linha de fronteira ndo é fronteira. Trata-se
de uma forma simbdlica de indicar a posse de um dado
territério na superficie terrestre, seus limites, ndo sendo
tangivel nem observavel, a ndo ser pelos marcos divisorio, mas
existe, limitando o espagco onde o Estado exerce sua
soberania. O limite € uma linha, ndo habitada, enquanto a
fronteira ocupa uma franja constituindo area, zona podendo ser
habitadas, escassamente habitadas, densamente povoadas e
desenvolver atividades de intercambio muito intensas.
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Conforme Raffestin (1993, p. 177) “se as relagdes necessarias
devem instituir entre elementos pertencentes a duas malhas diferentes, nao
sao os limites que impedem essas relagdes”. Entretanto, para o autor, fronteira
e limite s&o simbidticos. Apesar de limite representar separagao e fronteira, por
outro lado, integragao, o espaco fronteirico embute em si a descontinuidade, o
limite (RAFFESTIN, 2005).

Gardin (2008) segue a mesma linha de pensamento ao afirmar
gue o sentimento de pertencimento nacional € enaltecido na dinamica territorial
fronteirica, mas, as trocas culturais sdo igualmente fortalecidas. Nesse
movimento, a identidade nacional fronteirica incorpora elementos socioculturais
daqueles considerados “de fora”.

Machado (2000) define fronteira como um espaco de integracao e
de trocas generalizadas entre internacionais. Nacionalidades distintas que se
permeiam no espaco-tempo produzindo territérios multiplos, com identidades
hibridas que definem conexdes em rede, articulando as diferentes escalas

geograficas.

Multiterritorialidade significa articulagdo entre varios territérios ao
mesmo tempo e a passagem de um para o outro com facilidade e de acordo
com os interesses dos grupos e do individuo, caracterizando o hibridismo
territorial. Relagdes de poder distintas, do poder mais material das relagdes
econdmicas e politicas ao poder simbdlico, das relagcbes culturais que se
apropriam do espago e constroem identidades territoriais (HAESBAERT,
2004a, p. 344).

Dorfman e Rosés (2005) propdem um enfoque de fronteira como

espacos sistémicos de possibilidades de relacdes.

El comun de la gente, asocia casi mecanicamente la nocion de
frontera a la de conflicto, guerra, vigilancia, represion o control,
por lo que la relaciona al cercenamiento de libertades. Pero en
contraposicion, es también el deseo de libertad expresado por
grupos autonomistas, que crea nuevos territorios y por ende
nuevas fronteras (DORFMAN E ROSES, 2005, p. 73).
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Na percepgao das autoras (2005, p. 196), é um espago no qual
“se entrelagam as influéncias dos estados em contato. Atividades
econdmicas, sociais e culturais ai se encontram, criando praticas
compartilhadas que podem construir uma identidade fronteirica”.

Por se tratar de dominios territoriais distintos, as relagdes sao
ambiguas e marcadas por segregacdes e interagcbes. Os interesses nem
sempre convergem, percebem-se tensdes, conflitos, preconceitos, entretanto,
as articulacdes e os fluxos sao estabelecidos. A fronteira € uma construcao

histérica e social. Nesse sentido:

Meio geografico € movido por interesses que nem sempre
convergem: um, de natureza interna, que demanda
necessidades de convivéncia (ainda que conflitiva) entre
culturas; e outro, de natureza externa, cuja dindmica esta atada
aos grilhdes dos interesses da expansao capitalista. Nesses
termos se apresentam muito mais como pontos que promovem
a integragao sociocultural entre os estados-nagdes (OLIVEIRA,
2008, p. 78).

Tais aspectos sdo observaveis na Fronteira Brasil — Bolivia, entre
as cidades de Corumba e Ladario, no estado de Mato Grosso do Sul, Brasil;
Arroyo Concepcidén e Porto Quijarro na linha de fronteira, € um pouco mais
afastada, Porto Soarez, capital da Provincia de German Busch, Departamento
de Santa Cruz, na Bolivia (figura 1).

A proximidade produz fluxos diversos, permanentes e intensos. A
presenca do outro, do diferente, € constante. A afirmacdo da identidade
nacional € entrelacada a identidade territorial fronteirica e outras, produzindo a
multiterritorialidade hibrida.

Sao cinco localidades que formam uma juntura conurbada de
grande articulagdo social e interagdo econdmica. E um territério
de configuracao estratégica por ser o principal ponto de contato
entre o Brasil e a Bolivia. Por ali passa o gasoduto e um
amontoado de mercadorias outras (chegam ou partem)
utilizando o rio, as rodovias e as ferrovias que se aproximam.
Soma-se a esta malha, uma estrutura fisica com grande
reserva de minério de ferro e manganés nas morrarias do
Urucum e Jacadigo no lado brasileiro e Mutum na Bolivia
(OLIVEIRA e ESSELIN, 2015, p. 127).

A vida é pulsante. Brasileiros e bolivianos se misturam numa
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convivéncia diaria. A economia estabelece fluxos generalizados de mercadoria,
dinheiro e trabalho. A paisagem é marcada pela planicie pantaneira, pelo rio
Paraguai, pelos fixos que definem os Estados Nacionais e pelo vai e vem de
pessoas. Uma area que define a regido de fronteira, natural e funcional, que
contém aproximadamente 170 mil habitantes (OLIVEIRA e ESSELIN, 2015, p.
127).

Ha integracdo, mas, ha barreiras também. Mesmo com o
processo de conurbacdo, os limites s&o igualmente determinados, ndo s6 os
juridicos e os politico-administrativos, como os sociais. Araujo et. al. (2015)
revela as barreiras formadas entre bolivianos e brasileiros nesta fronteira. Um
cotidiano, muitas vezes hostil e arrogante, sobretudo no lado brasileiro. A
convivéncia, nem sempre harmoniosa, produz ruidos, vigilancias, intimidagoes,
que ameacam o territério (OLIVEIRA, 2008; ARAUJO et. al., 2015).

Todavia, mesmo com embates, o nivel de integracdo econdmica,
cultural e social é profundo na fronteira Corumba — Porto Quijarro / Porto

Suarez, definindo-as como cidades gémeas.

Neste conjunto de aglomeracgdes na linha de fronteira sdo as
cidades gémeas que devem ser destacadas, isto é, aqueles
nucleos localizados de um lado e outro do limite internacional,
cuja interdependéncia € com frequéncia maior do que de cada
cidade com sua regido ou com o proprio territério nacional
(MACHADO, 2010, p. 67).

Na analise de Oliveira (1998) sobre as cidades de Corumba-Porto

Quijaro/Porto Suarez esse aspecto fica claro:

a situacao fronteirica, apresentada pela regidao, mostra uma
circulagao visivelmente intensa de veiculos e de humanos de
diferentes origens (em especial, bolivianos), nas vias da cidade
de Corumba. O que, de uma forma qualquer, fluxiona a
producdo industrial e artesanal, o comércio varejista e
atacadista, os precos dos produtos transacionados, a
disponibilidade de mao-de-obra e a demanda e oferta de
produtos e servigos. E, por consequéncia, flexiona a espinha
dorsal do comportamento social dos viventes e da incauta
administragao publica (OLIVEIRA, 1998, p. 14).
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Ao estabelecer uma tipologia das relagbes fronteiricas, Oliveira
(2008, p. 388) define este espago como fronteira de “alta integragao formal com

alta integracao funcional’. I1sto é, uma fronteira viva.

As fronteiras vivas, caracterizadas por uma presenca
demogréfica relativamente importante e por uma estrutura
social complexa (...). Os habitantes desses espagos nao se
sentiram constrangidos em trocar relagdes, pelo fato de serem
componentes de nagbes distintas. Indiferentes a isso,
interagiram e constituiram espagos proprios comuns, invadiram
terras internacionais, trocando informacodes, produtos, relagdes,
configurando um novo territério, criando normas e articulagoes
definidas para atender aquelas pessoas, transgredindo
determinagdes provenientes de instancias situadas em circulos
distantes, em areas externas a elas (MULLER, 2003. In:
OLIVEIRA, 2008, p. 388).

Duas logicas coexistem: a intensidade das relagdes e as tensdes
constantes. Os aspectos juridicos limitam as relagbes econbémicas e, em
consequéncia, as transgressdes sdo comuns. A logica funcional mescla
formalidade e informalidade imprimindo uma racionalidade prépria que contém
componentes do Estado Nacional e aqueles criados no nexo da localidade.

Oliveira (2005, p. 377) também chama a atencdo para as
complementariedades existentes que transformam esses espagos em sistemas
abertos articulados em redes que se sobrepdem e integram as escalas
regionais, Santa Cruz de La Sierra e Mato Grosso do Sul, nacionais e
internacionais.

Conforme Araujo et. al. (2015, p. 148), a fronteira Brasil — Bolivia,
Mato Grosso do Sul — Santa Cruz de la Sierra é um subsistema espacial ou
regidao fragmentada e articulada aos demais subsistemas. Um espago
relacional construido por relagdes de conciliacdo e de conflito. Presa as
amarras da burocracia estatal e, ao mesmo tempo, subversivas a este controle.
Espaco de vida e de trabalho, de dinamismo e movimento, de conflito e
hostilidade. Esta fronteira € uma construcdo que reflete e condiciona a

sociedade.

2.2— O fluxo de m&o de obra: migracéo internacional e fronteira

A migracao internacional pode ser definida como o movimento de
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pessoas entre nagdes. Esse processo exige, necessariamente, o cruzamento
de limites entre paises de nacionalidades distintas (BARALDI, 2014). A
fronteira é fundamental como um espaco de intercessao que pode acolher ou
repelir o imigrante.

De acordo com Elias (1994, p. 63), existem trés variaveis para se
classificar os tipos de migragdes: o espago de deslocamento, o tempo de
permanéncia do migrante e como se deu a forma de migragdo. O espago de
deslocamento refere-se ao nacional ou internacional. O tempo de permanéncia
pode ser temporario ou definitivo, e a forma vincula-se ao processo espontaneo

ou obrigatério.

Legalmente, no Brasil, a conceituacdo de “faixa de fronteira”
advém, precipuamente, da Carta Magna, ou seja, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que, em seu artigo 20, §2°, estabelece como tal
a “faixa de até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres” porque tal espago geografico € considerado
“fundamental para defesa do territério nacional’. Observa-se, pois, que o
legislador brasileiro traz uma conceituagdo sui generis para a fronteira,
porque, ao tempo que define numericamente o espago de terra assim
considerado, indica sua relevancia no cenario politico, que é a defesa

nacional.

A previsao esta no Titulo lll, Capitulo |, da Constituicado Federal,
0 que implica afirmar — por texto expresso do diploma - que se refere as
disposicbes quanto a organizagado politico-administrativa do Brasil. Nesse
compasso, mais uma vez, resta evidenciada a importancia desse espaco

territorial.

A previsdao constitucional, porém, €é marcada por uma
compreensao bélica de fronteira, porque parte do pressuposto de que se
tem que defender o Brasil, o territorio brasileiro, de inimigos externos e
somente dai decorreria a importancia da faixa de fronteira.

Essa compreenséo, alias, pode-se dizer que por muito tempo foi
institucionalizada nesta fronteira Brasil-Bolivia, considerando que “até o ultimo

quartel do século passado, o propdsito das fronteiras internacionais estava
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instituido dentro de um padrdo, cujo eixo era barrar, fechar, restringir, com
intuito de preservar; havia uma ordem orientada pela légica beligerante”
(OLIVEIRA, 2009, p. 209).

De fato, como reflexo da Guerra da Triplice Aliangca contra o
Paraguai, a tendéncia a protegdo da fronteira sul-americana de invasdes
externas, e de tomada do territorio brasileiro, era previsivel. Porém, a visdo do

imigrante no Brasil vem tomando contornos menos bélicos.

N&o se pode afirmar que a hostilidade ao estrangeiro foi deixada
por completo no século passado, porque, por exemplo, até o ano de 2017, o
préprio Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) reforgcava o esteredtipo do
estrangeiro como um criminoso ao, dentre outros pontos, classificar o
estrangeiro como clandestino se indocumentado (vide artigo 125, |, da

referida lei).

O dispositivo continua vigente na Lei 13.445/2017, mas agora
sem a expressao “clandestino”, o que, a0 menos, deixa a falta de registro do
estrangeiro no Brasil mais para a irregularidade do que propriamente
ilegalidade, representando uma sutil evolugdo no tratamento do imigrante.

Todavia, a mudanca de pensamento de uma sociedade leva
significativo tempo para se alterar, de modo que os migrantes internacionais
ainda, por vezes, sao vistos de forma criminosa por sua simples permanéncia

no pais estrangeiro.

A visao do outro como inimigo tem se esvaido, mas a resisténcia
a incorporagao do estrangeiro em territério nacional ainda permeia as
relacdes. Marinucci (2018, p. 26), ao mencionar o tratamento de criminoso

intrinsecamente dispensado ao imigrante, ja afirmara que:

Essa representagdo, na realidade, criminaliza quem foge de
injusticas e opressdes, 0 que se torna evidente na
utilizacdo de termos como “clandestinos”, ‘“ilegais”, ou
‘indocumentados” — termos que remetem diretamente a algum
crime ou infragdo. Disso decorre também a “criminalizagdo da
solidariedade”. se o0 migrante €& um criminoso, ajuda-lo
significa ser conivente com seus crimes.

Essa marginalizagdo do imigrante fica mais evidente quando,

de fato, um deles infringe alguma regra positivada no ordenamento juridico
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do Estado que o recebe. Sayad (2010, p. 170) ressalta a dupla puni¢ao a esse
individuo: além de lidar com as sancgbes tipificadas em lei para o crime
cometido, o fato de ser estrangeiro constituiria uma agravante ao crime perante

a sociedade. Nos nacionais, portanto, estaria arraigado o preconceito.

Isso demonstra que permanece intrinseca a equivocada ideia de
que o imigrante é alguém que precisa constantemente de um favor e nada
tem a oferecer. Nesse contexto, a fronteira, 0 movimento migratério, néo
seriam sinbnimos de trocas mutuas, mas de uma divida eterna pelo favor
prestado no acolhimento do imigrante.

A dinamica do fluxo migratério entre Brasil e Bolivia ultrapassa a
regiao fronteirico e a internalizagdo dos imigrantes n&o é incomum.
Obviamente na regido fronteirica, de alta integracdo formal e funcional, das
cidades conurbadas de Corumba e Ladario no Brasil e Arroyo Concepcion,
Porto Quijarro e Porto Soarez, na Bolivia, o movimento populacional é
extraordinario.

A linha de fronteira e a fronteira sao institutos ligados ao fenbmeno
migratorio. Na migracdo, ha necessariamente a transposicdo de um limite
geografico, consubstanciado na linha de fronteira, quando o emigrante passa a
imigrante. Ao ultrapassar o limite, esse espacgo fronteirico, definido como zona
Ou regiao - e seu estado de coisas - € o primeiro contato do migrante ao chegar
em outro pais. Esse estado de coisas pode representar ao imigrante
acolhimento ou marginalizagdo. A fronteira como lugar de sentimento e amor
pouco existe em si ou por si na migragdo internacional como afirmam
Souchaud, Fusco e Do Carmo (2007).

A construgdo do lugar como espago de sentimento exige,
necessariamente, vinculo, enraizamento, pertencimento. Entretanto, no
processo migratorio a intensidade do fluxo € maior na diregdo das cidades mais
expressivas da rede urbana do pais receptor. Os bolivianos no Brasil, por
exemplo, seguem predominantemente para a cidade de S&o Paulo, maior
cidade do pais, para trabalhar em confec¢des, como analisado por Filartigas
(2014). A fronteira nesse contexto seria um corredor de passagem.

Por outro lado, Souchaud, Fusco e do Carmo (2007) apontam

para o papel importante no “decidir permanecer’ desempenhado pela
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fronteira, ainda que temporario. Sao condigbes legais, de oportunidades,
que tornam a fronteira um local em que o migrante decide se manter,

considerando o arcabougo de vantagens observadas.

(...) segundo varias fontes de informacdo, muitos deles
teriam chegado a Corumba com a intengdo de migrar para
Sado Paulo. A permanéncia em Corumba é facilitada pelo
baixo controle na fronteira e pelo estatuto oficial de
fronteirico, que permite aos estrangeiros de paises vizinhos
morar, trabalhar, estudar em Corumba. Tais facilidades néo
existem fora do municipio, limite a partir do qual se exergam
controles e restricdes a migragdo. A cidade serviria, entdo,
para alguns migrantes como um espaco de transito, de lugar e
de tempo. O migrante, tem a possibilidade de acumular
experiéncias e beneficios diversos, financeiros, relacionais,
culturais, que lhe permitirdo tentar migrar para S&o Paulo
(SOUCHAUD, FUSCO E DO CARMO. 2007, p. 57).

Filartigas (2014) indica que a migragao internacional de bolivianos
para o Brasil € motivada, prioritariamente, pelo emprego. Dos bolivianos que
ingressaram regularmente no Brasil, mais de 50% registraram em
autodeclaragdo que trabalharam na Bolivia antes de decidir pela migracéao.
Segundo o autor, migraram, entre 2010 e 2014 “em média 8.200 pessoas por
ano, entre mulheres, criancas e homens que sonham com uma vida melhor
em termos de renda e emprego” (2014, p. 54).

Embora a declaragcdo possa ter sido feita para que nao
houvesse Obice a permissado de entrada no Brasil, uma espécie de certificacao
da idoneidade do migrante, o efetivo labor em solo boliviano é crivel, dada a
idade dos declarantes no bojo daquela pesquisa (47% entre 18 e 30 anos,
18% entre 31 e 40 anos, 12% entre 41 e 50 anos). Isto &, significativa parcela
(em especial os acima de 30 anos) se refere a pessoas em idade produtiva e
que, com grande probabilidade, ja se viram obrigadas a desempenhar
algum tipo de trabalho para seu sustento.

Esse ponto em especial demonstra que a prestacdo de servico
cumulativamente no Brasil e na Bolivia € uma realidade, uma vez que esses
migrantes ja trabalharam em seu pais de origem e tém-se constatado que
depois passaram a trabalhar no Brasil.

A globalizagéo e os blocos econémicos surgidos no interior desse

processo, faciltam o movimento populacional, em geral para espagos mais
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desenvolvidos. De fato, o Brasil aparece como um pais com mais
oportunidades diante da Bolivia. No ranking de indice de Desenvolvimento
Humano em 2019, por exemplo, o Brasil aparece em 84° |lugar, ao passo que
a Bolivia figura o 107° posto. E um indicador importante na comparagao das
economias.

Também é certo que a globalizagdo modificou a forma de
producdo e organizagdao do trabalho. A informatizacdo e a automacao
reduziram os empregos e, ao mesmo tempo, flexibilizaram a jornada e
terceirizaram o trabalho. Em paralelo, os ajustes fiscais impostos aos paises
pelo sistema financeiro internacional levaram as reformas trabalhistas e a
precarizagcao das relagcdes de trabalho. Aspecto mais intenso nos paises
periféricos, como Brasil e Bolivia. A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, os
baixos salarios e o desemprego sdo as marcas deixadas pelo neoliberalismo

econdmico.

Para os imigrantes, sobretudo dos paises periféricos, esse
processo € ainda mais pesado, em fungdo da competitividade que o mundo
atual do trabalho exige. Em geral, a baixa qualificagédo profissional, a dificuldade
com a lingua estrangeira, a falta de acesso aos aspectos juridicos do pais, sao
algumas das dificuldades no caminho.

Ha, ainda, os refugiados. Migrantes que deixam seus paises
natais por perseguig¢des raciais, religiosas ou guerras. O Brasil é receptor desse
fluxo migratério, sobretudo, nos ultimos anos com a chegada de Haitianos,

venezuelanos, angolanos.

Bolivianos, paraguaios, peruanos, coreanos e chineses s&o
os rostos que o Brasil passa a receber com mais frequéncia
desde a década de 1960 e de forma mais contundente a
partir dos anos de 1980, quando ja se percebe claramente
um novo padrao imigratério no Brasil, e a retomada, ainda
que timida, dos indices de entradas de estrangeiros aqui.
Angolanos, congoleses, nigerianos, a partir da década de
1990 e anos 2000. Mais recentemente, haitianos, sirios e
venezuelanos (OLIVEIRA, 2017, p. 103)

Conforme Silva (2019, p. 33), o migrante é o ator do processo e
pode entrar em um novo pais legalmente ou ilegalmente (sem documentagao

necessaria). De qualquer forma possui direitos e o Estado Nacional passa a ter
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responsabilidade sobre o imigrante.

Consta do relatério OBMIGRA (2019, p. 68) que entre 2010 e
2018 foram emitidas 305.796 (trezentas e cinco mil, setecentas e noventa e
seis) Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) para trabalhadores
migrantes (permanentes, temporarios, refugiados e solicitantes de refugio e
fronteiricos). Sdo dados que refletem somente as pessoas que procuraram se
regularizar, mas ja representa um numero expressivo de migrantes na

pretensdo de um emprego ou no exercicio de trabalho formal.

2.3— A méo de obra de nacionais bolivianos nas feiras livres de Corumba

Fernandes (2018, p. 202) afirma que “os histéricos estreitamentos
somados a contiguidade fisica dos territorios de Brasil e Bolivia possibilitaram,
nos ultimos vinte anos, aos cidadaos bolivianos atuarem profissionalmente em
Corumba/MS”.

A cidade de Corumba faz fronteira seca com a Bolivia, as cidades
se entrelagam e o ir e vir & constante. O fluxo de bolivianos para o Brasil,
pendular ou definitivo, € um dado essencial desta fronteira. As feiras livres,
tradicionais na cidade, representam um espaco de trabalho e revelam a
significativa presenca de comerciantes bolivianos. A propdsito, segundo
Souchaud e Fusco (2009, p.34):

Em Corumba, a atividade principal dos migrantes € o comércio.
Essa especializagdo entende-se pela localizacdo da cidade,
sendo a fronteira um lugar predileto para os comerciantes. Além
disso, Corumba desenvolveu ha muito tempo e com bastante
éxito essa fungao comercial.

Para Souchaud, Fusco e do Carmo (2007), a tradicdo das feiras
livres na vida desses feirantes bolivianos, associada a vazao de seus produtos
comercializados, parece influir no que denominam “decidir permanecer”. O
trabalho e a renda sao aspectos fundamentais que definem a migragéo
temporaria ou permanente.

E importante destacar que a presenca de comerciantes bolivianos

nas feiras da cidade de Corumba carrega, por outro lado, as marcas do
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preconceito, da xenofobia, sendo comum a intolerdncia por parte de
comerciantes corumbaenses e autoridades locais.

Marinucci (2018) ja mencionara o tratamento de agressivo
intrinsecamente dispensado ao imigrante, corroborado pela ideia de dupla
punicdo trazida por Sayad (2010). Essa percepgédo, ainda, foi abordada por

Oliveira, Mariani e Oliveira:

Também foram feitas abordagens com diversas pessoas como
trabalhadores, comerciantes, donos de pequenos
estabelecimentos alugados por moradores ou outros
proprietarios e pessoas frequentadoras desses pequenos
comércios. Nessas abordagens com citadinos foi possivel
perceber que o comércio exercido por bolivianos em Corumba
produz impactos em parte de sua populagéo. Isso porque, com
forte reforco midiatico, ha queixas de sua presenga, uma vez
que suas atividades seriam informais e que nao gerariam
tributos. Tal visdo é reforcada pela acusacao de que esses
comerciantes, incluindo as imigrantes, estariam oferecendo
além de produtos facilmente visiveis, outros de origens do
trafico de armas e drogas (2017, p. 241).

O decreto municipal de Corumba-MS, n. 307/2007, em seu artigo
2° preconiza que s&o considerados feirantes aqueles que, justamente,
exercem o comercio nas feiras livres, sem ressalvas sobre a nacionalidade. Por
isso, entende-se que nacionais e nao nacionais podem ser considerados
feirantes.

As feiras livres sob estudo s&o regulamentadas e administradas
pela municipalidade. A Lei Complementar de n. 004/1991 (Codigo de Posturas
Municipal) apresenta as linhas gerais sobre a administragéo das feiras em seu
capitulo XIX, artigos 131 a 137, atribuindo a autoridade publica a
responsabilidade de orientar, prevenir ou repreender a conduta dos municipes.
Ja o Decreto Municipal de n. 307/2007 regulamenta as disposi¢cbes gerais
contidas nos artigos 131 e seguintes do Cdodigo de Posturas, e orienta a
organizagao e o funcionamento das feiras livres de Corumba-MS.

Conforme afirma Silva (2003), a presenga de comerciantes
bolivianos nas feiras da cidade de Corumba remonta a década de 1950,
quando foi criada a Feira do Boliviano, exclusiva para trabalhadores

comerciantes da Bolivia. A Feira do Boliviano encerrou suas atividades em
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1990. Com o encerramento desta feira, houve a insercdo dos comerciantes
bolivianos nas demais feiras livres da cidade, feiras que até entdao atuavam
somente comerciantes brasileiros.

Conforme Cuellar et al (2013), a tradicional feira de domingo ja
contava a época com com 276 (duzentos e setenta e seis) feirantes. Desse
total, 58,3% de origem boliviana, ou seja, a presenca de comerciantes
bolivianos superou a brasileira na principal feira da cidade de Corumba. Dentre
os produtos comercializados, a maioria também é de origem boliviana (51,1%).

O mesmo estudo apontou, ainda, que a maioria dos feirantes ja
exerce o trabalho no local ha mais de 15 (quinze) anos, mostrando estabilidade

e continuidade no labor.

A participacdo dos feirantes bolivianos e sua forma de
comercializagdo se tornaram simbolos pelos consumidores da
feira e turistas. Tanto que em novembro de 2010, quando o
gourmet Olivier Anquier, do programa de TV “Diario de Olivier”
(Canal GNT), desembarcou na cidade para descobrir novos
pratos, a primeira parada foi na feira livre da cidade (ESPIRITO
SANTO, COSTA E BENEDETTI, 2015, p. 11).

Cabe pontuar que o exercicio de trabalho nas feiras livres € uma
forma de trabalho autbnoma, em que os trabalhadores ndo se submetem a
processo seletivo e ndo dependem de vaga de emprego, criando a sua propria
fonte de sustento e gerindo seu proprio negécio, uma verdadeira alternativa
para a reducdo de vagas decorrente da globalizagdo, informatizagcdo e
automacao.

Esta fronteira, percebida e vivida, ao longo dos ultimos anos
reforga a importante e significativa presenga do trabalho de boliviano nas feiras
livres. Nessas feiras, os bolivianos comercializam de tudo: vestuario,
hortifrutigranjeiros, mel, queijos, brinquedos, produtos para pets, dentre outros.
Ha, ainda, venda de produtos diversos para consumo no local, como pastéis,

caldo de cana e sucos.

2.3.1 — A espacializagdo das feiras livres da cidade de Corumba

A organizagao espacial das feiras no espago urbano apresenta a

seguinte configuragdo: a feira de domingo é a mais tradicional da cidade e
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ocorre pela manha, das 7h até 13h, no centro, no perimetro formado pelas ruas

Ladario, Dom Aquino, Tiradentes e Delamare.

Figura 1: Itens variados & venda no Domingo Figura 2: Roupas a venda no Domingo

Fonte: Pesquisa de campo Fonte: Pesquisa de campo

A feira de segunda acontece no Bairro Cristo Redentor, pela

manha, na rua Parana, entre as ruas 15 de novembro e Antonio Maria Coelho.

Figura 3: Produtos variados expostos a Figura 4: Produtos hortifriti expostos a venda
venda na feira de segunda na feira de segunda.

Fonte: Pesquisa de campo Fonte: Pesquisa de campo

A feira de terca ocorre pela manha no Bairro Popular Nova, na rua
Cyriaco Félix de Toledo, entre as ruas Dom Pedro Il e Dom Pedro |I.
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Figura 5: Produtos variados expostos a Figura 6: Roupas usadas expostas a venda
venda na feira de terca. na feira de terga.

= et

Fonte: Pesquisa de campo Fonte: Pesquisa de campo

A feira de quarta se da pela manha no Bairro Dom Bosco, na rua
Cuiaba, entre as ruas Ciriaco Félix de Toledo e José Fragelli.

A feira de quinta acontece pela manha no Bairro Universitario, na
rua Afonso Pena, entre as ruas Poconé e Eugénio Cunha.

A feira de sexta acontece pela manha no Bairro Aeroporto, na
avenida Joaquim Wenceslau de Barros, entre as ruas 15 de novembro e 7 de
setembro.

A feira de sabado acontece, pela manha, no Bairro Nova
Corumba, na rua Rio Grande do Norte, entre as ruas Ciriaco Félix de Toledo e
Marechal Deodoro, e simultaneamente no Bairro Centro América, na rua

Fernando de Barros. A noite, acontece no Bairro Maria Leite.

Figura 7: Produtos hortifriti expostos a Figura 8: Roupas usadas expostas a venda
venda na feira de quarta. na feira de quarta.

Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 9: Produtos hortifriti expostos a Figura 10: Roupas expostas a venda na feira
venda na feira matutina de sabado. matutina de sabado.

Fonte: Pesquisa de campo Fonte: Pesquisa de campo
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3. APREVIDENCIA SOCIAL

3.1 — Direito fundamental a previdéncia social

Constatado o efetivo exercicio de trabalho por comerciantes
bolivianos nas feiras livres de Corumba-MS, é necessario estabelecer o que € a
previdéncia social brasileira, seus objetivos, os direitos inerentes, e de que

maneira pode ser aplicavel aos bolivianos.

A previdéncia no Brasil engloba o rol de direitos fundamentais
sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, seguindo lado a lado
com, por exemplo, os direitos a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia e ao

lazer.

Os direitos sociais, de modo geral, sdo comandos emanados da
Constituicdo para que o Poder Publico, de acordo com a reserva do possivel,
os implemente adotando politicas publicas prioritarias. Nas palavras de José
Afonso da Silva (2006, p. 286), tratam-se de:

Prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes
sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito
de igualdade.

Isso, alias, acompanha a tendéncia do fortalecimento dos direitos
sociais de 22 dimenséo, voltados a redugédo das desigualdades existentes. O
robustecimento de direitos dessa natureza é contemporaneo ao fim da 12
Guerra Mundial e ao nascimento do novo modelo de Estado, o Estado de Bem
Estar Social.

N&o por acaso, € do comego do século XX o Decreto Legislativo
n. 4.682/1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, tido como marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil. A referida lei criou as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes nas empresas de estradas de ferro que existiam no Brasil, a serem
mantidas com as contribuicdes dos trabalhadores, somadas as das empresas

ferroviarias e as do Estado. Com fundamento nessa lei, os trabalhadores do
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ramo ferroviario tinham aposentadoria assegurada e seus dependentes direito

a pensao por morte.

Atualmente, na regulagdo da previdéncia social, vigem no Brasil
as leis 8.212/1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias, e 8.213/1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias.

No artigo 1° da Lei 8.212/1991 — em consonancia com o artigo
201 da Constituicdo Federal — esta estabelecido que “a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a

previdéncia e a assisténcia social’.

Isso implica dizer que a previdéncia social € um dos trés ramos do
sistema tripartite de gestdo da Seguridade Social. Ainda de acordo com a
supracitada lei (artigo 3°), o objetivo da instituicdo e manutengcdo da
Previdéncia Social € garantir aos beneficiarios meios de manutengédo no caso
do advento de algum evento que impecga o trabalho, vale dizer, “por motivo de
incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego involuntario,
encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente”.

Em verdade, o sistema de previdéncia social € uma espécie de
seguro, como o0s de carro ou casa, mas nesse caso para prevencao em relacéo
a eventos futuros que gerem dificuldades ou impossibilitem o segurado de

prover sua propria subsisténcia ou de seus dependentes por meio do trabalho.

Pois bem. Esses “riscos sociais” cobertos pelo seguro de
previdéncia estdo mencionados no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| — cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;
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IV — salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2°.

N&o se tratam de eventos imprevisiveis, ja que o avangar da
idade, por exemplo, € mera consequéncia do decorrer do tempo; do mesmo
modo, o evento morte. Outros eventos, ainda, podem jamais ocorrer, mas
trazem consigo uma dose de probabilidade: para uma mulher, & provavel
acontecer o evento gravidez e, para todos, é possivel que ocorra o evento

doenca.

No mais, a seguridade social pode ser dividida em sistema
contributivo e sistema n&o-contributivo. Nesse passo, a constituicao brasileira
optou por imprimir carater contributivo a previdéncia social, pelo que havera
necessariamente recolhimento de contribuicdes sociais para financiar esse
instituto e elas serao pressupostos para fruicdo dos beneficios decorrentes, nos
termos do artigo 1° da Lei 8.213/1991.

A expresséao legal vai ao encontro da previsao constitucional do
artigo 201, que assevera que a “previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagado obrigatéria”.

Nesse aspecto, o que diferencia o seguro de previdéncia dos
demais seguros € sua fonte de custeio, pois no caso da Previdéncia Social
brasileira ha participagdo estatal, da sociedade e do préprio segurado no
financiamento do sistema, na forma dos artigos 194 e 195 da Constituicao
Federal. E o chamado principio da diversidade da base de financiamento e
assim funciona para evitar que o sistema colapse, caso uma das fontes entre

em crise.

Dos financiadores da Previdéncia Social, o que importa ao
presente trabalho, € destacar que, apesar da diversificada fonte de custeio, a
Previdéncia Social é um sistema exige a contribuicdo mensal ou trimestral do
empregado/trabalhador para a manutengao de aposentadorias e pensodes. O
artigo 195, Il, da Constituicdo Federal, é expresso ao afirmar que a seguridade

social sera financiada, dentre outros meios, mediante as contribuigdes sociais:
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do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o
valor do salario de contribuicdo, nao incidindo contribuicao
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social.

Afirma Medina (2014), que

concebendo-se a Previdéncia Social como um seguro, o
sistema é organizado sob a forma de um regime de carater
contributivo. No entanto, como os riscos sociais atingem a
todos democraticamente, a totalidade da sociedade sem
distingdo de profissbes e categorias sociais tem o direito a
protecdo contra esses riscos, mediante contribuicdo ao sistema
previdenciario (universalidade de cobertura).

Trata-se de previsdo expressa do artigo 3° paragrafo unico,
alinea “a”, da Lei 8.212/1991, que traz como principio basilar da previdéncia
social a universalidade de participacdo nos planos previdenciarios mediante
contribuicdo, de modo que nao se pode olvidar que os beneficios estarao
disponiveis somente aqueles filiados a Previdéncia, e seus dependentes, com

as contribuicdes recolhidas devidamente, ainda que de forma extemporanea’.

3.2 — A previdéncia social brasileira para migrantes.

3.2.1 — Protegéo constitucional e por acordos internacionais.

A condicdo de estrangeiro ndo impede a filiagdo a Previdéncia
Social e a concessao de beneficio previdenciario, pois, de acordo com o artigo
5° da Constituicdo Federal, sdo assegurados os direitos e garantias individuais
previstos ao cidadao brasileiro também a qualquer pessoa residente no Brasil.

Nos termos do artigo 5°, Xlll, da Constituigdo Federal, ha garantia
ao trabalhador estrangeiro para o exercicio de qualquer trabalho, profissédo ou

oficio no Brasil, exceto os cargos privativos a brasileiros natos e as atividades

1 A depender do caso concreto, as contribuigdes ndo recolhidas no tempo certo podem ser
recolhidas posteriormente e serem consideradas para fins de concessdo de beneficio
previdenciario. A Turma Nacional de Uniformizagéo fixou a tese n. 192 no sentido de que é
possivel a regularizacdo de contribuicbes nao recolhidas no tempo correto de contribuintes
individuais desde que se refira a periodo entre a primeira contribuicdo em dia e antes da perda
da qualidade de segurado. As contribuicdes de empregados ficam a cargo do empregador,
bastando que comprove o vinculo de emprego a qualquer tempo, sem necessidade de
comprovar a contribuigao.
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contrarias ao interesse nacional. O vinculo de trabalho pressupde a filiagao

previdenciaria.

Como visto, a previdéncia social trata-se de direito individual
fundamental de segunda geracéo, aplicavel, pois, por previsao constitucional, a
todos aqueles residentes em territério nacional. Nesse mesmo sentido, Coelho
Neto (2012, p. 50) pontua que “tem a Seguridade Social como postulado basico
a universalidade, ou seja: todos os residentes no pais fardo jus a seus

beneficios, ndo devendo existir distingdes”.

E, portanto, certo que os estrangeiros residentes no Brasil
possuem acesso a Previdéncia Social brasileira, o que inclui os bolivianos que
aqui residam e trabalhem nas feiras livres, pois ndo se enquadram em qualquer

vedacao legal.

No entanto, uma questdo observada na dindmica trabalhista da
regido fronteirica estudada € que nem todos os feirantes bolivianos sao
residentes no Brasil. E seria um contrassenso compelir o estrangeiro a fixar
residéncia no distrito do trabalho para que pudesse usufruir dos beneficios

previdenciarios.

Nao se poderia admitir distingcbes no acesso a previdéncia entre
migrantes definitivos e pendulares nos casos em que estdo em situagao

previdenciaria idéntica.

A constituicdo brasileira de 1988 espelhou-se na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizacédo das Nagdes Unidas e
€, portanto, calcada no principio basilar da dignidade humana em todos os

seus dispositivos.

O DUDH é expresso em afirmar em seu artigo 25° que todas as

pessoas tém direito, sem qualquer tipo de preconceito:

a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimdnio, gozam da mesma protecao social.

No mesmo sentido, a Convengao n. 118 da OIT (Organizagao
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Internacional do Trabalho) dispde sobre a igualdade de tratamento para

migrantes em previdéncia social.

De um lado, o que motiva a protegéo juridica ao estrangeiro € a
propria natureza humana do individuo sendo respeitada e o consenso de que
seria arbitraria a imposi¢ao de distingdes baseadas somente na nacionalidade
da pessoa humana; de outro lado, o que legitima essa prote¢ao é a autoridade

do pais signatario dos acordos internacionais na qualidade de Estado.

A propésito, assevera Reis (2008, p. 119), que:

O reconhecimento de direitos do estrangeiro decorre de duas
circunstancias — a personalidade humana, com os direitos que
Ihes séo inerentes e que nenhum Estado pode ignorar, e a
situacdo do Estado como membro da comunidade
internacional, com os deveres de interdependéncia e
solidariedade entre as nagdes, impostos por esta situagao.
Assim, de acordo com esta afirmativa, o Estado deve regular a
condicdo dos estrangeiros, sem distingdo de nacionalidade,
protegendo-os em suas pessoas e bens, nos termos regulados
pelo Direito Internacional minimo.

Além dos postulados internacionais que asseguram a protecao
previdenciaria como um direito fundamental e relevante na consagragéo da
dignidade da pessoa humana, a Lei 13.445/2017 (Lei de Migracédo) também
estabelece que deve ser promovido ao migrante o “acesso a servigos publicos
de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminagdo em razao da nacionalidade e da condicdo migratoria” (artigo 4°,

inciso VIII).

Vé-se, portanto, que a politica migratéria adotada no Brasil,
legalmente, afirma a viabilidade de acesso da Previdéncia Social brasileira a

estrangeiros e rechaga qualquer tipo de discriminagao.

A mesma lei descreve a situagdo em que se enquadram o0s
bolivianos que trabalham nas feiras livres de Corumba, mas residem em Puerto
Quijarro/Puerto Suarez: residente fronteirico (artigo 1°, §1°, IV). Tratam-se
daqueles nacionais de paises limitrofes ou apatridas que conservam a sua

residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho.

N&o por acaso, o Brasil é signatario do Acordo para Permissao de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
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Bolivianos, internalizado por meio do Decreto 6.737, de 12 de janeiro de 2009.

Reconhecendo que as fronteiras que unem os dois paises
constituem elementos de integracdo de suas populagbes, Brasil e Bolivia
celebraram o acordo que permite, dentre diversas outras disposicdes, o
ingresso dos bolivianos no Brasil para o “exercicio de trabalho, oficio ou
profissdo, com as consequentes obrigagbes e direitos previdenciarios deles

decorrentes” (artigo I, 1, b).

O Anexo de localidades vinculadas do Decreto 6.737/2009
estabelece como regido considerada fronteirica o perimetro de Corumba a
Puerto Suarez, o que acaba por englobar os municipios de Ladario e Puerto
Quijarro. Dessa feita, os trabalhadores bolivianos das feiras livres que residam
em qualquer localidade desde a linha diviséria brasileira até a cidade de Puerto
Suarez poderao solicitar junto a Policia Federal e ao Servigo Nacional de

Migrac&o o documento especial de fronteirigo.

O acordo estabelece que o documento especial de fronteirico
registra a qualidade de fronteirico e a localidade onde estara autorizado a
exercer os direitos previstos no acordo, o que inclui o exercicio de direitos

previdenciarios sem a necessidade de residéncia no Brasil.

No artigo Il do decreto 6.737/09 estdo descritos os documentos
exigidos para a obtencdo do documento especial de fronteirico. E expressa a
aceitacdo de documentos em portugués ou espanhol.

Esse acordo retrata o reconhecimento legal da singularidade da
fronteira e o prestigio as hipoteses que a regido fronteirica pode fazer
acontecer: trabalho em um pais e residéncia em outro. E a sua aplicabilidade
nesse contexto Corumba-Puerto Suarez promove melhores condigcdes aos
trabalhadores bolivianos das feiras livres, com acessibilidade a direitos
previdenciarios no Brasil sem a imposicdo do rompimento de vinculos afetivos,

familiares e sociais com o seu pais de origem/residéncia.

Analisado o caso dos feirantes bolivianos sob outro ponto critico,
ha também situagbes em que o migrante trabalhou parte de sua vida laboral na
Bolivia e parte no Brasil.

As informagdes captadas durante a entrevista com os
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trabalhadores da feira livre de Corumba-MS mostram que muitos dos migrantes
bolivianos ja exerceram o labor tanto na Bolivia quanto no Brasil. E o exercicio

de trabalho pressupde a filiagao.

Como tratado repetidas vezes no bojo do presente estudo, para
usufruir dos beneficios da previdéncia social, € necessario o aporte mensal de
contribuicdes sociais pelo trabalhador. O exercicio do trabalho pressupde a

necessidade de contribuicdes.

O cenario é, certamente, de potencialidade de incidéncia do
Acordo Ibero-Americano de Seguridade Social para beneficiar os bolivianos
trabalhadores das feiras livres de Corumba. Isso porque, ao considerar as
contribuicdes feitas em ambos os paises, o trabalhador fica mais proximo de
atingir o numero de contribuicbes necessario para conseguir o beneficio

previdenciario pretendido.

A Convencao Multilateral Ibero-Americana de Seguridade Social
foi firmada na cidade de Santiago, no Chile, no dia 10 de novembro de 2007
pelos seguintes Estados® Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, El
Salvador, Espanha, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela. Coldmbia

e Equador aderiram a Convencéo no ano de 2008.

Essencialmente, a Convencgao traz em seu bojo a previsdo de que
€ possivel a cumulagdo das contribuicbes previdenciarias efetuadas junto a
Previdéncia Social de cada um dos paises signatarios para garantir um

beneficio previdenciario em qualquer dos Estados-Membros.

E importante lembrar que a Convencado garante a totalizacdo dos
periodos contribuitivos dos paises signatarios, mas, via de regra, ndo garante a
cobertura completa dos riscos sociais previstos no ordenamento juridico
brasileiro. A rigor, os beneficios garantidos mediante cumulagcdo sé&o:
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doencga e auxilio-

acidente decorrentes de acidente e pensao por morte.

De todo modo, essa possibilidade da animo a implementacao do

direito fundamental a previdéncia ao migrante, que, muitas vezes, era obrigado

2 Segundo informagdes do site da OISS (Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social).
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a deixar para tras seu historico laboral e de recolhimentos previdenciarios na
Bolivia, para iniciar uma nova vida em no Brasil, reiniciando a contagem do

Zero.

Dessa feita, cabem ponderagdes sobre a incorporacdao desse
tratado pelo Brasil, pois além do resultado pratico da possibilidade de
cumulacao de contribuigdes sociais, a Convengao traz importantes postulados
sobre a relevancia da seguridade social.

A vigéncia e a eficacia plenas do acordo estabelecido entre os
Estados contraentes ficaram condicionadas ao depdsito do sétimo instrumento
de ratificacdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, junto a SEGIB-OISS
(Secretaria-Geral |bero-Americana da Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social).

Essa exigéncia vem do artigo 31 da Convencgéo:

A Convengao entra em vigor no primeiro dia do terceiro més
subsequente a data em que tenha sido depositado o sétimo
instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adeséo.
Nao obstante, a Convencdao s6 produz efeitos entre os
referidos Estados quando o Acordo de Aplicagdo entrar em
vigor para esses Estados.

O Brasil, desde 11 de dezembro de 2009, havia depositado o
instrumento de ratificagdo na SEGIB-OISS, conforme exigia o protocolo.
Todavia, somente em 02 de fevereiro de 2011, o sétimo pais realizou esse

depdsito. Esse pais foi, justamente, o Estado Plurinacional da Bolivia.

Por forga do artigo 31, a Convengéo entrou em vigor em 1° de
maio de 2011, apds o transcurso de trés meses do depdsito pelo sétimo pais. A
data, alias, € emblematica, considerando ser comemorada em diversos paises
como o dia do trabalho - ou do trabalhador - e, de fato, representou uma
grande conquista para os trabalhadores em geral, incluindo os bolivianos que
exercem sua for¢a de trabalho no Brasil.

E importante observar que a segunda parte do artigo 31
condiciona a producao de efeitos da Convencao entre os Estados a entrada em
vigor do Acordo de Aplicacédo nesses Estados. Em 18 de abril de 2011, a
Bolivia firmou o referido Acordo de Aplicacdo, por seu Ministro de Relaciones
Exteriores, D. David Choquehuanca Céspedes. Pelo Brasil, o Acordo de
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Aplicagao foi firmado em 19 de maio de 2011, conforme exposto no Decreto
8.358/2014.

A presente Convengao aplica-se as pessoas que estejam ou
tenham estado sujeitas a legislacdo de um ou de varios
Estados Parte, assim como aos seus familiares beneficiarios e
titulares do direito (DECRETO 8.358/2014; Artigo 2°).

Decreto 8.358/2014, em seu Artigo 3°:

1. A presente Convengao aplica-se a legislagéo referente aos
ramos de seguranca social relativos:

a) as prestagdes pecunidrias por invalidez;

b) as prestagdes pecuniarias por velhice;

c) as prestagdes pecuniarias por sobrevivéncia; e,

d) as prestagdes pecuniarias por acidentes de trabalho e
doencas profissionais.

Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do presente artigo, os
cuidados de saude previstos nas legislagdes dos Estados Parte
nao sao abrangidos pela presente Convencéo.

2. A presente Convengao aplica-se aos regimes contributivos
de seguranga social, gerais e especiais. Nao obstante, estes
ultimos podem ser excluidos sempre que estejam incluidos no

Anexo |.
3. A presente Convencdo nao se aplica as prestacoes
pecuniarias inscritas no Anexo |Il, ndo podendo em

circunstancia alguma ser inscrita qualquer dos ramos de
seguranga social mencionadas no n.° 1 do presente artigo.

4. A presente Convencao nado se aplica aos regimes nao
contributivos, nem a assisténcia social, nem aos regimes de
prestacbes a favor das vitimas de guerra ou das suas
consequéncias.

5. Dois ou mais Estados Parte da presente Convenc¢ao podem
alargar o ambito material da mesma, estendendo-o a
prestagbes ou regimes em principio excluidos. Os acordos
bilaterais ou multilaterais através dos quais se proceda a essa
extensao e os efeitos da mesma sao inscritos no Anexo lll.

As disposigbes correspondentes aos regimes e/ou prestagoes
que tenham sido objecto de extensao, conforme o previsto no
paragrafo anterior, afectam unicamente os Estados que as
tenham aceitado, ndo produzindo efeitos nos restantes Estados
Parte.

Decreto 8.358/2014, em seu Artigo 6°:

1. Salvo disposigdo em contrario na presente Convengéao, as
prestacdes pecunidarias mencionadas no artigo
3.° reconhecidas pela instituicdo competente de um Estado
Parte, ndo estdo sujeitas a redugao, modificagdo, suspensao
ou supressado, excepto as que, eventualmente, derivem das
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despesas de transferéncia pelo facto de o beneficiario se
encontrar ou residir no territério de outro Estado Parte e as
receba neste ultimo.

2. As prestagcbes atribuidas por aplicacdo da presente
Convencéao a beneficiarios que residam num pais terceiro séo
pagas nas mesmas condi¢gdes e em igual montante que as dos
préprios nacionais que residam nesse pais terceiro.

Vé-se, portanto, que foram cumpridos os requisitos para conferir
vigéncia e eficacia a Convengao Multilateral Ibero-Americana no plano juridico

internacional.

Isso implica dizer que os paises signatarios, a partir desse
momento (para o Brasil, 19 de maio de 2011) poderiam ser cobrados por outros
Estados-membros, demandados em cortes internacionais por eles e,
eventualmente, sancionados por descumprimento do que se obrigaram no bojo
da Convencgao, conforme dispbe o artigo 2° item 1, “b”, da Convencédo de

Viena sobre o Direito dos Tratados.

Os efeitos no plano juridico interno brasileiro, por outro lado,
foram viabilizados pela edicdo do Decreto n. 8.358/2014, pelo Presidente em
exercicio Michel Temer, que promulgou por tal instrumento o texto da
Convencao Multilateral Ibero-Americana de Seguridade Social. Somente a
partir desse momento é que as determinacdes de Convencdo puderam ser

cobradas entre particulares, dentro dos limites territoriais do Brasil.

Isso porque o Brasil adota o modelo tradicional de introdugao do
tratado na ordem interna e sua eficacia esta subornada a promulgagao pelo
chefe do Poder Executivo, mesmo depois de assinado o instrumento por ele na
condicdo de chefe de Estado (ambito internacional). E o que se depreende do

artigo 5°, §3°, da Constituigdo Federal.

A partir do momento em que a Convencéao integra o ordenamento
juridico brasileiro com vigéncia e eficacia, os direitos ali previstos sdo oponiveis

de particular para particular, mas também de particular para o Estado.

E é aqui que se vé a aplicabilidade da Convencao Multilateral
Ibero-Americana de Seguridade Social em cada caso concreto de um boliviano

que exercga sua forga de trabalho no Brasil.

No caso, o Estado representa-se pelo Instituto Nacional do
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Seguro Social (INSS), a quem se requer a observancia das disposi¢des do
tratado e a consideracao de contribuicdes realizadas tanto no Brasil quanto na

Bolivia.

Estabelecida essa premissa, vale fazer uma analise axiologica da
exposicao de motivos da Convengao para fortalecer a ideia de importancia de
um seguro de previdéncia, ainda mais em um contexto fronteirico. O
instrumento escrito da convencdo apresenta introdutoriamente seis

consideragdes que fundaram a assinatura do texto:

CONSIDERANDO que o trabalho é um dos fatores essenciais
no fortalecimento da coesdo social das nagbes e que as
condicbes de seguranga social tém uma dimensdo muito
importante no desenvolvimento do trabalho decente.

CONSTATANDO que o processo actual de globalizagédo
conduz a novas e complexas relagbes entre os diferentes
Estados, o que implica, entre outros aspectos, uma crescente
interdependéncia entre paises e regides em consequéncia de
um movimento acrescido de bens, servicos, capitais,
comunicagdes, tecnologias e pessoas.

RECONHECENDO que este processo, tanto a escala global
como a nivel regional, produz, no admbito sécio-laboral, uma
maior mobilidade de pessoas entre os diferentes Estados.

TENDO em conta que a realidade actual aconselha promover
formas de cooperagédo no espago internacional que abranjam
diferentes actividades e, em especial, a proteccdo social na
Comunidade Ibero-americana, onde ja existe um profundo
acervo comum a nivel cultural, econdmico e social.

CONVENCIDOS de que esta realidade exige igualmente
politicas sociais e econdmicas adequadas que se manifestam,
entre outros aspectos, na necessidade de que o processo de
globalizacdo seja acompanhado por medidas vocacionadas
para promover a coordenacdo normativa em matéria de
proteccdo social que, sem alterar os respectivos sistemas
nacionais, permitam garantir a igualdade de tratamento e os
direitos adquiridos ou em vias de aquisicdo dos trabalhadores
migrantes e das pessoas que deles dependem.

AFIRMANDO a urgéncia de contar com um instrumento de
coordenacgéao das legislagbes nacionais em matéria de pensodes
que garanta os direitos dos trabalhadores migrantes e suas
familias, abrangidos pelos regimes de Seguranga Social dos
diferentes Estados Ibero-americanos, com o objetivo de que
possam gozar dos beneficios gerados com o seu trabalho nos
paises receptores.
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Postulados importantes podem ser extraidos do texto. Em
primeiro plano, é destacada a relevancia de um sistema de seguranga social
para valorizagdo do trabalho. A propdsito, ARAUJO e GIL (2020), ao
contextualizarem o trabalho decente com principios constitucionais

(brasileiros), apontam que:

Os quatro pilares do trabalho decente — que abrangem a ideia
da garantia do trabalho em condi¢gbes adequadas, em respeito
aos direitos da pessoa humana, como também da promocéo do
dialogo social, considerando-se os trabalhadores, os
empregadores e o governo, além da prote¢ao social,
incluindo a saude, a previdéncia e a seguridade — garantem
um aspecto amplo de protegcdo ao trabalhador, que
ultrapassa a perspectiva de que o trabalho, para ser
decente, ndo deve oferecer riscos ou, ao menos, ser bem
remunerado.

Essa ideia, por certo, fundamenta a instituicdo do tratado ibero-
americano, quando prestigia a previdéncia/seguridade social como basilar ao
trabalho decente, lancando um olhar para além dos fatores remuneracéo e
insalubridade. O olhar estatal, nesse sentido, deve ser de fomento a ampliagao
dos seguros sociais, comunicagao junto a populacao envolvida e aplicabilidade

da legislacgéao.

Outro ponto que chama a atencao, essencialmente neste contexto
fronteirico, € que os membros da Convencédo reconhecem o trabalho como
fator de integragdo das nacgbdes e admite-se a influéncia da globalizagdo no
processo de interdependéncia entre Estados. No contexto de intensificagao da
migragao internacional, tais acordos regulam situagcbes especificas em areas

distintas.

Por fim, uma proposicao relevante e diferenciadora a se observar
€ a disposicdo de que a Convengcao nao altera os respectivos sistemas
nacionais, de modo que permanecem higidas as disposi¢des legais brasileiras
para beneficios requeridos no Brasil, mesmo na hipotese de incidéncia da

convengao.
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3.2.2 Os beneficiarios da previdéncia social brasileira

Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social
brasileiro todos aqueles, pessoas fisicas, amparados pela previdéncia social,
ou seja, aqueles que preenchem os requisitos legais para usufruir de beneficios
da previdéncia ou tém potencial para tanto.

Os beneficiarios podem ser brasileiros ou estrangeiros, residentes

no Brasil ou residentes fronteiricos.

Na forma do artigo 10, da Lei 8.213/1991, essas pessoas fisicas
podem se enquadrar em duas espécies: segurado ou dependente, sendo certo
que segurado é aquele que de fato efetua os recolhimentos a previdéncia e
dependente é aquele previsto em rol legal taxativo que pode utilizar as
contribuicdes realizadas pelo segurado para angariar algum beneficio

previdenciario.

Os segurados sao classificados em obrigatérios (Artigo 11, da Lei
8.213/1991) e facultativos (artigo 11, do Decreto 3.048/1999). Os primeiros s&o
todos aqueles que trabalhem na condicdo de empregado, empregado
doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso ou segurado especial,
enquanto as pessoas de 14 (quatorze) anos ou mais que nao exercam
atividades remuneradas e queiram contribuir junto a previdéncia, ser&o

considerados segurados facultativos (Ex.: dona de casa, estudante, etc.).

Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
194, estabeleceu que deve haver equidade na concessdo de beneficios entre
aqueles que exercam trabalho urbano ou rural. Isso implica dizer que o
tratamento dispensado a eles deve sempre se pautar pela busca da isonomia,
tratando-os de forma diferente na medida de sua desigualdade para torna-los

parelhos.

Desse modo, podem existir trabalhadores rurais ou urbanos na
condicdo de empregados, contribuintes individuais e trabalhadores avulsos,
sendo sua forma de contribuicdo a mesma. Como segurado especial, porém,

apenas havera trabalhadores rurais, com forma de contribuicdo diferenciada.
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Ainda, o segurado facultativo pode residir na zona urbana ou rural.

Quanto aos segurados obrigatorios, vale dizer que as
contribuicdes previdenciarias sao inerentes a sua condigdo. A partir do
momento em que a pessoa exerce atividade remunerada que se enquadre em
alguma categoria de segurado obrigatorio, nasce a obrigatoriedade dos

recolhimentos previdenciarios.

Como sera possivel observar, os bolivianos que exercem a
atividade comercial nas feiras livres de Corumba sdo classificados como

segurados obrigatorios.

Isso porque o artigo 20, §1°, do Decreto 3.048/1999, pontua que a
filiacdo a previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de atividade
remunerada para os segurados obrigatérios, que €, justamente, o que os
bolivianos e bolivianas que trabalham nas feiras exercem: atividade

remunerada mediante comércio.

Quanto as suas categorias, na forma da lei (artigo 11, |, Lei

8.213/1991), serédo segurados obrigatorios empregados:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e
mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legislagéo especifica, presta servigo para atender a
necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de
outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia
de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missédo diplomatica ou
a reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a elas
subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticoes,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil
e o brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do pais
da respectiva missao diplomatica ou reparticao consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda que Ila domiciliado e
contratado, salvo se segurado na forma da legislagdo vigente
do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no
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exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa
brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundacdes Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que nao vinculado a regime proprio de
previdéncia social;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que nao vinculado a regime proprio de
previdéncia social;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de
natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos;

E assente, mesmo que a contraprestagdo seja composta de
valores pagos pelo empregador e pelo empregado, que os recolhimentos das
contribuicdes dessa espécie de segurado sao de responsabilidade de
empregador. Desse modo, quando juridicamente ou administrativamente
acionado o INSS, basta que o empregado comprove o vinculo empregaticio
para que as prestacbes sejam dadas a ele como pagas para fins
previdenciarios e, se de interesse da Fazenda Publica, executadas contra o

empregador, para fins fiscais.

O Decreto n. 307/2007, dispde em seu artigo 38, que todo o
feirante podera ter os empregados e auxiliares que julgar necessario. Logo,
caso a pessoa de origem boliviana seja contratada por um terceiro, feirante,
podera ser considerado segurado empregado, se configurado o vinculo
trabalhista, ficando os recolhimentos das contribuigdes a cargo do empregador,
por meio do E-Social.

O vinculo trabalhista configura-se caso haja servigo prestado por
pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade,
podendo o contrato de trabalho ser verbal ou expresso (artigo 442, da

Consolidacao das Leis do Trabalho).

Por sua vez, segurados obrigatorios contribuintes individuais s&o
aqueles que, nos termos da Lei 9.876/1999, trabalham sem vinculagao

empregaticia e ndo se encaixam nas demais categorias (empregados,
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trabalhadores avulsos e segurados especiais). Sdo os empresarios, 0s
autbnomos e os equiparados a autbnomos e cabe a eles diretamente o
recolhimento de suas contribuicbes junto aos cofres publicos. O Decreto
3.048/1999 exemplifica esses segurados em seu artigo 9°, §5°, e também estéo
descritos no artigo 11, V, da Lei 8.213/1991.

Essa categoria é a qual abarca a grande maioria dos bolivianos
trabalhadores, especialmente, considerando que € segurada obrigatéria
contribuinte individual art. 11, V, “h”, da Lei 8.213/1991: “a pessoa fisica que
exerce, por conta prépria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins

lucrativos ou nao”.

Como ja foi visto, a presenga dos bolivianos nas feiras livres de
Corumba-MS visa, essencialmente, ao comércio de produtos, o que se trata de

atividade econdmica de natureza urbana.

Destaca-se um item muito importante: cabe a esses segurados
diretamente o recolhimento de suas contribuicbes, mediante cadastro e
pagamento de “mensalidades” junto ao Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), isto é, o pagamento das Guias da Previdéncia Social (GPS).

Ja os segurados obrigatérios trabalhadores avulsos sdo aqueles
que prestam servigo se valendo da intermediagao de seu trabalho por algum
orgao gestor de mé&o de obra. Estdo discriminados no artigo 9°, VI, do Decreto
3.048/1999, e também ¢é de sua responsabilidade o recolhimento das

contribuicdes previdenciarias aos cofres publicos.

Um exemplo desse tipo de segurado sao os trabalhadores
portudrios que nao possuem vinculo empregaticio com qualquer empresa, mas
para trabalharem precisam estar cadastrados no Orgédo Gestor de Mo de Obra
(OGMO), que é quem faz a intermediagcdo desse trabalhador avulso com a

pessoa que precisa dos servicos.

Essa hipotese ndo é uma realidade detectavel nas feiras livres de
Corumba, pois ndo emergem empresas que sejam gestoras da mao de obra ali
exercida, até porque as feiras funcionam em regime bastante rustico e informal,

sem grandes arranjos organizacionais.

Por fim, os segurados obrigatorios especiais tém descrigdo



47

constitucional e sdo o grupo mais controverso na caracterizagdo, porque sua
definicdo é cercada de termos técnicos e situagbes peculiares. Os segurados
especiais sao:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagao da producgao e faréo jus aos beneficios nos
termos da lei. (artigo 195, §8°, CF)

Art. 11. Sdo0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele
que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢ao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas
atividades nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que fagca da
pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e

c) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado
de que tratam as alineas a ebdeste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.
(Lei 8.213/1991)

Observa-se, pois, que todas as hipdteses de segurado especial
sdo de trabalhadores rurais. Em atencao a situacado de vida de muitos desses
trabalhadores, situagdes que o legislador reputou mais vulneraveis (até mesmo
se comparada aos empregados rurais), lhes foi definida uma forma
diferenciada de custear a previdéncia social, com o olhar mais voltado ao

carater assistencial.

Em apertada sintese, esse segurado € obrigado a contribuir na
medida de suas possibilidades econdmicas. Na forma do artigo 195, §8° da
Constituicao Federal - artigo 25, incisos | e Il, e artigo 30, XII, ambos da Lei
8.212/1991, o custeio pelo segurado especial sera cobrado sobre a totalidade
da renda auferida com a exploragédo da propriedade, sendo obrigatério apenas

quando houver comércio da producao.
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Isto é, o trabalho rural nas condi¢cdes acima estabelecidas como
sendo de segurado especial induz a filiagdo necessaria ao regime de
previdéncia. Se houver lucro, o segurado especial é obrigado a pagar
porcentagem sobre ele. Se ndo houver comercializacdo da produgao, o que
deve ser comunicado a Previdéncia Social, na forma do artigo 30, XIllI, §9°, da

Lei 8.213/1991, é dispensado o recolhimento de contribuicdo social.

De um modo ou de outro, esse trabalhador, ao exercer as funcdes
estabelecidas em lei, sera considerado segurado da Previdéncia Social e
estara amparado para, atendida a caréncia necessaria para cada beneficio,

frui-los como beneficiario.

Como os valores recolhidos ficam aquém dos pagos pelos demais
segurados obrigatérios (que pagam com referéncia ao salario de contribuigao)
e, ainda, pode sequer haver recolhimento de valores, o legislador estabeleceu
que os beneficios pagos a esses trabalhadores serdo sempre no valor de um
salario minimo e n&o lhes é devida Aposentadoria por Tempo de Contribui¢éo.

O segurado especial que queira garantir um beneficio de valor
maior ou se habilitar para uma Aposentadoria por Tempo de Contribuigcao,
deve, a seu critério, valer-se de outra contribuicdo mensal prevista no artigo 39,
Il, da Lei 8.213/1991 (que nao estende a condicdo de segurado facultativo ao
especial), nos termos da Sumula 272, do Superior Tribunal de Justica.

Essa hipdtese é factivel aos bolivianos que trabalham nas feiras,
desde que eles residam em area rural e produzam artesanalmente, em regime

de economia familiar, os produtos vendidos.

De outro lado, estdo dos segurados facultativos, descritos no
artigo 13, da Lei 8.213/1991, mas os comerciantes sujeitos do presente estudo
ndo se enquadram nessa categoria. S&0 segurados residuais, porque a
condicdo de segurado facultativo é inacumulavel com as condigbes de
segurado obrigatério e de filiado a regime préprio de previdéncia (artigo 201,
§5°, da Constituicdo Federal — exceto na hipotese de o contribuinte estar
afastado e impedido de contribuir no RPPS), de modo que se a situagdo em
que vive o contribuinte coincide com algum dessas duas hipéteses, ele néo

podera se inscrever como segurado facultativo.
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Poderdao contribuir como segurados facultativos todos aqueles
que tenham mais de 14 (quatorze) anos e nao exergcam atividade remunerada,
mas queiram valer-se de beneficios previdenciarios. Incluem-se nessa
categoria, por exemplo, as donas de casa, pessoa brasileira que acompanha
cbnjuge que presta servigo no exterior, o estagiario, a pessoa brasileira
residente ou domiciliada no exterior (exceto se filiado a regime previdenciario
de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional), quaisquer outros,

que, repisa-se, n&o sejam segurados obrigatorios.

A outra categoria de beneficiarios é a de dependentes. Enquanto
o beneficiario segurado € quem efetivamente detém o 6nus da contribuicdo
previdenciaria, o dependente é aquele, pessoa fisica, previsto em lei, que faz
jus ao recebimento de alguns beneficios da previdéncia com fundamento

nessas contribui¢cdes feitas pelo segurado.

Os dependentes estdo descritos no art. 16 da Lei n. 8.213/91. Sao
eles:

| — o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado,

de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

Il — os pais;

Il — o irmao ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente.

Essas pessoas possuem uma relacdo de dependéncia econdmica
com o segurado, em alguns casos presumida e preferencial (inciso |) e em
outros casos deve ser comprovada e é subsidiaria (incisos Il e Ill). De todo
modo, considerando essa dependéncia da renda gerada pelo segurado, nos
casos de morte ou prisao deste, casos em que fica impossivel verter renda ao
nucleo familiar, o dependente podera receber Pensao por Morte ou Auxilio-
Reclusao.

Desse modo, caso o feirante boliviano se enquadre como
segurado da previdéncia social, qualquer pessoa que mantenha um dos

vinculos previstos no artigo 16 com ele, podera requerer os beneficios de
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Pensao por Morte ou Auxilio-Reclusao, caso preenchidos os demais requisitos

legais.

3.2.3  Os beneficios e servigos da previdéncia social.

Os beneficios e servigos da previdéncia estao descritos na Lei n.
8.213/1991. Ali é possivel observar as espécies de contraprestagao concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social aos segurados ou a seus

dependentes:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
€ servicos:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

lll - quanto ao segurado e dependente;

a) (Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995)

b) servigo social;

c) reabilitagao profissional.

Ao todo, sdo sete beneficios previdenciarios garantidos aos
segurados (aposentadorias, auxilio-doenga, auxilio-acidente, salario-familia e
salario-maternidade); dois beneficios exclusivos aos dependentes (penséo por
morte e auxilio-reclusdo); e dois servigos (servico social e reabilitagdo

profissional).

Tais beneficios seguem a logica preconizada pelo artigo 201 da
Constituicdo Federal, quando instituiu a Previdéncia Social com vistas a
protecao dos riscos sociais de incapacidade temporaria ou permanente para o

trabalho, idade avancada, maternidade, auxilio aos dependentes de baixa
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renda ou suprimento do desamparo financeiro causado pelo evento morte.

Ha que se ressaltar que os beneficios mencionados atingiréo
exclusivamente aquelas pessoas que cumprirem os requisitos previstos em lei
para cada um deles. Os requisitos variam de beneficio para beneficio e estao

descritos na Lei 8.213/1991, conforme € possivel observar a seguir.

Sao beneficios parecidos a aposentadoria por invalidez, o auxilio-
doenga e o auxilio-acidente, pois todos consideram em seu bojo a existéncia
de incapacidade para dar continuidade ao trabalho, cada qual com uma

gradagao.

Tais beneficios visam resguardar a integridade fisica do segurado
perante o evento imprevisivel doenga. O primeiro deles, o auxilio-doencga, vem

descrito na lei 8.213/1991 da seguinte forma:

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos.

§ 1° N&o sera devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga
ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, exceto
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressio ou
agravamento da doenca ou da leséo.

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doencga, insuscetivel de
recuperagao para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitacao profissional para o exercicio de outra
atividade.

Em sintese, os requisitos para a fruicdo do beneficio de auxilio-
doencga sédo: 12 (doze) contribuigdes mensais (na forma do artigo 25, I, da Lei
8.213/1991) — dispensada em alguns casos previstos no artigo 26, Il;
manutencdo da qualidade de segurado no momento em que desenvolver a
doenca (artigo 15, da mesma lei); existéncia de incapacidade temporaria para o

trabalho.

Caso o segurado apresente incapacidade permanente somente
para a profissdo que exercia habitualmente, entra em cena o servico da

Previdéncia Social que é a reabilitacdo profissional, para que o trabalhador
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possa retornar ao mercado de trabalho em outra profissdo. Até 1a, € mantido o

pagamento do salario mensal.

A aposentadoria por invalidez pressupde 0os mesmos requisitos,
com a diferengca de que a incapacidade deve ser considerada definitiva para
toda e qualquer profissdo. Ela pode ser assim considerada na primeira analise
administrativa que o INSS fizer, ou pode ser assim considerada apos frustradas
tentativas de recuperacdo na fruicdo de auxilio-doenca, conforme a Lei
8.213/1991:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida,
quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado
que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-
a paga enquanto permanecer nesta condigao.

O auxilio-acidente, por sua vez, tem carater indenizatério,
diferente da substituicdo do salario mensal, e oferece uma compensacao por
algum dano fisico decorrente de acidente sofrido, enquanto segurado da
previdéncia social, que tenha reduzido a capacidade plena para trabalho que o
contribuinte exercia habitualmente. Nao depende de numero de contribuicdes
minimas (artigo 26, |, da Lei 8.213/91).

Importante salientar que somente sao beneficiarios de auxilio-
acidente os segurados incluidos nos incisos I, Il, VI e VIl do art. 11 da Lei
8.213/1991. Neles nao se incluem os contribuintes individuais que, conforme

visto, sdo a maior parcela dos trabalhadores bolivianos das feiras livres®.

De outro lado, o auxilio-doenga e a aposentadoria por invalidez
sdo aplicaveis a qualquer contribuinte que preencha seus requisitos, tratando-
se de importantissima ferramenta para amparar esse trabalhador boliviano em

um momento de vulnerabilidade, que € o acometimento por uma enfermidade.

Sabe-se, ademais, que a rotina das feiras € exaustiva, o que
automaticamente amplia o rol de enfermidades que podem limitar o exercicio
do trabalho, essencialmente as de ordem ortopédica a influir sobre a

capacidade de carregar peso (montagem das barracas) ou mesmo de ficar

3 Tema n. 201, julgado Representativo de Controvérsia na Turma Nacional de Uniformizagao
de jurisprudéncias.
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muitas horas em pé ou sentado durante o atendimento aos clientes.

Além dos beneficios por incapacidade, o segurado possui direito a
beneficios que se constituem pelo decorrer do tempo: aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial. No entanto,
o advento da Emenda Constitucional n. 103 de 2019, alterou substancialmente
esses conceitos diferenciadores das aposentadorias.

A aposentadoria por idade € garantida pela Constituicado Federal
em seu artigo 201, §7° inciso |, a homens e mulheres segurados da
previdéncia social, podendo ser concedida a partir dos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem; e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuicdo (respectivamente, 20 e 15 anos de

contribuig¢ao).

O revogado artigo 201, §7° inciso | da Constituicdo previa a
possibilidade de concessao de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, sem
o requisito etario, para quem atingisse trinta e cinco anos de contribuigédo, se
homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher. No entanto, a regra se
mantém valida somente para quem preencheu os requisitos antes da vigéncia

da EC 103/2019 ou se encaixe nas regras de transi¢ao ali previstas.

Em verdade, a aposentadoria calcada somente no tempo de
contribuigdo foi extinta e, para os novos contribuintes, agora vige a regra dos
pontos, em que considerada a soma do tempo de contribuicdo e a idade do
individuo. A regra para esse tipo de aposentadoria esta prevista no artigo 15 da
Emenda Constitucional 103/2019:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, fica assegurado o direito a aposentadoria
quando forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e
cinco) anos de contribui¢cdo, se homem; e

Il - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fragcbes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e
96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto
nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacao a que se
refere o inciso Il do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um)
ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de
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105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicao serdo apurados em dias
para o calculo do somatdrio de pontos a que se referem o
inciso Il do caput e 0 § 1°.

Por fim, existem as aposentadorias especiais. Nos termos da
Constituicdo Federal, elas serdo concedidas sempre que o segurado tiver
deficiéncia ou houver efetiva exposi¢céo, durante o labor, a agentes quimicos,
fisicos ou biologicos prejudiciais a saude, mas também a situagbes de

periculosidade. A exposi¢ao sera comprovada por laudos especializados.

Antes da Emenda Constitucional 103/2019, poderia ser
comprovado o exercicio de atividade especial por 15, 20 ou 25 anos,
dependendo do enquadramento em categoria profissional ou, subsidiariamente,
exposicdo a agentes nocivos (listados nos Decretos n° 53.831/1964 e
83.080/1979), bastando a comprovagdo do tempo de exposi¢do ao agente

nocivo.

No entanto, apés a EC 103/2019, houve recrudescimento dos
requisitos e, na forma do artigo 19, |, da emenda, também deve ser cumulada a
idade ao tempo de exposicdo aos agentes nocivos. Nesse caso, ndo ha

distincdo entre homens e mulheres.

Além disso, de salutar importancia considerando o contexto de
predominancia de mulheres que exercem sua forca de trabalho nas feiras,
especialmente em idade fértil, o seguro social prevé a protegao previdenciaria a
maternidade.

Trata-se do beneficio de salario-maternidade, pago a segurada da
Previdéncia Social que necessita se afastar de sua atividade por motivo de
nascimento de filho, aborto ndo criminoso, adogédo ou guarda judicial para fins

de adogao. O artigo 71 da mesma lei expde as nuances desse beneficio:

Art. 71. O salario-maternidade € devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio
no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data
de ocorréncia deste, observadas as situagcdes e condicbes
previstas na legislagdo no que concerne a protecdo a
maternidade.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢ao de criancga
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€ devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e
vinte) dias.

Devera haver comprovagdo de, pelo menos, 10 (dez)
contribui¢gdes anteriores ao inicio do beneficio (artigo 25, Ill, da Lei 8.213/1991).
Observa-se que essa caréncia de 10 (dez) meses pode ser diminuida, caso
haja comprovacao médica de que houve antecipagdo do parto. Ainda, ndo se
exige essa caréncia de trabalhadoras na condigdo de empregadas, avulsas e
domeésticas.

Além da protecdo a maternidade recente, o seguro social também
prevé protecado a familia, por meio do salario-familia, previsto nos artigos 65 e
67 da Lei 8.213/91. E um beneficio pago mensalmente a segurados de
baixa renda especificos e na forma da lei, para quem tiver filhos ou
equiparados a filhos menores de 14 anos ou invalidos ou deficientes,
considerando que esses eventos acarretam maiores despesas dentro da

familia. Nesses termos:

Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao
segurado empregado, inclusive o domestico, e ao segurado
trabalhador avulso, na propor¢ao do respectivo numero de
filhos ou equiparados nos termos do § 2°do art. 16 desta Lei,
observado o disposto no art. 66.

A previdéncia social, no entanto, ndo serve para amparar
estritamente ao agente que contribuiu de fato, pois a lei traz consigo algumas

vertentes que também geram amparo a terceiros dependentes.

JUm dos mais conhecidos beneficios dessa ordem é a Penséo por
Morte, prevista no artigo 74 e seguintes da Lei 8.213/1991. A pensao por morte
€ salario mensal, proporcional a renda auferida pelo segurado em vida, a ser
paga aqueles que dependiam da renda do segurado, suprindo o aspecto

financeiro de sua auséncia.

Para sua concessao s&o necessarios os seguintes requisitos: a)
Obito do segurado; b) qualidade de segurado do falecido na data do 6bito; c)

qualidade de dependente do beneficiario na data do &bito. A concessédo do



56

beneficio ndo exige numero minimo de contribui¢gdes prévias, mas seus valores
e prazo de concessado podem variar de acordo com o tipo de beneficiario e

tempo de contribuicao.

Na mesma toada, existe o beneficio de auxilio-reclusao, previsto
no artigo 80 da Lei 8.213/1991 e 27 da EC n. 103/2019. O principal motivo para
existéncia desse beneficio € que a pena imposta ndo pode ultrapassar a figura
do apenado. Desse modo, o evento imprevisto que € a prisdo do provedor
familiar, ndo deve acarretar 6nus financeiro repentino e insuportavel aos

dependentes dele.

Por isso, os dependentes legais do segurado poderdo ser
beneficiarios de auxilio-reclusdo, se preencherem os seguintes requisitos: a)
carcere do segurado em reclusdo, com supressdao de rendimentos; b)
qualidade de segurado do instituidor na data da prisdo; c) qualidade de
dependente do beneficiario na data da prisdo; d) baixa renda do segurado
recluso, nos termos da regulamentacgéo vigente a época da prisdo. A Medida
Provisoria n. 871/2019 (Lei 13.846/2019) exige, a partir de sua vigéncia, o

numero minimo de 24 (vinte e quatro) contribui¢cdes prévias a data da prisao.

Esses sdao os beneficios disponiveis, com reservas legais, na
previdéncia social brasileira a todos aqueles que se filiarem ao regime geral.
Como visto, €& defeso realizar qualquer tipo de distingdo ou segregacao
baseada na nacionalidade do segurado, de modo que todos os beneficios
listados estao disponiveis a brasileiros e bolivianos que trabalham nas feiras

livres de Corumba e preencham os requisitos legais para fruicdo deles.

3.3 Condigéo previdenciaria de bolivianos que trabalham nas feiras livres
de Corumba-MS.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, além da observancia dos
aspectos legais, isto é, da protecao juridica prevista em lei para os bolivianos
que trabalham nas feiras livres quanto aos seus direitos de Previdéncia,
emergiu a necessidade de observar com mais atencao a acessibilidade dessas

regras no dia a dia desses trabalhadores e trabalhadoras.
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Para tanto, entre trabalhadores e trabalhadoras das feiras livres
da cidade de Corumba, foram abordadas 20 (vinte) pessoas, nacionais
bolivianos. Desse total, 11 (onze) pessoas se dispuseram a dar entrevista para
esta pesquisa.

Dentre os fatores que dificultaram o levantamento de dados de
campo, destacam-se: o contexto de Pandemia de COVID 19 e a desconfianca
dos entrevistados em relacao as questdes abordadas. Ha o receio disseminado
de fiscalizacdo, fato que explica a recusa em responder aos questionamentos.

Essa percepcao de receio da fiscalizagado extrai-se ndo somente
das pessoas que se recusaram a responder o questionario, mas também das
que responderam, pois portavam-se comedidos. As mulheres mostraram-se
mais receptivas as perguntas e chegaram a estabelecer uma conversa informal
para além da mera entrevista de perguntas e respostas, enquanto os homens
formaram a maioria na recusa em serem entrevistados.

Aos sujeitos de estudo desta pesquisa, em sua realidade de
trabalho, foram abordadas as seguintes questdes centrais: se a protegcéo
previdenciaria ja chegou até eles por meio da concesséo de algum beneficio;
se conheciam a necessidade de realizar aportes mensais; se possuiam tempo
de contribuicdo na Bolivia a ser considerado.

Assim, foram elaboradas as seguintes perguntas
semiestruturadas, sem prejuizo de desenvolvimento de outros
questionamentos: Qual a sua idade? Ja trabalhou na Bolivia com ou sem
pagamento de Previdéncia? Ja realizou aportes ou se cadastrou junto a
previdéncia no Brasil alguma vez? Recebe ou ja pediu algum beneficio no
INSS? Onde reside?

Em funcédo da Pandemia de Covid 19, que restringiu o ir e vir da
populacdo e frequéncia das feiras, o recorte espacial foi restrito a feira de
domingo. A escolha dessa feira ocorreu em fungdo do maior numero de
comerciantes. As entrevistas foram realizadas no ano de 2021 e foram
abordadas ao todo 20 (vinte) pessoas nacionais bolivianas. Apenas 11
responderam aos questionamentos.

N&o foram tragados critérios objetivos ou ordem para escolha dos
entrevistados, sendo eles abordados aleatoriamente quando n&do estavam em

atendimento. A entrevistadora (autora) apresentou-se como estudante de
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mestrado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e questionou se os
entrevistados teriam disponibilidade para responder poucas perguntas sobre o
historico de trabalho deles e aposentadoria®.

Os resultados indicam que os trabalhadores e trabalhadoras,
nacionais bolivianos que atuam no Brasil, entrevistados por esta pesquisa, ndo
solicitaram beneficio junto ao INSS, a excegdo de uma entrevistada.

Os dados de campo revelam auséncia de contribuicdo masculina
e a baixissima contribuigdo feminina. Além disso, observa-se a falta de

conhecimento sobre a importancia da previdéncia social (tabela 1; grafico 1).

Tabela 1: Numero de trabalhadores bolivianos que atuam na feira livre de
Corumba (MS), Brasil, que contribuem com a previdéncia social no Brasil e na

Bolivia, por sexo.

Brasil Bolivia
Homens - 1
Mulheres 2 1

Fonte: Trabalho de campo, Feira livre de Corumba, 2021.

Grafico 1. Conhecimento do sistema previdenciario brasileiro, por
trabalhadores bolivianos que atuam no Brasil, segundo o sexo (%).

4 Optou-se pela escolha do termo “aposentadoria”, apesar de nao resumir o conceito mais
amplo de previdéncia social e beneficios previdenciarios, por ser um termo mais usual e de facil
compreensao.
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Fonte: dados de campo, 2021.

Os dados mostram a fragilidade no processo de comunicagao por
parte dos Estados Nacionais quanto a importancia da previdéncia para o
trabalhador. No Brasil, a Constituicado Federal de 1988 incorpora a premissa de
que as politicas publicas sejam concebidas e acompanhadas pela sociedade
em parceria com o poder publico.

E nesse cenario que deveria se iniciar o desenvolvimento de
ferramentas as quais sdo formuladas de modo a incorporar a participagao
social na elaboracdo e no acompanhamento da execucdo das politicas

publicas.

Entretanto, o acesso a informagdo n&o chega aos trabalhadores
estrangeiros, bolivianos, na fronteira Brasil — Bolivia, Corumba/Ladario — Porto
Quijarro/Porto Soarez.

O direito a informagao tem carater de direito fundamental e deve ser
garantido a todos, principalmente pelo intermédio do Poder Publico, a fim de

assegurar o pleno acesso a cidadania. Assera Franca (2020), que:

O acesso a informacgao no transcorrer da histéria se constituiu
num dos objetos de poder mais cobicado e protegido,
tornando-se, em regra, um instrumento de controle social por
parte do Estado e de seus agentes, pois, quando cerceado aos
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cidaddos comuns, serviu e ainda serve, entre outras coisas,
como elemento de limitagdo a efetiva concretizagao de direitos
de natureza fundamental e acesso a justica. (...) O papel do
Estado é o de protagonista. O que requer atitude proativa no
sentido de incrementar politicas publicas voltadas ao
enfrentamento de desafios e solugdes criativas para lidar num
contexto de altas incertezas e de fazer acontecer e apresentar
solucbes para os problemas de acesso a informacdo, o que
acaba consequentemente refletindo no acesso a justica, um
Estado a servico da populagdo em geral e ndo apenas de
pequenos grupos sociais.

No entanto, ndo ha, por parte dos entrevistados, o conhecimento
dos beneficios e dos servigos da previdéncia descritos nas Leis, Decretos,
Convencgdes e Acordos (tabela 2) vigentes que garantem dignidade humana no

exercicio do trabalho. Sejam imigrantes permanentes ou temporarios.

Tabela 2: Leis, Decretos, Convengdes e Acordos sancionados e vigentes no
Brasil de acesso a estrangeiros, residentes ou ndo no pais, aos beneficios

previdenciarios.

Leis, Convencgdes, | Ano de | Significado
Decretos, Acordos promulgagao
no Brasil

Convengao 118 da 1968 Igualdade de tratamento entre

Organizagao Internacional nacionais e estrangeiros em

do Trabalho Previdéncia Social

Constituicao Federal 1988 Direitos e garantias individuais
aos estrangeiros residentes no
Brasil

Lei 8.112 1991 Organizagdo da  Seguridade
Social

Lei 8.213 1991 Planos de beneficios da
Previdéncia Social

Convengao Multilateral 2007 Cumulacdo de contribui¢cdes

Ibero Americana de previdenciarias garantindo

Seguridade Social de direitos em cada pais signatario

Seguridade Social

Decreto 6.737 2009 Identidade Fronteirica  para
nacionais fronteiricos com
garantia de acesso ao estudo, ao
trabalho e a saude

Decreto 8.358 2014 Vigéncia da Convencao Ibero-
Americana de Seguridade Social

Lei 13.445 2017 Lei da imigragdo garantindo
acesso aos servigos publicos de
saude, assisténcia social e
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| previdéncia social

Fonte: Organizado pela autora, 2021.

Os entrevistados mostraram-se surpresos quando foram
informados sobre a possibilidade de pararem de trabalhar em caso de doencga,
maternidade ou atingimento da idade, por exemplo, caso se filiem como
segurados da Previdéncia. Uma entrevistada, inclusive, carregava um filho
recém-nascido consigo, mantendo-se trabalhando mesmo poucos meses apos
o parto. Nao teve sua licenga-maternidade remunerada pela Previdéncia, e
nem poderia té-la pois nunca realizou contribuigdes previdenciarias.

Uma entrevistada de 66 anos, residente na Bolivia, mas, que sempre
trabalhadora no Brasil, informou conhecer a previdéncia social, entretanto, ndo

contribuiu por falta de informacéo.

Escuché sobre la posibilidad de recibir los beneficios. Fui al
INSS en Brasil para jubilarme. Se me negd, por lo tanto, nunca
hice las contribuciones necesarias y ni siquiera lo sabia. Si lo
hubiera sabido, lo habria hecho (Mulher 01, 66 anos, boliviana
residente na Bolivia e trabalhadora no Brasil, entrevista de
Campo, 2021).

Os entrevistados confundiram, por vezes, os aportes ou cadastro
na Previdéncia Social do Brasil com as taxas fiscais pagas a prefeitura de
Corumba e necessarias ao funcionamento do negaocio.

Dai também se denota que o acesso a informacao ou a existéncia
de informagdes desencontradas prejudica a efetivagdo dos direitos desses
trabalhadores.

Do total de entrevistados, 73% reside na Bolivia. O mesmo
percentual de entrevistados exerceu trabalho nesse pais. Constata-se,
portanto, a migragao pendular e a possibilidade de ocorréncia de contribuicdes
bilaterais previstas e asseguradas pela Convencgao Multilateral Ibero-Americana
de Seguridade Social de Seguridade Social, de 2007 e pelo Decreto
8.358/2014.

Por fim, foi verificado que todos os entrevistados tinham
potencialidade em serem segurados da previdéncia social, ja que estavam

exercendo efetivamente atividade laborativa no Brasil. No entanto, nenhum
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deles fazia jus a concess&o de qualquer beneficio previdenciario, pois nunca
realizaram as contribuicdes sociais necessarias. Assevera-se, contudo, que as
contribuicbes podem comegar a qualquer tempo, sem que haja punicdo pelo
nao recolhimento dos valores passados, mas garantindo o seguro social para
riscos futuros.

Para fins de organizagcédo, serdao relatadas as respostas as

perguntas estruturadas e as recusas obtidas durante as entrevistas.

1. Mulher; 66 anos; nunca trabalhou na Bolivia; sempre
trabalhou na feira livre de Corumba; ndo sabia da necessidade de “aporte”
junto ao INSS, requereu o beneficio junto ao INSS, que foi negado (se
emocionou ao afirmar isso); reside na Bolivia. afirma pagar as taxas junto a

Prefeitura.

2. Mulher; 55 anos; nunca trabalhou na Bolivia; sempre
trabalhou na feira livre de Corumba; nunca contribuiu; nunca pediu beneficio

junto ao INSS; reside na Bolivia; afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

3. Mulher; 49 anos; nunca trabalhou na Bolivia; sempre
trabalhou na feira livre de Corumba; nunca contribuiu; nunca pediu beneficio

junto ao INSS; reside na Bolivia; afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

4. Mulher; 30 anos; ja trabalhou na Bolivia e ja contribuiu junto a
Previdéncia boliviana; ha 5 anos na feira livre de Corumba; ja recolheu no
Brasil como MEI, nunca pediu beneficio junto ao INSS; reside em Corumba-

MS, afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

5. Mulher; 27 anos; ja trabalhou na Bolivia como contratada em
uma empresa, que fazia os recolhimentos previdenciarios; ha 02 anos na feira
livre de Corumba; nunca aportou contribuigdes previdenciarias no Brasil, nunca
pediu beneficio junto ao INSS; reside na Bolivia, afirma pagar as taxas junto a

Prefeitura.

6. Mulher; 30 anos; ja trabalhou na Bolivia e sem contribuir junto
a Previdéncia boliviana; ha 10 anos na feira livre de Corumba; nunca aportou
contribuigdes previdenciarias no Brasil, nunca pediu beneficio junto ao INSS;
carregava consigo filho recém-nascido; reside em Ladario-MS, afirma pagar as

taxas junto a Prefeitura.
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7. Homem; 30 anos; ja trabalhou na Bolivia e sem contribuir
junto a Previdéncia boliviana; ha 2 anos na feira livre de Corumba; nunca
aportou contribuicdes previdenciarias no Brasil, nunca pediu beneficio junto ao

INSS; reside na Bolivia; afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

8. Homem; 32 anos; ja trabalhou na Bolivia e sem contribuir
junto a Previdéncia boliviana; ha 10 anos na feira livre de Corumba; nunca
aportou contribuicdes previdenciarias no Brasil; nunca pediu beneficio junto ao

INSS; reside na Bolivia; afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

9. Homem; 40 anos; ja trabalhou na Bolivia e sem contribuir
junto a Previdéncia boliviana; ha 3 anos na feira livre de Corumba; nunca
aportou contribuicdes previdenciarias no Brasil, nunca pediu beneficio junto ao

INSS; reside na Bolivia; afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

10. Homem; 45 anos; ja trabalhou na Bolivia e sem contribuir
junto a Previdéncia boliviana; ha 15 anos na feira livre de Corumba; nunca
aportou contribuicdes previdenciarias no Brasil; nunca pediu beneficio junto ao
INSS; possui também uma loja no Bairro Dom Bosco, reside em Corumba;
afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

11. Homem; 47 anos; ja trabalhou na Bolivia e sem contribuir
junto a Previdéncia boliviana; ha 05 anos na feira livre de Corumba; nunca
aportou contribuigdes previdenciarias no Brasil, nunca pediu beneficio junto ao

INSS; reside na Bolivia afirma pagar as taxas junto a Prefeitura.

12. Homem, aparentemente entre 50 e 60 anos, nao quis

responder as perguntas.

13. Homem, aparentemente entre 50 e 60 anos, ndo quis
responder as perguntas.

14. Homem, aparentemente entre 40 e 50 anos, nao quis

responder as perguntas.

15. Homem, aparentemente entre 40 e 50 anos, ndo quis
responder as perguntas.

16. Homem, aparentemente entre 40 e 50 anos, nao quis

responder as perguntas.



17. Homem, aparentemente entre 40 e 50

responder as perguntas.

18. Mulher,
responder as perguntas.

19. Mulher,

responder as perguntas.

20. Mulher,
responder as perguntas.

aparentemente entre 40 e 50

aparentemente entre 20 e 30

aparentemente entre 20 e 30

anos,

anos,

anos,

anos,
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nao quis

nao quis

nao quis

nao quis
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, conclui-se que o trabalho de bolivianos e
bolivianas em Corumba-MS no exercicio do comércio como feirante é uma
realidade ja tradicional no dia a dia corumbaense. Alguns deles residem no
Brasil, mas uma parcela mantém sua residéncia na Bolivia, deslocando-se

diariamente para as feiras livres de Corumba-MS.

Essa realidade decorre do fato de que a cidade de Corumba propicia
um ambiente favoravel no decidir permanecer do migrante boliviano: ha
proximidade geogréafica a fomentar a pendularidade, poucas exigéncias de
entrada e saida para o residente fronteirico e oportunidade de trabalho de

iniciativa exclusiva do trabalhador.

A fronteira, no entanto, ndo é de todo hospitaleira ao trabalhador
boliviano. Mesmo apo6s décadas de presenca boliviana nas feiras livres,
embora as vendas se formalizem para os brasileiros e os feirantes aufiram
renda com o comércio, ha pontos de resisténcia especialmente decorrente da

ideia de que o migrante esta sempre em uma situagao clandestina, ilegal.

O exercicio de trabalho, no entanto, tem amparo legal e, nessas
condigbes especificas acarreta o enquadramento dos feirantes na qualidade
de segurados obrigatérios da Previdéncia Social brasileira, em sua maioria,
como contribuinte individual, mas podendo haver casos de atuarem como

empregados ou mesmo trabalhadores rurais.

Questionou-se ao longo do trabalho se ha protegao previdenciaria aos
trabalhadores bolivianos das feiras livres de Corumba-MS. Do quanto
apurado, conclui-se que ha aparato legal que proporciona aos feirantes

bolivianos acesso aos beneficios da previdéncia social brasileira.

A pesquisa bibliografica da legislagao previdenciaria brasileira e os
tratados internalizados pelo Brasil mostrou que estdo garantidos, na teoria, os
direitos previdenciarios dos feirantes estrangeiros, para filiacdo e consequente
fruicdo dos beneficios, seja ao residente no Brasil, seja ao residente
fronteirico; seja considerando os aportes realizados exclusivamente no Brasil,

seja mediante totalizagao de periodos trabalhados no Brasil e na Bolivia.

No entanto, as entrevistas realizadas com 11 (onze) feirantes
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nacionais da Bolivia revelaram desconhecimento dos trabalhadores em
relagcdo a necessidade de filiacdo previdenciaria, disponibilidade de beneficios
e necessidade de recolhimento de contribuigdes previdenciarias junto ao

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O que foi observado é que o0 acesso a previdéncia é limitado pela falta
de informagdo quanto a disponibilidade dos beneficios, sobre a necessidade
de aporte mensal pra manutengdo do vinculo como segurado e sobre a
distincdo entre o recolhimento dos tributos a municipalidade e as

contribuicdes previdenciarias.

Considerando que o maior problema detectado foi a falta de
informagédo dos feirantes sobre sua condicdo de segurados obrigatorios da
previdéncia social, como proposta de acao desta dissertacdo sugere-se a
criacdo de mecanismos para levar ao conhecimento dos potenciais
contribuintes as oportunidades existentes. Uma vez que este trabalho integra
programa de Pds-Graduacgdo profissionalizante, mister que as conclusdes
obtidas viabilizem a aplicacdo pratica no contexto fronteirico estudado,
especialmente na criagdo de propostas de agdo que visem mitigar a
problematica detectada.

Assim, como resultado pratico do presente mestrado profissional, foi
emitida cartilha com linguagem simples e objetiva, em portugués e
espanhol (Apéndice | e Il) para conhecimento e compreensao da populagao
em geral sobre os resultados obtidos, a ser distribuida pessoalmente aos
feirantes bolivianos.

A necessidade de informagdo é urgente, pois quanto antes se
iniciarem as contribuicdes, antes podem ser preenchidos os requisitos para
fruicdo dos beneficios.

Sem olvidar da responsabilidade do poder publico na disponibilizagéo
de informagdes claras e objetivas aos administrados, sera emitida Carta de
Sugestdes ao fiscal de posturas do municipio de Corumba-MS, relatando a
realidade observada e a constante confusdo na interpretacdo dos bolivianos
sobre a natureza dos aportes financeiros prestados junto ao municipio.

Ainda, a propria agéncia do INSS em Corumba pode tomar postura

proativa em prestar informacdes precisas sobre as modalidades disponiveis
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de filiacdo a previdéncia aos feirantes, distribuindo panfletos durante os dias
de feira livres e criando canais de atendimento ao cliente, inclusive em lingua
espanhola.

Nesse caso, porém, a abordagem deve ser cautelosa, com viés de
incentivo, de esclarecimentos sobre a importéncia de assegurar-se contra os
riscos sociais, afastando-se da hipotese de cobranca das contribuicdes
sociais, uma vez que a pesquisa revelou também a existéncia de instabilidade
na relacdo dos bolivianos no exercicio de seu trabalho nas feiras livres com
medo disseminado de fiscalizagdes.

Acredita-se que esta pesquisa tenha atingido seu objetivo em concluir
que ha protecao previdenciaria aos trabalhadores bolivianos das feiras livres
de Corumba-MS e apresentar proposta de acdo com vista a mitigar o
problema de falta de informagao encontrado.

Entende-se, ainda, que a situagdo merece ser posteriormente
analisada e aprofundada quando a disponibilidade financeira dos feirantes
bolivianos para recolherem as contribuicbes previdenciarias, que pode ser
fator a influenciar a auséncia de filiagdes. Considerando os objetivos gerais e
especificos desta pesquisa, foi inviavel de realizar tal investigagdo durante o

presente estudo.



68

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Ana Paula Correia de; Conceicdo, Orsolina Fernandes da;
CARVALHO, Luciani Coimbra de. A arrogancia revelada no conflito. Rio de
Janeiro: PPGG-UFRJ, V. 5, N.1, p. 145 - 162, 2015.

ARAUJO, Jailton Macena de; GIL, Suelen Tavares. Trabalho decente como
conceito harmonizador entre os principios constitucionais dignidade humana e
valorizacao do trabalho. Revista de Direito, [S. I.], v. 12, n. 02, p. 01-26,
2020. DOI: 10.32361/2020120211113. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/11113. Acesso em: 21 nov.
2021.

BARALDI, C. B. F. Migragoes Internacionais, Direitos Humanos e
Cidadania Sul-Americana: o prisma do Brasil e da Integracao Sul-
americana. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduagdo em Relagbes
Internacionais do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sao
Paulo, 2014.

BANDUCCI JUNIOR, Alvaro; ROMERO, Arnaldo. Culto aos mortos na
fronteira entre Brasil e Paraguai: os rituais da Sexta Feira Santa em Pedro
Juan Caballero. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (org.). Territorios
sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: UFMS Ed., 2005.

BRASIL. Constituicdo. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento
da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidente da
Republica, [1999]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso em
05 out. 2021.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos dos
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213compilado.htm. Acesso em 06
out. 2021.

BRASIL, Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagao
da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212compilado.htm. Acesso em 06
out. 2021.

BRASIL, Decreto n° 6.737, de 12 de janeiro de 2009. Promulga o Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Bolivia para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Bolivianos, celebrado em Santa Cruz da Serra, em 8
de julho de 2004. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2009]. Disponivel



69

em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6737.htm.
Acesso em 15 out. 2021.

BRASIL, Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracéo.
Brasilia, DF: Presidente de Republica, [2017]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm.
Acesso em 18 de out. 2021.

BRASIL, Decreto n° 8.358, de 13 de novembro de 2014. Promulga a
Convencgao Multilateral Ibero-Americana de Seguridade Social, firmada pela
Republica Federativa do Brasil, em Santiago, em 10 de novembro de 2007.
Brasilia, DF: Vice-Presidente da Republica, [2014]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8358.htm.
Acesso em 18 de out. 2021.

BRASIL, Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019.
Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transigdo e
disposicdes transitorias. Brasilia, DF: Mesa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm.
Acesso em 18 out. 2021.

CESCO, Dede. Fronteira dos sentidos: os sabores do Pantanal. Corumba
(MS): PPGEF/CPAN/UFMS, 2012. (Dissertagdo de Mestrado).

COELHO NETO, Ubirajara. Previdéncia Social: nog¢des preliminares,
formagéo e evolugdo mundial e principios (gerais e especificos). Temas de
Direito Previdenciario e de Direito do Trabalho. Aracaju, 2012.

CORUMBA. Prefeitura Municipal de Corumba. Cédigo de Posturas do
Municipio (Lei Complementar n. 004/91). Arquivo, 1991.

CORUMBA. Prefeitura Municipal de Corumba. Decreto n° 307, de 05 de
julho de 2007, que regulamenta a organizagédo e funcionamento das feiras-
livres de Corumba. Prefeitura Municipal de Corumba. Arquivo, 2007.

COSTA, Mirane dos Santos. Perfil socioecondmico de feirantes brasileiros e
bolivianos que comercializam hortalicas folhosas em feiras-livres no municipio
fronteirico Corumba-Brasil/Bolivia. Revista Brasileira de Agroecologia,
Campo Grande, v. 03, 2008. Disponivel em: https://revistas.aba-
agroecologia.org.br/cad/article/view/3224/2621. Acesso em: 20 nov. 2021.

CUELLAR, Edmilson Suares. et al. Os aspectos peculiares que caracterizam
a feira livre da cidade de Corumba-MS. Tépicos de Marketing, Belo
Horizonte, V. 02, 2017. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Pelayo-Olea/publication/336588569 Inov
acao_de_Marketing_na_perspectiva_literaria/links/
5da72c4f299bf1c1e4c8185a/lnovacao-de-Marketing-na-perspectiva-
literaria.pdf#page=40. Acesso em: 20 nov. 2021.

DORFMAN, Adriana e ROSES, Gladys Teresa Bentancor. Regionalismo



70

fronteirico e o “acordo para os nacionais fronteiricos brasileiros uruguaios”. In:
OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (org.). Territérios sem limites: estudos
sobre fronteiras. Campo Grande: UFMS Ed., 2005.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador: uma histéria dos costumes. Rio
de Janeiro: Zahar, 1994.

ESPIRITO SANTO, Anderson Luis; COSTA, Edgar Aparecido da;
BENEDETTI, Alejandro Gabriel. Feiras Livres de Corumba-MS: territérios de
encontros fronteiricos. Anais. V Seminario de Estudos Fronteiricos, 2015.

FEDATTO, Nilce. Educacdo em Mato Grosso do Sul: limitacbes da escola
brasileira numa divisa sem limites na fronteira Brasil-Paraguai. In: OLIVEIRA,
T. C. M. (Org.). Territério sem limite. Campo Grande, MS: Ed UFMS, 2006.

FERNANDES, Roberto Mauro da Silva. Inseguranga humana/econémica na
zona de fronteira Brasil/Bolivia: o fechamento da feira Brasbol e impedimento
ao trabalho decente em Corumba-MS. Revista Pegada, v. 19, n. 03, p. 200-
232, Set-dez 2018. Disponivel em:
https://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/viewFile/5912/pdf. Acesso
em 17 jan 2022.

FILARTIGAS, Danilo Magno Espindola. Migragées na fronteira: agoes e
perspectivas da Policia Federal. Corumba (MS): PPGEF/CPAN/UFMS,
2014. (Dissertacao de Mestrado).

FILHO, Clayton Mendonga Cunha. A reforma previdenciaria boliviana:
expansao de direitos, mudancas paradigmaticas e continuidades,
fevereiro 2011. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/21335/1/2011_art_cmcunhafilho.
pdf> Acesso em: 23 jan. 2019.

FRANCA, Mateus Rufino. A Lei de Acesso a Informacgao e a efetivagao do
direito a cidadania. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 23 jun 2020. Disponivel
em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54767/a-lei-de-acesso-
informao-e-a-efetivao-do-direito-cidadania. Acesso em: 04 dez 2021.

GARDIN, Cleonice. Territério e cultura: manifestacbes da comunidade
paraguaia em Dourados. In: OSORIO, Antdnio C. Nascimento; PEREIRA,
Jacira H. do Valle; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. América Platina:
educacao, integragcdo e desenvolvimento territorial. Campo Grande:
UFMS ed., 2008.

LAURIN, Alicia. Las transformaciones territoriales fronterizas segun la
concepcion ideolégica de la frontera. Boletin Geografico, n. 21. Neuquén:
Dept. de Geografia da Fac. de Humanidades; Universidad Nacional del
Comahue, 2001.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A Pesquisa em educagio: abordagens
qualitativas. Sdo Paulo: EPU, 1986.

MACHADO, Lia Osodrio. Cidades na fronteira internacional. Conceitos e



71

tipologias. In: NUNES, Angela; PADOIN, Maria Medianeira; OLIVEIRA, Tito
Carlos Machado de. Dilemas e dialogos platinos: fronteiras. Dourados
(MS): UFGD ed., 2010.

. Limites e Fronteiras: da alta diplomacia aos
circuitos da ilegalidade. Revista Territério, Rio de Janeiro, ano 5, n. 8,
jan./jun. 2000. p. 9-29.

. Limites, fronteiras, redes. In: STROHAECKER,
Tania Marques, et al (Org.). Fronteiras e Espago Global. Porto Alegra: AGB-
Secao Porto Alegre, 1998.

Sistemas, Fronteiras, e Territério. Terra
Limitanea: Atlas da Fronteira Continental do Brasil. Rio de Janeiro: Grupo
RETIS / CNPq / UFRJ, 2002.

MARIANI, Milton; OLIVEIRA, Jéssica Canavarro; OLIVEIRA, Marco Aurélio
Machado de. Imigrantes em rede na fronteira: o caso de comerciantes
bolivianas em Corumba, MS, Brasil. Revista GeoPantanal, Corumb3, v. 03,
n. especial, p. 233-246, 2017.

MARINUCCI, Roberto. Migragoées, Representagdoes Sociais e Acgao
Sociopastoral. Sdo Paulo: Paulus, 2018. 13 p. (Série Caminhos, 7).

MEDINA, Damares.Os principios constitucionais da Previdéncia
Social. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n.
4005, 19 jun. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/29170. Acesso
em: 7 dez. 2021.

OLIVEIRA, Marco Aurélio Machado de. Tempo, fronteira e imigrante: um lugar
e suas “inexisténcias”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. (org.)
Territorios sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: UFMS
Ed., 2005.

OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. Condi¢gdes de conurbacéo internacional
(o caso Corumba — Puerto Quijarro — Puerto Suarez). In: OSORIO, Anténio C.
Nascimento; PEREIRA, Jacira H. do Valle; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado
de. América Platina: educacao, integragdo e desenvolvimento territorial.
Campo Grande: UFMS ed., 2008.

OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. Os elos da integragao: o exemplo da
fronteira Brasil-Bolivia. Seminario de Estudos Fronteiricos. 12. ed. Campo
Grande: Editora UFMS, 20009.

Tipologia das relagdes fronteirigas. In:
OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. (org.) Territérios sem limites: estudos
sobre fronteiras. Campo Grande: UFMS Ed., 2005.

. Uma Fronteira Para o Poér-do-sol.

Campo Grande: Ed UFMS, 1998.

OLIVEIRA, Tito Carlos de; ESSELIN, Paulo M. Localizando as condi¢des



72

pretéritas e as relagdes correntes na complexa fronteira Brasil — Bolivia.
Floriandpolis: Revista Geosul, V.30, N. 60, p. 125-163, Jul./Dez., 2015.

OLIVEIRA, Adriana Capuano. Uma questdo de identidade. Migracdes e
pertencimento na dindmica do mundo globalizado. Revista USP. Sdo Paulo.
n. 114. p. 91-108. Julho/agosto/setembro 2017. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/142370. Acesso em: 12 nov.
2020.

PREVIDENCIA SOCIAL. Acordos Internacionais — Portugués. Assuntos
Internacionais, 18 outubro 2018. Disponivel em
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais/assuntos-
internacionais-acordosinternacionais-portugues/. Acesso em: 23 jan. 2019.

RAFFESTIN, Claude. A ordem e a desordem ou os paradoxos da fronteira. In:
OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (org.). Territérios sem limites: estudos
sobre fronteiras. Campo Grande: UFMS Ed., 2005.

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. p.
143-222.

REIS, Jair Teixeira dos. Resumo de direito internacional e comunitario.
Niterdi: Impetus, 2008.

SOUCHAUD, Sylvain; FUSCO, Wilson. Unides Exogamicas dos migrantes
bolivianos na fronteira do Brasil. Revista Travessia, n. 63, 2009.

SOUCHAUD, Sylvain; FUSCO, Wilson; DO CARMO, R.L. Mobilidade
populacional e migracdo no Mercosul : a fronteira do Brasil com Bolivia e
Paraguai. Teoria e Pesquisa, n. 16, 2007, p.39-60.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, Celma Balbina da. Economia informal em Corumba/MS: a chamada
“Feirinha Boliviana” e pequenos comerciantes ambulantes — realidade e
cotidiano. UFMS/CPAN, 2003. (Monografia de Graduacao).

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006.

SILVA, Leonardo Vitério da. Educagdao em direitos humanos na fronteira
Brasil-Bolivia para o combate a escravidiao contemporanea de
imigrantes bolivianos no Brasil. Corumba (MS): PPGEF/CPAN/UFMS,
2019. (Dissertacao de Mestrado).



73

APENDICE |

Feirante
boliviano, seu
trabalho é legal!

DIREITO AO TRABALHO

Independente de sua nacionalidade, vocé tem direito a trabalhar no Brasil, inclusive nas
feiras livres.

DIREITO AO SEGURO SOCIAL

O seu trabalho da direito a seguridade social. Ou seja, vocé pode se filiar a Previdéncia
Social brasileira, pagar pequenas mensalidades e garantir que recebera seus rendimentos
mensais futuramente, mesmo que ndo possa trabalhar por doenca, nascimento de filho ou
idade avancada. Se vocé ja era filiado na Bolivia, pode aproveitar as contribuicoes feitas la.

LOCAL DE RESIDENCIA

Vocé pode residir em qualquer lugar desde Puerto Suarez até Corumba que ainda tera
direito ao seguro social. Se residir na Bolivia, devera procurar cadastrar-se na Policia
Federal como residente fronteirico. Se residir em Corumba ou Ladério, seu registro deve
ser de migrante.

A FILIACAO A PREVIDENCIA

Procure o Instituto Nacional do Seguro Social, pelo aplicativo Meu INSS ou pelo
telefone 135 para dar inicio a filiacdo e as contribuicdes. Se vocé tem um patrao, vocé
pode ser um segurado empregado. Se vocé trabalha por conta prépria, sera
considerado contribuinte individual.



APENDICE Il

Bolivianos,
pueden trabajar
en Brasil!

DERECHO AL TRABAIJO

Independientemente de su nacionalidad, tiene derecho a trabajar en Brasil, incluso en los
mercados callejeros.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Tu trabajo te da derecho a la seguridad social. Es decir, puede afiliarse a la Seguridad Social
brasilefia, pagar pequefias cuotas mensuales y garantizar que recibira su ingreso mensual en
el futuro, incluso si no puede trabajar por enfermedad, parto o vejez. Si ya eras miembro de
Bolivia, puedes aprovechar los aportes realizados alli.

LUGAR DE RESIDENCIA

Puedes residir en cualquier lugar desde Puerto Sudrez hasta Corumba y seguiras teniendo
derecho a la seguridad social. Si reside en Bolivia, debe buscar registrarse en la Policia
Federal como residente fronterizo. Si vive en Corumba o Ladario, su registro debe ser el
de un migrante.

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Busque lo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a través de la aplicacién Meu
INSS o llamando al 135 para iniciar la afiliacién y las contribuciones. Si tiene un
empleador, puede ser un empleado asegurado. Si trabajas por cuenta propia, tendrés
la consideracion de cotizante individual.
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