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RESUMO

OLIVEIRA, Bruna Nubiato. Erradicacdo da escraviddo moderna no Brasil: a dificuldade de
efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero 8.7 da Agenda 2030.
126f. Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), 2022.

A dissertacdo tem por objetivo investigar a dificuldade de efetivagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) numero 8.7 da Agenda 2030 no Brasil. A escravidao
moderna ¢ a problematica estudada, com vistas a construir possiveis caminhos para a sua
erradicacdo. A coexisténcia da pobreza, desigualdade e escraviddo moderna inibem o
progresso do desenvolvimento sustentdvel. A investigacdo parte dos estudos sobre os direitos
humanos e o direito internacional dos direitos humanos. Por conseguinte, analisa-se a pobreza
como fomentadora da escraviddo moderna em conjunto com as desigualdades.
Compreende-se o direito ao desenvolvimento, analisando as capacidades humanas para a
promocao e efetivacao do desenvolvimento sustentavel. Expde analises sobre a Agenda 2030
e seus desdobramentos, assim como, analisa-se de forma mais especifica a meta 8.7 da
Agenda 2030. Para alcancar os fins esperados, o estudo utiliza a pesquisa exploratoria e
descritiva, bibliografica e documental por meio de analise de obras, artigos, declaracdes e
convencgdes internacionais. O método de abordagem ¢ o dedutivo, partindo de conceitos
genéricos até sua particularizacao.

Palavras-chave: Erradicacdo da Pobreza. Reducdo das Desigualdades. Trabalho Decente.
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8.7. Erradicacao da Escravidao Moderna.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Bruna Nubiato. Eradication of modern slavery in Brazil: the difficulty of
implementing Sustainable Development Goal (SDG) number 8.7 of the 2030 Agenda. 128fl.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2022.

The dissertation aims to investigate the difficulty of implementing the Sustainable
Development Goal (SDG) number 8.7 of the 2030 Agenda in Brazil. Modern slavery is the
problem studied, with a view to building possible paths for its eradication. The coexistence of
poverty, inequality and modern slavery inhibits the progress of sustainable development. The
research is based on studies on human rights and international human rights law. Therefore,
poverty is analyzed as a promoter of modern slavery together with inequalities. We
understand the right to development, analyzing human capacities for the promotion and
effectiveness of sustainable development. It presents analyses of the 2030 Agenda and its
developments, as well as a more specific analysis of the target 8.7 of the 2030 Agenda. To
achieve the expected objectives, the study uses exploratory and descriptive, bibliographic and
documentary research through the analysis of international works, articles, declarations and
conventions. The method of approach is deductive, starting from generic concepts until its
particularization.

Keywords: Poverty FEradication. Inequality Reduction. Decent Work. Sustainable
Development Goal (SDG) 8.7. Eradication of Modern Slavery.
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1 INTRODUCAO

A dificuldade de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
nimero 8.7 da Agenda 2030 no Brasil justificam a presente pesquisa. A erradicacdo da
escraviddo moderna no Brasil é a problematica a ser investigada, com vistas a construir
argumentos para sua concretizagao.

A escraviddo moderna ¢ uma das piores formas de violagdo de direitos humanos. A
exploracdo humana no ambiente laboral ¢ causa de exclusdo social. Ao investigar a
escraviddo moderna, depara-se com o problema da pobreza, situagdo que fomenta as
miserabilidades humanas e a escraviddo moderna. A falta de condigdes minimas de
sobrevivéncia ocasiona a submissao a escravidao moderna, em que os mais vulneraveis, por
necessidade, acabam por aceitar tal condicao.

A pobreza ¢ investigada na forma multidimensional, na qual observa-se ndo sé o viés
monetario, mas a figura da capacidade de oportunidades que um individuo tem para o seu
desenvolvimento. No mesmo sentido, o direito ao desenvolvimento € analisado de forma a
integrar o desenvolvimento humano e ndo somente o crescimento econdmico. Sera explicado
que a busca desenfreada pelo lucro e o crescimento monetéario, sem que sejam observados os
direitos humanos e os direitos sociais, acarretam desigualdades e a miséria dos mais pobres.

Para responder tais problemas de cunho transnacional, a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas tém um importante papel no cenario de governanga mundial, com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem efetivadas pelos Estados aderentes,
de forma integrada. Ressalta-se que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 8 da
Agenda 2030 expoe o trabalho decente em conjunto com o crescimento econdmico € a meta
8.7, que de forma mais especifica, aborda a erradicacdo da escraviddao moderna.

A revisdo da literatura sobre escraviddo moderna leva ao seguinte questionamento:
como a pobreza e as desigualdades influenciam na escravidio moderna? O objetivo da
pesquisa serd investigar a problematica da escravidao moderna e a pobreza multidimensional,
visando a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel e a superagcdo da dificuldade de
efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nimero 8.7 da Agenda 2030
no Brasil.

Para responder a pergunta da pesquisa, a dissertagdo sera estruturada em trés
capitulos. O primeiro, introduz a concepg¢do de direitos humanos, marcado pela universalidade
e indivisibilidade de direitos primordiais a dignidade humana. Sera abordado o direito

internacional dos direitos humanos, explicando o papel da Organizacao Internacional do
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Trabalho (OIT) e da Carta das Nac¢des Unidas em conjunto com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. De forma mais aprofundada, serdo analisados os seguintes instrumentos de
direito internacional: Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966); Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969); Declaracdo da ONU sobre o
Desenvolvimento do Ambiente Humano (1972); e, a Declaragao de Viena (1993).

O primeiro capitulo também ird expor o arcabougo da tutela juridica dos direitos
fundamentais, da dignidade da pessoa humana, além de realizar breves consideragdes acerca
da trajetéria dos direitos humanos e dos direitos fundamentais no Brasil. Nessa primeira
oportunidade serd apresentada a protecdo do ser humano e da vida digna, sendo base para
demonstrar os principais instrumentos existentes que corroboram para a erradicacdo da
escraviddo moderna no Brasil.

A revisdo da literatura no segundo capitulo compreendera os principais conceitos de
pobreza e a mensuracdo da pobreza extrema. Serd examinada a pobreza como privagdo das
capacidades humanas, investigando como a pobreza fere a dignidade da pessoa humana e
aumenta as desigualdades sociais de uma sociedade, criando disparidades na qualidade de
vida e distribui¢do de capital. Serdo expostos dados do Banco Mundial ¢ da Oxfam para
fundamentar o contexto apresentado, e serd sublinhado o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 1 da Agenda 2030, que trata da erradicagdo da pobreza. A reducdo das
desigualdades inserido no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 da Agenda 2030
também serdo analisados neste capitulo.

O segundo capitulo também ira expor a precarizacdo do trabalho. Serdo apresentadas
as conceituagdes de trabalho decente como instrumentos para a promogao da justi¢a social.
No mesmo capitulo, serd investigado o contexto da escraviddo moderna no Brasil,
apresentando conceitos, classificagao juridica, e enfatizando que a legislagao brasileira utiliza
da expressdo condi¢des andlogas a de escravos.

O terceiro capitulo investigara o direito humano ao desenvolvimento, com destaque
para o crescimento humano em suas plenitudes e capacidades. O direito ao desenvolvimento
serd analisado como um direito humano integrador, em que o crescimento humano ¢
englobado ndo somente sob o viés do crescimento economico, mas de tal forma que
possibilite o desenvolvimento das capacidades humanas. Apos a anélise do desenvolvimento,
sera investigado o conceito de desenvolvimento sustentavel, trazendo breves consideragdes
acerca de sua evolugdo, para o aprofundamento da analise da Agenda 2030 e seus contornos
sociopoliticos. O terceiro capitulo assenta-se no fato de que a Agenda 2030 pode ser

considerada uma sucessora digna dos ODM.
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A Agenda 2030 prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
serdo caracterizados como universais, transformadores e integradores. A principio, tendo em
vista que a pobreza de forma isolada ndo estava sendo erradicada no ambito dos ODM,
tornou-se imprescindivel um olhar que integra outras problematicas correlacionadas, nesse
caso, os ODS. Por tal razdo, serd aprofundada a analise da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
enfatizando o ODS 8.7 no que tange a erradicacdo da escraviddo moderna.

Para responder ao problema e alcancar os resultados esperados, a presente pesquisa
sera de cunho exploratorio e descritivo, tomando por base as referéncias bibliograficas e
documentais, por meio do método de abordagem dedutivo, partindo-se de conceitos genéricos

até sua particularizacao.
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2 DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS A CONSOLIDACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo busca apresentar o sistema internacional de prote¢ao dos direitos
humanos com enfoque nos instrumentos que norteiam a dignidade da pessoa humana e o
direito internacional do trabalho.

E analisado o modo pelo qual a Constituicio Federal de 1988 se relaciona com o
aparato internacional de protecdo dos direitos humanos, reforcando o papel dos direitos
fundamentais da Carta brasileira e do direito fundamental ao trabalho digno.

A partir dessas questdes, este capitulo pretende enfocar a relag@o entre dois termos: o
direito internacional dos direitos humanos ¢ a Constitui¢ao Federal de 1988, investigando a
dinamica pela qual interagem, de forma paralela. E, portanto, necessério esclarecer que no se
trata do estudo da relacdo entre a Constituicao e os tratados internacionais em geral, mas sim
do estudo da relacdo entre a Constitui¢do e os tratados internacionais de protecao dos direitos
humanos, que integram o direito internacional dos direitos humanos, com enfoque na

erradica¢do da escravidao moderna.
2.1 INTRODUCAO AO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O estudo sobre os direitos humanos engloba particularidades como a compreensao
do papel do Estado na relagdo com o direito internacional dos direitos humanos, enquanto
entidade que deveria ndo s6 incorporar ou ratificar, mas garantir e consolidar o direito
internacional dos direitos humanos no tempo e espago, por ser detentor do monopdlio da
producao do direito.

Segundo Boaventura de Souza Santos (2014, p. 42), “os direitos humanos foram
integrados no direito do Estado, e o Estado contraiu o monopolio da produgdo do direito e da
administracao da justica”, cabe entdo ao Estado produzir o direito e administrar a justiga com
fulcro nos direitos humanos.

Lyan Hunt (2009) elenca que os direitos humanos requerem trés qualidades
essenciais: devem ser naturais (inerentes aos seres humanos), iguais (os mesmos para todo
mundo) e universais (aplicaveis por toda parte), qualidades a serem observadas pelo ente

estatal ao produzir o direito e administrar a justica.
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Para que os direitos sejam considerados humanos, todos devem possui-los
igualmente apenas por causa de seu status como seres humanos, ou seja, pelo simples fato da
existéncia humana. Os direitos humanos sdo direitos que garantem, as pessoas sujeitas a
jurisdicdo de um dado Estado, “meios de reivindicagdo de seus direitos para além do plano
interno, como nas instancias internacionais de protecao” (MAZZUOLI, 2021, p. 3). Isto &, os
detentores dos direitos humanos possuem a protegdo do Estado que integram a tutela das
instancias do direito internacional.

Em decorréncia de sua evolucdo, o direito passa a ndo mais se contentar em reger
situacdes limitadas as fronteiras territoriais da sociedade, que, modernamente, ¢ representada
pela figura do Estado (MAZZUOLI, 2021, p. 3), sendo essencial contemporaneamente, a
presenca e tutela do direito internacional.

Nas concepcdes de Miguel Reale (2013, p. 128), a “Teoria do Estado cuida de
problemas multiplos e realiza uma analise dos varios ordenamentos juridicos positivos para
alcangar as uniformidades da positividade da ordem estatal segundo os diferentes graus de
evolugdo historica”. O mesmo autor ressalta que a Teoria Social do Estado ¢ a “doutrina do
Estado como dado historico-social, como unidade social que contém em poténcia a unidade
juridica, que depois se realiza integralmente no Estado” (REALE, 2013, p. 132).

Em outras palavras, o Estado cuida de problemas multidimensionais como os de
direitos humanos, observando os diversos ordenamentos juridicos existentes para alcancar as
uniformidades dentro do seu territorio, segundo sua evolugado historica. As ligdes das teorias
elencadas por Miguel Reale (2013) também reafirmam o papel do Estado como unidade social
segundo os diferentes graus de evolucao historica.

Comparato (2019, p. 651) afirma que a consciéncia historica dos direitos humanos s6
se deu ap6s um longo trabalho preparatorio concentrado em torno da limitagdo do poder
politico. O reconhecimento de que as instituicdes de governo devem ser utilizadas para
servigo dos governados e ndo para beneficiar os governantes foi o primeiro passo decisivo na
admissdo na existéncia de direitos que, e inerentes a propria condi¢gdo humana, devem ser
reconhecidos a todos e ndo podem ser havidos como mera concessao dos que exercem o
poder.

Quanto a responsabilizagdo do Estado em plano internacional na inobservancia dos

direitos humanos, Mazzuoli (2021, p. 20) afirma que:

Os direitos humanos sd3o, direitos protegidos pela ordem internacional
(especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as
violagdes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua
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jurisdigdo. Sdo direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem
um nivel protetivo (standard) minimo que todos os Estados devem respeitar, sob
pena de responsabilidade internacional.

Na mesma linha, ressalta-se o dever de observancia do nivel protetivo que todos os
Estados precisam obedecer, concentrado em torno da limitacao do poder politico, sob pena de
responsabilizacdo internacional. Segundo Reuter (1983, p. 245-246) “a responsabilidade
internacional decorre da violacdo de uma obrigagdo internacional”.

No mesmo raciocinio, Taiar (2009) afirma que:

A construgdo dos direitos humanos vem de longa data, mas a tomada de consciéncia
da necessidade de uma prote¢do universal por meio da formacdo do direito
internacional aconteceu, principalmente, depois da Segunda Guerra Mundial em
decorréncia dos horrores cometidos durante este periodo sangrento, é que os direitos
humanos passam a figurar como tema relevante do direito internacional
contemporaneo (TAIAR, 2009, p. 194).

Quanto ao nascimento do contemporaneo direito internacional publico, Flavia
Piovesan (2018, p. 86) afirma que “as raizes que perpetraram os direitos humanos na
atualidade s3o oriundas de acontecimentos que chocaram a consciéncia da humanidade,
viveu-se uma real ameacga a paz e a estabilidade internacional”. A verdadeira consolidacao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos surge em meados do século XX, em decorréncia
da Segunda Guerra Mundial (PIOVESAN, 2018, p. 210).

Comparato (2019) afirma, ainda, que a primeira fase de internacionalizagdo dos
direitos humanos teve inicio na segunda metade do século XIX e findou com a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), “manifestando-se basicamente em trés setores: o direito
humanitario, a luta contra a escravidao e a regulag@o dos direitos do trabalhador assalariado”.

Segundo Oliveira (2011, p. 8):

A destruicdo e os massacres ocorridos na Segunda Guerra Mundial levaram a
sociedade internacional a duas importantes conclusdes. A primeira, que a paz
duradoura s6 seria conseguida através da cooperacdio dos Estados e do
desenvolvimento de meios pacificos para a solugdo das controvérsias. A segunda,
que a protecdo dos direitos humanos ndo poderia ser deixada exclusivamente a cargo
do direito interno dos Estados.

A cooperagao entre os Estados fortaleceu-se apds o marco do pos Segunda Guerra
Mundial, momento em que as Nacdes vencedoras se uniram para julgar as milhdes de mortes
da guerra, sendo estopim para a cooperagdo e¢ o fortalecimento do direito internacional
humanitario entre os Estados, permanecendo evidente que a protecao dos direitos humanos

ndo poderia ser deixada exclusivamente a cargo do direito interno dos Estados.
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Como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, por meio do Tribunal de
Nuremberg', consolidou-se o julgamento dos lideres responsaveis pelas atrocidades de
genocidio de milhdes de judeus durante o holocausto.

A sentenga condenatoria, proferida pelo Tribunal de Nuremberg, “simbolizou, no
ambito juridico, o surgimento de uma nova ordem mundial, em que a dignidade da pessoa
humana foi reconhecida como um valor suprapositivo, que estd, portanto, acima da propria lei
e do proprio Estado” (MARMELSTEIN, 2019, p. 8).

O significado do Tribunal de Nuremberg para o processo de internacionalizagido dos
direitos humanos ¢ duplo: “ndo apenas consolida a ideia da necessaria limitagdo da soberania
nacional, como reconhece que os individuos tém direitos protegidos pelo Direito
Internacional” (PIOVESAN, 2018, p. 217).

Ao emergir a Segunda Guerra Mundial, apds trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados nos anos 30, com o fortalecimento do totalitarismo estatal a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da historia, o valor supremo
da dignidade humana (COMPARATO, 2019, posicao 881).

No mesmo sentido, Menezes (2020) sustenta que:

A sociedade internacional amoldada apds a Segunda Guerra apostou na pratica do
multilateralismo e centralizacdo das discussdes internacionais em organizagdes e
instituigdes internacionais, como estratégia para a preservacdo da paz e do
desenvolvimento de relagdes amistosas entre 0s povos para o progresso comum da
humanidade [...].

Menezes (2020) reafirma a especificidade do multilateralismo e a centralizagdao das
discussoes internacionais em organizagdes ¢ institui¢cdes internacionais. Para Keohane (1990,
p. 731-764) “o multilateralismo pode ser definido como a pratica de coordenagao das politicas
nacionais em grupos de trés ou mais Estados, através de acordos ad hoc ou por meio de
institui¢des”.

Contemporaneamente, o direito internacional é posicionado como um intermediador

para garantir o melhor convivio possivel entre os Estados, segundo Arendt (2007):

Conviver no mundo significa essencialmente ter um mundo de coisas interposto
entre os que nele habitam em comum, como uma mesa se interpde entre os que se
assentam ao redor, pois, como todo intermediario, 0 mundo ao mesmo tempo separa
e estabelece uma relacdo entre os homens (ARENDT, 2007, p. 62).

'O Tribunal de Nuremberg processou € condenou lideres politicos e militares da Alemanha nazista que
cometeram individualmente, ou como membros de organizac¢des, novas formas de criminalidade internacional,
ou seja, crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, referidos no Estatuto do Tribunal,
que ¢ de 1945 (PIOVESAN, 2018, p. 16).
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O estabelecimento dessa convivéncia ¢ fungdo primordial do direito internacional,
visando a paz e o equilibrio de poderes entre as nacdes. Desde 0 momento em que o homem
passou a conviver em sociedade, com todas as implicagdes que isto lhe impde, “tornou-se
necessaria a criagdo de determinadas normas de conduta, a fim de reger a vida em grupo”
(MAZZUOLLI, 2021, p. 3).

A comunidade internacional precisou de uma a¢do mundial para a intermediagdo e
solucdao dos conflitos entre os Estados com um objetivo comum, que € o estabelecimento da
paz em todo o globo. Sobre a necessidade de coexisténcia das comunidades humanas,

Mazzuoli (2021, p. 3) afirma que:

O agrupamento de seres humanos de varias regides do planeta fomentou a criacao de
blocos de individuos com caracteristicas (sociais, culturais, religiosas, politicas etc.)
em quase tudo comuns. Desse agrupamento humano (cuja origem primitiva ¢ a
familia) nasce sempre uma comunidade ligada por um lago espontaneo e subjetivo
de identidade. Na medida em que essa dada comunidade humana (assim como tudo
0 que caracterizava a vida na polis, no sentido aristotélico) passa a ultrapassar os
impedimentos fisicos que o planeta lhe impde (montanhas, florestas, desertos, mares
etc.) e a descobrir que existem outras comunidades espalhadas pelos quatro cantos
da Terra, surge a necessidade de coexisténcia entre elas (MAZZUOLI, 2021, p. 3).

Para Del Vecchio (1979, p. 123) “a soberania ¢ inaliendvel, imprescritivel e
indivisivel, e embora o governo ou poder executivo seja confiado a determinados 6rgaos ou
individuos, a soberania conserva a sua sede no povo que, a todo o tempo, podera avoca-la a
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S1.

Segundo Bobbio, (1987, p. 26):

A vida de um Estado moderno, no qual a sociedade civil ¢ constituida por grupos
organizados cada vez mais fortes, estd atravessada por conflitos grupais que se
renovam continuamente, diante dos quais o Estado, como conjunto de organismos de
decisdo (parlamento e governo) e de execucdo (o aparato burocratico), desenvolve a
fun¢do de mediador e de garante mais do que a de detentor do poder de império
segundo a representacdo classica da soberania.

A soberania também pode ser entendida como poder supremo, no sentido de que nao
ha nenhum outro poder acima de si (BOBBIO, 1987, p. 81). Dessa forma, concentra-se no
Estado o poder decisorio, ao exercer o papel de mediador no direito internacional, garantindo
além de sua soberania, a pacificidade e harmonia entre as nagdes, o que significa um conjunto
de decisdes para melhor atender as necessidades de um pais, e ndo s6 o exercicio do poder por

arbitrariedade.
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Segundo Menezes (2020), “nos ultimos 70 anos, a sociedade internacional conviveu
com o paradoxo do globalismo e do localismo, quando o manto da soberania ¢ do dominio
reservado dos Estados acobertavam a resisténcia oportunista de lideres”, principalmente nos
episodios em que interesses pessoais € politicos nacionais conflitavam com as manifestagdes
das entidades internacionais.

Nesse sentido, Mazzuoli (2021, p. 53) afirma que:

E nesse cendrio que comegam a surgir os primeiros contornos do chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos, a partir do afastamento da ideia de soberania
absoluta dos Estados em seus dominios reservados, bem como do momento em que
se atribui aos individuos a condi¢do de sujeitos do direito internacional publico,
assegurando-os com mecanismos processuais para a salvaguarda dos seus direitos
internacionalmente protegidos.

Consequentemente, a necessidade de se estudar a soberania ¢ baseada no fato da
dificuldade da supremacia do direito internacional caminhar com sua aderéncia no direito
interno de cada Estado. O direito internacional e o direito interno “coexistem mutuamente,
ndo estdo totalmente unidos, mas ndo se encontram justapostos. Cada um existe, mas de
maneira independente e, ao mesmo tempo, interligados de forma que um nao pode mais
funcionar sem o outro” (ALCANTARA; SOARES, 2020, p. 186).

Em outro sentido, Comparato (2019) afirma que hd, na atualidade, “tendéncia
crescente de se considerar que as normas internacionais de direitos humanos, pelo fato delas
exprimirem de certa forma a consciéncia ética universal, estdo acima do ordenamento juridico
de cada Estado”.

Dessa forma, o papel da soberania consiste em respeitar o poder decisorio dos
Estados, sem se deixar observar as premissas do direito internacional, promovendo o respeito
e a observancia universal aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de qualquer natureza.

Os primeiros contornos do chamado direito internacional dos direitos humanos,
afasta o conceito de soberania absoluta e abre caminhos para a fluéncia do direito
internacional, para que ele seja incorporado aos Estados, de modo que se passe a inserir nos
individuos a condicdo de sujeitos do direito internacional publico, assegurando-lhes
mecanismos processuais para a salvaguarda dos seus direitos internacionalmente protegidos
(MAZZUOLLI, 2021). Vez que tais na¢des sdo compostas por homens, pode-se dizer que “a
missdo do direito internacional publico ¢, em ultima analise, a prote¢do da espécie humana

como um todo” (MAZZUOQLI, 2021, XI).
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Segundo Antonio Truyol Serra (1998, p. 171), o direito internacional publico ¢é
disciplina e rege prioritariamente a sociedade internacional, essa formada por Estados e
organizacdes internacionais interestatais, com reflexos voltados também para a atuacao dos
individuos no plano internacional.

Tair (2009, p. 195) afirma que “a necessidade sempre premente de dar protegdo e
efetividade aos direitos humanos fez surgir, em nivel internacional, uma disciplina vinculada
ao direito internacional publico, que se denominou chamar de direito internacional dos
direitos humanos”, cuja finalidade ¢ “concretizar eficacia plena dos direitos humanos por
meio de normas tuteladoras de bens primordiais da vida, a exemplo da propria vida humana,
da dignidade, da liberdade, da seguranga, da honra (TAIAR, 2009, p. 195).

O direito internacional dos direitos humanos integra o direito internacional publico e

visa trazer a certeza da paz entre as nagoes, nas ligdes de Mazzuoli (2021, XI):

O Direito Internacional Publico é o direito da concoérdia, eis que visa compor as
tensdes pelas quais passa a sociedade internacional, trazendo estabilidade e
seguranga para as relagdes reciprocas entre os seus membros. Sua fun¢do precipua
consiste em trazer ao mundo contemporaneo a certeza da convivéncia pacifica (ou
seja, da paz) entre as nagdes.

Para Piovesan (2018, p. 85), “o direito internacional dos direitos humanos consiste
em um sistema de normas, procedimentos e instituigdes internacionais desenvolvidos para
implementar esta concepgao e promover o respeito dos direitos humanos em todos os paises,
no ambito mundial”. Assim, “os tratados internacionais de direitos humanos tém como fonte
um campo do direito extremamente recente, denominado direito internacional dos direitos
humanos” (PIOVESAN, 2018, p. 59).

O emergente direito internacional dos direitos humanos institui obrigacdes aos
Estados para com todas as pessoas humanas e ndo apenas para com estrangeiros. Este direito
reflete a aceitagdo geral de que todo individuo deve ter direitos, os quais todos os Estados
devem respeitar e proteger (HENKIN, 1993, p. 375-376).

Dessa forma, este subcapitulo fez breve apresentacdo do direito internacional dos
direitos humanos como instrumento imprescindivel a concretizagdo dos direitos humanos,
revelando que o Estado exerce o poder por meio da soberania, com foco na primazia da
mediagdo e harmonia entre as nagdes, garantindo o objetivo final do direito internacional dos

direitos humanos, que € sua consolidacdo em ambito externo e patrio.
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2.2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) (1919)

Ao estudar os direitos humanos a partir da finalidade de erradicagao da escravidao
moderna, imprescindivel se faz o aprofundamento sobre os conceitos consolidados pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por ser esta a instituigdo que mais ampara o
direito do trabalho em ambito internacional.

Segundo Kerth, “a Organizagdo Internacional do Trabalho surgiu em 1919, com a
assinatura do Tratado de Versalhes, logo apds o cessar-fogo de 11 de novembro de 1918, que
interrompeu os confrontos da Primeira Guerra Mundial” (KERTH, 2018, p. 21). A OIT foi
instituida e tinha sua estrutura, seu funcionamento e suas finalidades disciplinadas nos artigos
387 a 399, Parte XIII, do Tratado de Versalhes.

A OIT foi criada no contexto da Primeira Guerra Mundial, com o intuito de
regulamentar o trabalho no ambito internacional, visando assegurar uma existéncia digna
(CAVALCANTE; VILLATORE, 2014, p. 181) e promover parametros basicos de trabalho e
de bem-estar social (PIOVESAN, 2018, p. 59). Segundo o relatério “Uma Década de
Promogdo do Trabalho Decente no Brasil: Uma Estratégia de Ac¢do Baseada no Dialogo

Social” da OIT:

A OIT foi criada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes, que pos fim a
Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a convic¢do primordial de que a paz
universal e permanente somente pode estar baseada na justi¢a social, e que esta
pressupde a existéncia de oportunidades de emprego e respeito aos direitos no
trabalho (OIT, 2015, p. 21).

Quanto aos resquicios da Primeira Guerra Mundial e sua influéncia na formagao da
OIT, o relatorio “Promog¢do da Paz e da Justica Social” (2019), elaborado pela propria

organiza¢do, em comemoragdo ao seu centendrio, ensina que:

Ao final da Primeira Guerra Mundial, muitos paises tiveram de enfrentar uma
situa¢do de instabilidade crescente, num contexto de degradagdo das condigdes de
trabalho. O trabalho foi a principal preocupagdo da populagdo e do poder politico. A
Organizagdo Internacional do Trabalho foi fundada no ambito do Tratado de
Versalhes, a fim de corrigir questdes de natureza trabalhista e, ao fazé-lo, contribuir
para a promoc¢ao da paz com base na Justica social (OIT, 2019) (tradugdo nossa).

Valério de Oliveira Mazzuoli (2021, p. 52) evidencia a forte influéncia da OIT na

consolidagao do direito internacional dos direitos humanos, afirmando ser a entidade o
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antecedente que mais contribuiu para a formacdo do direito internacional dos direitos

humanos:

O antecedente que mais contribuiu para a formagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos foi a Organizagdo Internacional do Trabalho, criada, finda a
Primeira Guerra Mundial, com o objetivo de estabelecer critérios basicos de
protecdo ao trabalhador, regulando sua condi¢do no plano internacional, tendo em
vista assegurar padroes mais condizentes de dignidade e de bem-estar social (2021,
p- 52).

No mesmo sentido, Flavia Piovesan afirma que:

Apresentado o breve perfil da Organizagdo Internacional do Trabalho, da Liga das
Nagdes e do Direito Humanitario, pode-se concluir que tais institutos, cada qual ao
seu modo, contribuiram para o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Seja ao assegurar parametros globais minimos para as condi¢des de
trabalho no plano mundial, seja ao fixar como objetivos internacionais a manutengao
da paz e seguranga internacional, seja ainda ao proteger direitos fundamentais em
situagdes de conflito armado, tais institutos se assemelham na medida em que
projetam o tema dos direitos humanos na ordem internacional. (PIOVESAN, 2018,
p- 207).

Demonstrados os entendimentos sobre o surgimento da OIT, destaca-se serem essas
raizes que consolidaram sua atuag@o no direito internacional dos direitos humanos, visando a
concretizacao das ideias de justica social e melhoria das condigdes de trabalho. Nas ligdes de
Rodrigues (2020, p. 38) “a Organizacdo Internacional do Trabalho, fundada sob o principio da
paz universal para concretizar ideias de justica social e melhoria das condi¢des de trabalho,
foi a grande responsavel por internacionalizar e universalizar os direitos dos trabalhadores”.
Lopes e Brito (2020, p. 150) consideram que “a criacdo da OIT foi importante para
estabelecer a fixagdo de standards minimos no mundo trabalho e de um sistema de protecao
social”.

Mencione-se que “a principal caracteristica da OIT ¢ a sua estrutura tripartida, onde
ha a participagdo do Estado, empregador e empregado, tornando este organismo diferente de
outros existentes em outros segmentos” (SOUZA, 2006 p. 437).

Como consequéncia, as convengdes internacionais do trabalho sdo os principais
instrumentos da regulamentacao internacional do trabalho, produtos da atividade normativa de
uma organizagdo internacional criada com o escopo de assegurar bases solidas para a paz
universal, por meio da melhoria das condi¢Oes sociais do ser humano, “cuidam-se de

verdadeiros tratados internacionais multilaterais, abertos a ratificacao e que t€ém como objeto
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primordial a disciplina das relagdes laborais desenvolvidas no interior dos Estados”
(QUEIROZ, 2009, p. 13)

Ao definir convengao, Cavalcante e Villatore afirmam que:

A convengdo da OIT é um tratado de natureza normativa, multilateral e aberto,
contudo, ndo representa um dispositivo autoaplicavel a legislagdo interna dos
Estados-membros. Vale dizer, a Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT ndo ¢
um parlamento universal dotado de poderes para impor regras aos Estados. A
soberania interna de cada Estado-membro deve ser respeitada (CAVALCANTE;
VILLATORE, 2014, p. 146).

Dentre os importantes instrumentos da OIT destaca-se a Convengao n. 29, que trata
do “Trabalho For¢cado ou Obrigatorio”, aprovada em Genebra, no ano de 1930 e vigente no
Brasil desde 1958. A Convengao elenca no artigo 1° que “todos os membros da Organizag¢ao
Internacional do Trabalho [...] se obrigam a suprimir o emprego do trabalho for¢cado ou
obrigatorio sob todas as suas formas no mais curto prazo possivel” e em seu artigo 2° “a
expressao ‘trabalho forcado ou obrigatorio’ designara todo trabalho ou servico exigido de um
individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea
vontade” (OIT, 1930).

Destaca-se também a Convengao 105, que trata da “Aboli¢ao do Trabalho Forgado”,
aprovada na 40* reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra no ano de
1957, tendo sido ratificada no Brasil em 1965 (OIT, 1957), prevendo que “medidas uteis
devem ser tomadas para evitar que o trabalho forcado ou obrigatorio produza condigdes
analogas a escravidao”.

Conforme exposto, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) ¢ pilar essencial
para a consolidagdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociotrabalhistas,
exercendo atuagdo relevante através de suas convengdes, principalmente, para a erradicagdo

da escraviddo moderna.

2.2.1 Declaracao da Filadélfia (1944)

A OIT adotou a Declaragao da Filadélfia (1944) como anexo de sua Constitui¢cdo, a
qual serviu de referéncia para a adogdo da Carta das Nacdes Unidas (1945) e para a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (1948) (RODRIGUES, 2020, p. 39),
sendo norte para essas futuras declaragdes.

Conforme o relatorio “Uma Década de Promog¢ao do Trabalho Decente no Brasil:

Uma Estratégia de A¢ao Baseada no Dialogo Social da OIT” (2015):
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A Declaragdo de Filadélfia antecipava em dois anos a adogdo da Carta das Nagdes
Unidas (1946) e em quatro anos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), para as quais serviu de referéncia. Reafirmava o principio de que a paz
permanente s6 pode existir se houver justica social e estabelecia quatro ideias
fundamentais, que constituem valores e principios basicos da OIT até hoje: que
o trabalho deve ser fonte de dignidade; que o trabalho nfio é uma mercadoria;
que a pobreza, em qualquer lugar, € uma ameaca a prosperidade de todos; e
que todos os seres humanos tém o direito de perseguir o seu bem estar material
em condicdes de liberdade e dignidade, seguranca econdmica e igualdade de
oportunidades. Além disso, proclamava que todo o planejamento economico deve
ter um fim social, reiterando a necessidade de compatibilizar os objetivos
econdmicos € sociais no processo de desenvolvimento dos paises (OIT, 2015, p. 24)
(grifo nosso).

A afirmac¢do descrita no relatorio fornece embasamento para o proximo capitulo, ao
trazer a reafirmacdo da Declaracdo da Filadélfia quanto aos principios e valores da OIT,
elencando o trabalho como fonte de dignidade e o oposto de mercadoria, a pobreza como
ameaga a prosperidade de todos e o direito de perseguir o bem-estar material em condi¢des de
liberdade e dignidade, seguranga econdmica e igualdade de oportunidades.

Prosseguindo com a intencao de reafirmar tais valores, a OIT, em 2019, no relatorio

“Promogao da Paz e da Justica Social”, reafirma que:

A Conferéncia Internacional do Trabalho foi realizada na Filadélfia entre abril e
maio de 1944, apenas algumas semanas os Aliados desembarcaram na Normandia,
formular as metas e objetivos da OIT. O delegados tripartidos de 41 Estados
membros, inspirados na declaragdo da Constitui¢do da OIT que “o A paz duradoura
s6 pode ser estabelecida com base na justica social”, adotou uma declaracdo
visionaria que no terreno assegura a continuidade do trabalho da OIT no pds-guerra,
um sino que também permitiria definir os parametros sociais do que hoje ¢é
conhecido como globalizagdo e interdependéncia (OIT, 2019) (traducdo nossa).

Dessa forma, em meados da Segunda Guerra Mundial (1944) foi proclamada na
Filadélfia a primeira declaracdo a abordar direitos de ordem universal, sendo um dos pilares
fundamentais na formacdo do sistema internacional de prote¢dao do Trabalho, tendo como
incumbéncia orientar os membros da OIT no estabelecimento de politicas que garantem a
observancia dos direitos sociais (AQUINO; QUEIROZ; FELIX, 2017).

A Declaracao consolidou-se na reafirmag¢do dos principios fundamentais sobre os
quais se alicercam a OIT. O Brasil ratificou o instrumento de emenda da Constituigdo da OIT
em 13 de abril de 1948, conforme Decreto de Promulgacao n. 25.696, de 20 de outubro de
1948. Elencando:
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a) o trabalho ndo ¢ uma mercadoria; b) a liberdade de expressdo ¢ de associagdo ¢
uma condi¢do indispensavel a um progresso ininterrupto; ¢) a penuria, seja onde for,
constitui um perigo para a prosperidade geral; d) a luta contra a caréncia, em
qualquer nagdo, deve ser conduzida com infatigavel energia, ¢ por um esforgo
internacional continuo e conjugado, no qual os representantes 20 dos empregadores
e dos empregados discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles
decisdes de carater democratico, visando o bem comum (OIT, 1946).

A Conferéncia, convencida de ter a experiéncia demonstrado plenamente a verdade
da declaracao contida na Constitui¢ao da OIT, que a paz, para ser duradoura, deve assentar

sobre a justiga social, afirma que:

a) todos os seres humanos de qualquer raga, crenga ou sexo, t€ém o direito de
assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e
da dignidade, da tranquilidade econdémica e com as mesmas possibilidades; b) a
realizagdo de condigdes que permitam o exercicio de tal direito deve constituir o
principal objetivo de qualquer politica nacional ou internacional; ¢) quaisquer planos
ou medidas, no terreno nacional ou internacional, maxime os de carater econdmico e
financeiro, devem ser considerados sob esse ponto de vista e somente aceitos,
quando favorecerem, e ndo entravarem, a realizacdo desse objetivo principal; d)
compete a Organizagdo Internacional do Trabalho apreciar, no dominio
internacional, tendo em vista tal objetivo, todos os programas de agdo e medidas de
carater econdmico e financeiro; e) no desempenho das fungdes que lhe sdo
confiadas, a Organizagdo Internacional do Trabalho tem capacidade para incluir em
suas decisdes e recomendagdes quaisquer disposi¢cdes que julgar convenientes, apos
levar em conta todos os fatores economicos e financeiros de interesse (OIT, 1946).

A citagdo expde o contexto da justica social, evidencia a realizacdo do bem-estar
material e a mudanga de paradigma do trabalho como oposto de mercadoria. Nesse sentido,
Alain Supiot (2015, p. 105) afirma que “medir o desempenho econdomico do ponto de vista
dos objetivos de justica social ¢ uma ideia simples e de bom senso”.

No contexto do direito do trabalho, a dignidade da pessoa humana ¢ prioridade,
mantendo o espirito de Filadélfia, em um cenario em que “o objetivo de justica social foi
substituido pelo da livre circulacdo de capitais e mercadorias [...]” e precisa transcender.
Nesse sentido, Supiot (2015, p. 105) afirma que a “introdugdo pela Declaragao de Filadélfia
ndo era menos revoluciondria, intitulada Declaragdo relativa aos fins e objetivos da OIT, ela
considera o direito ndo s6 como um sistema de regras que ndo se deve transgredir, mas
também como um conjunto de fins a atingir”.

Dessa forma, verifica-se a relevancia da Declaragao da Filadélfia por ser instrumento
fomentador dos direitos sociais € promissor para o direito internacional dos direitos humanos,

sendo um marco para o fortalecimento da OIT e a consolidag¢ao de seus principios e objetivos
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no direito internacional do direito do trabalho, sendo também pilar para os direitos

fundamentais no Brasil.

2.3 CARTA DAS NACOES UNIDAS (1945) E A DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS (1948)

E inegavel a importincia da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) e do sistema
normativo internacional de protecdo dos direitos humanos em conjunto com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), para a erradicacao da escravidao moderna.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, havia grande preocupagdo de se “elaborar
diretrizes que deveriam servir de orientagdo no estabelecimento de uma nova organizacao
destinada a garantir a paz e a seguranca internacional” (ARAGAO, 2009, p. 2), dessa forma, o
direito internacional entrou em uma nova era motivada pela necessidade de protecao os
direitos humanos, em uma época assombrada pelas mortes ocasionadas pela Segunda Guerra
Mundial.

Foi a partir de 1945, quando da adogdo da Carta das Nag¢des Unidas, no Segundo
Pos-Guerra, que o direito internacional dos direitos humanos comecou a se desenvolver,
verdadeiramente, e a se efetivar como ramo autdonomo do direito internacional publico, sendo
0 marco para a nova face do direito internacional.

Segundo o sitio eletronico da ONU, “a Carta das Nagdes Unidas foi assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, apos o término da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Organizagao Internacional, entrando em vigor em 24 de outubro daquele mesmo ano”, para
principalmente, “preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano” (ONU, 1945).

Com o proposito genuino de preservar a paz mundial a Carta das Na¢des Unidas
estabeleceu como propodsito e principio “desenvolver relagcdes amistosas entre as nagoes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminac¢ao dos povos, e

tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal” (ONU, 1945, p. 5).



29

Encontra-se, na Carta da ONU, fragilidade relativa a auséncia de uma definicao
precisa do que sejam os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tal que fez nascer no
espirito da sociedade internacional a vontade de definir e aclarar o significado dessas
expressoes (MAZZUOLI, 2021, p. 65). Segundo Mazzuoli (2021, p. 65) “as Nagdes Unidas
empreenderam esforgos no sentido de corrigir tal fragilidade, o que foi concretizado apenas
tr€s anos apds a sua criagdo, com a proclamagao da DUHD, em 10 de dezembro de 1948”.

“A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos definiu o elenco dos direitos
humanos e liberdades fundamentais a que se referem os arts. 1.°, § 3., 13, 55, 56, 62, 68 (este
com referéncia somente aos direitos humanos) e 76 da Carta da ONU” (MAZZUOLLI, 2021, p.
65). A DUDH foi aprovada pela resolu¢ao n. 217 A (III), da Assembleia Geral, em 10 de
dezembro de 1948 (PIOVESAN, 2018, p. 63), sendo “norma comum a ser alcangada por
todos os povos e nagdes", citando pela primeira vez, a prote¢ao universal dos direitos
humanos (ONU, 1948).

A DUDH introduz a concep¢do contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade de direitos primordiais a vida humana (PIOVESAN, 2018, p.
63), sendo fundamentais e complementares entre si, que dao suporte ao chamado direito
internacional dos direitos humanos.

Importante se faz examinar a DUDH na visdo de Bobbio:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que € certamente, com relagdo ao
processo de protegdo global dos direitos do homem, um ponto de partida para uma
meta progressiva, como dissemos até aqui — representa, ao contrario, com relacao
ao conteudo, isto ¢, com relacdo aos direitos proclamados, um ponto de parada num
processo de modo algum concluido. Os direitos elencados na Declaracdo ndo sao os
unicos e possiveis direitos do homem: sdo os direitos do homem histdrico, tal como
este se configurava na mente dos redatores da Declaragdo apds a tragédia da
Segunda Guerra Mundial [...] (BOBBIO, 2004, p. 20).

O elenco dos direitos do homem vem se modificando com as condigdes historicas, ou
seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizagdo destes, das transformagdes técnicas (BOBBIO, 2004, p. 13). E nesse momento, ao
suscitar as relagdes de poder, ¢ que se analisa os aspectos que ddo impulso a pratica da
escraviddo moderna.

Assim, Bobbio (2004, p. 19) complementa e esclarece a universalidade direitos
humanos:
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Com a Declaracdo de 1948, tem inicio uma terceira ¢ ultima fase, na qual a
afirmag@o dos direitos ¢, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido
de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidadaos
deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais
apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente
protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado. No final desse
processo, os direitos do cidaddo terdo se transformado, realmente, positivamente, em
direitos do homem. Ou, pelo menos, serdo os direitos do cidadao daquela cidade que
ndo tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade; ou, em outras palavras,
serdo os direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo.

Nas conceituagdes de Piovesan (2018, p. 66) “a Declaragdo demarca a concepgao
contemporanea de direitos humanos, pela qual os direitos humanos passam a ser concebidos
como uma unidade interdependente, inter-relacionada e indivisivel”.

Dessa forma, a DUDH constitui um dos marcos historicos da nova fase historica, que
se encontra em pleno desenvolvimento (COMPARATO, 2019, posicao 881), sendo
documento primordial para o fortalecimento dos direitos humanos no atual direito
internacional dos direitos humanos, prevendo principios e objetivos que devem ser
observados e repensados na sociedade.

De inicio, a DUDH, estabelece que:

Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territorio independente, sob tutela, autdbnomo ou sujeito a alguma limitagdo de
soberania (ONU, 1948).

Importante ressaltar o ideal de liberdade, igualdade e dignidade expostos no primeiro
artigo da DUDH. No que tange a tematica da escraviddo moderna, o instrumento ainda

estabelece:

Artigo 4° - Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura € o
trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos.

Artigo 5° - Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 23° - Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho e & protecdo contra o desemprego.
2.Todos tém direito, sem discriminag@o alguma, a saldrio igual por trabalho igual.
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3.Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa ¢ satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de protecdo social (ONU, 1948).

Dessa forma, constata-se que a DUDH contempla alguns temas em voga na atual
conjuntura brasileira e de direito internacional, como a dignidade da pessoa humana ¢ a
escravidao moderna, esta que insiste em perpetuar na contemporaneidade.

Além da proclamacdo da Declaracdo Universal, fez-se também necessaria a criacao
de dois pactos, com a finalidade de dar operatividade técnica aos direitos nela previstos: o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Pacto Civil) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pacto Social), ambos concluidos em Nova York em
1966 (MAZZUQOLI, 2021, p. 66). Ambos interagem diretamente com a erradicacdo da
escravidao moderna e estdo elencados em topicos especificos neste trabalho.

Quanto aos pilares de protecdo do sistema internacional, pode-se dizer que

(MAZZUOLL 2021, p. 66):

O sistema internacional de protegdo dos direitos humanos tem por pilares de
sustentagdo trés instrumentos juridicos basicos: a Declaragdo Universal de 1948 e os
dois Pactos de Nova York de 1966. Desses trés instrumentos a Declaragdo Universal
¢ a pedra fundamental, uma vez que foi o primeiro instrumento internacional a
estabelecer os direitos inerentes a todos os homens e mulheres, independentemente
de quaisquer condi¢des, como raga, sexo, lingua, religido etc.

Depois da proclamagao da DUDH, em 1948, e da conclusao do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, em 1966, o Direito Internacional do Trabalho
passou a ampliar sobremaneira as suas fronteiras, algando-se a uma dimensao muito maior do
que aquela existente ao tempo da criagdao da Organizacao Internacional do Trabalho, no inicio
do século XX (MAZZUOLLI, 2021, p. 955).

Com fulcro na DUDH, com os principios conhecidos contemporaneamente ¢ que
serdo estudados o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em 1966,
Declaragao da ONU sobre o Desenvolvimento do Ambiente Humano (1972) e Declaragao dos
Direitos Humanos de Viena (1993), com vistas a ressaltar a importancia da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos frente a erradicagao da escravidao moderna.
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2.4 O PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (1966)

O estudo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) ¢ base para os proximos capitulos, por ressaltar as premissas dos direitos minimos
dos trabalhadores, evidenciando as formas como o direito fundamental do trabalho digno se
relaciona com os direitos econdmicos e sociais, principalmente.

Denote-se que pacto ¢ “terminologia utilizada no acordo constitutivo do Pacto da
Sociedade das Nacoes de 1919. Na atualidade, a expressao tem sido utilizada para restringir o
objeto politico de um tratado” (MAZZUOLI, 2021, p. 137).

Diferencie-se, ainda, que ‘“assim como no caso do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos* (1966), o principal objetivo do documento envolvendo Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais foi dar concretude aos direitos ja elencados na DUDH, atribuindo-lhes
valor juridico na acepgao positiva” (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 158). Os mesmos

autores afirmam que:

A diferencga basica entre os dois pactos esta no fato de que, enquanto o Pacto de
direitos Civis e Politicos criou predominantemente direitos para os individuos, o
Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece obrigagdes coletivas
para os Estados-partes, tais como garantir o trabalho, qualidade de vida, educag@o,
moradia, satde e previdéncia, entre outros (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p.
158).

Piovesan (2018, p. 270) ensina que “enquanto o Pacto dos Direitos Civis e Politicos
estabelece direitos enderegcados aos individuos, o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais estabelece deveres enderegados aos Estados”. Dessa forma, “enquanto o primeiro
Pacto determina que “todos tém o direito a...” ou “ninguém poderd...”, o segundo Pacto usa a
formula “os Estados-partes reconhecem o direito de cada um a...” (PIOVESAN, 2018, p.
270).

2 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, prevendo no artigo 1 que “Todos os povos tém direito a
autodetermina¢do. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”.
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O PIDESC ¢ estudado para entender a influéncia e o impacto desses direitos na
escraviddo moderna. O pacto inicia o texto considerando que a Carta das Nacgdes Unidas
impde aos Estados a “obrigacao de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das
liberdades do homem” e “compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus
semelhantes e para com a coletividade a que pertence, tem a obrigacdo de lutar pela promocao
e observancia dos direitos reconhecidos” no mesmo instrumento (PIDESC, 1966).

Segundo o sitio do PIDESC, o pacto foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, sendo
que em seu preambulo ressalta-se sua conformidade com “com os principios proclamados na
Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade,
da justi¢a e da paz no mundo” (PIDESC, 1966).

Dessa forma, ja no preambulo, o pacto reconhece o ideal do ser humano livre, liberto
do temor e da miséria, além da criagdo, pelo Estado, de condigdes que permitam a cada um
gozar de seus direitos:

[...] em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o ideal do
ser humano livre, liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que
se criem as condigdes que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos (PIDESC, 1966).

Nas concepgdes de Balera e Silveira, o predmbulo do Pacto refor¢a a dignidade da

pessoa humana como:

Fundamento do sistema universal de protecdo dos direitos humanos, em referéncia a
Carta das Nagdes Unidas de 1945 e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948. Ressalta a humanidade como uma “familia”, cujos membros séo dotados de
direitos iguais e inalienaveis, conjunto esse que representa o fundamento da
liberdade, da justi¢a e da paz no mundo (BALERA; SILVEIRA, 2013, p. 23).

O que se pretende destacar com a citagdo do predAmbulo do PIDESC ¢ o ideal do ser
humano livre, liberto do temor e da miséria, refor¢ando a dignidade da pessoa humana em
consonancia com a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e a DUDH de 1948, exemplificando a
humanidade como um conjunto dotado de direitos inaliendveis, sendo que “proprio preambulo
do Pacto reconhece a unidade, indissociabilidade e interdependéncia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais e civis e politicos. Além disso, o preambulo investe responsabilidade nos

Estados e individuos” (BALERA; SILVEIRA, 2013, p. 24).
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O artigo 1° do PIDESC prevé que “todos os povos tém direito a autodeterminagao.
Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural” (PIDESC, 1966). Sobre o dispositivo,
Comparato (2019) complementa que “o direito a autodeterminagdo dos povos, consagrado
logo na abertura do Pacto, diz respeito, em primeiro lugar, & independéncia dos povos
coloniais. Refere-se também, em segundo lugar, a soberania de cada Estado independente
sobre as riquezas € os recursos naturais que se encontram em seu territorio”.

O artigo 2° do PIDESC, prevé a responsabilidade governamental para adotar medidas
ageis e assegurar o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto, a chamada
autoaplicabilidade. Ainda, por meio da cooperagdo internacional, utilizar o maximo de
recursos disponiveis, que visem a resguardar, progressivamente, por todos os meios

apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos:

Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente
nos planos econdémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adogdo de medidas legislativas (PIDESC, 1966).

O folheto informativo n. 33 “Preguntas frecuentes sobre los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales” do Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os

Direitos Humanos (ACNUDH, 2018), afirma que:

As obrigacdes dos Estados com respeito aos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais
sdo expressas de forma diferente dependendo dos tratados. Por exemplo, no Pacto
Internacional sobre Economia, Social e Leis Culturais, os estados sdo obrigados a
“adotar medidas” ao maximo recursos disponiveis para alcangar, progressivamente,
pela eficacia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Além disso, o Pacto prevé
que os Estados devem garantir o exercicio dos direitos econdmicos, direitos sociais e
culturais sem discriminag@o e garantir a homens e mulheres igual titulo para gozar
de tais direitos. Em outros Tratados ou constitui¢des especificar as obrigagdes de
forma diferente e até incluir medidas especificas que os Estados devem adotar, como
aprovacao de legislagdo ou a promogdo desses direitos nas politicas publicas. A fim
de esclarecer o conteudo das obrigacdes dos Estados, estes sdo por vezes agrupados
em trés seccgdes: respeitar, proteger ¢ levar a cabo os direitos econdmicos, sociais e
culturais (ACNUDH, 2018, p. 14). (tradug@o nossa)
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Nesse sentido, por meio da cooperagdo internacional, o PIDESC “estabelece a
obrigacdo dos Estados de reconhecer e progressivamente implementar os direitos nele
enunciados” (PIOVESAN, 2018, p. 270), assim, “sdo direitos que estdo condicionados a
atuacdo do Estado, que deve adotar todas as medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela
assisténcia e cooperacao internacionais” (PIOVESAN, 2011, p. 144).

Quanto a progressividade, Balera e Silveira afirmam que:

A ideia de asseguragdo progressiva descreve um aspecto essencial das obrigacdes
dos Estados em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, no dmbito dos
tratados internacionais de direitos humanos. Este aspecto essencial diz respeito a
tomar as medidas adequadas a fim de alcangar a realiza¢do dos direitos aqui tratados,
até o maximo de seus recursos disponiveis (BALERA; SILVEIRA, 2013, p. 42).

Piovesan refor¢a que da “aplicacdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais e
culturais resulta a cldusula de proibicdo do retrocesso social em matéria de direitos sociais”
(PIOVESAN, 2021, p. 237), como também a “proibicdo da inacdo ou omissdo estatal, na
medida em que ¢ vedado aos Estados o retrocesso ou a inércia continuada no campo da
implementag¢ao de direitos sociais” (PIOVESAN, 2021, p. 237).

Decorrente do art. 16 do PIDESC, os conceitos de minimo existencial e proibi¢do do
retrocesso social ganharam visibilidade ao estabelecer que “¢ proibido ao Estado retroceder na
implementag¢ao dos direitos econdmicos, sociais e culturais ou reduzir as politicas publicas
que garantem tais direitos” (BALERA; SILVEIRA, 2013, p. 275), tendo o Estado uma
“obrigacdo de melhora progressiva e continua, decorrente da cldusula de proibicdo do
retrocesso social, no sentido da impossibilidade dos Estados reduzirem as politicas publicas
destinadas a garantia da concretizacao continua dos direitos sociais” (BALERA; SILVEIRA,
2013, p. 197).

No mesmo sentido, Ramos (2018, p. 172) afirma que o PIDESC:

Reconheceu que os direitos sociais em sentido amplo sdo de realizagdo progressiva,
devendo os Estados dispor do méximo dos recursos disponiveis para a sua
efetivacdo, o que ndo exclui a obrigatoriedade de sua promogao e, apds, a proibicio
de retrocesso social. Assim, os direitos previstos no PIDESC sdo obrigatdrios, bem
como apos sua implementagdo estdo protegidos pela proibigdo do retrocesso.
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Piovesan (2018, p. 270) também afirma que “o dever de observancia do minimo
essencial concernente aos direitos econdmicos, sociais € culturais t€ém como fonte o principio
maior da dignidade humana, que ¢ o principio fundante e nuclear do Direito dos Direitos
Humanos, demandando absoluta urgéncia e prioridade”, que seria “o dever de os
Estados-partes assegurar, o minimun core obligation relativamente a cada direito economico,
social e cultural enunciado no pacto” (PIOVESAN, 2021, p. 237).

O folheto informativo n. 33 “Preguntas frecuentes sobre los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales” do Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os

Direitos Humanos (ACNUDH, 2018), afirma que:

O conceito de '"realizagdo progressiva" descreve um aspecto essencial das
obrigacdes dos Estados em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais no
ambito dos tratados internacionais de direitos humanos. A obrigacdo basica ¢ adotar
medidas apropriadas com o objetivo de alcancar a plena realizagdo dos objetivos
econdmicos, sociais e culturais ao maximo dos recursos disponiveis. A referéncia a
"disponibilidade de recursos" ¢ uma forma de reconhecer que a efetividade de tais
direitos pode ser impedida devido a falta de recursos ¢ isso s6 pode ser alcangado a
longo prazo (ACNUDH, 2018, p. 14)

Para assegurar a consolidagdo do PIDESC foi criado o Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, em 1985, pelo “Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
das Nagdes Unidas a fim de controlar a aplicacao, pelos Estados Partes, das disposi¢des do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos” (ONU, 1985), que estabeleceu que os
Estados Partes devem apresentar relatorios ao Comité do PIDESC sobre as medidas adotadas
e sobre os progressos realizados com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (RAMOS, 2018, p. 437).

Dessa forma, ¢ competéncia atribuida ao PIDESC “examinar relatorios sobre as
medidas adotadas e sobre os progressos realizados” (RAMOS, 2018, p. 439). E nesse sentido
que Comparato reafirma que “a todos os seres humanos progressivos sem excegao,
independentemente de quaisquer diferengas de natureza bioldgica, étnica ou cultural, devem
ser atribuidas condicdes sociais que na vida digna” (COMPARATO, 2019).

Por fim, Comparato (2019) ressalta que:
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Ora, os direitos econdmicos, sociais ou culturais, surgiram, historicamente, como
criagdes do movimento socialista que sempre colocou no pinaculo da hierarquia de
valores a igualdade de todos os grupos ou classes sociais no acesso a condig¢des de
vida digna; o que se supde a constante ¢ programada interferéncia do poder ptblico
na esfera privada, para a progressiva eliminacéo das desigualdades sociais. Por isso
mesmo, os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais obedecem, primordialmente, ao
principio da solidariedade (ou Fraternidade no triptico da Revolugdo Francesa) a
qualimpde, segundo os ditames da Justica distributiva ou proporcional, a reparti¢do
das vantagens ou encargos sociais em funcao das caréncias de cada grupo ou estrato
da sociedade (COMPARATO, 2019).

A consonancia do PIDESC com a erradicacdo da escraviddo moderna pode ser
medida no artigo 7°, ao elencar que “os Estados partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa de gozar de condigcdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem

especialmente” (PIDESC, 1966):

a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um salario equitativo e uma remuneragao igual por um trabalho de igual valor,
sem qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de
condicdes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma
remuneragdo que eles por trabalho igual;

il) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as
disposi¢des do presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria
superior que lhes corresponda, sem outras consideracdes que as de tempo de
trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias perioddicas
remuneradas, assim como a remuneracao dos feridos (BRASIL, 1992).

O artigo 11 do pacto complementa que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacio,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento. 2. Os Estados Partes do
presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagdo
internacional (BRASIL, 1992). (grifo nosso)

Destacam-se os seguintes mandamentos: “trabalho de igual valor”, “existéncia
decente”, “limita¢do razoavel das horas de trabalho" e "direito fundamental de toda pessoa de
estar protegida contra a fome”

Na concepgao de Piovesan:
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Enuncia o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais um
extenso catalogo de direitos, que inclui o direito ao trabalho ¢ a justa remuneracdo, o
direito a formar e a associar-se a sindicatos, o direito a um nivel de vida adequado, o
direito a moradia, direito a educacdo, o direito a previdéncia socia, o direito a saude
e o direito a participagdo na vida cultural da comunidade (2018, p. 269).

O Pacto criou, posteriormente obrigacdes legais aos Estados, possibilitando assim,

responsabilizacdo internacional:

O grande diferencial do Pacto ¢ a criacdo de obrigacdes legais aos Estados,
possibilitando assim, responsabilizacdo internacional em caso de violagdo aos
direitos ali assegurados, mediante adesdo ao chamado Protocolo Facultativo ao
PIDESC. O documento, criado em dezembro de 2008 veio efetivar a protecao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, introduzindo um sistema de peticionamento
individual, medidas de urgéncia e investigagdes in loco para casos de violagdes
graves e ou sistémicas (PIOVESAN; SOARES, 2010. p. 109).

Dessa forma, o maior objetivo do Pacto foi incorporar os dispositivos da DUDH sob
a forma de preceitos juridicamente obrigatérios e vinculantes (PIOVESAN, 2021, p. 234).
Complementando que a expressdo “accountability” denota a no¢do de responsabilidade e
prestacdo de contas como “auténticos e verdadeiros direitos fundamentais” (PIOVESAN,
2021, p. 240).

Por fim, o intuito do PIDESC foi “permitir a ado¢ao de uma linguagem de direitos
que implicasse obrigagdes no plano internacional mediante a sistematica da international
accountability. Isto €, como outros tratados internacionais, esse Pacto criou obrigagdes legais
aos Estados-partes, ensejando responsabilizagdo internacional em caso de violagdo dos
direitos que enuncia” (PIOVESAN, 2021, p. 234).

Dessa forma, a analise do PIDESC ¢ realizada a luz dos direitos humanos como
instrumentos que cooperam para a erradicacdo da escravidio moderna, com o objetivo de

conferir obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na DUDH.

2.5 CONVENCAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE
SAN JOSE DA COSTA RICA) (1969)

A Convencao Interamericana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa
Rica de 1969 ¢ estudada para demonstrar a reafirmagao dos Estados Americanos signatarios e
de seus propositos para consolidar “um regime de liberdade pessoal e de justiga social,

fundado no respeito dos direitos humanos essenciais” (CIDH, 1969).
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Segundo Flavia Piovesan, Melina Fachin e Valério Mazzuoli:

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (popularmente conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica) ¢ o tratado-regente do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos. Ela é o Codex dos direitos civis e politicos no
Continente americano ¢ o instrumento de prote¢do mais utilizado nos paises
interamericanos, principalmente os latinos (PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLI,
2019, p. 463).

O Pacto de San José da Costa Rica foi adotado no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos, por ocasido da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos de 22 de novembro de 1969, em Sdo José, na Costa Rica. Entrou em vigor
internacionalmente somente em 18 de julho de 1978 (RAMOS, 2018, p. 354-355).

O Brasil é parte da Convencao desde 1992, e em 1998 reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, podendo ser acionado e
condenado em caso de descumprimento dos deveres previstos na Conven¢do Americana. Com
0 objetivo de proteger os direitos essenciais do homem, a Convengdo Americana criou dois
orgdos para identificar e combater as violagdes aos direitos humanos: (i) a Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos e (ii) a Corte Interamericana dos Direitos Humanos.

Segundo Rocasolano e Silveira:

A Comissdo Interamericana exerce a funcdo de juizo de admissibilidade das
demandas dirigidas a corte, além de elaborar relatorios anuais para a Assembleia
Geral, enquanto a Corte Interamericana exerce fungdo jurisdicional em relagdo em
relacdo a matérias de direitos humanos e de competéncia consultiva (2012, p.
164-165).

Sarmento e Freitas (2018, p. 33) afirmam que “o Sistema Interamericano consiste
num importante instrumento de prote¢do aos Direitos Humanos, especialmente quando as
instituicdes internas ainda se portam de forma negligente”, ou seja, o sistema de protecao

proporcionou a aproximacao do individuo, estabelecendo no art. 44 que:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizagdo, pode apresentar a
Comissdo peticdes que contenham denuncias ou queixas de violagdo desta
Convencao por um Estado-parte (CIDH, 1969).

Trata-se da responsabilizacdo dos Estados-membros em caso de negligéncia e em
caso de descumprimento dos deveres previstos na Convengdo Americana, assim sendo, o

Pacto de San José da Costa Rica em seu preambulo reconhece que:
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Os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma prote¢do internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos (CIDH, 1969).

Evidencia-se o principio da prevaléncia dos direitos humanos, que segundo Flavia
Piovesan “contribuiu substantivamente para o sucesso da ratificacdo pelo estado brasileiro de
instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, por exemplo o Pacto de San
José da Costa Rica (PIOVESAN, 2021, p. 109).

Segundo Piovesan, Fachin e Mazzuoli “hd direitos consagrados no Pacto que
ampliam os direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e que podem ser
reclamados, por qualquer cidaddo, perante o poder judicidrio nacional e ante o sistema
interamericano de direitos humanos” (PIOVESAN, FACHIN; MAZZUOLI, 2019, p. 463).

Dentre os dispositivos correlacionados com a temadtica proposta, destacam-se o artigo
6°, o artigo 11 e o artigo 26°. No art. 6° € prevista a proibi¢ao da escravidao e da servidao:
“ninguém pode ser submetido a escravidao ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de
escravos € o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas”. Ja o art. 11° trata da
Protecdo da Honra e da Dignidade “toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade”.

O capitulo III “Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais” em seu artigo 26° trata do

desenvolvimento progressivo:

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto no ambito interno
como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educagio, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados (CIDH, 1969).

Ainda, segundo Ramos:

[...] Mencionando o compromisso dos Estados Partes de adotar providéncias, tanto
no ambito interno como mediante cooperagdo internacional, para alcangar
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econOmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados. A Convencao, redigida em 1969, deu
énfase a implementacdo dos direitos civis e politicos, apenas mencionando o vago
compromisso dos Estados com o desenvolvimento progressivo dos direitos
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econdmicos, sociais ¢ culturais (RAMOS, 2018, p. 360).

Sobre a mesma tematica, Piovesan, Fachin e Mazzuoli afirmam que:

O que ha de concreto sobre a protegdo dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais na
Convencdo Americana ¢ tdo somente a disposi¢ao genérica do art. 26, que nao versa
especificamente sobre quaisquer desses direitos, sendo apenas impde aos Estados
um compromisso de adotar providéncias, tanto no ambito interno, como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, para que se logre
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educa¢do, ciéncia e cultura, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados (PIOVESAN,
FACHIN; MAZZUOLL, 2019, p. 254).

Tem-se que a Convengdo Americana “ndo € o locus proprio de protecao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sendo apenas dos direitos civis e politicos” (PIOVESAN;
FACHIN; MAZZUOLLI, 2019, p. 254).

Dessa forma, o Pacto de San José da Costa Rica ¢ de grande importancia para a
tematica apresentada, a fim de se estabelecer a concretizagdo dos direitos humanos e o

objetivo da erradicagdo da escravidao moderna.

2.6 DECLARACAO DA ONU SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO AMBIENTE
HUMANO (1972) E ADECLARACAO DE VIENA (1993)

A Declaracdo da ONU sobre o Desenvolvimento do Ambiente Humano (1972) em
conjunto com a Declaragdo de Viena (1993) sdo bases para os proximos capitulos por
fundamentar o inicio do direito ao desenvolvimento e a obteng¢ao de consenso universal, para
o reconhecimento do direito ao desenvolvimento como um “direito universal, inalienavel, e
parte integrante dos direitos humanos fundamentais” (artigo 10° da Declaragao de Viena).

Inicialmente, cumpre esclarecer que a expressao declaragao ¢ “utilizada para aqueles
atos que estabelecem certas regras ou principios juridicos, ou ainda para as normas de direito
internacional indicativas de uma posi¢ao politica comum de interesse coletivo” (MAZZUOQOLI,
2021, p. 140).

Nao ha nada a impedir, enfim, que o termo declaracao seja utilizado como sinénimo
de tratado, “podendo também ser usado para esclarecer ou interpretar um ato internacional ja
estabelecido ou para proclamar o modo de ver ou de agir de um ou mais Estados sobre

determinado assunto” (MAZZUQOLI, 2021, p. 140).
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Diante do breve esclarecimento formal, destaca-se que a Declaragdo de Estocolmo

pretendeu enfatizar o meio ambiente humano:

Estocolmo representou um primeiro balango do impacto humano global sobre o
meio ambiente, uma tentativa de forjar uma perspectiva comum basica sobre como
enfrentar o desafio de preservar e melhorar o meio ambiente humano. Como
resultado, a Declaragdo de Estocolmo defende principalmente metas e objetivos de
politica ambiental amplos, em vez de posi¢des normativas detalhadas (ONU, 1972)°.

Com a Declaragdo da ONU sobre o Desenvolvimento do Ambiente Humano, a
chamada Declaragao de Estocolmo, a prote¢ao do meio ambiente passa a integrar as agendas e
movimentos do direito internacional dos direitos humanos, assim, “o homem foi visualizado
como obra e construtor do meio ambiente que o cerca, sendo que a natureza confere sustento
material e oportunidades para o desenvolvimento moral, social, espiritual e intelectual”

(BARROS, 2020, p. 31), assim:

O desenvolvimento ndo pode ser confundido com enriquecimento, principalmente
porque o processo industrial dos paises mais ricos ndo é sustentavel, sendo que as
acOes destes, devido ao poderio politico e econdmico, possuem efeito significativo
nas habilidades da sociedade em tornar o progresso sustentado para as geragdes
futuras (BARROS, CAMPELLO, 2020, p. 1162).

Barros e Campello (2020, p. 1151) afirmam que “o direito ao desenvolvimento,
como garantia humana, subjetiva e inaliendvel, permeia o processo histdrico de conquista dos
direitos humanos”. Nesse processo historico de conquista dos direitos humanos ¢ que o direito
ao desenvolvimento se encontra em voga na atualidade, a ser visto em consonadncia com o
desenvolvimento sustentavel.

Diante da leitura acima, o direito ao desenvolvimento consiste no conjunto de varias
particularidades que integram os direitos humanos, a ser estudado como integrador, que
engloba outros direitos e ndo somente o desenvolvimento econdmico. Segundo Piovesan
(2018, p. 408) “a afirmacdo dos direitos humanos como tema global vem ainda acenar para a
relagdo de interdependéncia existente entre desenvolvimento e direitos humanos”.

O objetivo € destacar que o verdadeiro desenvolvimento deveria:

[...] promover melhorias nas condi¢des de vida da populagdo, englobando a reducao
da pobreza e das desigualdades socioecondmicas, mas indo além deste,
configurando um desenvolvimento social e igualitdrio, como um direito humano
integrador, que sua efetivacdo esta vinculada a efetivacdo do direito fundamental ao
trabalho digno e a erradicacdo da escraviddo moderna” (TREVISAM; QUINTEIRO;
OLIVEIRA, 2021, p. 99).

> ONU - https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html
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Quanto ao elemento integrador, destaca-se que:

A dignidade da pessoa humana se conecta de forma imediata com o
desenvolvimento dos direitos humanos, operando com critério integrador e
participando consubstancialmente de sua natureza axioldgica. Assim, acima das
regras, os valores que constituem o sentimento axioléogico da sociedade
fundamentam, transformam e integram - isto ¢, ddo vida aos direitos humanos
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 200).

No mesmo sentido, enfatiza-se que a Declara¢ao de Viena realga a DUDH no sentido
de “constituir um padrao comum a seguir por todos os povos e por todas as nacdes, ¢ a fonte
de inspiragdo e tem sido a base dos progressos das Nacgdes Unidas com vista ao
estabelecimento de padrdes” (ONU, 1993)*.

Padrdes estes que serdo exercidos e elencados no direito ao desenvolvimento
sustentavel, que foi alicercado em momento anterior pelas declaragdes, além de textos
estudados, que deram base a Agenda 2030 da ONU.

Seguindo o contexto, a Declaracdo de Viena, no artigo 5°, estabelece que:

Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente os
Direitos do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se
devam ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais ¢
os antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politico, econdomico e cultural, promover e
proteger todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais.

Como elencado, ressalta-se a competéncia dos Estados, independentemente dos seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos os direitos do homem e
liberdades fundamentais, com base nos direitos universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados, complementado o critério integrador estabelecido por Silveira e
Rocasolano (2010, p. 200).

Conforme expressos nos instrumentos internacionais existentes em matéria de
direitos humanos, particularmente no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis (PIDPC) e
no PIDESC, a Declaracao de Viena também enfatiza os direitos de solidariedade, o direito a
paz, o direito ao desenvolvimento e os direitos ambientais.

Na busca pelo desenvolvimento com fundamentos nos direitos humanos:

* http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html
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A sociedade contemporanea trafega em busca de um modelo de desenvolvimento em
que se concretizem os direitos humanos, em que o homem possa ter garantia de vida
digna, com saide e meio ambiente equilibrados, e todos os direitos de cidaddo
plenamente garantidos, buscando alcangar um modelo de desenvolvimento
sustentavel, com a implementacdo de politicas publicas que confluem para a
concretizacdo de direitos (TURINE; MACEDO, 2017, p. 176).

Segundo Silveira e Rocasolano (2010, p. 189) “o principio do respeito pela dignidade
da pessoa ¢ a expressao juridica dos valores representados pelos direitos humanos, manifestos
no interesse de protecdo dessa dignidade em seu sentido politico, social, econdmico e
cultural” (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 189), ¢ nesse sentido que a dignidade da
pessoa humana sera estudada em ponto especifico com atencgao aos aspectos politicos, sociais,
econdmicos e culturais, pois “as mudancas sociais e economicas produzidas ao longo da
historia utilizam os principios juridicos como vias para o reconhecimento dos novos valores
exigidos pela comunidade social” (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 189).

A Declaracdo de Viena (1993) inaugura a expressdo ‘“desenvolvimento social”
(ESTENSSORO, 2003, p. 113), onde “o desenvolvimento e o respeito aos direitos do homem
e as liberdades fundamentais sdo reconhecidos como interdependentes, sendo fortalecidos
pelo reforco mutuo” (BARROS, 2020, p. 38).

Assim estabelece o artigo 6° da Declaragdo de Viena:

Os esforgos empreendidos pelo sistema das Nagdes Unidas, no sentido do respeito
universal ¢ da observancia dos Direitos do homem e das liberdades fundamentais
para todos, contribuem nao s6 para a estabilidade ¢ o bem-estar necessarios a
manutencdo de relagdes pacificas e amistosas entre as nagdes, como para a melhoria
de condigdes de paz e seguranga e para o desenvolvimento social e econdmico, em
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas (ONU, 1993).

No sentido de melhorias de condi¢des para o desenvolvimento social e econdomico €
que ambas as declaragdes sdo bases para os futuros capitulos, que investigardo o direito ao
desenvolvimento ¢ ao desenvolvimento sustentdvel com vistas a erradicagdo da escravidao

moderna.

2.7 TUTELA JURIDICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

A tematica dos direitos fundamentais foi maior enfatizada no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Constitui¢do Federal de 1988, e reforcou o papel do Estado frente a

sociedade.
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A Constituicdo passou entdo a ocupar um papel especial, posto que a partir de sua
promulgacdo “todas as suas disposi¢des, sem exce¢do, passaram a ser consideradas como
verdadeiras normas juridicas, ocupando uma posicdo privilegiada dentro do sistema”

(MARMELSTEIN, 2019, p. 11), dessa forma:

Os direitos fundamentais assumem posigdo de definitivo realce na sociedade quando
se inverte a tradicional relagdo entre Estado e individuo e se reconhece que o
individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o Estado, e que os
direitos que o Estado tem em relagdo ao individuo se ordenam ao objetivo de melhor
cuidar das necessidades dos cidaddos (MENDES, 2021, p. 135).

E nesse sentido que a Constituigdo Federal de 1988 “reconhece o ser humano como
centro convergente dos direitos fundamentais” (DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 66), onde o
Estado tem o dever e objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidaddos. Nas

concepgoes de Piovesan (2018, p. 69):

No que se refere a posigdo do Brasil em relagdo ao sistema internacional de protecdo
dos direitos humanos, observa-se que somente a partir do processo de
democratizagdo do Pais, deflagrado em 1985, é que o Estado brasileiro passou a
ratificar relevantes tratados internacionais de direitos humanos. O marco inicial do
processo de incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos pelo Direito
brasileiro foi a ratificagdo, em 1989, da Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir dessa ratificacdo,
inimeros outros importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos foram também incorporados pelo Direito brasileiro, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, a partir da Carta de 1988, importantes tratados
internacionais de direitos humanos foram ratificados pelo Brasil.

O reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade politica competente,
oferece muito mais seguranga as relagdes sociais e exerce uma fungao pedagdgica ao seio da
comunidade, no sentido de fazer “prevalecer os grandes valores éticos, os quais, sem esse
reconhecimento oficial, tardaram a se impor na vida coletiva” (COMPARATO, 2019).

Com a evolucao das normas protetoras de direitos humanos, no entanto, observa-se
que a conexao entre dignidade e direitos do homem — ou seja, a visdo da dignidade
acompanhada de direitos — s aconteceu com o advento dos grandes textos internacionais e as
constitui¢des subsequentes a Segunda Guerra Mundial (CAMPELLO; DA SILVEIRA, 2011,
p. 90). As mas experiéncias da Segunda Guerra Mundial marcaram um novo momento
histérico de reorientagdo das politicas internacionais em prol dos direitos humanos e, dessa

forma:
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A sedimentac@o dos direitos fundamentais como normas obrigatorias é resultado de
maturagdo historica, o que também permite compreender que os direitos
fundamentais ndo sejam sempre os mesmos em todas as ¢épocas, ndo
correspondendo, além disso, invariavelmente, na sua formulagdo, a imperativos de
coeréncia logica (MENDES, 2021 p. 135).

Com maior frequéncia, situa-se “o ponto fulcral do desenvolvimento dos direitos
fundamentais na segunda metade do século XVIII, sobretudo com o Bill of Rights de Virginia
(1776)” (MENDES, 2021, p. 135), quando se da a “positivagdo dos direitos tidos como
inerentes ao homem, até entdo mais afeicoados a reivindicagdes politicas e filosoficas do que
a normas juridicas obrigatdrias, exigiveis judicialmente” (MENDES, 2021, p. 135).

A partir desse periodo, a ordem juridico-constitucional de diversos paises tornou-se
centrada na dignidade da pessoa humana, fazendo surgir, dentro da comunidade juridica, uma
verdadeira teoria dos direitos fundamentais, cujas premissas sdo, em sintese, as seguintes: “(a)
critica ao legalismo e ao formalismo juridico; (b) defesa da positivagdo constitucional dos
valores éticos; (c) crenca na forca normativa da Constitui¢do, inclusive nos seus principios,
ainda que potencialmente contraditorios; (d) compromisso com os valores constitucionais,
especialmente com a dignidade humana (MARMELSTEIN, 2019, p. 12).

Segundo Alexy (2006, p. 51):

As normas de direitos fundamentais poderiam ter como consequéncia a existéncia de
normas que, ainda que estabelecidas por enunciados contidos no catalogo de direitos
fundamentais, ndo poderiam ser chamadas de "normas de direitos fundamentais". Tal
terminologia parece inadequada. E recomendével, por isso, tratar o conceito de
norma de direito fundamental como um conceito que pode ser mais amplo que o
conceito de direito fundamental. Isso ¢ o fato de que toda pretensdo a existéncia de
um direito fundamental pressupde a validade de uma norma de direito fundamental
correspondente justificam iniciar com uma analise do conceito de norma de direito
fundamental.

O aparato internacional de protecdo dos direitos humanos incorporou elementos
fundamentais para que se desenvolvesse a analise acerca da posi¢do do Estado brasileiro
perante os tratados internacionais de direitos humanos (PIOVESAN, 2018, p. 98).

Seguindo o raciocinio, “os direitos fundamentais sdo elementos basicos para a
realizacdo do principio democratico” (CANOTILHO, 2012. p. 82), sendo originarios do
Estado Democratico de Direito. A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime
politico democratico no Brasil e introduz também indiscutivel avango na consolidagdo
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na prote¢do de setores vulneraveis da

sociedade brasileira (PIOVESAN, 2018, p. 103):
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Da conexdo desses dois eixos cardeais do Estado brasileiro (Direito e democracia),
dessume o imperativo, constitucionalmente cogente e estruturante, de que o Estado
se submete ao Direito (e ndo somente a lei). Este hd de dedicar, ao seu turno, na
soberania popular (art. 1°, I, da CF/1988), refletindo, assim, as aspiragdes
axioldgicas essenciais do povo, suas expectativas axiais de justi¢a social reveladas
ao longo da teia da vida em comum. Estas sdo, por sua vez, traduzidas
juridicamente, sobretudo, por meio do complexo aberto de regras e principios
cardeais assimilados democraticamente pelo cosmo normativo da Constituicdo® de
modo expresso ou implicito, mormente em seu momento constituinte originario
(PIOVESAN, 2018, p. 89).

Dentre as caracteristicas dos direitos fundamentais:

a) possuem aplicag¢do imediata, por forca do art. 5¢, § 12, da Constitui¢ao de 88, e,
portanto, ndo precisam de regulamentacdo para serem efetivados, pois sdo
diretamente vinculantes e plenamente exigiveis;

b) sdo clausulas pétreas, por forga do art. 60, § 4% inc. IV, da Constitui¢ao de 88, e,
por isso, ndo podem ser abolidos nem mesmo por meio de emenda constitucional;

¢) possuem hierarquia constitucional, de modo que, se determinada lei dificultar ou
impedir, de modo desproporcional, a efetivacdo de um direito fundamental, essa lei
podera ter sua aplicagdo afastada por inconstitucionalidade (MARMELSTEIN,
2019, p. 16).

Tais caracteristicas estdo intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana
e de limitagao do poder (MARMELSTEIN, 2019, p. 16). Desde o seu preambulo, a Carta de
1988 projeta a constru¢do de um Estado Democratico de Direito, “destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a, como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos [...]” (PIOVESAN, 2018, 103).

Petrificou, outrossim, direitos e garantias ao dispor, no polémico inciso IV do seu art.
60, § 4°, que “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais, impedindo, nesse viés, sob o manto das clausulas pétreas ou
garantias de eternidade” (SARLET, 2009. p. 67).

A proclamacdo dos direitos fundamentais do homem, de maneira explicita nas
declaragdes de direitos e sua insercdo nas Constituigdes, € algo recente, tendo-se assentado
apos a Segunda Grande Guerra, com o “despertar dos povos e nagdes para o sentimento de
que a protecao dos direitos da pessoa humana ha de ser objeto de preocupacao internacional”
(LINHARES; SEGUNDO, 2016, p. 295).

Nao ha direitos fundamentais decorrentes da lei (MARMELSTEIN, 2019, p. 18). A

fonte primaria dos direitos fundamentais ¢ a Constitui¢ao, conforme assevera Marmelstein:



48

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico
(MARMELSTEIN, 2019, p. 18).

A palavra direito fundamental vem da ideia de direitos que fundam a propria
existéncia do Estado, e a ordem juridica do ponto de vista moral e politico estdo intimamente
ligados a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder (MARMELSTEIN,
2019, p. 16)

A observancia desses principios ndo seria meramente facultativa, mas tdo obrigatoria
quanto a observancia das regras/leis (MARMELSTEIN, 2019, p. 11).

O mesmo autor ainda sugere:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico
(MARMELSTEIN, 2019, p. 18).

Segundo da Silva (2020, p. 333) “a Constitui¢ao Federal de 1988, traz em seu bojo a
defesa e promocao dos direitos humanos, internalizando-os como direitos fundamentais e
ainda os direitos sociais, econdmicos e culturais, comprometendo-se o Estado, com os
objetivos de promogao de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

No tocante ao direito ao trabalho, este apresenta-se como direito elevado a categoria
de fundamental em nosso ordenamento juridico, uma vez que esta previsto no rol do artigo 6°,
no Titulo II, Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais da Constitui¢do de 1988 ¢ em virtude de
representar um dever absoluto e inderrogdvel ao homem (RODRIGUES, 2020, p. 26)

Na mesma logica, Rodrigues (2020, p. 28) afirma que “os direitos sociais trabalhistas
foram divididos entre direitos individuais e direitos coletivos”. Os direitos trabalhistas
individuais s3o elencados pela Constituicdo Federal em seu artigo 7° € os coletivos nos artigos
8°a 11 (RODRIGUES, 2020, p. 28).

A Constituicdo Federal de 1988 ainda trata dos direitos trabalhistas nos demais
artigos do Titulo VIII “da Ordem Social”; nos artigos 200, inciso VIII e 225, “que trazem a
protecdo ao meio ambiente geral, no qual se inclui o meio ambiente do trabalho; como
também sdo previstos no caput e incisos I, III, IV, V, VIII, IX, X, XII, XIII, XTIV, XVI, XVII,
XTI, XIX, XX, XXI, XXXV, XXXVI, XLVII e XLI do art. 5°” (RODRIGUES, 2020, p. 28).
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Como se depreende ao observar o art. 3° CF/88, que traz dentre os objetivos
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(BRASIL, 1988). No que se refere a atuacdo dos entes, traz as competéncias da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no art. 23, para combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizacdo, explicitando o papel do Estado frente a tais problematicas (SILVA,
2020, p. 333).

Para que haja efetiva contemplacdo da dignidade humana, os direitos humanos
devem ser lidos em conjunto e de modo integral, considerando seu intrinseco vinculo com a
democracia, o desenvolvimento ¢ a sustentabilidade (ANTONIAZZI; PIOVESAN;
IGNACIO, 2020, p. 66). Dessa forma, a consolidagio dos direitos fundamentais deve ser
observada sob o prisma da dignidade da pessoa humana, com fulcro na Constituicao federal

de 1988.

2.8 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana ¢ a base para a consolida¢do dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, sendo pardmetro de aplicabilidade e observancia de todo direito e
principio. Sem a presenca e aplicacdo da dignidade da pessoa humana ndo ha como se
discorrer sobre protecdo do direito internacional dos direitos humanos ou de consolidagao de
direitos fundamentais.

Principio norteador dos direitos humanos, a dignidade da pessoa humana estd
presente em todo ordenamento do direito internacional dos direitos humanos e do
ordenamento juridico brasileiro, “¢ ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema
Constitucional posto e o ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais” (NUNES,
2018, p. 68).

André de Carvalho Ramos (2018, p. 83) afirma que a “raiz da palavra ’dignidade’
vem de dignus, que ressalta aquilo que possui honra ou importancia” e que [...] a dignidade
humana trata de uma “qualidade inerente a todo ser humano, sendo um valor que identifica o
ser humano como tal. Logo, o conceito de dignidade humana ¢ polissémico e aberto, em

permanente processo de desenvolvimento e construgdo” (RAMOS, 2018, p. 84).
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Segundo Boaventura de Souza Santos “a hegemonia dos direitos humanos como
linguagem de dignidade humana ¢ hoje incontestavel" (SANTOS, 2014, p. 38), sendo a
dignidade humana “obtencdo igualitaria de bens materiais e imateriais que se vao
conseguindo no constante processo de humanizagao do ser humano” (D’AMBROSO, 2019, p.
38).

A dignidade da pessoa humana ¢é o primeiro direito a ser protegido no ordenamento
de direito internacional de direitos humanos, sua constru¢ao vem sendo fruto de um longo

processo historico de lutas e mudangas sociais, Silveira e Pereira (2018, p. 913) afirmam que:

[...] o curso da histéria da humanidade demonstrou de modo clarividente que os
direitos humanos ndo sdo direitos estaticos e incontestaveis porque decorreriam da
propria natureza do homem, mas, ao revés, sdo fruto de um longo processo de lutas,
violagdes, afirmagdes e mudangas sociais, culturais e tecnologicas.

O autor evidencia que os direitos humanos nao sdo direitos estaticos e incontestaveis.
Por ser fruto do longo processo de lutas, violagdes, afirmagdes e mudangas sociais, culturais e
tecnologicas, a dignidade da pessoa humana esta presente como principio axiologico, isto €,
de valores predominantes de uma sociedade, que sustentam o ordenamento juridico. O fruto
desse processo temporal despontou a ideia de uma igualdade essencial entre todos os homens,

Comparato (2019) afirma que:

Foi durante o periodo axial da Historia, como se acaba de assinalar, que despontou a
ideia de uma igualdade essencial entre todos os homens. Mas foram necessarios
vinte e cinco séculos para que a primeira organizacdo internacional a englobar a
quase totalidade dos povos da Terra proclama, na abertura de uma Declaragio
Universal de Direitos Humanos, que "todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos".

Antonio Pele em seu texto “La dignidad humana: modelo contempordneo y modelos

(22

tradicionales'” (2015, p. 6), explica que:

[...] somente no século XX, justamente apdés o Holocausto, com a Declaragio
Universal de 1948, a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e os Pactos de 1966 que a
dignidade humana apareceu como direitos humanos. No entanto, esses direitos
surgiram antes, como na Declara¢do do Homem e Cidaddo de 1789, e a dignidade
humana néo foi usada para justifica-los. (tradugdo nossa)

A DUDH, em seu preambulo, considera que “o reconhecimento da dignidade

inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis € o
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fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1948). Sobre a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, Bobbio (2004, p. 93) ensina que:

Nao sera inutil lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem comega
afirmando que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”, e que, a essas palavras, se associa
diretamente a Carta da ONU, na qual a declaracdo de que ¢é necessario “salvar as
geracdes futuras do flagelo da guerra”, segue-se logo depois a reafirmacao da fé nos
direitos fundamentais do homem.

Segundo Marcelo José Ferlin D’ Ambroso “o conteudo bésico da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos nao ¢ o direito a ter direitos, mas o conjunto de lutas pela
dignidade e que um direito humano fundamental se constitui nos meios e condigdes
necessarias para por em pratica os processos de luta pela dignidade” (2019, p. 37).

Celso Lafer (1988, p. 150) contraria o art. 1° da DUDH da ONU (1948), ao afirmar
que “nao ¢ verdade que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Para
o autor, “nds nos tornamos iguais como membros de uma coletividade em virtude de uma
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais”, trata-se de “um construido, elaborado
convencionalmente pela acdo conjunta dos homens através da organizagdo da comunidade
politica” (LAFER, 1988, p. 150).

As condigdes necessarias para pOr em pratica os processos de luta pela dignidade,
remete ao estado limites a sua atuacdo, impedindo que o poder publico venha a violar a
dignidade pessoal.

Sarlet (2009, p. 57) explica que:

O principio da dignidade da pessoa impde limites a atuagdo estatal, objetivando
impedir que o poder publico venha a violar a dignidade pessoal, mas também
implica (numa perspectiva que se poderia designar de programatica ou impositiva,
mas nem por isso destituida de plena eficacia) que o Estado devera ter como meta
permanente, prote¢do, promogao e realizagdo concreta de uma vida com dignidade
para todos.

Ou seja, o Estado terd como meta permanente, prote¢do, promog¢do e realizagao
concreta de uma vida com dignidade para todos. Ramos (2018, p. 85) menciona a existéncia

de duas condi¢des impostas ao Estado para proteger a dignidade humana, so eles:

O dever de respeito que consiste na imposi¢do de limites a ago estatal, ou seja, éa
dignidade um limite para a agdo dos poderes publicos. H4 também o dever de
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garantia, que consiste no conjunto de a¢des de promoc¢do da dignidade humana por
meio do fornecimento de condigdes materiais ideais para seu florescimento
(RAMOS, 2018, p. 85).

Assim, as condi¢des da atuacdo estatal se resumem no limite da atuacdo do poder
publico e no dever de garantia, sendo que o direito podera exercer papel crucial na sua
protecao e promocao (SARLET, 2015).

Sendo a dignidade o principio fundamental do ordenamento brasileiro, cabe ao
Estado e a sociedade a tutela e zelo dessa parcela ndo vista de forma humana pela grande

maioria da sociedade, Sarlet (2009, p. 57) afirma que:

Assim, se d& dignidade — na condi¢@o de principio fundamental — decorrem direitos
subjetivos a sua protegdo, respeito e promocéo (pelo Estado e particulares), seja pelo
reconhecimento de direitos fundamentais especificos, seja de modo autdénomo,
igualmente havera de se ter presente a circunstancia de que a dignidade implica
também, em tultima ratio por for¢a de sua dimensdo intersubjetiva, a existéncia de
um dever geral de respeito por parte de todos (e de cada um isoladamente) os
integrantes da comunidade de pessoas para com os demais e, para além disso e, de
certa forma, até mesmo um dever das pessoas para consigo mesmas.

Por essa razdo, ha que reconhecer que também “o contetido da nogao de dignidade da
pessoa humana, reclama uma constante concretizagdo e delimitacdo pela praxis
constitucional, tarefa cometida a todos os drgdos estatais” (RAMOS, 2018, p. 83). E por tal

razao que o texto Constitucional brasileiro trata da dignidade em mais de um mandamento.

O texto constitucional brasileiro afirma que toda a acdo econdmica tem como
finalidade assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170). Por sua vez, no art.
226, § 7°, ficou determinado que o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal
fundado no principio da dignidade da pessoa humana. Ja o art. 227 determina que
cabe a familia, a sociedade ¢ ao Estado assegurar a dignidade a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem. No art. 230, a Constituicdo de 1988 prevé que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua
dignidade e bem-estar (RAMOS, 2018, p. 83) (grifo nosso)

Antonio Pele em seu texto “La dignidad humana: modelo contemporaneo y modelos

1

tradicionales'” (2015, p. 2), explica que a ideia de dignidade humana ¢ atualmente definida de

duas maneiras complementares:

Primeiro como valor de todos os seres humanos, e segundo, como fundamento dos
direitos fundamentais. Em relag@o ao primeiro aspecto, a dignidade humana seria um
valor inerente ¢ absoluto ao ser humano. Quanto ao segundo aspecto, os direitos
humanos teriam sua razdo de ser e justificagdo na protecdo e desenvolvimento da
dignidade humana.
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O autor afirma que “as duas dimensdes atribuem um valor intrinseco ao ser humano,
que niao depende de nenhum comportamento para ser adquirido (sendo intrinseco) e
justificando a consolidacao e desenvolvimento dos direitos fundamentais” (PELE, 2015, p. 2).

De tais dimensdes decorrem a “difusdo de standards e parametros protetivos
minimos a salvaguardar a dignidade humana e o fomento a uma nova dindmica nas relagdes
de poder entre os atores sociais na luta por direitos e por justica” (PIOVESAN 2021, p. 23),
ressaltando a qualidade intrinseca da pessoa humana, sendo irrenunciavel e inalienavel,
constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal (SARLET, 2015).

No ordenamento juridico brasileiro, a dignidade da pessoa humana estd concretizada
no art. 1°, IIl, da Constituicdo Federal de 1988, como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito, elencado no art. 1° “a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos: III - a
dignidade da pessoa humana” (SARLET, 2015).

Segundo Flavia Piovesan:

Com a carta democratica de 1988, a dignidade da pessoa humana, bem como os
direitos e garantias fundamentais, vém a constituir os principios constitucionais que
incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte
axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro (2021, p. 441).

Miraglia (2008, p. 62) afirma que “a dignidade da pessoa humana constitui principio,

fundamento e objetivo do Estado brasileiro”, sendo:

Valor supremo sobre o qual se edifica a sociedade brasileira. For¢oso asseverar,
entdo, que o principio da dignidade humana permeia todos os ramos do Direito,
devendo ser sempre perseguido pelo legislador e pelo intérprete da lei, além de
influir nas condutas humanas particulares (MIRAGLIA, 2008, p. 62).

Quanto a dignidade como status de norma fundamental, Sarlet (2009, p. 40) afirma

que:

[...] a dignidade da pessoa humana, na sua condi¢do de principio fundamental e na
sua relacdo com os direitos e deveres fundamentais (sem prejuizo de assumir,
também nesta perspectiva, a condicdo de regra juridica, impositiva ou proibitiva de
determinadas condutas, por exemplo) possui uma dupla dimensao (juridica) objetiva
e subjetiva, que, por sua vez, pelo menos segundo a tradigdo juridico-constitucional
germanica, largamente difundida também entre nds, guarda relagdo com os valores
fundamentais de uma determinada comunidade [...].
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Sarlet (2009, p. 13) complementa que ‘“nenhum principio ¢ mais valioso para
compensar a unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa
humana”, nas licdes de Piovesan “se conjuga o principio da maxima efetividade das normas
constitucionais, particularmente das normas concernentes a direitos e garantias fundamentais,
que hao de alcangar a maior carga de efetividade possivel” (PIOVESAN, 2021, p. 441).

A dignidade da pessoa humana deve ser vista como principio norteador do

ordenamento juridico brasileiro, no sentido de respeito a pessoa humana:

A conexdo da dignidade da pessoa humana com a problematica da pobreza e
exclusdo social ndo se limita, todavia, ao déficit de autodeterminacdo e a privagao do
assim chamado minimo existencial, pois se manifesta igualmente por meio do
processo de humilhagdo (e consequente perda até mesmo da autoestima) qual esta
sujeito todo aquele afetado pela pobreza extrema e pela exclusdao (SARLET, 2009, p.
56).

Para Luigi Ferrajoli (2002, p. 338), “a dignidade humana ¢ referéncia estrutural para
o constitucionalismo mundial”, por isso investiga-se a prevaléncia da dignidade humana em
um sistema multinivel, para difundir pardmetros protetivos minimos relativos a dignidade da
pessoa humana também no ambito do direito interno.

Para Flavia Piovesan o valor da dignidade humana “impde-se como nucleo bésico e
informador do ordenamento juridico brasileiro, como critério e pardmetro de valoracdo a
orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema constitucional instaurado em 1988”
(PIOVESAN, 2021, p. 445).

Nesse caminho, ¢ possivel identificar alguns atributos da dignidade humana, por
exemplo: “respeito a autonomia da vontade, respeito a integridade fisica e moral, nao
coisificacdo do ser humano e a garantia do minimo existencial” (MARMELSTEIN, 2019, p.
16).

Na mesma linha, Ingo Sarlet (2015) discorre que:

A nogdo de um minimo existencial na seara dos direitos sociais revela a intima
correlagdo entre os conceitos de dignidade da pessoa humana e de justiga social, de
tal sorte que, se por um lado, a dignidade serve de fundamento e justificagdo para as
exigéncias essenciais em matéria de justica social, por outro se percebe que apenas
uma ordem institucional guiada por principios de justica social o respeito e a
protegdo da dignidade da pessoa humana poderdo alcangar realizagdo pratica
(SARLET, 2015, posi¢go 3201).
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Sarlet (2009, p. 51) também afirma que “o ponto de ligacdo entre a pobreza, a
exclusao social e os direitos sociais residem justamente no respeito pela protecao da dignidade
da pessoa humana”. Sendo importante assim, além da protecdo da dignidade da pessoa
humana, a garantia dos atributos acima elencados, com énfase na ndo coisificagdo do ser
humano.

O objetivo de adotar declaragdes internacionais e de regimes e instituigdes
internacionais de direitos humanos visava garantir minimos de dignidade aos individuos
sempre e quando os direitos de pertenga a uma coletividade politica ndo existissem ou fossem
violados (SANTOS, 2014, p. 42)

Nesse sentido ¢ que se enfatiza a dignidade da pessoa humana como pilar
fundamental para a concretizagdo dos direitos humanos e direitos fundamentais, cabendo ao
Estado e a sociedade o dever de tutela e aplicabilidade como garantia minima para a
coletividade.

Por fim, esse capitulo teve por objetivo apresentar os conceitos e aspectos gerais dos
direitos humanos sob o prisma do direito internacional dos direitos humanos e dos
instrumentos internacionais que englobam o trabalho, trazendo reflexdes acerca da dignidade
da pessoa humana, dos direitos fundamentais, e do direito fundamental ao trabalho digno,

visando a erradicacdo da escravidao moderna.
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3 ERRADICACAO DA POBREZA E ESCRAVIDAO MODERNA NO
BRASIL

O presente capitulo objetiva aprofundar o contexto da pobreza e desigualdade e sua
influéncia no trabalho decente e na escraviddo moderna no Brasil. O contexto da pobreza
multidimensional ¢ enfocado para demonstrar que a pobreza engloba as capacidades humanas
em um contexto mais amplo que uma analise Gnica e monetaria. A pobreza e as desigualdades
sdo estudadas como atributos da exclusao social que fomentam as miserabilidades humanas e
a escraviddo moderna. O trabalho decente também serd objeto de aprofundamento,
demonstrando seus conceitos e importancia, para se chegar ao ponto central da escravidao
moderna, em seus contextos e contornos juridos no ordenamento juridico brasileiro e na

Agenda 2030 da ONU.

3.1 POBREZA EXTREMA E MULTIDIMENSIONAL

Quando a plena mudanga atingir Relagées tdo humanas, libertas,
Novos rumos em redes seremos Geragoes solidarias e abertas

Na esperanca de rostos surgirem assumindo missdes tdo concretas.
(hino da campanha da fraternidade de 2022)

O olhar humano sobre a pobreza sugere repensar as miserabilidades intrinsecas na
sociedade. O presente capitulo tem por objetivo analisar a pobreza como privagdo das
capacidades humanas, investigando-se como a pobreza fere a dignidade da pessoa humana,
restringindo a consolidacdo dos direitos humanos.

A pobreza ¢ estudada como privagdo, falta e insuficiéncia de alimento, moradia,
trabalho, educacdo, satde, lazer, oportunidades; um rol ndo taxativo em que a supressao de
tais direitos minimizam a dignidade humana e menosprezam os direitos humanos. O aumento
da pobreza faz aumentar as desigualdades sociais de uma sociedade, criando disparidades na
qualidade de vida e distribuicao de capital e trabalho humano.

A disparidade no acimulo de capital surge como primeiro item ao se pensar na
pobreza, a chamada pobreza de renda’ ou pobreza monetaria, na qual “parte da visdo de
bem-estar como a capacidade de comando sobre recursos” (SERRA, 2017, p. 23). Amartya

Sen (2010, p. 109) afirma que “uma renda inadequada ¢, com efeito, uma forte condicao

5 E importante distinguir renda como uma unidade na qual se mede a desigualdade (SEN, 2010, p. 105).
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predisponente de uma vida pobre”, e, tal condicdo deve ser observada em suas multiplas
faces.

A primeira vista, somente a majoragio econdmica seria suficiente para classificar um
ser humano como pobre, porém, o conceito de pobreza ¢ mensurado nao somente por uma
classificagdo unitaria, mas também por uma classificagdo multidimensional, englobando a
capacidade de crescimento e melhoria em diversos aspectos relativos ao ser humano, como a
alimentacao, educa¢ao, moradia e trabalho.

Torna-se, portanto, fundamental que se compreenda a pobreza além da dimensdo
monetaria (unidimensional), sem deixar de observar, por exemplo, que o Banco Mundial
estipula que uma familia que viva com menos de US $1,90 diarios seja identificada como
extremamente pobre®, é nesse sentido, que Adriana Stankiewicz Serra (2017) afirma que a

mensuracao da pobreza nao ¢ tarefa simples:

Mesmo na abordagem unidimensional baseada na renda ou no consumo, a defini¢do
de linhas de pobreza — valores abaixo dos quais uma pessoa ¢ identificada como
pobre — da margem a controvérsias. Adotando, por exemplo, a linha de US$ 1,90 por
dia, ¢é dificil sustentar a ideia de que uma pessoa com renda de US$ 1,91,
classificada como ndo pobre, tenha um padrio de vida melhor do que outra
sobrevivendo com US$ 1,89 por dia. Embora haja consenso quanto ao carater
multidimensional da pobreza, o mesmo ndo ocorre a respeito de como medi-la
(SERRA, 2017, p. 29).

O presente trabalho propde uma reflexdo sobre a ideia de que uma pessoa com renda
de US$ 1,91 diarios, seja classificada como ndo pobre, indagando-se se essa diferenga seria o
suficiente para descaracterizar uma pessoa como pobre, em um contexto em que esse valor
corresponda mais oportunidades e capacidades que US $1,90 diarios.

Questiona-se, ainda, se tais condi¢gdes seriam minimas para uma vida digna. O artigo
publicado no blog de dados do Banco Mundial (World Bank Blogs) intitulado como “new
home word banks global proverty and inequality data”, faz a estimativa da porcentagem de
pessoas que viviam abaixo da linha de pobreza no ano de 2017, retratando a propor¢ao da

linha de pobreza ao longo dos anos, conforme demonstrado na imagem abaixo:

Grafico 1 - Estimativa da porcentagem de pessoas que viviam abaixo da linha de pobreza no
ano de 2017.

¢ Dados extraidos de:
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2018/10/17/nearly-half-the-world-lives-on-less-than-550-a-day
-brazilian-portuguese
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pessoas viviam abaixo da linha de pobreza de $ 1,90 em 2017

Linha da pobreza
(5 por cia, 2011 PPP)

Population living in poverty (millions)

Fonte: Sitio Eletronico do Banco Mundial. Banco de dados de 09/02/2022.”

Importante se faz observar que o relatorio “Além da Pobreza Monetéria” (Beyond

Monetary Poverty) traz a seguinte indagagdo: por que olhar além da pobreza monetaria?

Considere o seguinte exemplo hipotético. Duas familias tém a mesma renda,
digamos $ 3,00 por pessoa por dia. No entanto, apenas uma familia tem acesso a
agua, saneamento e eletricidade adequados, enquanto a outra vive em uma area
carente da infraestrutura necessaria para servigos basicos, como a rede elétrica ou
rede de agua. Membros desta segunda familia ainda consumira agua e usara energia
para iluminagdo e cozinhar, mas eles podem ter que passar horas por semana
buscando agua de um pogo, ou pagar pregos mais altos para obter agua de qualidade
inferior & de um caminhdo. Para o saneamento, eles podem usar uma latrina privada
ou comunitaria, sem os beneficios de conveniéncia ou higiene de uma ligacdo de
esgoto. E sem acesso a rede elétrica, a segunda familia define a escolha para opgdes
de iluminagdo e energia ¢ severamente reduzido. Ambas as familias vao gastar parte
de seus $ 3,00 por pessoa por dia para atender as suas necessidades de energia e
agua. No entanto, como sua escolha define (incluindo pregos) sdo tdo diferentes, as
diferencas nos seus padrdes de vida resultantes do acesso que a primeira familia
desfruta ndo sdo captadas apenas por uma medida monetaria de pobreza. A primeira
familia desfruta claramente de um padrdo de vida mais alto do que a segunda, mas
julgamento que considera apenas sua renda vai pronuncia-los igualmente bem. Isto é
um exemplo de quando a agdo publica - ou a falta de adi¢do - pode afetar
diretamente o bem-estar de familias expandindo - ou ndo - sua escolha define para
que os aluguéis e os pregos falhem internalizar totalmente. E possivel que, sob uma
avaliagdo mais ampla da pobreza, a segunda familia pode ser considerada pobre ou
carente, embora sua renda didria esteja acima da linha de pobreza internacional de
US$ 1,90 por dia (Banco Mundial, 2018).

O argumento sustenta-se no fato de que embora os pobres possam ganhar mais de
USS$ 1,90, eles ainda podem permanecer na pobreza devido a falta de acesso a todos os

servigos essenciais para o seu bem-estar (NIHINLOLA, 2020, p. 24).

" Dados extraidos de
https://blogs.worldbank.org/opendata/new-home-world-banks-global-poverty-and-inequality-data
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Observando o exemplo hipotético do Banco Mundial, é possivel analisar a pobreza
em suas multiplas formas considerando as capacidades e ndo somente os valores monetarios
existentes.

Silva, Pinho e Silva (2020, p. 143) afirmam que apesar de haver diferencas entre
pobreza de renda e pobreza de capacidades, as duas dimensdes estdo estruturalmente
interligadas, devendo ser estudadas de formas correlatas.

Sendo ambas vistas por Nikken como sofrimento que “engloba a privacao causada
por dificuldades econdmicas, como uma condicdo sociocultural integral, que inclui, menos
gravemente, a totalidade das dimensdes da pessoa que sofre” (NIKKEN, 2008, p. 93).

Sob a mesma analise, Nikken afirma que:

Tradicionalmente, a pobreza tem sido identificada com a falta de recursos
econdmicos, mas ¢ um fendmeno mais complexo, que inflige sofrimento aqueles que
sofrem que excedem em muito o ambito do mesmo meramente econdémico, embora a
falta de recursos geralmente pode ser a causa mais flagrante de miséria.
Ultimamente, tem-se dado atencdo a definicdo de pobreza de critério de
"capacidade”, significando que a pessoa pode ter o eu, suas dimensdes funcionais. O
grau de bem-estar, em segundo lugar, diz respeito 8 medida em que uma pessoa pode
fazer ou ser coisas que eles tém razdo para valorizar como necessario desejavel.
Nesse sentido, "capacidade" esta intimamente relacionada com liberdade (NIKKEN,
2008, p. 93) (traduga@o nossa).

A multidimensionalidade do bem-estar exige outros indicadores além da renda como
medidas do progresso social (FITOUSSI, 2009).

Assim, complementa Serra:

Entre as dimensdes de bem-estar (e de pobreza), pelo menos devem ser
consideradas, simultaneamente: condi¢des materiais de vida (renda, consumo e
riqueza); saude; educagdo; atividades pessoais incluindo o trabalho; participacdo
politica e governanga; relacionamentos ¢ conexdes sociais, meio ambiente
(condicdes presentes e futuras); e inseguranca, tanto de natureza econdémica quanto
fisica. Claramente, as medidas tradicionais baseadas na renda ou no consumo nao
sdo capazes de refletir todas essas dimensdes (SERRA, 2017, p. 24).

Suppa (2017, p. 2) usa a abordagem de capacidade para orientar a operacionaliza¢do
e a medicdo de privacdo na participacdo social. De acordo com a abordagem da capacidade, o
bem-estar humano configura-se como uma construgdo constitutivamente multidimensional,
onde a participagado social se inclui.

Sobre a abordagem da capacidade, tem-se, do mesmo autor, que:
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A abordagem da capacidade postula que o bem-estar humano ¢é constitutivamente
multidimensional. Dimensdes sdo chamadas de funcionamentos, significando que os
fazeres e ser uma pessoa tém razdo de valor; por exemplo estar bem nutrido, estar
bem protegido, estar saudavel ou estar felizz Um desses funcionamentos
frequentemente enumerados € a participagdo na vida social. Além de alcangar um
Unico funcionamento, a abordagem da capacidade também destaca a importancia da
liberdade de fazé-lo, o que leva ao conceito da capacidade de um individuo: o
conjunto de todos os funcionamentos que o individuo pode realmente escolher. A
pobreza ¢ entdo concebida como privacdo de capacidade, implicando ndo apenas
graves deficiéncias nas realizagcdes de um ou varios funcionamentos, mas também
era impossivel escolher realizagdes superiores, ou seja, as melhores realizagdes ndo
estavam na capacidade definida em primeiro lugar. A abordagem de capacidade
afirma que a importancia intrinseca s6 pode ser atribuida a elementos no espago de
funcionamento, ou seja, funcionamentos ou capacidades (SUPPA, 2017, p. 4).

Santos (2020, p. 76) compreende o bem-estar ou sua auséncia como “conceito capaz
de dar conta de um conjunto de dimensdes associados a pobreza que dizem respeito nao
apenas as privagdes materiais, mas também dimensdes imateriais relacionadas a essa
condi¢do”. A mesma autora conclui que “sdo pobres aqueles individuos incapazes de alcangar
os padrdes minimos estabelecidos para um conjunto de indicadores associados a pobreza”
(SANTOS, 2020, p. 38).

Para corroborar com os autores mencionados, observa-se que a calculadora da
pobreza do Banco Mundial traz a distribui¢do de renda na América Latina e Caribe, por pais,
demonstrando a participacdo da populagdo em cada categoria de renda, sendo elas: pobreza,
vulnerabilidade e classe média. Somando-se os indicadores de pobreza (ambos os valores

monetarios da tabela) e a parcela vulneravel, ambos ultrapassam a quantidade da populagao

considerada classe média, no Brasil, o que ¢ possivel ser verificado no grafico a seguir:
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Grafico 2 - distribui¢ao de renda na América Latina e Caribe, por pais.

Distribution of Income in Latin America and Caribbean, by country
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Fonte - Calculadora de Pobreza do Banco Mundial®

O relatorio “Pobreza e Prosperidade Compartilhada” do banco Mundial de 2018
aponta 0 bem-estar monetario como a primeira dimensdo de medida de pobreza: a renda ou
consumo despesas por pessoa por dia, avaliadas em 2011, como paridade de poder de compra
(PPP) em dolares, disponivel para os individuos no lar (Banco Mundial, 2018, p. 92).

Isto ¢ a medida e o limiar de bem-estar, a dimensdo engloba a gama de bens e
servigos que podem ser adquiridos a precos de mercado. O limite de suficiéncia ¢ o de
pobreza internacional, atualmente estimado em US$ 1,90 por pessoa, por dia. Individuos
vivendo em domicilios em que os rendimentos per capta sdo inferiores a este ponto de corte
sdo considerados privados, na dimensdao monetaria de bem-estar (Banco Mundial, 2018, p.
92).

Em 2021, o Banco Mundial divulgou estimativas da pobreza global de 1981 a 2017,
com base na PPP. As estimativas de pobreza combinam as taxas de cambio da PPP revisadas
para o consumo das familias do Programa de Comparagao Internacional de 2011 (publicado
em maio de 2018/2020) com dados de mais de mil e novecentas pesquisas domiciliares em
168 economias do mundo, incluindo 28 economias de rendimento ndo incluidas nas regides

geograficas da PovcalNet.

¥ Dados extraidos de https://pip.worldbank.org/poverty-calculator
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A PovcalNet’ é uma ferramenta computacional interativa que permite replicar os
calculos feitos pelos pesquisadores do Banco Mundial para estimar a extensdo da pobreza
absoluta no mundo. A PovcalNet permite calcular as medidas de pobreza sob diferentes
hipoteses e montar as estimativas usando agrupamentos alternativos de economia ou para
qualquer conjunto de economias individuais de escolha do usuario.

O sitio eletrdnico do Ecodebate do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI)
langaram o relatério sobre o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global de 2019,
mostrando que o conceito tradicional de pobreza precisa ser atualizado e ampliado.

Ja o IPM global ¢ uma medida coprojetada pela OPHI e PNUD e estimado para mais
de 100 paises em regides em desenvolvimento desde 2010. Reflete as multiplas privagdes
daqueles que ndo conseguem atingir os padrdes minimos nas dimensdes da satde, educagdo e
padroes de vida, sendo que o IPM global mede a pobreza aguda (ALKIRE;
KANAGARATNAM; SUPPA, 2020).

Lancado em 2010, o MPI global ja abarcava alguns dos valores consubstanciados
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS). Por exemplo, em vez de se
concentrar em um Unico aspecto da pobreza, o IPM global retrata a pobreza em suas muitas
formas e dimensdes, 0 MPI mostra como as privagdes estdo concretamente interligadas na
vida das pessoas pobres. Sendo que os indicadores subjacentes ao MPI global 2018 foram
revistos para melhor alinhar com os ODS para acabar com a pobreza em todas as suas formas
em todos os lugares.

A pobreza também pode ser estudada observando-se os relatorios da Confederagao
Oxfam, que tem como objetivo combater a pobreza, as desigualdades e as injusticas em todo
o mundo. O relatorio “A Distancia que Nos Une: um retrato das desigualdades brasileiras”
(OXFAM, 2017) retrata que “ndo ¢ possivel erradicar a pobreza no mundo sem reduzir
drasticamente os niveis de desigualdade”. O mesmo relatdrio afirma que “a desigualdade e a
pobreza ndo sdo inevitaveis. S3o, antes de mais nada, produtos de escolhas politicas injustas
que refletem a desigual distribui¢cao de poder nas sociedades”.

O relatorio “Nos e as desigualdades” (OXFAM, 2019) afirma que “sem reducdo de
desigualdades, ndo ha progresso”, ou seja, ndo ha como estudar direito ao desenvolvimento e
ao desenvolvimento sustentavel sem observar as causas impeditivas para o progresso da

humanidade em observancia a Agenda 2030 da ONU.

? Dados extraidos de http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/publications.aspx
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Michael J. Sandel (2016, p. 11) reflete que “vivemos numa época em que quase tudo
pode ser comprado e vendido. Nas trés ultimas décadas, os mercados e os valores de mercado
passaram a governar nossa vida como nunca. Nao chegamos a essa situagao por escolha
deliberada. E quase como se a coisa tivesse se abatido sobre nds”.

Por que ficar preocupado com o fato de estarmos caminhando para uma sociedade
em que tudo estd a venda? (SANDEL, 2016, p. 11). Numa sociedade em que tudo estd a
venda, a vida fica mais dificil para os que dispdem de recursos modestos. “Quanto mais o
dinheiro pode comprar, mais importante ¢ a afluéncia (ou a sua falta)” (SANDEL, 2016, p.
14).

Quando todas as coisas boas podem ser compradas e vendidas, ter dinheiro passa a
fazer toda a diferenca no mundo, por isso, ¢ que as ultimas décadas se tém revelado dificeis
para as familias pobres. Nao s6 se agravou a defasagem entre ricos e pobres como a
mercantilizacdo de tudo agugou a desigualdade e aumentou a importancia do dinheiro
(SANDEL, 2016, p. 14).

Santiago (2021, p. 8) afirma que ‘“a busca por satisfagdo pessoal passa, quase
compulsoriamente, pelo progresso material e financeiro, caminho para a felicidade (a0 menos
o tipo de felicidade que se vende a todo o momento”. Evidente que “hd uma tendéncia
mundial em atender o mercado, ¢ atender a livre iniciativa, buscando maior enriquecimento,
promover a impulsdo da economia, a partir de praticas que otimizam ainda mais os pobres,
dadas as suas condi¢des de vulnerabilidade” (SILVA, 2020, p. 333).

Menezes (2020)" afirma que “a crenga cega no individualismo, na méo invisivel do
mercado, na expansdo econdmica e do capital privado mostrou-se parcialmente falha, pois
restou aos Estados e as organizagdes internacionais o enfrentamento solitario da crise,
enquanto a sociedade civil, amedrontada, muito pouco fez até o presente momento para
contribuir com mudangas no cenario atual.

Sendo que, “a pobreza e a miséria vitimizam pessoas em todo o mundo, a forma de
viver ao longo da historia ¢ marcada pela relacdo de poder também na esfera economica, em
que hé acumulacao de riquezas nas maos e uma pequena fracdo da populagdo mundial, e a
maioria em situagdo paupérrima ou miseravel” (SILVA, 2020, p. 333).

Segundo Pauletti (2020, p. 16):

' MENEZES, Wagner. Direito Internacional e pandemia: reflexdes criticas sobre o porvir. Revista Consultor
Juridico, 20 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/direito-internacional-pandemia-reflexoes-criticas-porvir#author. Acesso
em 06 out. 2021.r
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O capitalismo como sistema cria um contexto falso, ideoldgico ¢ com um modo de
vida ultra individualista, nutre a ideia de como cada um precisa ser, como precisa se
comportar para atingir a felicidade, sendo essa percepgdo presa a ideia de consumir,
de ter o produto da ultima geragdo, o mais moderno, o mais atualizado, alimentando
o imaginario de posse e de que o individuo vale pelo que consegue ter e, a0os poucos,
faz uns mais importantes do que outros.

Quando se trata de expansdo econdmica, ndo se pretende criticar o capitalismo em si,
mas a forma com que as miseras habilidades s6 aumentam no sistema econdmico, pois, “a
mais grave consequéncia da politica socioecondmica, estendida ao mundo inteiro, foi, sem
davida, a precarizacao do conjunto dos direitos da classe trabalhadora” (COMPARATO, 2019,
p. 256).

A condi¢do de vulnerabilidade dos mais pobres ¢ causa de exclusdo social e de
inser¢ao destes sujeitos na rede de exploragdao do trabalho humano, que alicia individuos de
maioria jovem, analfabetos e de regides com baixo indice de desenvolvimento humano

(CARVALHO, 2020).

A exclusdo social tornou-se a forma mais feroz das desigualdades sociais, pois
através dela os individuos que antes tinham condi¢des minimas de sobrevivéncia
acabaram de perdé-las e passaram a depender de programas assistenciais do governo
ou da ajuda de parcela das pessoas, as quais, com o advento da crise, também
perderam parte de sua capacidade para poder ajudar aos menos favorecidos. [...] As
desigualdades sociais fazem com que as pessoas se sintam excluidas do grupo social
e, devido a essa exclusdo, elas passam a lutar pela sobrevivéncia, uma vez que nem
as condi¢des minimas para uma vida digna o Estado tem prestado (SILVA;
MOULIN, 2017, p. 217).

Schwartzman (2004, p.85) escreve que “pobreza” e “exclusdo social” sdo termos
usados “quase como sindnimos”, o que supde “a consideracdo de que qualquer pessoa
socialmente integrada esta também protegida contra a pobreza e a miséria”. Nesse sentido,
exclusdo parece ser a pobreza associada a uma desintegracdo do individuo da sociedade, o que

da margem a inimeras interpretacoes:

A exclusdo social é uma das maiores ameagas, quando ndo a principal, da
estabilidade social, politica, econdmica e cultural de uma sociedade e entre os povos.
A busca por um ordenamento social equitativo e por condi¢cdes de justiga que
expressem as condi¢des de vida digna para os cidaddos ¢ um dos objetivos mais
caros dos Estados, governos, instituigdes, personalidades e lideres que tém
responsabilidades coletivas (ZAMBAM; KUJAWA, 2017, p. 62).
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Depreende-se, portanto, que a constru¢do de uma sociedade equilibrada demanda a
presenca de um conjunto amplo de liberdades, todas essenciais para que as pessoas possam
realizar seus projetos de vida e, assim, se sentirem incluidos. Existe igualdade quando todos
tém acesso as coisas que sdo importantes para construir o futuro com cada individuo.

Almeja-se alcangar além do minimo, sendo o direito este minimo do ponto de vista
objetivo (universal) ou subjetivo (parcial). E objetivamente minimo por coincidir com o
conteudo essencial dos direitos fundamentais e por ser garantido a todos os homens,
independentemente de suas condigdes de riqueza (TORRES, 2009, p. 36).

O direito ao minimo existencial ndo tem diccdo constitucional propria. A
Constituicdo Federal de 1988 ndo o proclama em clausula genérica e aberta, sendo que se
limita a estabelecer que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°,
[II) (TORRES, 2009, p. 9).

Torres (2009, p. 83) afirma que o minimo existencial ndo ¢ um valor nem um

principio juridico, mas o conteudo essencial dos direitos fundamentais:

A protecdo do minimo existencial, sendo pré-constitucional, esta ancorada na ética e
se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condi¢Ges iniciais para o exercicio da
liberdade, na ideia de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade
e da dignidade humana. Nao ¢ totalmente infensa a ideia de justica e ao principio da
capacidade contributiva. Mas se estrema dos direitos econdmicos e sociais
(TORRES, 2009, p. 13).

Dessa forma, a pobreza ¢ uma violagdo dos direitos humanos fundamentais, sendo
um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, III, da CF), e o minimo existencial ¢
conteudo essencial dos direitos fundamentais, devendo ser garantidos pelo Estado,
observando a forca constitucional.

Nikken (2008, p. 63) afirma que “a nocdo de direitos humanos corresponde a
afirmacdo da dignidade da pessoa contra o Estado” (NIKKEN, 2008, p. 63), pois, “os direitos
humanos resultam dos sofrimentos que sdo capacidades de infligir uns aos outros seres
humanos, prevalecendo sobre o poder e o poder forga, sendo uma ideologia universal nascida
para enfrentar a opressdo” (NIKKEN, 2008, p. 64). E nesse sentido, que o autor ressalta o
papel dos atores estatais na erradicacdo da pobreza como detentor do poder para o exercicio e
efetivacao de tais garantias fundamentais.

O mesmo autor refor¢ca que a sociedade moderna reconhece que todo ser humano,

pelo fato de ser um, tem direitos contra o Estado, direitos que tém deveres de ordem e
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contedo variados, como respeito, protecdo, promog¢do ou garantia, ou seja, o Estado ¢
principal protetor e garantidor dos direitos humanos e da erradicacdo da pobreza (NIKKEN,
2008, p. 64).

Embora a DUDH e o PIDESC reconhecam os direitos fundamentais, a pobreza e a

miséria ainda sdo mazelas neste século XXI (SILVA, 2020, p. 332).

No que se refere a posicao do Brasil em relagdo ao sistema internacional de protecao
dos direitos humanos, observa-se que somente a partir do processo de
democratizagdo do Pais, deflagrado em 1985, ¢ que o Estado brasileiro passou a
ratificar relevantes tratados internacionais de direitos humanos. O marco inicial do
processo de incorporagdo de tratados internacionais de direitos humanos pelo Direito
brasileiro foi a ratificagdo, em 1989, da Conven¢do contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir dessa ratificagdo,
inumeros outros importantes instrumentos internacionais de protegdo dos direitos
humanos foram também incorporados pelo Direito brasileiro, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, a partir da Carta de 1988, importantes tratados
internacionais de direitos humanos foram ratificados pelo Brasil. (PIOVESAN,
2018, p. 69).

A DUDH elenca no artigo 25.1 que:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentago, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servi¢os sociais necessarios, e
tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade'.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem afirma que a pobreza extrema ¢ a

exclusdo social:

constituem uma violagdo da dignidade humana e que sdo necessarias medidas
urgentes para alcangar um melhor conhecimento sobre a pobreza extrema e as suas
causas, incluindo as relacionadas com o problema do desenvolvimento, por forma a
implementar os Direitos do homem dos mais pobres, a colocar um fim a pobreza
extrema e & exclusdo social e a promover o gozo dos frutos do progresso social. E
essencial que os Estados encorajem a participagdo dos povos mais pobres no
processo de tomada de decisdes pela comunidade em que estdo integrados, bem
como a promocdo de Direitos do Homem e os esforcos para combater a pobreza
extrema. (Declaracdo de Viena de 1993)

No mesmo sentido, continua a mesma declaragao:

' Dados extraidos de https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
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A pobreza envolve mais do que a falta de recursos ¢ de rendimento que garantam
meios de subsisténcia sustentaveis. A pobreza manifesta-se através da fome e da ma
nutri¢do, do acesso limitado a educagdo e a outros servigos basicos, a discriminag¢do
e a exclusdo social, bem como a falta de participacdo na tomada de decisdes. Hoje,
mais de 780 milhdes de pessoas vivem abaixo do Limiar Internacional da Pobreza
(com menos de 1,90 dolar por dia). Mais de 11% da populagdo mundial vive na
pobreza extrema e luta para satisfazer as necessidades mais basicas na esfera da
saude, educagdo e do acesso a dgua e ao saneamento. Por cada 100 homens dos 25
aos 34 anos, ha 122 mulheres da mesma faixa etaria a viver na pobreza, e mais de
160 milhdes de criangas correm o risco de continuar na pobreza extrema até 20302,
(Declaragdo de Viena de 1993)

A falta de acesso a servigos essenciais restringe o alcance dos direitos humanos e
torna inefetiva a aplicagdo dos ODS das Nagdes Unidas, sendo que a primeira meta a ser
alcangada ¢ a erradicacdo da pobreza.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas ¢ o primeiro dos 17 ODS, que
promete ndo deixar ninguém para tras. O ODS 1 prevé a erradicacdo da pobreza, € como
meta: “até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢ao de homens, mulheres e criangas, de
todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as
defini¢des nacionais” (ONU, 2015).

De tal modo, a erradicacdo da pobreza ocupa um lugar de destaque na Agenda de
desenvolvimento 2030 das Nacdes Unidas, e a forma mais perniciosa de pobreza reconhecida
pelos ODS ¢ a pobreza extrema, que ¢ definida como viver com menos de US$ 1,90 por dia e
¢ aplicada independentemente de onde a pessoa vive. Sendo que erradicar a pobreza extrema
até 2030 ¢ o foco da meta 1.1 dos ODS.

Nas ultimas décadas, o numero de pessoas que vivem em situagdo de pobreza
extrema caiu pela metade. Esse dado, que deve ser motivo de comemoragao, ndo significa, no
entanto, que o mundo tem se tornado um lugar mais justo e virtuoso (CAVALCANTI, 2021, p.
229).

Para a concretizacdo de um mundo mais justo e virtuoso, Domingues afirma que “o
caminho para a erradicacdo da pobreza deve conjugar o desenvolvimento, de forma
abrangente, com a ampliacdo de oportunidades sociais e expansdo das capacidades humanas,
concretizando os direitos humanos e garantindo o bem-estar” (DOMINGUES, 2019, p. 28).

E evidente a luta diaria pela sobrevivéncia e progresso (NIHINLOLA, 2020, p. 30), é
nesse sentido, que a erradica¢do da pobreza deve ser prioridade ndo somente para a Agenda
2030 da ONU, mas para a toda a sociedade, para que o bem-estar seja garantido, e a tao

miseravel pobreza seja erradicada.

2 Dados extraidos de https://unric.org/pt/eliminar-a-pobreza/
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3.2 REDUCAO DAS DESIGUALDADES

As consequéncias da pobreza sdo as vulnerabilidades sociais através das
desigualdades. A reducdo das desigualdades sera estudada com base no dever de garantia dos
direitos sociais € como causa impeditiva da consolidagdo de direitos fundamentais, como o
direito fundamental a dignidade da pessoa humana.

Dowbor (2019) afirma que reduzir a desigualdade ¢ o principal caminho para uma
sociedade mais decente e mais produtiva, que o combate a desigualdade ¢ uma necessidade
ética e econdmica, sob a oOtica de promover o desenvolvimento onde ha pobreza.

Rawls (2003, p. 81) questiona quem s3o os menos favorecidos, e afirma que o
favorecimento ou a sua falta, “consiste em diferentes condi¢des sociais e meios polivalentes
geralmente necessarios para que os cidaddos possam desenvolver-se adequadamente e exercer
plenamente suas duas faculdades morais, além de procurar realizar suas concepcdes do bem”.

O sitio eletronico da Oxfam revela que:

O Brasil é o 9° pais mais desigual do mundo. As desigualdades de género, raga,
renda e/ou territorio inviabilizam o desenvolvimento do pais e afetam toda a
sociedade, gerando exclusdo e pobreza, injusticas ¢ supressdo de direitos, e
diferencas nas oportunidades de desenvolvimento. Como consequéncia, um abismo
social vem sendo refor¢cado no pais. A Oxfam Brasil acredita que o combate as
desigualdades ¢ urgente para reduzirmos a pobreza e as injusti¢as e construir uma
sociedade mais justa®.

Com igual urgéncia, Silva discorre que “as desigualdades sociais e econdmicas sdo
problemas a serem gerenciados local e globalmente, isto porque a pobreza subtrai a dignidade
da pessoa humana, mais perversa ainda ¢ a miséria, cabendo ao Estado, agdes concretas para a
promocao da seguranga social” (SILVA, 2020, p. 332).

Gabriela Euldlio de Lima e Sinara Lacerda Andrade (2020, p. 198) estudam a
fragilidade sistémica dos direitos fundamentais e o paradigma da crise econdmica nacional,
contexto que agrava a problematica apresentada. Os projetos constitucionais sao esquecidos e
a vida humana, cada vez mais, ¢ tratada como uma mercadoria (SANTIAGO, 2021, p. 66).

Em verdade, a problematica também ¢ consequéncia da fragilidade dos sistemas de protecdo e

13 Dados extraidos de
https://doe.oxfam.org.br/umpaismaisjusto/single step?utm_campaign=search desigualdade&utm content=ads3

&utm_medium=cpc&utm_source=google


https://doe.oxfam.org.br/umpaismaisjusto/single_step?utm_campaign=search_desigualdade&utm_content=ads3&utm_medium=cpc&utm_source=google
https://doe.oxfam.org.br/umpaismaisjusto/single_step?utm_campaign=search_desigualdade&utm_content=ads3&utm_medium=cpc&utm_source=google
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inclusdo social.

Sobre a responsabilidade estatal, sabe-se que “os Estados t€ém deveres internacionais
em matéria dos direitos humanos, como assegurar com prioridade absoluta o direito a saude,
ao acesso a agua potavel, a alimentacdo adequada, a um abrigo, a educacdo, e ao trabalho”
(ANTONIAZZI; PIOVESAN; IGNACIO, 2020, p. 66), os quais sdo direitos basicos que
devem ser garantidos a sociedade, para a maior efetivacdo da justiga social.

A justica social ¢ abordada na Constituicdo Federal como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, sendo incluida no artigo 3° do texto constitucional, sendo

também uma das finalidades da ordem econdmica (art. 170 da CF):

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo. (grifo nosso)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. (grifo nosso)

O art. 170 da Constitui¢ao Federal de 1988 prevé como uma das metas da ordem
econdmica a concretizagdo da justica social. Mais a frente, no art. 193, a Carta Magna enfatiza
que a base da ordem social brasileira ¢ o primado do trabalho — leia-se “trabalho regulado” ou
“emprego” — e, fixa como suas finalidades precipuas o bem-estar e a justica social

(MIRAGLIA, 2008, p. 42):

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
o bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo tinico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacio da sociedade nos processos de
formulag@o, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas. (grifo
nosso)

A Constituicdo Federal de 1988 também dispde no artigo 6° quais sdo os direitos
sociais que devem ser garantidos pelo Estado sendo: “sdo direitos sociais a educacdo, a saude,
a alimentac¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.
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Mesmos que os direitos sejam previstos na atual Constitui¢do Federal do Brasil,
ainda existem privacdes econdmicas que decorrem de outros impedimentos ainda mais
significativos, que afrontam a dignidade humana, tais como falta de acesso a educagao, satde,
transporte, saneamento bdsico, alimentacdo e moradia adequados (DOMINGUES, 2019, p.
17).

Segundo Sen (2010, p. 52) “o crescimento econdomico pode ajudar ndo sé elevando
rendas privadas, mas também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a
intervengdo governamental ativa” (SEN, 2010, p. 52). Portanto, “a contribui¢do do
crescimento econdmico tem de ser julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, mas
também pela expansao de servigos sociais” (SEN, 2010, p. 52).

No mesmo sentido:

A superagdo das graves desigualdades sociais, consequéncia da adogdo de um
modelo de desenvolvimento que prima pela atuagdo prioritaria do mercado, o
aumento da producdo de bens, o acimulo de recursos economicos, a submissdo do
estado ou institui¢des aos ditames da economia e do auto interesse e, finalmente, o
homem como o Winico organizador e responsavel pelo ordenamento social, demanda
a constru¢cdo de uma arquitetura alternativa de desenvolvimento cujos atores e
interesses possam priorizar a atuagdo do homem na condicdo de agente e em
condi¢des de desenvolver as capacidades individuais e sua inser¢do na dindmica
social de forma cooperativa (ZAMBAM; KUJAWA, 2017, p. 64)

Quanto aos desafios do desenvolvimento, Luisa de Azevedo Nazareno'* assevera que
no Brasil, “as desigualdades de renda sdo acompanhadas por desigualdades educacionais. Em
termos gerais, as regides mais pobres sdo também aquelas que apresentam os piores niveis de
educacdo”. A redugdo das desigualdades passa pela diminuicao das defasagens educacionais
regionais das regides mais pobres. Reduzir as desigualdades regionais de renda no Brasil
exige, portanto, uma mescla de mudancas estruturais com investimentos em pessoas; um
encontro do micro com o macro.

No mesmo raciocinio, o artigo 13 do PIDESC sobre a tematica estabelece que:

'* NAZARENO, Luisa de Azevedo. Os individuos e as desigualdades regionais de renda no Brasil. Revista de
informagdes e debates do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. 2015 . Ano 12 . Edigao 85.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3208&catid=29&Itemid=34
Acesso em 06 out. 2021.


https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3208&catid=29&Itemid=34
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Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educag@o. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educagéo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerincia e a amizade entre todas as nagdes e entre
todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutengio da paz".

Da mesma forma:

A educagdo sobre direitos do homem deverd incluir a paz, a democracia, o
desenvolvimento e a justica social, conforme definido nos instrumentos
internacionais e regionais sobre direitos humanos, por forma a alcancar-se um
entendimento comum e a consciéncia que permitam reforcar o compromisso
universal com os direitos humanos. (Declaragdo de Viena de 1993).

Dentre os esforcos para combater a pobreza extrema, encontram-se a educacao
bésica e o acesso aos servigos de saude. Sobre isso, afirma Sen (2010, p. 114) que “quanto
mais inclusivo for o alcance da educacao basica e dos servigos de saude, maior serd a
probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres, tenham uma chance maior de superar
a penuria”.

indices da pobreza multidimensional tipicamente incluem pelo menos um indicador
de acesso a educacdao formal relacionada ao ODS 4, ao tratar da educacao de qualidade
(Banco Mundial, 2018, p. 92). O ideal seria o reconhecimento da dignidade da pessoa humana

por meio da educacdo, sendo que a Agenda 2030 da ONU estabelece como meta:

4.5 - Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os
mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situacao de vulnerabilidade.

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de
paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da
contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015)

Embora o primeiro objetivo seja acabar com a pobreza extrema em todas as suas
formas, ha mais objetivos na agenda relacionados diretamente a pobreza. Uma das metas, a de

numero 10, que visa reduzir as desigualdades, também se relaciona com o ODS nimero 1 ao

'3 Dados extraidos de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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tratar da erradicacdo da pobreza. Na mesma linha, o Banco Mundial adotou duas metas
ambiciosas: acabar com a pobreza extrema globalmente e promover a prosperidade
compartilhada em todos os paises (NIHINLOLA, 2020, p. 21-22).

Evidencia-se que ha um “clamor continuo contra a desigualdade e a necessidade de
crescimento inclusivo” (NIHINLOLA, 2020, p. 11-12). Sendo necessario a jungdo da
coletividade na luta contra as desigualdades sociais para que o bem-estar e a vida digna sejam
garantidos a toda sociedade, para serem concretizados a redugdo das desigualdades e a

erradicacdo da pobreza.

33 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DECENTE E DIREITO
FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO

A pobreza e as desigualdades se refletem na precarizacdo do trabalho e na ndo
concretizagao do trabalho decente e do direito fundamental ao trabalho digno.

As problematicas apresentadas evidenciam que a predomindncia da valoragdo do
capital influencia em diversas relagdes sociais, como na educagdo, ¢ também nos direitos
sociotrabalhistas.

A pobreza e as desigualdades afligem os direitos basicos dos trabalhadores por meio
da precarizagdo do trabalho humano. Nas palavras de Domingues (2019, p. 28), “a
compreensdo da pobreza gravita em torno de diversas consideragdes, ndo bastando limitar seu
conceito a insuficiéncia de renda”, ou seja, a pobreza multidimensional também se reflete nas
relagdes sociotrabalhistas.

A precarizagdo do trabalho pode ser definida pelas caracteristicas do mercado de
trabalho, que sdo desvantajosas para os trabalhadores, induzindo-os a situagdes de
vulnerabilidade social (AMABEL, 2009).

Em sentido correlato, Cavalcanti afirma que:

O capital se beneficia das desigualdades, inclusive geograficas. Isso porque a
realidade de mundializagdo do capital e de limitagdo da oferta de emprego pde os
trabalhadores a mercé das relagdes politicas e sociais que permitem as corporacdes
pagar-lhes, variando de pais para pais, salarios inferiores aos dos paises onde elas
estdo sediadas, negando-lhes a protecdo social da economia de origem, tudo isso
mediante a flexibilizag@o do circuito produtivo (CAVALCANTI, 2021, p. 231).

Cavalcanti (2021), também analisa o capital sendo beneficiado pelas desigualdades,

afirmando que a realidade do capital coloca os trabalhadores a mercé das relagdes politicas e
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sociais. O mesmo autor ainda discorre que permeiam na atual realidade as velhas formas de

trabalho precério, pobreza e exclusdo social:

A expansao desmedida do trabalho precario tem excluido camadas cada vez maiores
da populagdo de qualquer participacdo social, empobrecendo-as: entre os novos
pobres estdo os desempregados e os trabalhadores mal remunerados. Na realidade, o
desemprego estrutural e a precarizagdo do trabalho que lhe ¢ correlata se somam — e
ndo substituem — as velhas formas de pobreza (CAVALCANTI, 2021, p. 229).

Dessa forma, “o aumento da precarizagdo em paises desenvolvidos pode ser
observado pelo rebaixamento da média salarial e pelo crescimento da desigualdade de renda
entre o trabalhador da base e o alto escaldo da classe trabalhadora” (CAVALCANTI, 2021, p.
232).

Nas li¢des de Miraglia, a busca incessante pelo lucro e a precarizagdo do trabalho

caminham juntas, mitigando os direitos fundamentais:

A precarizagdo do trabalho ¢ um dos problemas mais graves da atualidade. E
ocasionada pela busca incessante do lucro, ao lado da acirrada concorréncia gerada
pelo mercado global. No intuito de maximizar seu ganho, o empresario costuma
cortar os gastos, principalmente aqueles inerentes ao trabalhador, mitigando, até
mesmo, seus direitos fundamentais, componentes de sua dignidade (MIRAGLIA,
2008, p. 11).

Todo arcabougo apresentado demonstra a tentativa de efetivagdo do direito
fundamental ao trabalho digno, como garantia constitucional e principio decorrente da
dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao
trabalho digno caminham conjuntamente ndo so para a efetividade de um instrumento formal
e legal, mas para que a vida do trabalhador seja priorizada, e seja deixado claro que, precisa

existir dignidade no ambiente laboral.
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Delgado e Pereira (2014, p. 65) afirmam que “o direito do trabalho consiste em
instrumento juridico de promocao da dignidade humana”, sendo que, “por meio de sua
concretizagdo, o direito trabalho também favorece a distribuicdo de renda na sociedade,
fomentando a economia e tornando os direitos sociotrabalhistas necessarios e complementares
ao progresso material, tecnoldgico e social dos povos” (DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 65).

A importancia dos direitos sociotrabalhistas engloba também a for¢a de trabalho na
ordem socioecondmica, para que haja um equilibrio e que seja complementar ao progresso
social e material dos povos, pois, “o direito do trabalho possui um valor finalistico essencial,
consistente na melhoria das condigdes da pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioeconomica” (LOPES; BRITO, 2020, p. 149).

Sobre o vinculo dos direitos sociotrabalhistas e socioecondémicos, o art. 170 da
Constituicao Federal de 1988 elenca os principios gerais da atividade econdmica, em que esta
disposto que a ordem econdmica serd fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, visando assegurar a todos existéncia digna, sendo que “qualquer relacdo de trabalho
em territorio nacional, independentemente da adjetivagdo acerca da natureza do vinculo
laboral, deve ser digno” (LOPES; BRITO, 2020, p. 148).

De maneira especifica sobre os trabalhadores, o art. 7° da Constituicdo Federal de
1988, elenca “os direitos dos trabalhadores [...] que visem a melhoria de sua condicao social”.
Dessa forma, “o trabalho ambientalmente protegido, saudavel, destarte, ¢ um valor largamente
protegido no escrito constitucional, e que deve ser concebido dentro de um conjunto maior
que ¢ o direito fundamental ao trabalho digno” (LOPES; BRITO, 2020, p. 148), e a melhoria
da sua condi¢do social.

Félix e Amorim afirmam que “foi a Constitui¢ao de 1988 que estabeleceu o patamar
minimo civilizatdrio para o direito do trabalho, fixando em seu art. 7° um rol exemplificativo
de direitos minimos trabalhistas assegurados” (2018, p. 135). Como por exemplo, quanto ao

salario-minimo:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim. (BRASIL, 1988)

Garantir um salario minimo significa o atendimento minimo das necessidades vitais

basicas, incluindo reajustes periddicos que preservem o poder aquisitivo, observando-se,



75

novamente, o elo entre a dimensdo dos direitos sociotrabalhistas e socioecondmicos, por meio
de acdes estatais que efetivem a dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao
trabalho digno.

Dessa forma, Elisaide Trevisam (2015, p. 81) afirma que “se o Estado, por meio de
politicas publicas que efetivem a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais,
apresenta ao cidaddo condigdes de um trabalho digno, estard fazendo com que o cidadao
nacional se torne capaz de se afirmar e atingir sua condi¢ao de ser social”.

Para atingir tal condi¢do, ¢ destacado o conceito e a importancia do trabalho decente.
Félix e Amorim (2018, p. 132) afirmam que “deve o trabalho decente pelo conceito trazido
pela OIT assegurar o direito ao empregado da realizagdo de trabalho em condigdes dignas,
para que entdo possa ser chamado de trabalho decente”.

A ideia de trabalho decente emergiu paralelamente aos debates mais amplos sobre
sustentabilidade nos anos 1990. Em 1999, a OIT definiu trabalho decente como “empregos de
qualidade aceitavel” e “respeito aos direitos fundamentais do trabalho” (OIT, 1999, p. 4-7).

Segundo Lopes e Brito:

O trabalho decente comegou a ser desenhado pela OIT no ano de 1992, a partir da
necessidade de promover a igualdade de acesso ao trabalho produtivo das pessoas e
a igualdade de oportunidades. Em 1998, nessa linha, foi aprovada a Declaragdo da
OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho afirmando o
compromisso desta em assegurar a equidade, o progresso social e a erradicagao da
pobreza, dentre outros direitos destinados a para garantir uma paz universal e
permanente (LOPES; BRITO, 2020, p. 130-131)

Necessario se faz expor o conceito de trabalho decente elaborado pela OIT em 1999,

constado em sua pagina oficial da institui¢do em seu sitio eletronico:

O trabalho decente ¢ o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da
OIT: o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagdo coletiva, eliminagdo de todas
as formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo ¢ erradicacdo de
todas as formas de trabalho for¢ado e trabalho infantil); A promocdo do emprego
produtivo e de qualidade; A ampliacdo da protecdo social; E o fortalecimento do
dialogo social.'®

Enfatiza-se o Plano Nacional de Trabalho Decente de 2010, onde encontra-se

afirmado que “o trabalho decente ¢ uma condi¢do fundamental para a superagdo da pobreza, a

' Dados extraidos de https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em 18 out.
2021.
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reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel'”. O “Plano Nacional de Trabalho Decente: gerar trabalho
decente para combater a pobreza e as desigualdades sociais”, possui as seguintes prioridades,

conforme a figura abaixo:

Figura 1 - Prioridades do Plano Nacional de Trabalho Decente.

Fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como um instrumento de
governabilidade democrdtica

Fonte - Baseado no Plano Nacional do Trabalho Decente no Brasil (2010).

A Figura 2, demonstra que trabalho decente ¢ composto por caracteristicas dos

direitos humanos, por meio da tutela de todos os direitos acima elencados:

Figura 2 - Demonstrag¢ao sobre a composi¢ao do Trabalho Decente.

Seguranca Superacio da
pobreza

Fonte - Baseado no Plano Nacional do Trabalho Decente no Brasil (2010).

A OIT também estabelece que:

Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de trabalho decente sintetiza a sua
missdo historica de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo ¢ de qualidade, em condigdes de liberdade, equidade,
seguranca ¢ dignidade humanas, sendo considerado condi¢do fundamental para a
superagdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um

17 Dados extraidos de

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_22
6249.pdf
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conceito central para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) definidos pelas Nagoes Unidas, em especial o ODS 8. (ONU, 2015)

No texto, destaca-se a promoc¢do de oportunidades, trabalho produtivo e de
qualidade, e, principalmente, a garantia da dignidade humana, como condicao fundamental
para a superacdo da pobreza e a redugao das desigualdades sociais, para o alcance dos ODS
definidos pelas Nag¢des Unidas, em especial o ODS 8.

O instrumento mais atual de promoc¢ao da justiga social se consolida na Agenda 2030
(2015) da ONU, por meio dos ODS, cujo Objetivo 8 tem como meta propiciar o trabalho
decente e o trabalho digno a todos, com a finalidade de promover até 2030, a implementagao
das politicas estabelecidas na Agenda.

As convergéncias entre, trabalho precario e trabalho decente sdo essenciais para
garantir o pleno desenvolvimento previsto nos ODS 8 e 10, bem como, para alcangar aumento
progressivo da igualdade, conforme pretende a meta 10.4 que, por sua vez, estabelece a
adocdo de “politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade” (ONU, 2015).

Félix e Nascimento (2020) também sustentam que a adog¢do de politicas,
especialmente fiscal, salarial e de protecao social, consoante ao ODS 10, podera ser alcancada
com a promogao do crescimento econdmico sustentavel, do emprego pleno e produtivo e do
trabalho decente para todos e todas, em atencdo ao ODS 8.

Sobre o trabalho decente e a efetividade do meio ambiente do trabalho por meio da

Agenda 2030, Lima afirma que:

Os principais aspectos de trabalho decente também foram amplamente incluidos nas
metas de muitos dos outros ODS da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel,
evidenciando a importancia do conceito de trabalho decente ndo apenas no viés
pragmatico, haja vista a imposicdo ou orientagdo principiologica a fim de
regulamentar os mais diversos meios e ambientes do trabalho (LIMA, 2021, p. 57).

Quanto a orientagdo principiologica, ressalta-se o conceito de justi¢a social, meta da
OIT, que “estabelece a necessidade do amplo acesso a justica e aos direitos sociotrabalhistas”
(DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 67). Sendo que o fundamento da justica social esta
“Intrinsecamente vinculado ao principio da solidariedade social, ao principio da
progressividade, ao principio da prote¢do, bem como ao principio da vedagdo ao retrocesso

social” (DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 67).


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
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Esclarece-se que “a solidariedade, no sentido juridico, ¢ um principio constitucional
consagrado no art. 3° I da Constituicdo Federal de 1988, que tragou como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a construgcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria” (CAMPELLO; CALIXTO, 2017, p. 183).

Campello (2013, p. 28) também afirma que

Disposigdes que criam obrigacdes dos Estados para proteger interesses econdmicos
¢ ambientais de outros Estados, em prol de objetivos comuns, sdo condizentes com a
Carta da ONU, que convocou os Estados a cooperarem e apoiarem os objetivos de
paz, prosperidade e protegdo dos direitos humanos.

Delgado e Pereira discorrem que “o proprio conceito de trabalho decente da OIT
incorporou a mudanga de sentido de precariedade salarial: trabalho decente ¢ trabalho
regulado, isto ¢, trabalho com direitos” (DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 24). Dessa forma,
“ndo apenas a preservacdo do direito social trabalhista torna-se necessario para garantir
minimamente o processo civilizatorio, mas deve-se garantir, primeiro, a sua plena efetividade
pela construgdo de uma nova correlagdo de forca politica capaz de operar a luta contra a
barbarie social” (DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 24).

Lima (2021, p. 57) ainda deixa claro a necessidade de urgéncia na promocgao do
crescimento inclusivo e sustentdvel no ambiente laboral, para maior efetividade do direito

fundamental ao trabalho digno:

Pode-se afirmar que o conceito de trabalho decente elaborado no ambito da OIT foi
pensado para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pelas Nagdes Unidas, em especial o ODS 8, que busca “promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos”. E nesse cenario de “urgéncia” por
promogdo de crescimento inclusivo e sustentavel que a propria OIT permite
discussdes acerca da participagdo do trabalho como mudanga de paradigma.

Nota-se entdo, a necessidade de urgéncia de discussdes acerca da participacdo do
trabalho como mudanca de paradigma. Dessa forma, o enfoque ¢ a completude dos direitos
minimos do homem, que o fornega condi¢des de exercer o trabalho digno e a ter melhores
condi¢des de vida, por meio da erradicacdo da pobreza e das desigualdades socioeconomicas,

deixando evidente a necessidade de urgéncia de maior efetividade dos direitos humanos.
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3.4 APOBREZA QUE INFLUI NA ESCRAVIDAO MODERNA

“Porque aprender sobre escraviddo ¢ um
conhecimento potente, um conhecimento que
muda as pessoas”

(BALES, 2012, p. 33)

Estudar a escraviddo moderna ¢ mostrar o retrocesso do Brasil frente a uma
problemadtica tdo antiga quanto a sua historia. Falar de escravidao ¢ rememorar a ferida aberta
da sociedade outrora escravizada. Os reflexos historicos sdo vistos no cotidiano brasileiro, e
ainda assim, € necessario estudar e expor as problematicas dessa ofensa social que permeia no
Pais. Mesmo com a for¢a dos direitos humanos e do direito internacional dos direitos
humanos ainda ndo se enraizou na sociedade a necessidade da erradicacdo da escravidao
moderna.

Segundo Schwarcz (2019, p. 23) escravidao foi e ¢ uma condig¢do politica. No Brasil,
o0 sistema escravocrata transformou-se num modelo tdo enraizado que acabou se convertendo
numa linguagem, com graves consequéncias, “tornando-se parte aceita da sociedade”
(TREVISAM, 2015, p. 18). Gremaud (2006) afirma que a heranca da escraviddo no pais e a
situagdo precaria dos escravos depois de libertos contribuem para explicar a distribuigao
desigual de renda e de oportunidades.

A escraviddo legou uma sociedade autoritaria, ainda reproduzida em termos
modernos (SCHWARCZ, 2019, p. 28), “uma sociedade acostumada com hierarquias de
mando, que usa do passado para justificar o presente, ¢ que lida mal com a possibilidade da
igualdade na divisdo de deveres e de direitos” (SCHWARCZ, 2019, p. 28).

A escravidao foi bem mais que um sistema econémico:

Ela moldou condutas, definiu desigualdades sociais, fez de raga e cor marcadores de
diferenca fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e criou uma
sociedade condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito estrita, [...]
firmando-se nos “costumes da terra” (SCHWARCZ, 2019, p. 23).

Costa (2010, p. 113) afirma que “no século XIX todas as atividades econdmicas do
Brasil repousavam sobre a escravidao colonial que, por esse motivo, ndo se constituia apenas
em um modo de produgdo”, mas “enraizava-se por toda a cultura e a sociedade estabelecendo
padroes de exploragdo que ressoam até hoje” (COSTA, 2010, p. 113).

O trabalho ndo deveria ser visto como exploracdo humana, “o trabalho ¢ a atividade
que corresponde ao processo bioldgico do corpo humano, cujo crescimento espontaneo,

metabolismo e consequente declinio estdo ligados as necessidades vitais, a condigdo humana
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do trabalho ¢ a propria vida” (ARENDT, 2007, p. 9). No entendimento de Marx e Engels
(1953, P. 11), o passado do escravismo nao apagou a ansia pela exploracao dos trabalhadores
com a finalidade de acumular capital.

Por isso, Sakamoto (2020, posicdo 979) discorre que “escravizar é coisificar”. E
suprimir ou restringir significativamente a autonomia alheia, ¢ privar a pessoa de sua
dignidade, “furtar-lhe seus direitos mais caros, recusar-lhe sua racionalidade e renegi-lo a
mero objeto fungivel, uma mercadoria descartdvel, uma coisa facilmente substituivel”

(SAKAMOTO, 2020).

Quando se discorre sobre escravidao contemporanea ou moderna, tem-se que:

N

O adjetivo “contemporanea” acrescido ao substantivo “escraviddo” significa tdo s6
uma qualificacdo temporal que evidencia tratar-se de algo que ocorre na atualidade.
Ou seja, de forma semelhante ao passado, a escraviddo dos dias atuais também
denota uma forma de apropriagdo do ser humano que limita seu livre arbitrio, atinge
seu status libertatis e, com efeito, sua dignidade (SAKAMOTO, 2020).

A escraviddo moderna ¢ um fenomeno social global que, apesar de ilegal, se
mantem, sobretudo com o descarte de vidas e com a garantia de vantagens do ponto de vista
econdmico e operacional para o explorador (CARVALHO, 2020, p. 18).

Segundo Sakamoto (2020, p. 979) a escravidao esta:

Na sujei¢@o pessoal, na submissdo absoluta, nas condi¢des precarias de habitacdo, na
inexisténcia de instalagdes sanitarias, na falta de 4gua potavel, no padrao alimentar
negativo, na falta de higiene, nas jornadas de sol a sol, na auséncia de descansos, na
exposi¢do a doengas, de eletrocussdo, de incéndios. Esta em viver em situacdo de
indigéncia, de miséria e pentria.

Siddharth Kara afirma que o capitalismo global deve assumir a responsabilidade de
conter as disparidades de renda para perpetuar um sistema econémico mais justo (2017, p.
40). Para Kara (2017, p. 15) a escravidao ¢ um sistema de degradacao e desonra das pessoas,
por meio da coercao violenta de sua atividade laboral em condi¢des que as desumanizam.

O termo escraviddao moderna tem sido aplicado a diferentes modos de subjugagao
humana em diferentes contextos culturais em todo o mundo, dando-lhe significados amplos e,
por vezes, contraditorios. O uso mais comum da palavra refere-se a pratica de tratar as
pessoas como propriedade, ou bens moveis. Para grande parte da historia humana os escravos
eram individuos ontologicamente inferiores, tornando-se propriedades de pessoas

ontologicamente superiores, as linhas entre o proprietario de escravos e escravos sempre
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foram imutaveis e rigorosamente aplicadas pela lei, cultura e religido (KARA, 2017, p. 19).

Kara (2017, p. 25) aborda quatro elementos para a escravidao moderna: “(1) lucros
imensos, (2) falta de risco real, (3) subclasse vulneravel da humanidade, e (4) aceitacdo tacita
do sofrimento dos escravos”.

Evidencia-se, em todos os cantos do mundo, que os escravos sdo explorados,
desonrados e degradados para o lucro. Eles sdo for¢ados a endurecer as condicdes de
indignidade, miséria e opressd@o. Da mesma forma, percebe-se que a ganancia e o preconceito
deram vida a instituicdo da escraviddo desde os primordios da civilizacdo humana, e embora
foi proclamada abolida séculos atrés, ainda ¢ persistente.

Para Trevisam (2015, p. 55) “a grande caracteristica dessa exploragao foi sempre o
método desumano que reduz uma pessoa a objeto para apropriagdo de outra pessoa,
infringindo, assim, o principio da dignidade humana inerente a0 homem”.

A difusdo da escraviddo na era moderna ¢ impulsionada pela capacidade dos
exploradores de gerar lucros substanciais sem praticamente nenhum risco real, mediante a
exploracdo insensivel de uma subclasse global da humanidade, cuja degradacao ¢ tacitamente
aceita por todos os participantes da sistema econdmico que consome seu sofrimento (KARA,
2017, p. 267).

A escraviddo ¢ um negbcio que estd prosperando. O impulso para capitalizar os
mercados de trabalho sub regulados que alimentam o negocio da escravidio moderna,
continua sendo mais poderoso do que os esfor¢os para livrar o mundo desse mal. Como
resultado, a escraviddo e outras formas de trabalho severo tornaram-se incorporados em
grande parte da economia global (KARA, 2017, p. 42).

A principal causa da escraviddo contemporanea € a situacao de pobreza que afeta
parcela significativa da populagdo brasileira (COSTA, 2010, p. 107). O mesmo autor, mais

adiante relata:

A massa de trabalhadores que acaba enredada nas redes de aliciamento ¢
particularmente afetada pela pobreza ligada a auséncia de renda e pela falta de
acesso a servigos publicos. As melhorias na renda ajudariam a resolver privagdes
ligadas a bens, isto ¢, necessidades que podem ser compradas ou custeadas. Outras
privagdes, no entanto, ndo podem ser custeadas pela renda pessoal, como o acesso a
saude, educagdo e saneamento basico, além de serem percebidas por significativa
parcela da populagdo como obrigagdes do governo e direitos do cidaddo devendo,

portanto, ser garantidas pelo Estado (COSTA, 2010, p. 111).

Costa (2010, p. 107), também afirma que a pobreza se liga a privagao e, com isso, as

pessoas podem ser privadas da realizagdo das necessidades humanas basicas em diferentes
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aspectos. A pobreza ¢ a caracteristica mais comum compartilhada pelos escravos hoje, e
consiste, talvez, no indicador mais poderoso de vulnerabilidade a potenciais escravizagao,
sendo que a pobreza ¢ inquestionavelmente uma das formas mais impiedosas de violéncia e
injustica no mundo e invariavelmente leva a uma infinidade de catastrofes de direitos
humanos (KARA, 2017, p. 40).

A Constituicdo de 1988 forneceu condi¢des para que mudangas acontecessem. Se
hoje vive-se um cenario de baixo crescimento econdmico ¢ ampliagdo dos abismos sociais,
certamente a responsabilidade ndo ¢ da Constituicdo Federal nem de seu sistema protetivo. Ao
contrério, ela representa o “bastido que ainda oferece garantias contra a exclusdo completa
dos segmentos funerais” (SANTIAGO, 2021, p. 77).

Com efeito, no Brasil a escravidao ¢ abordada no Codigo Penal em seu artigo 149:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1 o Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 2 0 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianga ou adolescente; II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou origem'®. (BRASIL, 1940)

O legislador optou por usar o termo “andlogo” que remete a algo similar,
aproximado, semelhante (SAKAMOTO, 2020, posicao 988). Sakamoto (2020) afirma que
melhor seria se o legislador brasileiro tivesse optado pela expressao “trabalho escravo
contemporaneo” que, além de ser, do ponto de vista técnico-juridico e historiografico, a
expressdao mais precisa para designar o fenomeno, tem nitidamente uma conotagdo mais forte,
apta a expressar de modo fiel a reprovabilidade da conduta escravocrata (SAKAMOTO,
2020).

De forma mais esquematica, as hipdteses em que isso pode ocorrer, caso se deseje

classifica-las, podem ser divididas em:

'8 Dados extraidos de
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10621211/artigo-149-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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trabalho escravo tipico, que contempla o trabalho forcado ou em jornada exaustiva,
o trabalho em condi¢des degradantes e o trabalho com restricdo de locomogdo, em
razdo de divida contraida (chamado comumente de serviddo por divida); e

trabalho escravo por equiparagdo, que se verifica nas hipoteses de retengdo no local
de trabalho, por cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, e de
manutencdo de vigilancia ostensiva ou retencdo de documentos ou objetos de uso
pessoal do trabalhador (NETO, 2012, p. 182).

Assim, no crime de redugdo da pessoa a condigdo analoga a de escravo, ¢&,
claramente, a subjuga¢do do ser humano, que ¢ naturalmente livre, a uma condi¢ao que lhe
impoe, por outrem, uma relagdo de dominio extremado e que atenta contra a sua condic¢ao de
pessoa, permitindo concluir que o crime em comento ¢ uma violagdo direta ao principal
atributo do ser humano, que ¢ sua dignidade, pois qualquer das condutas descritas no artigo
149 reveste-se da negacao desse atributo, reduzindo a pessoa a condi¢do de coisa.

A ONU estabelece com precisdo o conceito de escraviddo, livre de atributos
fragmentados e estereotipados. A Convengao sobre a Escravatura (1926) define a escravidao
como “o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente,
os atributos do direito de propriedade”. Referida definicdo reproduz, portanto, a exata
compreensdo do fendmeno, sua verdadeira esséncia, qual seja, a coisificagdo do ser humano.

Dentre as politicas repressivas encontram-se o pagamento de multas administrativas,
inclusao do nome na “lista suja” do trabalho escravo, reclusdo de dois a oito anos, pagamento
das verbas trabalhistas devidas, indenizagao pelo dano moral provocado a vitima, indenizagao
pelo dano moral coletivo, perda da propriedade, cassagao do cadastro de contribuinte do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e restrigdes decorrentes do pacto
Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo.

Atualmente, o modelo econdmico vigente no Brasil torna cada vez mais dificil a
erradicacdo da pobreza até 2030, em virtude da deterioragdo do nivel de emprego e da
potencializacdo da perda de direitos, conforme demonstrado na figura abaixo, que evidencia o

retrocesso no trabalho no Brasil.
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Figura 3 - O retrocesso no trabalho no Brasil
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Fonte - Relatorio Luz da Agenda 2030 de 2021.

Atualmente, o Programa educacional “Escravo, nem pensar!”, criado pela ONG
Reporter Brasil , seja, talvez, o inico do Brasil que cumpre a missdo de “diminuir o nimero
de trabalhadores aliciados para o trabalho escravo e submetidos a condigdes analogas a de
escravidao nas zonas rural e urbana do territorio brasileiro, por meio da educacdo”, elencando
objetivos estratégicos como “difundir o conhecimento a respeito de trafico de pessoas e de
trabalho escravo contemporaneo como forma de combater essas violagdes de direitos
humanos e promover o engajamento de comunidades vulneraveis na luta contra o trabalho
escravo e o trafico de pessoas'”.

Segundo o programa, “o termo trabalho escravo contemporaneo ¢ usado no Brasil
para designar a situacdo em que a pessoa estd submetida a trabalho forcado, jornada
exaustiva, serviddo por dividas e/ou condi¢des degradantes. Nao € necessario que os quatro
elementos estejam presentes: apenas um deles ¢ suficiente para configurar a exploracao de
20>

trabalho escravo

O Centro de Pesquisa em Escraviddo Contemporanea:

Nasce em um contexto mundial de 40 milhdes de vitimas de trabalho escravo e de
politicas mundiais de combate & pratica que se mostram, em sua maior parte,
incapazes de dar resposta aos variados cenarios, e particularidades onde tais relagdes

' Dados extraidos de https://escravonempensar.org.br/sobre/quem-somos/
2 Dados extraidos de https://escravonempensar.org.br/o-trabalho-escravo-no-brasil/
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de exploragdo do trabalho acontecem. Sediado na cidade do Rio de Janeiro,
notadamente um local rico em aspectos que contribuem para um contexto de
vulnerabilidade, o Centro conta com parceiros locais para investigar caminhos
alternativos de combate a escraviddo contemporanea, construgdo de agenda e metas
para sua erradicagdo via aprimoramento das politicas publicas atuais?'.

Nesse cenario, surge o sistema de dentncias para o trabalho escravo chamado Ypé,

representado pela figura abaixo:

Figura 4 - Sistema de dentincias para o trabalho escravo chamado Ypé.
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Fonte - https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!/

O Indice Global de Escraviddo ¢ uma ferramenta desenvolvida organiza¢des nio
governamentais (ONGs), empresas e governos compreenderem o tamanho do problema, as
possiveis respostas existentes e fatores que contribuem para defender e construir com politicas
solidas que irdo erradicar a escraviddo moderna (Global Slavery Index, 2018, p. 2).

Considera-se que:

Privar alguém de sua liberdade ¢ uma violagdo terrivel. A escraviddo moderna é um
crime destrutivo, pessoal e uma violagdo dos direitos humanos. E um método
difundido e lucrativa industria do crime, mas apesar disso ¢ amplamente invisivel,
em parte porque afeta desproporcionalmente os mais marginalizados. E por isso que
medir isso problema ¢é tdo crucial para expo-lo e, em ultima analise, resolvé-lo. A
informagdo contida no Indice Global de Escraviddo é fundamental para esses
esforgos (Global Slavery Index, 2018, p. 2).

Destaca-se o Observatorio Digital do Trabalho Escravo, uma iniciativa do Comité de

Gestao de Informagdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), que consolidou parceria

2! Dados extraidos de
https://bricspolicycenter.org/projetos/centro-de-pesquisa-em-escravidao-contemporanea/#1594836067283-0ae16
3b4-b4d8
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com a OIT para gestdo de informacdes relacionadas ao trabalho escravo. Tanto o comité,
quanto a OIT, requisitaram uma série de informacdes constantes de banco de dados publicos e
governamentais, a maioria do proprio MPT, que tem uma série de sistemas e informagdes que
ndo conversavam entre si*.

A OIT também lamenta o aumento do risco de que os ODS da ONU nido sejam
alcangados no Brasil, no que se refere a erradicagio do trabalho analogo ao de escravo® (OIT,
2017). A OIT destaca a necessidade de se reforcarem as agdes de combate a escravidao em
nivel nacional, em linha com a meta 8.7 dos ODS da ONU: “tomar medidas imediatas e
eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de
pessoas, e assegurar a proibi¢do e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas”.

Sobre a dimensdo global e transnacional da protecdo do trabalho, ressalta-se que
alguns dos maiores desafios do direito do trabalho prendem-se com o dominio da sua
assun¢do de territorialidade, o que for¢a uma ampliacdo de horizontes além da orientagao
doméstica. Atores como as instituicoes financeiras internacionais entraram na arena da
criacdo de normas internacionais do trabalho, abalando os pressupostos tradicionais de poder
e autoridade regulatoria. Como consequéncia, o direito do trabalho passou a operar cada vez
mais como direito transnacional (LIUKKUNEN, 2021, p. 38).

Sob esse contexto que Amartya Sen (2010) faz uma ponte entre os campos
econdmico e politico destacando uma dimensdo democrética participativa no processo de
combate a desigualdade e a escraviddo moderna (SANTIAGO, 2021, p. 77). Bales ao escrever
a primeira edi¢do de seu livro em 1999, indaga que, agora que a democracia foi restabelecida
no Brasil, os cidadaos precisam responder ao seguinte questionamento: “até quando vao
tolerar escravidao em seu pais?” (BALES, 2012, p. 148).

E nesse sentido que se questiona-se se a promogdo ao sofrimento humano seria a
aversdo aos pobres. Seria a caracterizacdo de aporofobia? Adela Cortina reflete sobre o
conceito de aporofobia, “de desprezo pelos pobres, de rejeigdo de quem nao pode dar nada de
volta, ou pelo menos ndo consegue” (CORTINA, 2017, p. 6).

E a mesma reflexdo se faz para o trabalho escravo, onde a populacdo mais vulneravel

a pobreza e as desigualdades se submete a escraviddo moderna, tornando dificultosa a

2 Dados extraidos de
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/08/de-cada-10-denuncias-de-trabalho-escravo-mpt-so-tem-con
dicoes-de-investigar-uma/

» Dados extraidos de https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_584323/lang--pt/index.htm


https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_584323/lang--pt/index.htm
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efetivacdo da erradicacdo da escraviddo moderna no Brasil. E nesse sentido que a erradicacao
da escravidao moderna deve ser estudada com base no desenvolvimento sustentavel e sob o

vies da melhoria do bem-estar humano em suas plenitudes e capacidades.



88

4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ESCRAVIDAO MODERNA

O presente capitulo tem por objetivo explorar o direito ao desenvolvimento, o
desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030 da ONU, seus contornos sociopoliticos e de
forma mais especifica, aprofundar o estudo sobre o ODS 8.7. A forma de governanca por
metas e o surgimento da Agenda 2030 apds os ODMs, sdo pontos investigados para se chegar
a conclusdo da dificuldade de efetivagdo do ODS 8.7 Agenda 2030 da ONU, quanto a

erradicagdo da escravidao moderna.

4.1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

O direito ao desenvolvimento estd intimamente ligado ao crescimento humano em
suas plenitudes e capacidades. Para que um ser humano se desenvolva e evolua € necessario
que ele seja incluido em uma sociedade que lhe dé condi¢des de exercicio da sua autonomia.
Condigdes estas que se refletem em alimentagdo, moradia, saneamento basico, satde,
educacdo, trabalho, entre outras igualmente basicas que o permitam ter o minimo para a
existéncia humana.

O desenvolvimento deve ser analisado sob a oOtica dos objetivos sociais € nao
somente sob o viés do crescimento economico de forma dissociada, devendo pautar-se por

dois principios éticos que se complementam:

[...] a solidariedade sincronica com as geracdes presentes e a solidariedade
diacronica com as geracdes futuras. A harmonizacdo dos objetivos sociais,
ambientais e econdmicos exige acdo conjugada sobre o padrio da demanda e as
modalidades da oferta. Nesse jogo de harmonizacdo, a acdo sobre a demanda, ou
seja, os estilos de vida e de consumo, visando a redu¢do do consumismo desenfreado
e do desperdicio dos recursos por parte das minorias ricas € a cobertura universal das
necessidades basicas da maioria pobre, ¢ a varidvel mais importante e, a0 mesmo
tempo, mais dificil de manejar (BARROS-PLATIAU; VARELLA, 2009, p. 28).
(grifo nosso)

Destaca-se a preocupacdo com as presentes e futuras geracdes e¢ a dissonancia do
excesso de consumo. Zygmunt Bauman afirma que “na sociedade de consumidores, ninguém
pode se tornar sujeito sem primeiro virar mercadoria, € ninguém pode manter segura sua
subjetividade sem reanimar, ressuscitar e recarregar de maneira perpétua as capacidades

esperadas e exigidas de uma mercadoria vendavel” (BAUMAN, 2008, p. 16).
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O mesmo autor discorre que “o ambiente existencial que se tornou conhecido como
“sociedade de consumidores”, e se distingue por uma reconstrucao das relagdes humanas a
partir do padrdo, e a semelhanca, das relagdes entre os consumidores e os objetos de
consumo” (BAUMAN, 2008, p. 15).

Se as presentes geracdes sdo marcadas como mercadorias, em um desenvolvimento
que prioriza o lucro e a expansao do mercado consumidor, € as pessoas sao vistas como
coisas, indaga-se como as futuras geragdes terdo um futuro diferente em que seja possivel a
perspectiva dos objetivos sociais, de forma integrada.

E por tal razio que no capitulo anterior se investigou a erradicagdo da pobreza,
escraviddo moderna e a redugdo das desigualdades, pois, ndo ha desenvolvimento onde
persista a pobreza, a desigualdade e o subemprego, assim como ndo ha desenvolvimento
sustentavel sem que ele seja precedido pelo direito ao desenvolvimento da forma mais efetiva
possivel.

Por isso, Domingues (2019, p. 12) afirma que:

o direito ao desenvolvimento esta intimamente ligado a erradicacdo da pobreza, uma
vez que a concretizag@o deste direito estd umbilicalmente relacionada com a garantia
de bem-estar geral, garantindo direitos fundamentais e, portanto, eliminando toda e
qualquer forma de pobreza.

Amartya Sen analisa o desenvolvimento como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam ou deveriam desfrutar. A expansdo da liberdade ¢
considerada “(1) fim primordial e (2) o principal meio do desenvolvimento, sendo o papel
constitutivo e o “papel instrumental da liberdade no desenvolvimento” (SEN, 2004, p. 46).

Sen (2004, p. 46) continua a explicar que:

O papel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana” e as “liberdades substantivas incluem capacidades
elementares como por exemplo ter condigdes de evitar privagdes como a fome, a
subnutri¢do, a morbidez evitavel e a morte prematura (SEN, 2004, p. 46).

Nessa perspectiva constitutiva, “o desenvolvimento envolve a expansdo dessas e de
outras liberdades basicas: € o processo de expansao das liberdades humanas, e sua avaliacao
tem de basear-se nessa consideragdo” (SEN, 2004, p. 47).

Sen (2004, p. 50) analisa categorias e, entre elas encontra-se que “oportunidades
sociais sdo as disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas de educagdo, saude etc., as
quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor”, e ainda verifica-se
que “a seguranga protetora € necessaria para proporcionar uma rede de seguranga social,
impedindo que a populagdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até

mesmo a fome e a morte” (SEN, 2004, p. 51).
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Dentre as liberdades basicas estudadas por Amartya Sen (2004), encontra-se a
necessidade de se efetivar as oportunidades sociais a fim de se reduzir a miséria, sendo a
pobreza o reflexo das mazelas sociais e a exposi¢ao das miserabilidades humanas e sociais,
ainda que o direito ao desenvolvimento seja um direito inalienavel, ferindo de forma direta a
dignidade humana.

Por isso, melhores padrdes de vida e desenvolvimento “[...] ndo podem ser
confundidos com enriquecimento, principalmente porque o processo industrial dos paises
mais ricos ndo ¢ sustentavel, sendo que as acgdes destes, devido ao poderio politico e
econdmico [...]” (ESTENSSORO, 2003, p. 111), devendo ser analisado em conjunto com os
principios ora elencados.

Mais além, Barbieri (2020) comenta que “o desenvolvimento inclui também o direito
ao trabalho, ndo no sentido de cada pessoa ter um emprego simplesmente, mas no se sentir
plenamente realizada com sua ocupagdo”. Tal realidade encontra-se distante das misérias
expostas e da escravidio moderna vivenciada no Brasil.

Ja Domingos (2018, p. 72) sustenta que “o desenvolvimento humano ¢, neste sentido,
o sustentaculo do desenvolvimento sustentavel, sendo que toda a teoria desde ¢ fruto das lutas
pelos direitos da pessoa humana no decorrer da histdria, que se constitui gradativamente”. Por

outro lado, Barros-Platiau e Varella, discorrem que:

Numa légica liberal, o desenvolvimento esta mais ligado ao volume das trocas e ao
crescimento do produto interno bruto. Numa légica mais politica e social, o
desenvolvimento se mede pela expansao das liberdades, como o acesso a saude, a
educagdo, a protecdo do meio ambiente e a democracia (BARROS-PLATIAU;
VARELLA, 2009, p. 20).

Dentre os instrumentos do direito internacional, destaca-se a Declaragao sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986, sendo um importante instrumento na implementacao
dos “propositos e principios da Carta das Nacdes Unidas relativos a realizacdo da cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural
ou humanitéario” (ONU, 1986).

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento afirma ser a pessoa humana o

sujeito central do desenvolvimento®, no trecho em que ressalta:

Um passo importante para a compreensdo a respeito do desenvolvimento foi a
decisdo da Assembleia Geral das nagdes Unidas em 1959 de instituir a Primeira

2% Dados extraidos de http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/desenvolv.htm
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década do Desenvolvimento das Nagdes Unidas para o periodo de 1960 a 1970, com
vistas a realizar esforcos concentrados para desencadear um amplo programa
de reducdo da pobreza nos paises subdesenvolvidos, como denominados a
época, tendo como elemento promotor da melhoria de vida o crescimento
econdmico, seguido pela reducio do desemprego e do subemprego. Esses paises
tinham em comum a pobreza extrema da maioria das suas populagoes (BARBIERI,
2020, posi¢ao 252). (grifo nosso)

Destaca-se a seguinte menc¢do do texto acima descrito “um amplo programa de
reducdo da pobreza nos paises subdesenvolvidos, como denominados a época, tendo como
elemento promotor da melhoria de vida o crescimento econdomico, seguido pela reducao do
desemprego e do subemprego”.

E nesse sentido que a Declaragio de Viena, de 1993, prevé o direito ao
desenvolvimento como direito universal e inaliendvel, como parte integrante dos direitos
humanos fundamentais, e reconhece “a relacdo de interdependéncia entre a democracia, o
desenvolvimento e os direitos humanos” (ONU, 1993).

A Declaracao de Viena, de 1993 também enfatiza os direitos de solidariedade, o

direito a paz e o direito ao desenvolvimento:

Considerando as altera¢des mais significativas que ocorrem na cena internacional e
as aspiragdes de todos os povos a uma ordem internacional baseada nos principios
consignados na Carta das Nag¢des Unidas, incluindo a promogdo ¢ o encorajamento
do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos,
bem como do respeito pelo principio da igualdade de direitos e da autodeterminagéo
dos povos, da paz, da democracia, da justica, da igualdade, do primado da lei, do
pluralismo, do desenvolvimento, de melhores padrdes de vida e da solidariedade
(ONU, 1993).

Segundo a Declaragdo de Viena (1993) “o progresso duradouro no cumprimento do
direito ao desenvolvimento requer politicas de desenvolvimento efetivas a nivel nacional, bem
como relacdes econdmicas equitativas € um ambiente econdmico favoravel a nivel
internacional”.

Dentre tais politicas de desenvolvimento efetivas, encontram-se o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que também discorre sobre o conceito de

desenvolvimento:

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de
ampliacio das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva
do crescimento econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos
recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano
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procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades (ONU,
1965). (grifo nosso)

Fazendo um adendo ao PIDESC, explana-se que os Estados deverdo cooperar entre
si para assegurar o desenvolvimento e promover a erradicagdo da pobreza, das desigualdades
socioeconOmicas e, por consequéncia, a escraviddo moderna. Conforme o art. 2° do PIDESC,

as medidas podem ser adotadas de forma progressiva:

Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esforgo proprio como pela assisténcia e cooperagao internacionais, principalmente
nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adogdo de medidas legislativas®. (grifo nosso)

Constata-se, entdo, que direito ao desenvolvimento®® estd intimamente ligado ao

crescimento humano em suas plenitudes e capacidades. Para que um ser humano se

4

desenvolva e evolua ¢ necessario que este seja incluido em uma sociedade que lhe dé
condicdes de exercicio de sua autonomia.
Segundo Barros-Platiau e Varella “a protecdo do meio ambiente se tornou um

elemento fundamental desse processo de desenvolvimento™:

O meio ambiente, ele mesmo, esta inserido nesses acordos como direito do
homem[..]. Portanto, forma-se a unido dos conceitos dos direitos humanos
(finalidade) com os conceitos do direito do meio ambiente (condicionalidade) e do
desenvolvimento econdmico (crescimento econdmico), que se encontra na origem
do conceito de desenvolvimento. Quanto mais liberdades para os individuos, mais
havera desenvolvimento. Trata-se verossimilmente da base do Direito Internacional,
Econdmico e Internacional. Mas, quanto mais contradi¢des entre esses setores do
direito, mais o direito se torna incoerente (BARROS-PLATIAU; VARELLA, 2009,

p. 21).

Sendo que “qualquer forma de desenvolvimento ndo sustentavel contribui a reducdo
das liberdades das futuras geragdes e, portanto, €, naturalmente, oposta ao conceito de

desenvolvimento em si, que prevé a expansdo dessas liberdades” (BARROS-PLATIAU;

% Dados extraidos de http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/direitos.htm

% O desenvolvimento deve ser analisado sob a otica da solidariedade humana e ndo somente sob o viés do
crescimento economico de forma dissociada. A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 ¢ um
importante instrumento na implementagdo dos “propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas relativos a
realizagdo da cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater economico, social,
cultural ou humanitario” (ONU, 1986).
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VARELLA, 2009, p. 23).

Nesse sentido, ndo pode haver “um desenvolvimento que seja ndo sustentdvel,
nenhuma forma de crescimento nao sustentdvel pode ser considerada como sendo um
desenvolvimento” (BARROS-PLATIAU; VARELLA, 2009, p. 23).

Dessa forma, analisa-se o conceito de desenvolvimento em harmonia com suas
multiplas formas que ultrapassam as barreiras e conceitos meramente econdmicos, €
investiga-se o desenvolvimento como ampliacdo das capacidades humanas, com o

estabelecimento de objetivos sociais.

4.2. DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A AGENDA 2030 DA ONU

A ampliacdo do conceito de desenvolvimento ¢ realizada na medida em que a

sociedade anseia pelo crescimento além das aspiragdes econdmicas:

[...] é possivel assentar que o desenvolvimento sustentavel além de ndo se confundir
com o simples crescimento econdmico (da riqueza material, nas citadas palavras de
Sachs), incluindo os crescimentos humano e social, deve ser tido por sustentavel nos
sentidos econdmico (isto é, duradouro), social (deve ser includente e maximizador
das liberdades e direitos) e ecologico (protetor e poupador de recursos naturais)
(CRUCIOL JUNIOR, 2021, p. 37).

O desenvolvimento sustentdvel marca uma mudanga histérica para as Nagdes Unidas
em direcdo a uma agenda ‘“‘sustentavel” de desenvolvimento “apds uma longa historia de
tentativa de integracdo e desenvolvimento social com sustentabilidade ambiental, e marcam o
esforco mais ambicioso até agora para colocar o estabelecimento de metas no centro da
governanca e politica” (KANIE; BIERMANN, 2017, p. 4).

Segundo Bosselmann a “nog¢do de desenvolvimento sustentavel, convoca para o
desenvolvimento baseado na sustentabilidade ecologica a fim de atender as necessidades das
pessoas que vivem hoje e no futuro” (BOSSELMANN, 2015, p. 28). O principio da
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel precisa ser esclarecido quanto as suas

especificidades:

O principio da sustentabilidade em si ¢ mais bem definido como o dever de
proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecologicos da Terra. O conteudo
adicional e as dimensdes do principio serdo discutidos mais adiante. Para o nosso
propdsito presente, deve ficar claro que o principio tem uma qualidade normativa. E
reflexo de uma moral fundamental (o respeito a integridade ecoldgica), exige uma
acdo ("proteger e restaurar") e, portanto, pode causar efeito legal. A normatividade
de um principio juridico precisa ser atendida. Com relacio ao conceito de



que:

94

desenvolvimento sustentavel, o principio proporciona orientagdo importante para
tornar o conceito operacional. Isso significa tornar o contetido juridico passivel de
determinag@o, fazendo do desenvolvimento sustentavel um principio juridico, este é
o ponto em debate (BOSSELMANN, 2015, p. 77).

Sobre a terminologia “desenvolvimento sustentdvel”, Bosselmann, complementa

O termo composto "desenvolvimento sustentavel" por si oferece pouca orientagao ja
que poderia ser interpretado das duas maneiras, ou seja, essencialmente como
referindo a sustentabilidade ecoldgica, ou como descricdo de uma mistura indefinida
de metas ambientais, sociais ¢ econdmicas para alcangar o desenvolvimento
sustentavel (BOSSELMANN, 2015, p. 88).

Explicadas as interpretagdes, ressalta-se que “na primeira década do século XXI,

muitos questionavam o valor das Nac¢des Unidas na resposta as crises globais no pos Era da

Guerra Fria, e os métodos do século XX ndo pareciam mais estar trabalhando” (KAMAU;

CHASEK; O’CONNOR, 2018, p. 75). Kamau, Chasek e O’connor, esclarecem que:

As conferéncias da ONU estavam tendo dificuldade em lidar com a crescente
complexidade das questdes, o aumento do numero de Estados membros, a
participacdo de centenas de atores ndo estatais, e a concomitantes desafios de chegar
a um consenso. A Conferéncia do Clima de Copenhague (2009) marcou um ponto
baixo, onde a desconfianga entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento paises
e entre a presidéncia dinamarquesa ¢ os delegados governamentais ameagava o
futuro do regime climatico. Essa desconfianga continuou a medida que o processo
preparatorio para a conferéncia Rio+20 2012 comegou apenas seis meses depois.
Muitas dessas licdes desse periodo serviram para moldar as negociacdes sobre os
ODS (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p. 75).

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas afirma que “nem o estabelecimento de

metas nem a sustentabilidade sdo novas abordagens para a politica mundial, desenvolvimento

e governancga do sistema terrestre” (UNGA, 2015, p. 1):

As Nacgdes Unidas, entre outros grandes projetos historicos, estdo firmemente
enraizados em objetivos mais amplos, como justica, igualdade e paz (ou a
eliminacdo da guerra). O estabelecimento de metas também tem sido uma
caracteristica de muitos acordos e programas multilaterais de instituigdes
internacionais. Enquanto isso, “sustentavel desenvolvimento” e “sustentabilidade”
serviram como pilares conceituais para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (“Rio Earth Cimeira”), a Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002 e a 2012 Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (“Rio mais 20”). Mas os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel vdo um passo além desses esforgos
anteriores. Eles adicionam contetido detalhado ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, identificam metas especificas para cada objetivo e usam o conceito para
ajudar a estruturar um uma agenda 2030 mais ampla, coerente e transformadora



95

(UNGA, 2015, p.1).

O sitio eletronico da ONU afirma que “as Declaragdes de Estocolmo e do Rio sdao
resultados da primeira e segunda conferéncias ambientais globais, respectivamente, a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, de 5 a 16 de
junho de 1972, e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992

O mesmo sitio eletronico afirma que ‘“Estocolmo representou um primeiro
levantamento do impacto humano global no meio ambiente, uma tentativa de forjar uma visao
comum bésica sobre como enfrentar o desafio de preservar e melhorar o meio ambiente
humano”. Como consequéncia, a Declaragdo de Estocolmo “defende principalmente metas e
objetivos de politica ambiental amplos, em vez de posi¢des normativas detalhadas®™”. Dessa
forma:

Durante uma reunido de alto nivel da Assembleia Geral da ONU em 2010, governos
pediram ndo apenas para acelerar o progresso no sentido de alcangar os ODMs, mas
também por pensar em maneiras de fazer avangar a ONU na agenda de
desenvolvimento para além de 2015. Ao mesmo tempo, foram em andamento para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), que
se reuniria no Brasil em junho de 2012, vinte anos depois a Cupula da Terra do Rio
de 1992 e quarenta anos apos a primeira conferéncia — a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. A ideia de desenvolver um novo conjunto
de metas sucessoras para os ODMs que seriam aplicaveis a todos os paises surgiu
durante os preparativos para a Rio+20. (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.
32)

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, (ODM) no entanto, “se concentraram
mais em pao e manteiga e carecia de uma dimensdo inspiradora dos direitos humanos”
(RAMCHARAN; RAMCHARAN, 2021, p. 6).

Cabe explicar que os ODM consistem em 8 objetivos, 21 metas e 60 indicadores que
integram a Declaragdo do Milénio, adotada pelos Estados-membros da ONU na Cupula do
Milénio, ocorrida no ano 2000 na sede da ONU em Nova lorque.

As metas do milénio foram estabelecidas pela ONU em 2000, com o apoio de 191
nagoes, ¢ ficaram conhecidas como ODM. Sao eles: acabar com a fome ¢ a miséria; oferecer
educacdo bésica de qualidade para todos; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia

das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude das gestantes; combater a Aids,

" Dado extraido de: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html
% Dado extraido de: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html
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a malaria e outras doencas; garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;
estabelecer parcerias para o desenvolvimento®,

Sobre isso, faz-se necessario esclarecer que:

Desde a virada do milénio, a eliminagdo da pobreza tem sido uma prioridade
maxima da comunidade internacional. Em 2000, os lideres de 189 nagdes
comprometeram-se, na Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, para
trabalharmos juntos para a erradicagdo da pobreza, direitos humanos e paz global.
Em direcdo a esses fins, a Declaragdo foi traduzida no ano seguinte em oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e 18 metas que visavam unificar
governos, organizagdes internacionais, fundacdes e sociedade civil para focar
expertise, esforcos e financiamento para alcancar essas metas nas areas de reducdo
da pobreza, educacdo, igualdade de género, saide e outros aspectos do
desenvolvimento humano. No entanto, o original é de 2001. O quadro dos ODM nio
levou em conta um elemento-chave da eliminagdo da pobreza e desenvolvimento
humano, ou seja, pleno emprego e trabalho decente. Embora o novo alvo esteja em
pleno emprego e trabalho decente foi adicionado a estrutura dos ODM em 2007,
estava no final do processo dos ODM e teve varias deficiéncias
(MACNAUGHTON; FREY, 2016, p. 1).

Os ODM ja previam a problematica da pobreza, por isso muitos especialistas
perceberam que os instrumentos de politica de desenvolvimento, existentes de longa data e
destinados a tirar todos da pobreza ndao estavam funcionando. Seria hora, entdo, de se
repensarem as abordagens existentes para a politica de desenvolvimento, que ndo erradicou a
pobreza mais extrema do mundo (MACNAUGHTON; FREY, 2016, p. 5).

Segundo MacNaughton e Frey (2010, p. 5):

O ODM ndo cumpriu os principios fundamentais dos direitos humanos. Por
exemplo, (a) a selecdo de metas foi feita pelo norte global e impostas ao sul global
(falta de participacdo), (b) as metas falharam em abordar a desigualdade e grupos
marginalizados (falta de atengdo a igualdade e ndo discriminacdo), (c) alguns
indicadores falharam em medir o progresso em direcdo as suas metas (falta de
transparéncia) e (d) a metas falharam em lidar com a pobreza em pessoas de alta e
média renda paises.

Por outro lado, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) cuja missao ¢
“aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro por meio da
producdo e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas decisdes

estratégicas” (IPEA, 2018, p. 546), sobre os ODMs apontam que:

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) forneceram varios exemplos

» Dado extraido de: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
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de como o Brasil adaptou, com sucesso, as metas globais as prioridades
nacionais. Naquela oportunidade, o Brasil incluiu sete novas metas (de um total de
dezoito metas existentes) e mais de sessenta novos indicadores (acrescidos a um
total de cerca de cinquenta que ja existiam), que permitiram visualizar, com mais
fidedignidade, os desafios impostos ao pais nas oito areas estratégicas dos ODM. A
experiéncia anterior trouxe subsidios importantes para a realizacdo desse novo
desafio, que exige, no entanto, um trabalho bem mais amplo e complexo, em fungao
do niimero muito maior de objetivos e metas, bem como da maior abrangéncia e
universalidade dos ODS (IPEA, 2018, p. 13).

Enquanto os ODM se concentram na redugdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento, os ODS tém sido caracterizados como universais, transformadores e
integradores. Como a pobreza de forma isolada ndo estava sendo erradicada, tornou-se
imprescindivel um olhar que integrasse outras problematicas interligadas, assim como ocorre
no combate a erradicacao da escravidao moderna (IPEA, 2018, p. 13).

No mesmo sentido, Kamau, Chasek e O’connor afirmam que nesse processo o

conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se mais aceito:

O conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se mais amplamente aceito, as
pessoas cada vez mais entendem que o desenvolvimento econdémico e social ndo
poderia ocorrer indefinidamente sem levar em consideragdo a natureza base de
recursos ¢ o meio ambiente. Ao mesmo tempo, tornou-se evidente que a
erradicacdo da pobreza é um requisito necessario e fundamental para o
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentiavel. Conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo atraentes porque eles mantém a
promessa de conciliar visdes divergentes sobre a relagdo entre o desenvolvimento
econémico, o desenvolvimento social e a saide do ambiente natural. No entanto,
embora se possa argumentar que remover a tensao entre ecologia e economia € o
objetivo central do desenvolvimento sustentdvel, ha pouco consenso sobre o que
desenvolvimento realmente significa. O desenvolvimento sustentavel tem uma
multiplicidade de defini¢cdes. Geralmente, isso implica que ¢ possivel obter um bom
planejamento ambiental sem sacrificar a economia e a sociedade melhorar
(KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p. 35). (grifo nosso)

Os oito concisos, mas amplos Programas de Desenvolvimento do Milénios e metas
de atendimento ndo foram resultados negociados (KANIE; BIERMANN, 2017, p. 3). Em
contraste, os ODS “exigiram mais de dois anos de intenso balanco e negociagdo
intergovernamental, sessdes e talvez as maiores consultas publicas e multissetoriais da
histéria da ONU (KANIE; BIERMANN, 2017, p. 3). Eles ndo sdo simplesmente objetivos
isolados, mas formam a pecga central da nova agenda mais ampla da ONU aprovada pelo
Conselho Geral da ONU Assembleia em setembro de 2015: “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (KANIE; BIERMANN, 2017, p. 3).

Os ODM expiraram em 2015, e os novos ODS estabelecidos para pds 2015 aparecem
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em um cronograma mais promissor. O Objetivo 8 dos ODS exige emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos, e algumas das metas fixam o prazo até 2030. Metas e
indicadores adicionais para o Objetivo 8 também tém algumas caracteristicas positivas,
incluindo links para o monitoramento da OIT (MACNAUGHTON; FREY, 2016, p. 2).

A Agenda 2030 foi uma negociacdo multilateral. O sitio eletronico da Rede ODS
Brasil afirma que “o documento expressa um compromisso coletivo global em “nao deixar
ninguém para tras”, fazendo referéncia as pessoas em maior situagdo de vulnerabilidade®.

Importante foi a transi¢do do Programa ODM para os ODS. Os lamentos sobre as
metas ndo alcancadas dos ODM foram expressos ao lado de relatorios sobre os sucessos no
aumento dos niveis de educagdo, tirando os cidaddaos da pobreza (KAMAU; CHASEK;
O’CONNOR, 2018, p. 317).

A Agenda 2030 foi um “sucessor digno” dos ODM: “por enquanto os ODM
forneceram uma ferramenta util para concentrar os esforcos de desenvolvimento, a Agenda
ajudara a garantir que esses esfor¢os sejam sustentaveis” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR,
2018, p. 317). Nao ¢ coincidéncia que “seja uma Agenda para as pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parcerias. Estes sdo os ingredientes que fardo um mundo livre de pobreza
extrema, onde a prosperidade pode ser alcancada e sustentada” (KAMAU; CHASEK;
O’CONNOR, 2018, p. 317).

Seu objetivo era tornar esses novos objetivos mais famosos e mais conhecidos do
que os ODM e garantir que todos do planeta soubessem sobre os ODS, para que eles tivessem
maiores chances de serem alcancados, o que tornou possivel uma unido para se dizer a “sete
bilhdes de pessoas em sete dias que “é hora de mudar o mundo™'. Dessa forma, os ODS
visam construir ¢ ampliar o escopo do Programa de Desenvolvimento do Milénio anterior, que
havia expirado no mesmo ano (KANIE; BIERMANN, 2017, p. 1).

Silveira e Pereira (2018, p. 924) afirmam que “os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo reflexos do atual estagio dos direitos humanos globalmente considerados, seja
porque consistem numa reafirmacdo do rol de tais direitos, seja porque trazem metas
concretas com a finalidade de alcanca-los e protegé-los” (2018, p. 924). Silveira e Pereira

(2018, p. 924) ainda reconhecem que:

Alguns objetivos e metas consistem verdadeiramente em reiteragdes de direitos civis
e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais ja consagrados (direitos de
primeira e segunda geragdo). Outros, dizem respeito as formas de implementacédo de

3% Dado extraido de: https://www.redeodsbrasil.org/post/2018/06/07/a-agenda-2030-como-uma-agenda-de-estado
*! Dado extraido de: https://www.project-everyone.org/about-us/
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tais direitos, notadamente os sociais, dispondo sobre meios concretos para se
alcancar o desenvolvimento sustentdvel, inclusive no que toca a questdes
financeiras, de disponibiliza¢do de crédito e de crescimento econémico dos paises,
consistindo assim em preceitos relativos aos direitos de terceira geragao.

Destaca-se a atuagdo do PNUD, sendo “criado em 1965 por meio de resolu¢do do
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas. E a agéncia lider da rede global de
desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo
desenvolvimento humano” (ONU, 1965).

Quanto aos ODS, o PNUD reforca que:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nasceram na Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, no Rio de Janeiro, em 2012. O
objetivo era produzir um conjunto de metas universais que atendessem aos urgentes
desafios ambientais, politicos e econdmicos que nosso mundo enfrenta. Os ODS
substituem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que iniciou um
esforco global em 2000 para combater a indignidade da pobreza. Os ODMs
estabeleceram objetivos mensuraveis e universalmente acordados para combater a
pobreza extrema e a fome, prevenir doengas mortais e expandir a educagdo primaria
para todas as criangas, entre outras prioridades de desenvolvimento®2.

Os ODS devem “confrontar e rever a trajetdria historica e politica da governanga do
desenvolvimento sustentdvel, incluindo a evolu¢dao de um sistema baseado principalmente em
regras para um sistema mais baseado em objetivos € a experiéncia dos anteriores Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” (KANIE; BIERMANN, 2017, p. 4).

Em suma, os ODS surgiram no contexto do “maior reconhecimento de que o
progresso até agora tem sido insuficiente, as interdependéncias e complexidades globais tém
aumentado e que a magnitude da resposta necessaria para enfrentar esses desafios complexos
exigira mudancas transformadoras no comportamento humano e nos sistemas de governanga”
(KANIE; BIERMANN, 2017, p. 4).

A experiéncia dos ODM forneceu um modelo positivo para quebrar o impasse da
implementagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel, por isso os ODS receberam
amplo apoio, ndo apenas entre os estados do Norte e do Sul, mas entre uma ampla gama de
interessados (KANIE; BIERMANN, 2017, p. 15).

Destacam-se iniciativas como “A Maior Li¢do do Mundo”, sendo “uma iniciativa do
Projeto ‘Everyone®’ a qual se associam organiza¢des como o Fundo das Nagdes Unidas para

a Infancia (UNICEF) e a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e

32 https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/background/
¥ Dado extraido de: https://www.project-everyone.org/
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Cultura (UNESCO), bem como diversas personalidades a nivel mundial, que visa:

Contribuir para a reflexdo e agdo no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) envolvendo todas as criancas e jovens e promovendo uma
cidadania global ativa e uma maior consciencializacdo do papel de cada um na
construcdo de um mundo mais seguro, mais saudavel e mais sustentavel.
Anualmente, as entidades responsaveis pela iniciativa A Maior Ligdo do Mundo
desafiam os Ministros da Educagdo a realizar nos seus paises ¢ no inicio do ano
letivo, aulas abertas envolvendo alunos e professores na reflexdo de tematicas
ligadas aos ODS.*

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ um apelo global a agdo para o
desenvolvimento sustentavel, abrangendo areas desde a erradicacdo da pobreza e a prestacao
de servicos basicos até o combate as mudangas climaticas e redu¢do das desigualdades. Por
definicdo, os 17 ODS e suas metas sdo “integrados e indivisiveis” e, portanto, as agdes de
implementagdo da Agenda 2030 devem considerar sua natureza interligada (CASTOR;
BACHA; NERINI, 2020).

Fu (2019) conceituou as interagdes entre trés categorias de ODS: governanga,
necessidades essenciais e objetivos esperados. A governanga (abrangendo regulamentagdo
eficaz, regras e sistemas equitativos; ou seja, ODS 9, 11, 12, 13 e 17) garantird o atendimento
das necessidades essenciais para a sobrevivéncia humana (ODS 2, 6, 7, 14 e 15) enquanto
maximiza os objetivos esperados (ODS 1, 3,4, 5,8, 10 ¢ 16).

Trés desafios particulares de governanga que sdo centrais para a implementagao dos

ODS sio:

(i) cultivar a agdo coletiva criando espacos de decisdo inclusivos para a intera¢do das
partes interessadas em varios setores e escalas; (ii) fazer trade-offs dificeis, com foco
na equidade, justica e equidade; e (iii) garantir a existéncia de mecanismos para
responsabilizar os atores sociais em relagdo a tomada de decisdes, investimento,
acdo e resultados (BOWEN, 2017, p. 90).

O Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) “apresenta a proposta de
adequacdo das metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a
realidade brasileira” (IPEA, 2018, p. 9), e questiona por que o Brasil necessita adequar as

metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:

Enquanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam o eixo
central da Agenda 2030, orientando as agdes nas trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel — econdmica, social e ambiental —, as metas indicam os caminhos a

** Dado extraido de: http://www.dge.mec.pt/maior-licao-do-mundo
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serem trilhados e as medidas a serem adotadas para promover o seu alcance. Na
escala global, os ODS ¢ as metas sdo acompanhados e revisados a partir de um
conjunto de indicadores desenvolvidos pelo Grupo Interagencial de Peritos sobre os
Indicadores dos ODS (Inter-Agency Expert Group on SDG Indicators —
TAEG-SDG). Indicadores esses que foram analisados e validados pela Comissédo de
Estatistica das Nagdes Unidas. As metas e os indicadores globais sdo fundamentais
para assegurar a coordenagdo, a comparabilidade e o monitoramento dos progressos
dos paises em relagdo ao alcance dos ODS, por parte da Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU). Tal acompanhamento permite a essa instituicao identificar os paises
e as areas tematicas que necessitam de maior assisténcia dos organismos
internacionais ¢ de maior cooperagdo para o desenvolvimento (IPEA, 2018, p. 13).

Segundo o relatorio “ODS - Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel”, a Comissao Nacional dos ODS (CNODS) incorporou, no seu Plano de Acdo

2017-2019:

Atribuicdes de adequar as metas globais a realidade brasileira ¢ de definir
indicadores para acompanhar o seu cumprimento e delegou ao Ipea, como
Instituicdo de Assessoramento Técnico Permanente a CNODS, a responsabilidade
de coordenar o processo de elaboragdo de uma proposta de adequagdo das metas
globais dos ODS.

Destaca-se o plano de acao da Comissao Nacional dos ODS, conforme demonstrado

na figura abaixo:

Figura 5 - Plano de A¢do CNODS 2017-2019
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Fonte - Relatério do IPEA, 2018, p. 14.

O mesmo relatorio ressalta os desafios da internacionalizagdo da Agenda 2030 e dos

ODS (IPEA, 2018, p. 13), que sdo: 1. Sensibilizar atores; 2. Implantar Governanga; 3.

Adequar Metas Globais; 4. Definir indicadores nacionais.

Por fim, este trabalho apresenta um relato interno dos ODS, Farrukh Khan relata a

histéria dos ODS: um relato interno de como tudo aconteceu, com um longo e cansativo

processo de debates e negociagdes entre os paises (2016):



102

Era uma noite quente de junho de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil, quase 24 horas
antes do término da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20). A pressdo estava aumentando para encontrar um acordo em
todos os grupos de trabalho informais. Todo mundo estava no limite. As negociagdes
persistiram por quase dois anos, mas o consenso sobre os Meios de Implementagao,
a Economia Verde e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ainda nos
escapava (KHAN, 2016).

Khan relata que “os ODS pareciam mais uma ideia maluca para gastarmos horas e
horas antes de descarta-lo. Eu estava preocupado que depois de quase uma década de
trabalho, os paises finalmente descobriram os ODM, e agora, estdvamos prestes a mudar as
regras do jogo neles novamente” (KHAN, 2016, p. 77). O autor ainda assevera que “foram as
perspectivas e posigdes concorrentes que langcaram as bases para os ODS. Nas diferencas esta
o progresso. Avangamos centimetro por centimetro. Nao ha atalho para costurar diferengas,
exceto a paciéncia. Este ¢ o cerne da diplomacia e dos processos multilaterais” (KHAN, 2016,
p. 77).

Khan também compartilha o processo de articulagdo politica da Agenda 2030:

Quando comecamos essa jornada em maio de 2010 com a primeira reunido
preparatoria, a Rio+20 era sobretudo, menos os novos Objetivos. O conceito dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel ndo existia. O foco crescente na
necessidade dos ODS resultou em uma colisdo. Por um lado, enfrentamos os
desafios globais que a Conferéncia deveria abordar e distorcemos as expectativas
estabelecidas na chamada economia verde e, por outro, a realidade dos paises. O
principal desafio foi a necessidade de restaurar a fé no sistema multilateral e
reconstruir a confianca entre as partes negociadoras. Entre o fracasso das
negociacdes climaticas em Copenhague; a implementacdo menos do que ideal dos
ODM; descontentamento com a Rodada de Comércio da OMC; diferencas de renda
e desenvolvimento entre os paises de alta e baixa renda; ¢ apelos persistentes do
mundo em desenvolvimento as Nag¢des Unidas sobre APD e transferéncia de
tecnologia, havia uma clara falta de confianca e fé no sistema. Para enfrentar
esses desafios, a grande barganha nas negociagdes da ONU foi a “economia verde” e
a “estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel”. Como acontece com
todos os compromissos, as diferengas surgiram rapidamente. Essas diferengas foram
visiveis durante a primeira reunido preparatoria em maio de 2010, que ocorreu logo
apos a fracassada reunido de Copenhague. As negociagdes comegaram, o resultado
esperado do Rio incluiu um roteiro orientado para a economia verde com um
possivel conjunto de principios, identificagdo de setores-chave e redefinicao do PIB
para incluir a contabilidade de capital natural. Na realidade, 0 mundo em
desenvolvimento queria uma ac¢fio decisiva na erradicaciio da pobreza (KHAN,
2016). (grifo nosso)

No relato, destaca-se que seria necessario restaurar a fé no sistema e reconstruir a
confianca entre as Nagoes, visto que havia uma evidente e conflitante falta de confianca.
Ocorreram longas negociacdes, varias pautas foram debatidas, sendo necesséario um esforco

universal e uma agenda universal, at¢ que se chegasse ao texto final da Agenda 2030,
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conforme demonstra Khan:

Muito tem sido escrito sobre a génese dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e aquelas discussdes propicias por e entre os profissionais de
desenvolvimento autoritarios do mundo, chefes de organizagdes internacionais,
burocratas internacionais, diplomatas, atores nacionais, ativistas da sociedade civil e
grupos de reflexdo. Inumeras pessoas contribuiram para esse processo, antes e na
Conferéncia Rio+20, ¢ depois durante a atual redagdo dos 17 Objetivos no ano
passado. Foi realmente um esforco universal e uma agenda universal. Enquanto
me sento para escrever a historia das negociagcdes intergovernamentais, varios
pensamentos estio correndo e competindo para sair: conversas longas e muitas
vezes interminaveis, entendimento das posicoes dos paises, diplomatas nervosos
aguardando instrucdes de suas capitais, declaracdes longas e muitas vezes
repetitivas dos delegacées, trés reunides preparatodrias, trés reunides intersegoes
e inumeras reunides informais e repetidos impasses nas negociacées. Muitas
personalidades que desempenharam papéis centrais. Esta historia é sobre como
o resultado “Futuro que queremos” foi totalmente diferente da estrutura inicial
proposta, que focava na economia verde e foi proposta por burocratas internacionais
e, curiosamente, pessoas como eu. Esta historia ¢ sobre como a Rio+20 conseguiu
ndo apenas reparar a arquitetura de desenvolvimento multilateral fraturada que
resultou da fracassada Ctipula do Clima em Copenhague em dezembro de 2009, mas
também como ela sinalizou enfaticamente a necessidade de redesenhar o cenario de
desenvolvimento global e nacional. Quatro anos depois, a arquitetura de
desenvolvimento global foi verdadeiramente reconfigurada e ndo menos importante
para o que foi acordado no Rio. Esta histéria é sobre como as prioridades
nacionais superaram e virtualmente guiaram uma negociacio internacional e
seu resultado. O Resultado foi o determinante mais significativo na redefinicao
do que o sistema da ONU, bancos de desenvolvimento, mercados financeiros e
quase todos os envolvidos no campo do desenvolvimento devem ou nio fazer
pelo menos nos préximos 15 anos. Trata-se de as Nacoes Unidas definiram a
agenda global para o desenvolvimento (KHAN, 2016). (grifo nosso)

Em suma, “esta historia ¢ sobre um processo internacional dando certo”.
Evidencia-se a figura do Brasil “o Brasil, pais anfitrido, tinha uma posi¢ao propria e singular.
Reunir um conjunto tdo diversificado de paises, desde aqueles que enfrentam ameagas
existenciais até aqueles que controlam os mercados financeiros e de petréleo” (KHAN, 2016),
e outros com interesses globais ainda maiores, segundo Khan, “requer uma paciéncia
consideravel que eu achava que me faltava” (KHAN, 2016).

O relato ressalta: “precisamos divulgar a histéria. Como comegou e terminou no
Rio”, [...] “vocé sabe de dentro para fora”. [....] “é verdade: a agenda de desenvolvimento
p0s-2015 teria sido mera retdrica se nao houvesse ODS” (KHAN, 2016).

Como forma de ampliar a “divulgacdo da historia”, o quadro a seguir demonstra
todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a serem aplicados de forma integrada

entre as Nagoes:
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Figura 6 - Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte - IPEA, 2018, p. 546.

Ressalta-se o monitoramento global realizado pela ONU:

Para fazer o monitoramento global, a ONU realiza, anualmente, o Encontro do Alto
Forum Politico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (High-Level Political
Forum on Sustainable Development Goal — HLPF), onde os paises apresentam seus
relatorios voluntarios de progresso, que possibilitam a realizacdo da comparagdo no
ambito global. O HLPF ¢, assim, a principal plataforma para acompanhamento e
revisdo do cumprimento da Agenda 2030 e destaca, entre os seus objetivos, o
estimulo a iniciativas voltadas para a nacionalizagdo dos ODS (IPEA, 2018, p. 13).

Dessa forma, os ODS sdo “o ntcleo de uma agenda que reconhece as agdes nacionais
e globais compartilhadas” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p. 32) ¢ “para que o
desenvolvimento seja genuinamente sustentavel, os formuladores de politicas precisam
modificar substancialmente suas estratégias e seus pressupostos. para muitos anos, o
paradigma predominante era crescer agora, limpar depois” (KAMAU; CHASEK;
O’CONNOR, 2018, p. 36). Dessa forma, os ODS sido a melhor estratégia para a promogao do

desenvolvimento sustentavel em ambito global.

4.3 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 8 E META 8.7 DA
AGENDA 2030

Ao investigar o ODS 8 da Agenda 2030, depara-se com problematicas globais e de
cunho transnacional. Por isso, inicia-se enfocando na globalizagdo e seus contornos para se
chegar na tematica da erradicagdo da escraviddo moderna, meta 8.7 da Agenda 2030. A
globalizacdo deve contribuir para a correcdo das desigualdades que existem entre os paises e
dentro deles erradicar a pobreza. A busca pela globalizagdo justa deve sustentar-se nos pilares

interdependentes e que se reforcam mutuamente, do desenvolvimento economico ¢ social e da
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protecdo do meio ambiente em escala local, nacional, regional e mundial. H4 responsabilidade
compartilhada quanto a prestacdo de assisténcia a paises e individuos excluidos ou
desfavorecidos pela globalizagao.

O impacto social do processo de globalizagdo estd fortemente presente na agenda
internacional do direito do trabalho, sendo a propria existéncia da OIT intimamente ligada a
globalizagdo, abrindo as portas ao capitalismo moderno € a um crescimento econdomico sem
precedentes, mas, também, a um proletariado emergente, sujeito a salarios de subsisténcia e a
condigdes de trabalho sub-humanas (BARCIA, 2008).

A globalizagdo mudou as formas de trabalho. Sob essas condig¢des, as preferéncias e
crengas dos atores provavelmente divergiram significativamente, deixando a diplomacia da
conferéncia global a frente de desafios muito exigentes de integragdo e agregagao (KANIE;
BIERMANN, 2017, p. 2009). A globalizagdao ndo desaparecera, nem os Estados, portanto,
“seu relacionamento mutuo deve ser reconstruido de forma mais sustentavel, mais humano ¢
uma forma de globalizacdo economicamente mais eficiente s6 ¢ possivel com o apoio de
Estado-nagao fortes e abertos a cooperagao” (HALONEN; LIUKKONEN, 2021).

Michels afirma que “a globalizag¢do traz varios desafios para o sistema de normas
internacionais” (MICHELS, 2013, p. 5), especialmente se analisado como uma “aproximacao
que se preocupa com relacionamentos entre grupos sociais localizados dentro de comunidades
diferentes imaginado e pelas transformagdes que essas relagdes provocam nessas
comunidades” (CASALILLA, 2019, p. 232).

Moulan afirma que:

O grande crescimento econdmico ocasionado pela globalizagdo acabou por
evidenciar as desigualdades ja existentes entre os paises considerados desenvolvidos
e os subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, as quais ndo estariam restritas
apenas ao campo internacional (MOULIN, 2018, p. 55).

A OIT recebeu uma tarefa, aparentemente impossivel, de promover a justica social e
uma globalizacdo mais justa, frente a um comprometimento mais fraco com relacao aos
direitos humanos dos trabalhadores, o que parece ser uma consequéncia direta de um
ambiente global (LIUKKUNEN, 2021).

Ulla Liukkunen sustenta que “a dimensao transnacional do direito do trabalho tem
vindo a evoluir, proporcionando uma nova base normativa para as relagdes laborais
transnacionais”, principalmente pela importancia dos ODS da Agenda 2030, que em seu
Objetivo 8 prevé o crescimento econOmico em consonancia com o trabalho decente

(LIUKKUNEN, 2021).
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O ODS n. 8 tem como foco o “Trabalho Decente e Crescimento Econdmico”, € como

objetivo “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego

pleno e produtivo, e trabalho decente para todos®>”.

A meta 8.7 das Nagdes Unidas preve:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com
a escraviddo moderna ¢ o trafico de pessoas, ¢ assegurar a proibicao e elimina¢do
das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

A meta 8.7 que o Brasil adequou, por sua vez preveé:

Até 2025 erradicar o trabalho em condi¢des analogas as de escravo, o trafico de
pessoas € o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas®.

Com a seguinte justificativa para a adequacao:

O termo “escravidao moderna” foi substituido por “trabalho em condi¢des analogas
as de escravo”, também por ser esse ultimo o termo usado nas politicas e documento
oficiais do governo brasileiro. A nova reda¢ao da meta optou pela simplifica¢io e
pelo destaque do objetivo imediato da meta, que é acabar com todas as piores
formas de trabalho citadas na meta (IPEA, 2018, p. 209). (grifo nosso)

Meta 8.7 e as propostas de adequagdo o Brasil se utiliza da meta finalistica:

Metas Finalisticas: sdo aquelas cujo objeto relaciona-se diretamente (imediatamente)
para o alcance do ODS especifico.

Metas de implementagdo: no documento da Agenda 2030, as metas de
implementagdo referem-se a recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de
governanga (arranjo institucional e ferramentas: legislacdo, planos, politicas
publicas, programas, etc.) necessarios ao alcance dos ODS (IPEA, 2018, p. 209).

Dentre os conceitos importantes mencionados na meta:

O Trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo: ocorre quando o trabalhador
ndo consegue se desligar do patrdo por fraude ou violéncia, quando ¢é forgado a
trabalhar contra sua vontade, quando ¢ sujeito a condi¢cdes desumanas de trabalho ou
¢ obrigado a trabalhar tanto e por tantas horas que seu corpo ndo aguenta. Nesse
sentido, o crime ¢ configurado quando hd uma ou mais das seguintes situagdes:
submissdo a trabalhos forgados, jornada exaustiva, condi¢des degradantes de
trabalho ou quando o trabalhador tem restringida sua locomogéo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto. Essa nova concep¢do ¢ um importante
avango na conceituacdo do crime, na medida em que desvincula a agdo da ideia de
cerceamento de liberdade somente, alinhando seu objeto juridico a questdo da
violacdo da dignidade do trabalhador. A Organizacdo Internacional do Trabalho

3% Dado extraido de: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
* Dado extraido de: https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html
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reconhece o conceito brasileiro, previsto no artigo 149 do Coédigo Penal Brasileiro
como um conceito moderno e atual (IPEA, 2018, p. 210). (grifo nosso)

Escravidao Moderna: Essa expressio é utilizada para designar aquelas relacées
de trabalho nas quais as pessoas sio forcadas a exercer uma atividade contra
sua vontade, sob ameaca, violéncia fisica e psicologica ou outras formas de
intimidacdes (IPEA, 2018, p. 210). (grifo nosso)

Usa-se o termo “escraviddao moderna” com base no conceito das Nagdes Unidas, por
ser este um debate transnacional, ou seja, que ultrapassa as barreiras da territorialidade do
Brasil, mas que precisa ser combatido com medidas nacionais. Como estudado no capitulo
anterior, o Brasil se utiliza do termo “condi¢des analogas as de escravo”.

Ressalta-se a Meta 8.8 (Brasil):

Reduzir o grau de descumprimento da legislagdo trabalhista, no que diz respeito ao
registro, as condigdes de trabalho, as normas de saude e seguranga no trabalho, com
énfase nos trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade, Com a alteragdo do texto
original buscou-se aumentar o nivel de precisdo da meta é adequé-la a realidade
brasileira, onde o descumprimento da legislagdo (e ndo sua auséncia) € um fator
mais importante (IPEA, 2018, p. 211). (grifo nosso)

Destacada a importancia do trabalho, Gabriela Neves Delgado (2014, p. 65) afirma
que “o direito do trabalho®’ consiste em instrumento juridico de promogdo da dignidade
humana”, sendo que, “por meio de sua concretizagdo, o direito trabalho também favorece a
distribuicdo de renda na sociedade, fomentando a economia e tornando os direitos
sociotrabalhistas necessarios e complementares ao progresso material, tecnologico e social
dos povos” (DELGADO, 2014, p. 65).

Na Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, o trabalho decente ¢
um dos ODS, a redagao do ODS 8 nao corresponde ao ponto de partida original da OIT, sendo
que a meta do trabalho decente foi incluida nas Metas de Desenvolvimento do Milénio apenas
em 2005. Para a OIT, o ODS 8 ¢, no entanto, uma conquista baseada em seus esfor¢os para o
trabalho decente adotado na Agenda 2030 (MACNAUGHTON, 2016).

As metas da ONU para o ODS 8 nao correspondem totalmente a agenda relacionada
ao trabalho decente da OIT, e a perspectiva dos direitos trabalhistas fundamentais defendida

pela OIT exigiria uma atengdo mais ampla. No entanto, a Agenda 2030 da ONU revelou-se,

37O trabalho ¢ a atividade que corresponde ao processo bioldgico do corpo humano, cujo crescimento
espontaneo, metabolismo e consequente declinio estdo ligados as necessidades vitais produzidas e fornecidas ao
processo vital pelo trabalho. A condi¢do humana do trabalho ¢ a propria vida (ARENDT, 2014, p. 9).
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de muitas maneiras, importante para a OIT, oferecendo uma oportunidade ansiada de se
fortalecer a posicao da organizacao dentro do sistema da ONU (MACNAUGHTON, 2016).

A OIT (2001) reconheceu que “a melhor maneira de evitar uma vida de pobreza ¢
encontrar trabalho decente”. De fato, o trabalho € instrumentalmente valioso como um meio
de obter renda para atender as necessidades de alimentos, vestudrio, habita¢do, educacdo e
cuidados de saide (MACNAUGHTON; FREY, 2016).

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico sustentavel ¢ importante para o
bem-estar dos trabalhadores que sofrem tempos econdmicos dificeis, de maneira que, muitas
vezes, trazem consequéncias para a realizacao dos direitos trabalhistas e para a protecao social
(LUSTIG; WEILER, 2018, p. 317).

A importancia dos direitos sociotrabalhistas engloba também a forga de trabalho na
ordem socioecondmica, para que haja um equilibrio e que seja complementar ao progresso
social e material dos povos, pois, “o direito do trabalho possui um valor finalistico essencial,
consistente na melhoria das condigdes da pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioeconomica” (LOPES; BRITO, 2020, p. 149).

Nas ligdes de Rodrigues (2020, p. 38) “a Organizagdo Internacional do Trabalho,

1°* ¢ melhoria

fundada sob o principio da paz universal para concretizar ideias de justica socia
das condi¢des de trabalho, foi a grande responsavel por internacionalizar e universalizar os
direitos dos trabalhadores”. Lopes e Brito (2020, p. 150) consideram que “a criagdao da OIT
foi importante para estabelecer a fixagdo de standards minimos no mundo trabalho e de um
sistema de protecao social”.

Cresce a “interdependéncia do direito internacional para uma progressiva unificagao

do direito internacional privado em nivel global” (MICHELS, 2013). Como consequéncia:

[...] as convengdes internacionais do trabalho sdo os principais instrumentos da
regulamentagdo internacional do trabalho, produtos da atividade normativa de uma
Organizagao Internacional criada com o escopo de assegurar bases solidas para a paz
universal, por meio da melhoria das condi¢des sociais do ser humano, cuidam-se de
verdadeiros tratados internacionais multilaterais, abertos a ratificacdo e que tem
como objeto primordial a disciplina das relacdes laborais desenvolvidas no interior
dos Estados (QUEIROZ, 2009, p. 13).

3% Segundo Gabriela Delgado (2014, p. 67) “o conceito de justia social, meta da OIT, estabelece a necessidade
do amplo acesso a justica e aos direitos sociotrabalhistas”, sendo que o fundamento da justica social esta
“intrinsecamente vinculado ao principio da solidariedade social, ao principio da progressividade, ao principio da
protecdo, bem como o principio da vedagdo ao retrocesso social”.
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A Comissao Mundial da OIT sobre a Dimensao Social da Globalizacao adotou a
ideia de trabalho decente como base de suas propostas e iniciou a busca pelo trabalho decente
como meta global do sistema multilateral (GIL, 2017). O conceito de trabalho decente
enfatiza que os direitos sociais do trabalho sdo universais (GIL, 2017). Alguns dos maiores
desafios do direito do trabalho prendem-se com o dominio da sua assuncao de territorialidade,
0 que obriga a um alargamento dos horizontes para além das consideragdes de orientacao
doméstica para os desenvolvimentos transnacionais do direito do trabalho.

Quanto ao multilateralismo, Elena Lazarou indaga: “por que, ao longo dos séculos,
os lideres mundiais recorreram ao multilateralismo como forma de tentar organizar as
relagdes internacionais?” E explica que o “multilateralismo pode ser um meio, uma
ferramenta ou uma estratégia para alcangar outras metas, como boa governancga, controle de
migracdo ou liberaliza¢do econdmica” (LAZAROU, 2014, p. 8).

A Declaragdo do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho de 2019* estabelece
um compromisso com o trabalho decente e a sustentabilidade, vinculando politicas sociais,
comerciais, financeiras, econdmicas e ambientais. A OIT deve avangar em seu segundo século
“desenvolvendo ainda mais sua abordagem centrada no homem para o futuro do trabalho, que
coloca os direitos dos trabalhadores e os direitos de todas as pessoas no centro das politicas
econdmicas, sociais e ambientais” (LIUKKUNEN, 2021).

Mesmo o direito privado depende, para sua aplicagdo, do Estado e de suas
instituicdes, na medida em que os demandantes privados fazem valer seus direitos privados,
fazendo, portanto, com que eles tomem emprestada a soberania do Estado (MICHELS, 2013).
A globaliza¢do desafia a distingdo entre publico e privado, pois, as funcdes regulatorias
tradicionais do Estado sdo desempenhadas por atores privados, ocorrendo a confluéncia do
direito internacional publico e privado (MICHELS, 2013).

Pontua Jack Donnelly (1998, p. 160):

Mercados livres sdo economicamente analogos ao sistema politico baseado na regra
da maioria, sem, contudo, a observancia aos direitos das minorias. As politicas
sociais, sob essa perspectiva, sdo essenciais para assegurar que as minorias, em
desvantagem ou privadas pelo mercado, sejam consideradas com o minimo respeito
na esfera econdmica. [...] Os mercados buscam eficiéncia e ndo justiga social ou
direitos humanos para todos.

3% Dado extraido de:
https://www.ilo.org/lisbon/publica%C3%A7%C3%B5es/WCMS_749807/lang--pt/index.htm
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Hoek afirma que “o negocio ¢ o motor da economia, crescimento, inovagao e criagao
de emprego. Cada empresa, grande e pequena, tem potencial para dar uma contribuigao
significativa para o progresso econdmico, social e ambiental” (HOEK, 2018, p. 17). Hoek

discorre que:

As empresas tém o poder de acelerar a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e realizar os Objetivos, por sua vez, também melhorar o ecossistema
para fazer negocios. Trilhdes de dolares em publico e privado, os fundos devem ser
redirecionados para os ODS, criando enormes oportunidades para as empresas
responsaveis entregarem solu¢des. Engajar ¢ inovar hoje significa uma continuidade
mais forte para empresas e industrias resilientes no futuro (HOEK, 2018, p. 17).

Hoek continua discorrendo que “as Nagdes Unidas criaram cuidadosamente 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que identificam o que todos nos
deveriamos estar se esforgando para, e que devemos alcangar at¢ 2030 para o beneficio da
humanidade. Esta ¢ uma chamada para acdo para as empresas e de capital” (HOEK, 2018, p.
17).

A Economia, portanto, desenvolve-se concomitantemente e proporcionalmente ao
desenvolvimento® do homem, vez que uma ndo haveria de existir sem que a outra lhe
ensejasse justificativa de existéncia, isto €, a Economia ¢ parte integrante de um crescimento
social do homem em agrupamento de pessoas para se alcangar um bem-comum (VESCOVI,
2010, p.18).

Atores, como instituicdes financeiras internacionais, entraram na arena da criacao de
normas trabalhistas internacionais, abalando os pressupostos tradicionais de poder e
autoridade regulatoria. Como consequéncia, o direito do trabalho passou a operar cada vez
mais como um direito transnacional, além da dicotomia entre a legislacdo tradicional nacional
e a lei internacional do trabalho, resultando em desenvolvimentos regulatérios que
complementam e, em muitos casos, competem com os marcos juridicos tradicionais
(LIUKKUNEN, 2021).

Sdo os Estados nacionais competindo com empresas transnacionais e de grande
capacidade, considerando-se que as empresas integram o sistema econdomico, que buscam o

lucro, sem se preocupar com a ética das suas agdes. Tem-se, entdo, a possibilidade de os

0 Barbieri (2020, posi¢do 634) ensina que “o desenvolvimento inclui também o direito ao trabalho, ndo no
sentido de cada pessoa ter um emprego simplesmente, mas no se sentir plenamente realizada com sua ocupagao”
(2020, posicao 634).
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Estados nacionais serem preteridos em “embates” com as ricas e transnacionais empresas
(HALONEN; LIUKKUNEN, 2021).

A fragmentacdo institucional ¢ particularmente difundida em certos dominios
politicos, como o do meio ambiente, onde hd uma infinidade de acordos internacionais, mas
ndo ha regras ou principios com status de jus cogens universalmente aplicaveis,
independentemente do consentimento do Estado (BOYLE, 2007).

No entanto, a integracao dos direitos trabalhistas com o desenvolvimento normativo
transnacional representa um desafio para a OIT. Em um cenério transnacional, a justi¢a social
ndo pode ser alcangada meramente por meio da regulagdo material, pois o espago institucional
do poder regulatério ganha significado adicional. Portanto, mais atencdo precisa ser dada as
dimensdes procedimentais e institucionais dos esfor¢os regulatérios em um ambiente
regulatorio transnacional (BOYLE, 2007).

Nesse ponto, o objetivo do trabalho decente requer respostas inclusivas aos desafios
globais da regulamentagdo do trabalho. Isso desafia os antigos modelos de pensamento do
direito do trabalho e inicia uma busca por mecanismos de participagdo coletiva que melhor
atendam a esse requisito (HALONEN; LIUKKUNEN, 2021).

A medida que as incertezas crescem no mercado de trabalho, os estados precisam se
ativar para garantir melhor equilibrio entre flexibilidade e seguranca. As negociagdes
transnacionais sdo capazes de produzir marcos regulatorios baseados em direitos em um
cenario transfronteirico. No entanto, as normas laborais fundamentais devem ser incluidas
mais firmemente nestes desenvolvimentos. Nos desenvolvimentos regulatorios transnacionais,
ainda h4 muito trabalho para buscar o compromisso com as normas trabalhistas fundamentais
(LIUKKUNEN, 2021).

Halonen e Liukkunen afirmam que:

A ideia de adotar a flexibilidade como padréo regulatorio no direito do trabalho
envolve uma narrativa de abordagens regulatérias baseadas em demandas
econdmicas que atendem as necessidades de empresas, mas cada vez mais também
de individuos dispostos e capazes de exercer sua autonomia na constru¢do de seus
empregos e carreiras. Os estados agora comegaram a dar mais espaco para a
autonomia individual ao desenvolver que visam padrdes de trabalho mais flexiveis e
regimes de negociacdo que favorecam solucdes a nivel local. Esses
desenvolvimentos envolvem solucdes regulatorias que ndo necessariamente minam a
dimensdo de protegdo do trabalhador do direito do trabalho, mas sao aliadas a ela na
busca de melhor empregabilidade e resiliéncia laboral. No entanto, em diversos
sistemas trabalhistas, a busca por uma maior flexibilizagdo veio sinalizar uma forte
tendéncia de individualizacdo na regulagdo com consequéncias adversas para o
trabalho de protecao (HALONEN; LIUKKUNEN, 2021, p. 20).
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Como o status dos direitos trabalhistas fundamentais ¢ particularmente fraco em
contextos transfronteiricos, o compromisso internacional de promover o desenvolvimento
regulatério com base nesses direitos exigiria um papel renovado da OIT. O risco de
desigualdade, desemprego e pobreza ¢ uma ameaca essencial para todas as sociedades, e as
normas trabalhistas devem oferecer alternativas contra a redugdo da prote¢io (BARCIA,
2008).

O marco regulatério do desenvolvimento sustentavel baseado nos elementos-chave
da agenda de trabalho decente da OIT, criagdo de emprego, prote¢do social, direitos no
trabalho e didlogo social, deve ser mais firmemente integrado as perspectivas globais da
questdo trabalhista. Dentro desse quadro, uma busca regulatoéria mais concreta iniciada pela
OIT enviaria sinais fortes, embora isso exigisse a ado¢ao do objetivo de uma vida decente
como um marco para lidar com situagdes que dificultam o trabalho decente (BARCIA, 2008).

Ainda assim, mesmo fomentando essas buscas, as estratégias regulatorias baseadas
no trabalho decente fornecem um ponto de partida sélido apenas se os direitos trabalhistas
fundamentais forem fortalecidos. O trabalho decente conecta a luta contra a desigualdade ao
didlogo social e possibilita a voz coletiva dos trabalhadores que, como tal, reune o contetido
central do sistema de normas internacionais do trabalho e as aspiracdes derivadas das origens

da OIT (HALONEN; LIUKKONEN, 2021). Dessa forma:

Com novos tipos de acordos contratuais multipartidarios, a plataforma de origem
tem a necessidade de repensar as abordagens regulatorias existentes para prote¢do no
trabalho em ambiente direito internacional privado. Cita entio, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis que devem penetrar ou de alguma outra forma
alinhar existentes regimes e organizagdes estabelecidas (principalmente) para outros
fins (UNDERDAL; KIM, 2017, p. 242).

Nao existe nenhum sistema de governanca mundial hierarquicamente integrado que
possa permitir € impor uma implementagao universal e efetiva. Na auséncia de prioridades
claras e de um sistema integrado de governan¢a mundial, o impacto dos ODS sobre regimes e
organizagdes existentes dependerd fortemente da influéncia normativa dos proprios objetivos
e de quaisquer modos de influéncia suave que possam ser exercidos por seus apoiadores
(UNDERDAL; KIM, 2017, p. 243).

Halonen e Liukkunen reiteram que:

A capacidade dos Estados como reguladores atores t€ém diminuido a medida que
cada vez mais enfrentam situagdes fora do alcance de seus poderes legislativos. Para
os parceiros sociais, a diminui¢do da cobertura significou mudangas em sua posigédo
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e acordos de poder regulatorio. Portanto, o papel do direito do trabalho também vem
mudando. Com forte énfase na economia competitiva, a era pds-industrial veio
marcar uma profunda mudanga nas concepg¢des dos objetivos e fungdes a serem
estabelecidas para o direito do trabalho (HALONEN; LIUKKUNEN, 2021, p. 18).

Dessa forma, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel inclui 17 ODS,
cada um com um conjunto de metas mais especificas (UNDERDAL; KIM, 2017, p. 242). Os
ODS “destacam-se claramente como um encontro verdadeiramente exigente entre uma
declaracdo de objetivos ambiciosa € pouco integrada e um sistema complexo e fragmentado
de governanca global” (UNDERDAL; KIM, 2017, p. 243).

O Desenvolvimento Sustentdvel considerou “erradicacdo da pobreza, mudanca
insustentavel e promoc¢do de padrdes sustentdveis de consumo e producdo e protecdo e
gestdo da base de recursos naturais de desenvolvimento econdmico e social” como
igualmente importantes “objetivos abrangentes ¢ requisitos essenciais para 0O
desenvolvimento sustentavel” (LIUKKUNEN, 2021), marcando o esfor¢o mais ambicioso
até agora para se colocar o estabelecimento de metas no centro da governanga e politica
(KANIE; BIERMANN, 2017, p. 1)

Nem o estabelecimento de metas nem a sustentabilidade sdo novas abordagens para
a politica mundial, desenvolvimento e governanga do sistema terrestre. As Nag¢des Unidas,
entre outros grandes projetos histdricos, estdo firmemente enraizadas em objetivos mais
amplos, como justi¢a, igualdade e paz (ou a eliminagdo da guerra) (KANIE; BIERMANN,
2017, p. 1). O estabelecimento de metas também tem sido uma caracteristica de muitos
acordos e programas multilaterais de instituicdes internacionais (Ruggie 1996; Williams
1998).

No mesmo caminho, Hoek afirma que:

E cada vez mais claro que o caminho a seguir ¢ um que deve ser pavimentado pelo
negocio e pelo governo, mas definitivamente ndo pelo governo sozinho. E isso néo é
uma questdo de confianga, mas uma questio de papéis e numeros. Por um lado, os
governos nao tém os meios necessarios para trazer o nivel de mudanga que é
necessario. Precisamos considerar que o poder dos negocios cresceu tremendamente
e deve ser alavancado para desenvolver uma economia global estavel e sustentavel e
sociedade. Considere que as corporacdes de negocios representam 50 das maiores
economias, operando em todo o planeta. E considerar o potencial de investimento de
capital privado, que ¢ uma percentagem muito mais elevada do que o investimento
publico potencial até agora (HOEK, 2018, p. 19)

Hoek afirma que “os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ndo se aplicam

apenas a todos os membros da ONU, mas também para empresas e capital. Eles sao amplos
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e ambiciosos no escopo e centram-se nas trés dimensdes da sustentabilidade:
desenvolvimento social, econdmico e ambiental” (HOEK, 2018, p. 23).

Destaca-se que “hoje, tanto as empresas quanto o governo tém a responsabilidade
de alcancar o Desenvolvimento Sustentdvel Objetivos (ODS) para combater a pobreza em
suas diversas formas, bem como as mudancas climaticas” (HOEK, 2018, p. 10).

Dessa forma, denote-se que a comunidade internacional devera buscar a promogao
de uma cooperacdo internacional efetiva, com vistas a efetivagdo do direito ao
desenvolvimento e a eliminacdo da pobreza, desigualdade socioecondmica e escravidao

moderna.

44 A DIFICULDADE DE EFETIVACAO DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) NUMERO 8.7 DA AGENDA 2030

Acima foi investigado os aspectos do ODS n. 8 que trata do trabalho decente e
crescimento econdmico em conjunto com os contornos sociais e politicos da meta 8.7 que
trata da erradicacdo da escraviddo moderna. A dificuldade de efetivacdo da meta 8.7 da
Agenda 2030 encontra confluéncia com outras problematicas, como a pobreza, desigualdades,
nao efetividade do trabalho decente e a priorizagdo econdmica acima da humana.

A tematicidade multidisciplinar da dissertacdo aborda os conceitos de direitos
humanos e temas do direito econdmico, como a pobreza multidimensional e o olhar das
capacidades humanas para o progresso do desenvolvimento sustentavel. Barbieri (2020),
afirma que “o combate a pobreza em todas as suas dimensdes nao se limita ao provimento de
capacidade de sobrevivéncia por meio do atendimento das necessidades bdsicas primarias
(satide, alimentacdo, agua potavel)”, sendo necessaria a aplicagdo integral da Agenda 2030
para a configuracdo de um desenvolvimento sustentavel efetivo.

Barbieri (2020) ainda afirma que “¢€ necessario que a renda da populagdo mais pobre
aumente a uma taxa maior do que a média da nacional, a fim de reduzir a desigualdade social
dentro do pais e entre os paises”, como estabelece o ODS 10 da Agenda 2030. Ressaltando,
que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como objetivo da Republica Federativa do
Brasil “erradicar a pobreza, a marginalizagao e reduzir as desigualdade sociais e regionais”.

Como visto, a tematica permeia por temas nos quais a dignidade da pessoa humana,
o bem-estar humano e o direito fundamental ao trabalho digno sdo fundamentos da sociedade.
A erradicagdo da escraviddo moderna encontra dificuldades por ndo haver trabalho decente

efetivo e pela priorizagdo do lucro sobre o bem-estar humano, inxistindo um parametro real de
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minimo existencial para que os direitos sejam exercidos de forma ampla, a integrar o trabalho
decente, educagdao, agua potavel, etc. A partir do momento em que o direito ao
desenvolvimento for visto como integral € ndo s6 o econdmico, se chegard a um pleno
desenvolvimento sustentdvel, e, conforme investigado, a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel ¢ um apelo global a agdo para o desenvolvimento sustentavel.

5 CONCLUSAO

A dificuldade de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
numero 8.7 da Agenda 2030 no Brasil justificaram a presente pesquisa. A problemadtica
investigada foi a escraviddo moderna com vistas a construir argumentos para a maior
efetivacao do desenvolvimento sustentavel e erradicagdo da escravidao moderna no Brasil.

Ao longo da dissertagdo, compreendeu-se que a pobreza e as desigualdades
influenciam na escraviddo moderna, na medida em que a falta de recursos minimos para a
sobrevivéncia humana e para o exercicio de suas capacidades faz com que os mais
vulneraveis sejam mais expostos a exploragdo humana no ambiente de trabalho. A supressao
de vida digna e a busca desenfreada pelo lucro impulsionam a explora¢do humana no
ambiente de trabalho e impedem a erradicagdo da escravidao moderna no Brasil.

Com base na revisdo da literatura, duas analises direcionaram a pesquisa. A primeira,
motivada pela pobreza extrema, conclui que o elo entre a pobreza e a escraviddo moderna
impacta na nao efetividade da Agenda 2030 no Brasil. A priorizagdo do capital influencia a
pobreza e impede condi¢des dignas de trabalho e a concretizagdo dos direitos
sociotrabalhistas.

A literatura nacional e internacional sobre a Agenda 2030 fundamentou a segunda
analise, que debrucou sobre o fato de que a pobreza possui grande destaque na Agenda 2030,
por ser o primeiro obstaculo para a concretizagdo dos demais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), incluindo a escravidao moderna, dificultando sua erradicagao no Brasil.

Para responder a pergunta da pesquisa, a dissertacdo foi estruturada em trés
capitulos. O primeiro capitulo introduziu a concepgdo de direitos humanos, mostrando que
este ¢ a base para a protegdo e concretizagdo das problematicas apresentadas. Trouxe, ainda, a
constatacdo de que o direito internacional dos direitos humanos ¢ essencial para a realizagao
dos direitos humanos e fundamentais no Brasil e para a prote¢do para a vida e dignidade no

trabalho. Este capitulo demonstrou os principais instrumentos de direitos humanos, que sdo a



116

ponte para a superacdo da dificuldade de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) numero 8.7 da Agenda 2030 no Brasil.

De forma mais especifica, foram analisados os seguintes instrumentos de direito
internacional publico: Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(1966); Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969); Declaracdo da ONU sobre o
Desenvolvimento do Ambiente Humano (1972); e, Declaragdo dos Direitos Humanos de
Viena (1993). Também foi imprescindivel o aprofundamento dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana, instrumentos inspirados nos direitos humanos e concretizados
na Constituicdo Federal de 1988, evidenciados, portanto, para demonstrar a prote¢do ja
existente em ambito interno.

A revisdo da literatura no segundo capitulo, compreendeu os principais conceitos de
pobreza e a mensuragdo da pobreza extrema de US $1,90 diarios. Averiguou-se a pobreza
multidimensional, que se caracteriza pelo conjunto de privagdes de capacidades ocasionadas
pelas restricdes econdmicas e de oportunidades. Investigou-se que a pobreza impacta na
fragilidade dos direitos sociais, sendo causa de exclusdo social, sobretudo ao excluir os mais
pobres de oportunidades, tais como melhorias na alimentagdo, moradia, satde, educagdo e o
trabalho decente.

Considerando que a erradicagdo da pobreza ¢ a primeira meta dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagodes Unidas, e que ela possui
grande destaque, por ser a face mais cruel da supressao dos direitos humanos, chegou-se a
conclusdo de seu forte impacto na ndo efetivagdo dos demais objetivos e metas da Agenda
2030. Investigou-se também as desigualdades em conjunto com o ODS 10 da Agenda 2030 da
ONU, que trata da redugdo das desigualdades. Ademais, aprofundou-se nos conceitos de
dignidade humana no ambiente laboral e trabalho decente para chegar ao tema principal da
escravidao moderna.

Na sequéncia, a literatura sobre a escravidao moderna, foi suficiente para demonstrar
que as raizes autoritdrias do Brasil colonial impactaram na cultura da escravizacdo que
persiste atualmente. O trabalho demonstrou que a legislagao brasileira, especificamente, no
Codigo Penal, utiliza-se da terminologia condigdes analogas a escravidao e tipifica o crime no
Brasil. Ressalta-se que a dissertagao utilizou-se do termo “escraviddo moderna” por ser esta a
expressao utilizada na Agenda 2030 da ONU para demonstrar o carater transnacional e global
de tal exploracao humana.

Investigou-se e conclui-se que a escraviddao ¢ um modelo de negocio lucrativo, em

que a priorizacdo do capital acima das necessidades humanas explora os trabalhadores mais
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vulneraveis. Ao investigar a escraviddo moderna, destaca-se, em primeiro lugar, que a
rentabilidade da escravidao deve ser eliminada. Em segundo lugar, esfor¢os devem ser feitos
para proteger e capacitar a subclasse que exploradores de escravos mais atacam, ou seja, 0s
mais pobres.

O terceiro capitulo investigou o direito ao desenvolvimento, enfatizando o
crescimento humano em suas plenitudes e capacidades, ressaltando que o pleno
desenvolvimento nido é o crescimento econdmico de forma dissociada, mas do crescimento
dos direitos sociais em conjunto. Foi analisado o conceito de desenvolvimento e de
desenvolvimento sustentavel, explicando suas diferencas e perspectivas. Chegou-se & maxima
de que o desenvolvimento sustentavel é observado a partir das negociacdes ¢ formagao da
Agenda 2030 e de seu texto final. Foi igualmente exposto o desenvolvimento sustentavel para
averiguar a criacdo da Agenda 2030 e os caminhos que levaram ao texto final, passando-se
pela investigacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), até se chegar as
negociacdes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e suas
metas.

Por fim, a dissertacdo investigou as principais problematicas que influenciam e
fomentam a escraviddo moderna no Brasil, concluindo-se que no momento em que a
lucratividade ¢ priorizada nas relagdes de emprego, o trabalho decente passa a ser
menosprezado e a dignidade humana ¢ suprimida, iniciando o processo de exclusdo social e
vulnerabilidade do trabalhador. No mesmo viés, a pobreza e as desigualdades afetam a
erradicacdo da escraviddo moderna, dificultando a efetivagdo do ODS 8.7 da Agenda 2030 no

Brasil.
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