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RESUMO

Este estudo, por meio de pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial, analisa o licenciamento e a
compensacdo ambiental, como também atribui a relagdo entre os procedimentos e sua
importancia no desenvolvimento sustentavel para o meio ecologicamente equilibrado. O
advento de novas tecnologias culminado com a exploracdo desenfreada dos recursos naturais,
fez com que a legislacdo ambiental se desenvolvesse para o controle desses impactos para
impedir a ocorréncia de danos irreversiveis ao meio ambiente. No decorrer do trabalho, é
apresentado o conceito e a instauragdo dos procedimentos de licenciamento e compensagéo,
bem como as atividades potencialmente poluidoras, danos e medidas para sua contengdo. O
texto também faz uma analise critica ao polémico Projeto de Lei n°® 2159/2021 que discute a
flexibilizacdo de leis ambientais, principalmente nas matérias de licenciamento, do mesmo
modo que faz a conclusdo sobre os avangos da legislacdo ambiental no cenario nacional e a
omissdo do Poder Publico em sua prerrogativa de preservar o meio ambiente.

Palavras-chave: Compensacdo. Desenvolvimento sustentavel. Licenciamento. Meio ambiente.



ABSTRACT

This study, through bibliographical and precedent research, analyzes licensing and
environmental compensation, as well as attributes the relationship between the procedures and
their importance in sustainable development for an ecologically balanced environment. The
advent of new technologies culminated in the unrestrained exploitation of natural resources,
environmental legislation has been developed to control these impacts to prevent irreversible
damage to the environment. During the work, the concept and implementation of licensing and
compensation procedures are presented, as well as potentially polluting activities, damages and
measures to contain them. The text also makes a critical analysis of the controversial Bill No.
2159/2021, which discusses the relaxation of environmental laws, mainly in matters of
licensing, in the same way that it concludes on the advances in environmental legislation on the
national scene and the omission of the Public Power in its prerogative to preserve the
environment.

Keywords: Compensation. Sustainable development. Licensing. Environment.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AA - Autorizagdo Ambiental

ADI - Acéo Direta de Inconstitucionalidade

CCAF - Comité de Compensagdo Ambiental Federal

CF/88 - Constituicdo Federal de 1988

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

DF - Distrito Federal

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
LAU - Licenca Ambiental Unica

LI - Licenca de Instalagdo

LO - Licenca de Operacao

LP - Licenga Prévia

LR - Licenga de Regularizagao

LS - Licenca Simplificada

MMA - Ministério do Meio Ambiente

PL - Projeto de Lei

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

SINIMA - Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
STF - Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

L INTRODUGAOQ ..ottt snaees 10
2 ASPECTOS JURIDICOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ..o.coovvvieicieeenns 11
2.1 Principios do licenciamento ambiental ..............ccccoov i 14
2.2 Principais modalidades de licengas concedidas no procedimento de licenciamento ........ 16
2.3 Anélise critica do projeto de lei (PL) n° 2159/2021 .......cccooveiiiiiiiiiieieeee s 19
3 0O INSTRUMENTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL ...ocvovieeeeieeeeeeeeeeeneen 21
4 A RELACAO ENTRE O LICENCIAMENTO E A COMPENSAGCAO .......cccovvenne. 26
5 CONCLUSAOD ...ttt 28
REFERENCIAS ...ttt 29



10

1 INTRODUCAO

No Brasil, o debate ambiental voltou a ganhar destaque diante dos desastres ambientais
que assolaram o pais nos ultimos anos. Nessa esfera, a Camara dos Deputados colocou em pauta
a votagcdo do Projeto de Lei n® 2159/2021 para desburocratizar e facilitar o licenciamento
ambiental, importante mecanismo da Politica Nacional do Meio Ambiente para a garantia do
desenvolvimento sustentavel e do convivio harmdnico entre sociedade e meio ambiente.

Estudar a tematica do licenciamento ambiental e as Leis que o regem é importante para
conscientizar a populagdo sobre a necessidade do desenvolvimento ecoldgico e do uso racional
dos recursos ambientais para evitar a escassez desses recursos e 0s impactos de atividades
potencialmente poluidoras, bem como garantir que as geracdes futuras também possam usufruir
dos bens ambientais para seu desenvolvimento social, econdmico e sustentavel.

Além do procedimento de licenciamento ambiental, a legislacdo criou 0 mecanismo da
compensacdo ambiental para compensar os danos decorrentes da atividade empreendedora. O
poluidor sentira no bolso os danos causados e sera incentivado a investir em areas semelhantes
ao local degradado, promovendo projetos voltados para a recuperacao da biodiversidade.

Embora a legislagdo ambiental ndo esteja prevista em um Codigo que contenham seus
principios, regimentos e definicGes, as Resolu¢bes Conama e demais Leis esparsas tratam sobre
o tema e definem as matérias, métodos e técnicas passiveis de protecéo e fiscalizacéo.

Nesse contexto, 0 presente artigo apontou 0s avancos e retrocessos da Politica
Ambiental no cenério brasileiro, sua atuacdo e procedimentos para a tutela do meio ambiente,
dando enfoque as atividades suscetiveis de licencas e as consequéncias do uso irracional de
recursos ambientais.

Diante da fragilidade do Poder Publico em cumprir sua prerrogativa, é necessario a
implementacado de leis mais rigidas para fortalecer os 6rgdos de controle ambiental e melhorar
a fiscalizacdo. Preservar os recursos é essencial para a manutencdo da saude, visto que as
industrias farmacéuticas sdo passiveis de licenciamento, bem como € necessario evitar seu uso
exacerbado, pois varias atividades voltadas em prol da sociedade utilizam bens ambientais
como matéria-prima.

Para analise do tema e as criticas no decorrer do texto, foi utilizado a pesquisa
bibliogréafica, conjuntamente com o estudo das resolucées e Leis que regem o0s instrumentos de
protecdo ambiental, bem como suas técnicas e a relagdo entre os procedimentos abordados.

Este trabalho busca contribuir no debate sobre a importancia do desenvolvimento sustentavel

atrelado ao desenvolvimento econémico e a necessidade de regulamentacdo mais rigida e eficiente no
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procedimento de licenciamento ambiental para a tutela do meio. Por fim, o texto apresenta e informa
novos instrumentos para a sociedade, enfatizando a necessidade de um meio ambiente equilibrado e

menos poluente.

2 ASPECTOS JURIDICOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo em que 0s 6rgdos
ambientais competentes analisam a construgdo, ampliacdo, instalacdo e manutencdo de
empreendimentos que utilizem os recursos ambientais, a fim de garantir a preservacao destes,
evitando a poluicdo e degradacdo ambiental. Essa atuagdo € importante para a concessdo ou ndo
das licencas, produto que se busca com o procedimento, uma vez que, se determinado
empreendimento apresentar garantias quanto a utilizacdo do recurso, serd concedida a
respectiva licenca. Todavia, se 0 projeto ndo atender aos requisitos para a preservacao
ambiental, a licenga sera denegada, pois 0 empreendimento ocasionaré risco ao meio ambiente.

Cabe salientar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos
(previsto no art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88), e sua protecdo € um
dever da sociedade e do Estado. Desse modo, com sua preservacéo, é garantida a qualidade de
vida em harmonia com o meio. Assegurar esse direito € permitir que as geracGes futuras também
possam se desenvolver e viver em um ambiente que satisfaca as necessidades basicas da vida
em todas as suas formas, concretizando o desenvolvimento sustentavel.

Nesse aspecto, o licenciamento ambiental € um importante mecanismo para controlar
atividades poluidoras, propiciando a sustentabilidade do ecossistema, bem como o crescimento
econémico e social do pais, uma vez que a natureza ndo é apenas uma fonte de exploragédo
ilimitada, cujos recursos sao finitos e necessarios para manutencéo da vida.

O licenciamento ambiental tem impacto na economia, dado que as atividades que
utilizam o solo, recursos hidricos, vegetais, animais e obras de infraestrutura sdo passiveis de
licenciamento, como também geram empregos e movimentam o mercado e o desenvolvimento
social. Essas atividades extraem os recursos ambientais e geram residuos solidos, liquidos ou
gasosos que ocasionam a degradacgdo do meio ambiente e necessitam ser contidas para que seus
riscos sejam reduzidos.

Expressamente citado no art. 9°, inciso 1V, da Lei 6.938/1981, como um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, o conceito de licenciamento ambiental é tratado

1 A PNMA ¢ uma lei responsavel por definir os mecanismos e instrumentos utilizados para a protecdo do meio
ambiente no Brasil.
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na Resolugdo Conama? n° 297/1997, definindo-o como:

0 procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagéo e a operacao de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daqueles, que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando disposicGes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (art. 1°, inciso I).

Essa defini¢do foi mantida no art. 2°, inciso I, da Lei Complementar n® 140/2011, a qual
menciona ser “licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetivas ou potencialmente
poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”.

Nesse sentido, como aponta Stein (2018, p. 13), “o Brasil se viu obrigado a criar ¢
implementar ferramentas de controle e protecéo, que hoje visam ndo apenas proteger o meio
ambiente, mas também conciliar o desenvolvimento da forma mais sustentavel possivel”.

Os impactos ambientais sdo entendidos como qualquer situacdo que altere propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, resultantes da atividade humana que afeta a
salde, atividades econdmicas, questdes sanitarias e qualidade do meio ambiente (Resolucao
Conama n° 001/1986, art. 1°, incisos | a V), ou seja, sdo atividades que trazem impactos
negativos e prejudiciais ao ambiente. Portanto, o licenciamento ambiental € a garantia da
manutengdo do ambiente e da saude publica para as gerac@es atuais e futuras.

O procedimento de licenciamento ndo é feito conforme a vontade do empreendedor,
uma vez que é regulamentado por lei, seguindo etapas até a concessao da licenca. Menciona
Edis Milaré (apud SILVA, 2013, p. 15), que “o licenciamento ambiental obedece a preceitos
legais, normas administrativas e rituais claramente estabelecidos e a cada dia mais integrados a
perspectiva dos empreendimentos que causem, ou possam causar, significativas alteragdes no
meio, com repercussdes sobre a qualidade ambiental”.

Unido, Estados e Municipios possuem competéncia administrativa e legislativa® para a
conducdo do licenciamento ambiental no combate a poluicdo e a preservacdo da fauna e da

flora. Com isso, seus territdrios tém caracteristicas proprias, com espécies, vegetacao e recursos

2 CONAMA ¢é o Conselho Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 6.938/1981, como 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, para estudar e propor diretrizes e politicas governamentais
para 0 meio.

3 Na competéncia administrativa, é atribuido ao Poder Executivo o dever de proteger o meio ambiente, enquanto
gue na competéncia legislativa, o Poder Legislativo possui a atribuicdo de legislar sobre temas referentes ao meio
ambiente. Assim, Unido, Estados e Municipios exercem simultaneamente a competéncia sobre a mesma matéria
(competéncia concorrente). Lembre-se que de acordo com o principio da hierarquia das normas, a legislacdo
federal possui primazia sobre a legislacdo estadual e municipal, e a estadual sobre a municipal.
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hidricos distintos. Ademais, ha diversas atividades que poderiam ser empreendidas com a
utilizacdo dos recursos ambientais, sendo de suma importancia a regulamentacdo para a analise
da licenca ambiental a ser concedida, garantindo que a populacéo ndo seja prejudicada e seu
espaco preservado.

Assim, a Unido é representada pelo Ministério do Meio Ambiente, IBAMA®, Conselho
Nacional do Meio Ambiente; os Estados pelas Secretarias de Meio Ambiente e Conselhos
Municipais, e 0s Municipios pelas Secretarias e Conselhos Municipais, 0s quais desempenham
funcdes de executar e fiscalizar questdes ambientais.

Por fim, o licenciamento ambiental como procedimento administrativo, tem carater
preventivo, pois antecipa os resultados do empreendimento, analisa 0s recursos a serem
utilizados, potenciais consequéncias ao ambiente e a saide humana, levantando medidas
alternativas para melhorar o controle dos recursos e apresentar melhores condi¢Ges para que a

atividade seja realizada, sem causar a degradacéo e poluicdo do meio ambiente. Desse modo:

0 objetivo primordial do procedimento licitatério é tornar possivel o
desenvolvimento sustentavel do pais, ndo autorizando os empreendimentos
ambientalmente invidveis, cujos impactos negativos sdo intoleraveis ou
suplantam os impactos positivos; para os ambientalmente vidveis, objetiva
evitar a0 maximo 0s impactos negativos e, frente aos inevitaveis, compensa-
los e mitiga-los tanto quanto seja tecnicamente possivel (LAPPONI, 2012, p.
16).

Portanto, o objetivo é a harmonia entre a acdo humana e o uso do meio ambiente para
determinada atividade, com o intuito de compatibilizar o desenvolvimento econémico e a livre
iniciativa a tutela ambiental. “A preservacdo é conciliada com o desenvolvimento econdémico-
social, para garantir direitos constitucionais fundamentais em dois setores: economia e
sociedade [...]” (STEIN, 2018, p. 18).

O empreendedor deve realizar todo o procedimento de licenciamento ambiental para
iniciar sua atividade, como destaca Stein (2018, p. 19) “é obrigacdo de todo o empreendedor
buscar o licenciamento junto ao 6rgdo competente desde as etapas iniciais do seu planejamento
até a instalagdo e efetiva operacao”.

Conclui-se que o licenciamento ambiental tem natureza juridica de procedimento

administrativo® com a finalidade de prevenir e diminuir impactos ambientais negativos, uma

4 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, responsavel por proteger o meio,
garantir a qualidade ambiental e a sustentabilidade dos recursos naturais.

5 ¢[...] denota inequivoca existéncia de um conjunto de formalidades e etapas definidas pelas normas ambientais
que devem ser observadas pelos interessados para que obtenham um resultado final e conclusivo da Administracéo
Publica sobre o consentimento de utilizagdo de recursos naturais [...]” (SILVA, 2016, p. 239).
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vez que as atividades séo avaliadas previamente sobre as consequéncias ambientais ocasionadas

por sua implantacdo e as licengas emitidas, denegadas ou revogadas pelo 6rgdo competente.

2.1 Principios do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental como um instrumento de preservacdo dos recursos
ambientais, se encontra atrelado aos principios ambientais, tais como: supremacia do interesse
publico na protecdo ambiental, prevencdo, precaucdo, poluidor-pagador, desenvolvimento
sustentavel e funcdo social da propriedade.

O principio da supremacia do interesse publico na prote¢do ambiental se vincula & ideia
de que os interesses coletivos sdo superiores aos interesses privados, ou seja, a sociedade é
titular do bem publico ambiental e a prevencdo ambiental é necessaria para a manutencao da
vida em sociedade, dado que um meio ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do
povo (art. 225, caput, da CF/88).

Ademais, a nocdo de interesse publico na protecdo ambiental é expressa na Politica
Nacional do Meio Ambiente®, a qual dispde que “agdo governamental na manuten¢do do
equilibrio ecoldgico, considerando o0 meio ambiente como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art. 2°, inciso I).

O principio da prevencdo tem como finalidade antecipar o dano ambiental em sua
origem para impedir que ele ocorra, como destaca Antunes (2023, p. 22), “se aplica aos
impactos ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos
de causalidade suficiente para identificar os impactos futuros mais provaveis [...]”.

Nesse sentido, a conduta humana podera ocasionar impactos ambientais irreversiveis
diante da mé utilizagdo do recurso ambiental destinado ao empreendimento e é necessario que
a prevencdo impeca a extin¢do da fauna e da flora em decorréncia de praticas antiecologicas. O
licenciamento ambiental € um instrumento voltado a garantia da sustentabilidade.

O principio da precaucdo “[...] tem um horizonte mais abrangente, pois objetiva regular
o uso de técnicas sob as quais ndo hd um dominio seguro dos seus efeitos [...]” (SARLTET;
FENSTERSEIFER, 2022, p. 280), ou seja, é essencial para evitar que atividades
empreendedoras gerem danos ao ambiente, devido a falta de pesquisa e conhecimento cientifico
que resultem no desconhecimento de seus efeitos. Desse modo, o Poder Publico utilizara

medidas de precaucédo’ para impedir a ocorréncia de impactos negativos e o 6nus da prova

6 Lein®6.938/1981.
7 As medidas de precaucdo utilizadas serdo a proibicdo ou retardamento do empreendimento potencialmente
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passara ao degradador® que devera comprovar que sua atividade ndo ocasiona danos ambientais.

O principio do poluidor-pagador estipula que o agente da conduta poluidora pagaréa pela
degradacéo e danos causados, exonerando a sociedade destes encargos. Este principio possui a
finalidade de eliminar qualquer motivacdo econémica de degradacdo ao impor uma sangédo
econbmica pelo resultado danoso.

A figura do poluidor é expressamente citada no art. 3°, inciso 1V, da Lei n® 6.938/1981,
como a pessoa fisica ou juridica que realizou a atividade de degradacdo ambiental, podendo ser
tanto o fornecedor do servico, quanto o usuario do produto, assim, 0 agente ndo saird impune®.

Destaca-se que o principio do poluidor-pagador é necessario para que as empresas sejam
conscientizadas sobre os riscos de seus empreendimentos na utilizagdo dos recursos ambientais
e os estimulem a desenvolver os estudos para a preservacao do dano. Desse modo, 0s impactos
irreversiveis serdo evitados e 0 meio sera preservado. Segundo o Ministro Herman Benjamim
(apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 243):

é pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei
6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador,
previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmo estatuto, é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a reparar - por ébvio que as suas
expensas - todos 0s danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade, sendo prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo,
0 que, consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins de
acertamento da natureza, conteldo e extensao dos deveres de restauracao dos
status quo ante ecoldgico e de indenizacéo.

O principio do desenvolvimento sustentavel se conecta ao equilibrio ambiental com uso
racional dos recursos ambientais para que ndo se esgotem, ou seja, € necessario suprir as
necessidades da geracdo atual sem prejudicar as geragdes futuras. Assim, o desenvolvimento
sustentavel se vincula a trés pilares: social, econémico e ambiental.

O pilar social € atrelado aos investimentos em a¢des sociais que objetivam a colaboracao
entre 0 meio e as atividades empreendedoras e o pilar econémico retrata a manutencéo, oferta
e venda do servico, sem ocasionar o desequilibrio do ecossistema. Por fim, o pilar ambiental
possui 0 objetivo de afastar os impactos irreversiveis, garantindo o desenvolvimento sustentavel

e 0 bem-estar dos recursos ambientais.

poluidor, diante da incerteza dos efeitos da atividade ao meio.

8 O degradador justificara os efeitos da atividade impugnada e as técnicas de preservacgdo ambiental utilizadas no
empreendimento.

® O art. 4°, inciso VII, da referida lei, aponta que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara impor ao poluidor
a obrigacgdo de recuperar e indenizar pelos danos causados, e, ao usuario, a contribuicéo pela utiliza¢do do recurso.
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Ademais, temos o principio da funcdo social da propriedade, pelo qual o reconhecimento
e a protecéo constitucional do direito de propriedade se baseardo nos interesses da coletividade
e na protecdo do meio ambiente. Sua incidéncia estimula o proprietario a utilizar e preservar 0s
bens ambientais em seu dominio, culminando na preservacdo do ecossistema e
desenvolvimento sustentavel, do mesmo modo que é a base constitucional para obrigar o
proprietéario a exercer seu direito de acordo com as instru¢cdes de protecdo ao meio ambiente e
aos interesses sociais.

Por fim, o licenciamento ambiental como um procedimento administrativo, possui a
incidéncia dos principios administrativos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88.

Por meio da legalidade, o licenciamento sera feito conforme a lei que ira estipular seus
limites e com a impessoalidade, o Poder Publico ndo podera prejudicar ou privilegiar o
empreendimento durante o licenciamento, permanecendo neutro em seus atos. A moralidade
atuara para que as decisdes sejam pautadas na probidade, honestidade e boa-fé (principios
morais) e por meio da publicidade, a concessdo ou ndo da licenca devera ser divulgada com a
indicacdo dos motivos para sua decisdo (transparéncia de seus atos). Por fim, a eficiéncia é a

manutencdo da qualidade do servico e o atendimento das necessidades da demanda.

2.2 Principais modalidades de licencas concedidas no procedimento de licenciamento

Por meio do procedimento de licenciamento ambiental serdo expedidas licencas para o
controle ambiental. Assim, os empreendedores assumem o compromisso de manutencdo da
qualidade ambiental durante a execucdo da atividade econémica desejada.

A Resolugéo Conama n° 297/1997 apresenta o conceito de licenca ambiental como:

Licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicgdes, restricbes e medidas de controle
ambiental, que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental (art. 1°, inciso I1).

Por meio das licencas, o 6rgdo ambiental exerce o controle das atividades humanas que
possam interferir no ambiente e coordena o desenvolvimento econémico daquela regido, além

de dar respaldo para o desenvolvimento sustentavel dos recursos.
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As principais licengas se subdividem em trés espécies: prévia, instalacdo e operacao.
Elas sdo emitidas com prazos pré-definidos, mas podem ser cassadas caso 0o empreendedor
deixe de cumprir as disposic¢des estabelecidas no ato da concesséo.

A licenca prévia (LP) possui prazo de validade de 5 (cinco) anos e ¢ “concedida na fase
preliminar do planejamento da atividade ou empreendimento, aprovando a sua localizagdo e
concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de implementagdo” (FIORILLO, 2023, p.
91). A licenca prévia apenas sera concedida se forem cumpridos os requisitos essenciais para a
propositura da atividade.

Nessa etapa, 0 6rgdo licenciador determina se a &rea ou o recurso utilizado é adequado
para a exploracdo e define as circunstancias para que a atividade se adeque as normas
ambientais. Na hipotese do empreendimento ndo se enquadrar ou ser constatado o impacto
ambiental, o empreendedor devera providenciar o Estudo de Impacto Ambiental'® (EIA) e seu
Relatério de Impacto Ambiental*! (RIMA), para identificar os impactos ambientais do projeto.
Sendo aprovado, a licenca prévia sera concedida pelo 6rgdo ambiental.

Na proxima etapa, sera concedida a licenca de instalacdo (L1) que possui validade de 6
(seis) anos e é concedida apo6s a aprovagdo do projeto e de todas as medidas ambientais
determinadas. O empreendimento sera autorizado de acordo com a especifica¢do do programa,
projeto e dos planos aprovados, incluindo controles ambientais e outras restri¢ces, ou seja, as
condicdes e restricdes impostas na licenca prévia devem ser comprovadas para a concessao da
licenca de instalacéo.

Por fim, a solicitacdo®? de licenca de instalacéo é dirigida a0 mesmo 6rgdo ambiental
que concedeu a licenca prévia, com a comprovacao de suas condicionantes e seu respectivo
cronograma de aplicacdo. A solicitagdo deve ocorrer dentro do prazo de vigéncia da licenga
prévia e antes do inicio das atividades para que o 6rgdo licenciador tenha o tempo habil para
verificar se o0 projeto garante as condi¢des mencionadas acima.

A terceira espécie € a licenca de operacdo (LO), essencial para o inicio das atividades
empreendedoras. Em outras palavras, a autorizagdo da operagdo da atividade se d& por meio da

licenca de operacdo. Verificado o cumprimento dos requisitos pelo 6rgéo licenciador, a licenca

10 Trata-se de estudo que realiza a avaliacdo ampla e completa dos impactos ambientais significativos, bem como
indica suas medidas mitigadoras.

11 E um documento pUblico que confere transparéncia ao EIA e contém linguagem didatica, clara e objetiva, para
que qualquer interessado tenha acesso a informacéo.

12 Nesta fase, sera feito uma analise técnica no 6rgdo ambiental, bem como o pagamento do valor cobrado pela
licenca.
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sera concedida pelo prazo maximo de 10 anos e determinara os métodos de controle e condi¢Bes
de operacao.

Nesse sentido, a LO podera ser renovada com a avaliacdo ambiental do desempenho da
atividade empreendedora, instrumento que analisa o resultado da gestdo e os impactos
ambientais causados ou ndo. Por fim, a licenca tera seu prazo de validade mantido, ampliado
ou reduzido.

A Resolucdo Conama n®237/1997, informa que a: “Licenga de Operagdo (LO) - autoriza
a operacdo da atividade ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores [...]” (art. 8°, inciso III).

Dessa forma, os critérios para a concessdo das tutelas sdo observados em cada etapa, as
quais se complementam e sdo um importante instrumento do licenciamento ambiental para a
preservacao dos recursos ambientais.

Portanto, deve-se observar que, para iniciar a operacao, os requisitos e restricdes devem
ser comprovados em cada etapa do licenciamento.

Por fim, temos também outras espécies de licenca ambiental, quais sejam: a) licenca
simplificada (LS); b) licenca de regularizacdo (LR); e c) licenca ambiental unica (LAU).

Na licenca simplificada, o Orgéo licenciador emite uma licenga que engloba todas as
fases do licenciamento e estabelece as condicdes para o controle ambiental. Por meio da licenca
de regularizacéo, se aplica as atividades em fase de implementacdo ou funcionamento. Por fim,
na licenca ambiental Unica, se observa a instalacdo, operacdo e manutencdo ou desativacao da
atividade em uma Unica etapa de licenciamento.

Nesse sentido, Roni Tiago Stein cita a autorizagdo ambiental (AA) como um outro

procedimento para o licenciamento ambiental e o define como:

Ato administrativo no qual o 6rgdo competente estabelece as condicbes de
realizacdo ou operacdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e servigos
de caréter temporario ou para execucdo de obras que ndo caracterizem
instalacBes permanentes e obras emergenciais de interesse publico, transporte
de produtos e residuos perigosos ou, ainda, para avaliar a eficiéncia das
medidas adotadas pelo empreendimento ou atividade (STEIN, 2018, p. 23).

Com isso, 0 ordenamento juridico traz respaldo para que o desenvolvimento econémico
esteja atrelado & preservacdo dos recursos ambientais, estipulando etapas e requisitos para
analise, elaboracdo e operacdo da atividade empreendedora, de acordo com a norma ambiental

vigente.
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2.3 Anélise critica do projeto de lei (PL) n® 2159/2021

O Projeto de Lei n® 2159/2021 objetiva criar a Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
cujo tema se encontra em leis esparsas, sem uma legislacdo especifica para tratar do assunto.
Atualmente, o projeto estad em tramitacao junto ao Senado Federal e é alvo de criticas sobre seu
conteudo, uma vez que a criacdo da Lei ocasionara a flexibilizacdo das regras para o
licenciamento ambiental.

O PL 2159/2021 foi aprovado em maio de 2021, na Camara dos Deputados, e tramita
na Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria do Senado. Teve origem no argumento de pouca
regulamentacdo sobre o tema no a&mbito federal, uma vez que o licenciamento ambiental se
encontra nas Resolu¢cdes Conama e em Leis Complementares, sem a incidéncia de uma Lei
Geral de ambito federal que tratasse especificamente sobre o assunto.

O Projeto de Lei foi langado com o proposito de desburocratizar e uniformizar as regras
que norteiam o procedimento licitatério. Todavia, a aprovacao do texto acarretara no aumento
dos riscos socioambientais e inseguranca juridica. O texto do projeto indicou a flexibilizagédo
das normas ambientais, com a dispensa do procedimento, por exemplo, em empreendimentos
de saneamento basico, manutencdo de estradas e portos, atividade agropecuarias, obras de
meédio risco ambiental, entre outros.

O licenciamento ambiental é datado desde 1981, antes da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo um de
seus pilares e orientou a elaboragdo da CF/88, com o0 objetivo da protecdo ambiental para a
melhoria e preservacdo da qualidade ambiental propicia a vida. Contudo, nos ultimos anos, 0
Brasil sofreu com desastres ambientais, como por exemplo: desastre das barragens de Mariana®3

e Brumadinho®?, incéndio no cerrado®® e crise hidrical®.

13 O acidente ocorreu em 05 de novembro de 2015, no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 quilémetros do
municipio de Mariana-MG, e foi provocado pelo rompimento da Barragem do Funddo, a qual era utilizada para
guardar os rejeitos de minério de ferro explorados pela empresa Samarco. Este desastre resultou na morte de 19
pessoas, contaminacao do rio e do solo, bem como a destrui¢cdo do meio ambiente.

14 O desastre ocorreu em 25 de janeiro de 2019, no municipio de Brumadinho-MG, e foi causado pelo rompimento
da Barragem 1 da Mina Cérrego do Feijdo, da mineradora Vale. O rompimento desencadeou avalanche de lama
que destruiu a comunidade préxima. O saldo de mortes foi de 270 pessoas e a lama destrui parte da vegetacao
local, causou morte de diversas espécies e 0s rejeitos da mineragdo atingiram o Rio Paraopeba, tornando a dgua
impropria para 0 consumo.

150 bioma do Cerrado tem sofrido com o esgotamento dos recursos locais devido a monocultura intensiva de gréos
e pecudria extensiva, bem como o uso indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes que poluem o solo e a agua.
Além disso, os incéndios prejudicam a vida selvagem, causando a morte de animais e danos a vegetacao.

16 Falta de dgua para o abastecimento humano nas cidades brasileiras, ocasionando a contaminagdo de pessoas em
virtude de seu sistema imunolégico debilitado pela auséncia de dgua no organismo. Cabe salientar que a agua é
essencial para a vida humana e necessita de cuidados para evitar que seja contaminada e poluida. A crise hidrica
tem como fatores: o desperdicio de agua; poluicdo dos rios; diminuicdo do nivel de chuvas e aumento do consumo
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Somam-se a estes fatores o desmatamento na Amazénia e em todos os biomas'’, bem
como a perda da biodiversidade® que se encontra presente no contexto das mudangas climaticas
da geracdo contemporanea.

Este cenario demonstra as fragilidades da politica ambiental e do poder do Estado, do
mesmo modo que a flexibilizacdo da lei ambiental evidencia a perda da capacidade do Estado
em cumprir os principios de prevencdo e precaucao que exige o licenciamento ambiental, o qual
é feito para as atividades potencialmente poluidoras.

Cabe salientar que, para melhorar o cenario da preservacdo ambiental no pais, é
necessaria a criacao de leis rigidas e o fortalecimento dos 6rgdos de controle ambiental, com a
ampliacdo da atuacdo de técnicos qualificados e melhora na fiscalizagdo. A preservacgdo destes
recursos € de suma importancia para a manutencdo da saude publica e o desenvolvimento
sustentavel, sendo necessario evitar seu uso exacerbado, uma vez que 0s recursos sao finitos e
em algum momento, terd fim. Contudo, o Projeto de Lei caminha no sentido da extin¢do do
licenciamento ambiental, com a retirada da responsabilidade do Estado.

Nesse sentido, uma alternativa a flexibilizacdo do licenciamento ambiental é a
concessao de instrumentos econdmicos incentivadores, ou seja, instrumentos econémicos
responsaveis por dar anistia, remissfes e subsidios para as empresas solicitantes do
licenciamento ambiental que apresentarem projetos de Producdo Mais Limpa®®.

O texto do PL 2159/2021 é um retrocesso no direito ao meio ambiente equilibrado,
porque alterou a definicdo de impacto ambiental ao ndo citar seus efeitos sobre a salde e 0 bem-
estar, excluindo de seu bojo. Ocorre que tanto a salde, quanto o bem-estar se encontram na
Resolucdo Conama n° 001/1986%, cuja resolucdo ndo foi revogada.

Como exemplo, ao retirar a exigéncia do licenciamento ambiental na pecuaria,
contribuird com o aumento dos fendmenos do efeito estufa, devido ao desmatamento da

pastagem e a liberacdo de gases nocivos. Desse modo, a proposta para a criagdo da nova lei

devido ao crescimento populacional.

17O desmatamento tem ocasionado a diminuicdo da diversidade, além do aumento do nimero de espécies
ameacadas de extingdo. Ocorre também o desequilibrio do ecossistema e a poluigdo do ar por incéndios, como
também o agravamento das mudancas climaticas pela emissdo de gases poluentes na atmosfera. Algumas causas
para o desmatamento na Amazonia sdo: areas exploradas para agropecudria; garimpo ilegal e mineracao de ferro
e bauxita.

18 A perca da biodiversidade em virtude de atividades humanas que causam modificagGes no solo, poluicéo e
mudangas climaticas.

19 E a aplicagfo do uso sustentavel nas matérias-primas, agua e energia, através da ndo geracdo, reducio ou
reciclagem dos residuos, com beneficios ambientais e econdmicos para o processo produtivo.

20 Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragio das propriedades fisicas,
quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultantes das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salide, seguranca e 0 bem-estar da populagéo.
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apresenta visao retrograda e atrasada sobre a defesa ambiental.

Presente nas disposi¢des do Projeto de Lei, a polémica gerada pelo auto licenciamento
consiste na emissao automatica da licenca pelo empreendedor, sem estudo ambiental prévio em
novos empreendimentos. Nesse sentido, o tramite do auto licenciamento, com a insercdo dos
dados e informacdes pelo empreendedor e a analise do empreendimento seriam feitos de
maneira on-line e automatica, com a dispensa de projetos e prazos em obras de saneamento
basico, de manutencdo em estradas e portos, entre outros. Com isso, o Orgdo licenciador
julgaria quais atividades seriam consideradas de porte insignificante e agilizaria as obras de
interesse publico e de menor impacto ambiental.

Portanto, o PL 2159/2021 ndo apresenta garantias ao licenciamento ambiental, pois,
exclui um leque de atividades de seu rol e produz o retrocesso na legislacdo. Seu projeto nao se
vincula a ideia de reduzir os impactos causados pela atividade empreendedora, mas sim,

contribuir com seu aumento.

3 O INSTRUMENTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensagdo ambiental é entendida como um mecanismo financeiro utilizado para
contrabalancar os impactos ambientais previstos ou ja ocorridos durante a implantacdo do
projeto e é uma forma de indenizar pela degradacdo causada. Desse modo, 0s custos ambientais
e sociais identificados no procedimento de licenciamento ambiental sdo acrescentados aos
custos globais do empreendedor.

O instrumento da compensagdo ambiental é regulamentado pela Lei n° 9.985/2000%, a

qual prevé:

nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencéao
de conservacao do Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei. (art. 36).

Como mencionado acima, ha o Grupo de Protecdo Integral incumbido pela preservacao

da natureza com o uso contido de seus recursos naturais e € composto pela: a) estacdo

21 Essa Lei também instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, responsavel por promover
a biodiversidade e a sustentabilidade, bem como a preservacdo e protecdo das comunidades tradicionais, seus
conhecimentos e cultura.
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ecoldgica?’; b) parque estadual®®; ¢) monumento natural?*; e d) reflgio da vida silvestre?.

No entanto, h4 apontamentos de que a compensacdo ambiental ndo foi criada pelo
referido diploma legal, conforme destaca Rodrigues (2023, p. 342), “na verdade, sua origem no
direito brasileiro deve-se ao art. 1° da Resolucdo CONAMA n. 10/87, em que se estabelecia
que, para contrabalancar, recompensar, equilibrar ou reparar as perdas ambientais ocasionadas
por obras de grande porte, deveria 0 empreendedor implantar uma estacao ecoldgica”.

Dessa maneira, a Resolugdo Conama n°® 10/1987, dispde que:

Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destrui¢do de
florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte,
assim considerado pelos 6rgéos licenciadores com fundamento no RIMA tera
sempre como um dos seus pré-requisitos, a implantacdo de uma Estacéo
Ecol6gica pela entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento,
preferencialmente junto a area. (art. 1°).

Embora a Resolu¢cdo Conama n° 10/1987 fora revogada por outras resolucdes,
demonstra que havia indicios do mecanismo da compensacdo ambiental em casos de danos
ambientais e sua implantacdo em estagdes ecoldgicas bem antes de sua concepcéo e definicdo
atual, como também “cumpre ressaltar que a compensacdo ambiental atualmente exigida néo
guarda relacdo proxima com a de sua origem, pois a finalidade da medida original destinava-se
a preservacgdo de areas-testemunho dos ecossistemas afetados por grandes empreendimentos”
(TRENNEPOHL, 2023, p. 181). Desse modo, conclui-se que o Poder Publico visava utilizar
métodos para que o empreendedor fosse responsabilizado pelos impactos ocasionados por sua
atividade.

Nesse sentido, 0s danos ambientais sdo classificados em: reparaveis - danos reversiveis
que podem retomar a condicdo anterior; mitigaveis - podem ser reduzidos mediante atividade
humana; e compensaveis - aqueles danos ambientais que ndo podem ser reparados ou mitigados.

Desse modo, a compensacado ambiental atua em determinados danos ambientais, ou seja,
“do ponto de vista tedrico, a compensa¢do ambiental somente tem sentido quando esta diante
de um dano ndo recuperdvel ou ndo mitigavel. A compensacdo ndo se presta para todo e
qualquer dano ambiental [...]” (ANTUNES, 2023, p. 346).

22 Administradas pelo Poder Publico e na estacdo ndo ha trafego de veiculos, bem como é proibido a pratica
comercial dos recursos ali presentes. Possui como objetivo a pesquisa cientifica de sua biodiversidade.

23 Preserva o ecossistema natural e possibilita a pesquisa cientifica, turismo ecoldgico e o desenvolvimento de
atividades que ocasionem a educacdo ambiental.

24 preserva sitios naturais raros; singulares ou com grande beleza cénica.

25 Areas destinadas para a protecdo da reproducéo de espécies ou sua existéncia, bem como a realizacao de pesquisa
da fauna e da flora.
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Portanto, a compensacdo ambiental objetiva aplicar os principios do poluidor-pagador
e a responsabilizacdo do empreendedor pelo dano ocasionado. O 81° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000, estipula 0 montante a ser compensado, o qual ndo pode ser inferior a meio por
cento dos custos previstos para a implementacdo da atividade empreendedora e seu percentual
sera fixado pelo 6rgdo licenciador, do mesmo modo que serd analisado o grau do impacto
ocasionado para aferir o montante a ser compensado.

A estipulacdo do montante de compensacdo ambiental foi matéria da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378/DF, julgado pelo Supremo Tribunal Federal - STF, o qual
julgou pela inconstitucionalidade parcial ao 81° do art. 36.

De acordo com o STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§
100 2 E 3° DA LEI N° 9985 DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO
IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO §
1° DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata
0 art. 36 da Lei n®9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver
sido a propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as
unidades de conservagdo da natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao
principio da separagdo dos Poderes, por ndo se tratar de delegacdo do Poder
Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ao
orgdo licenciador fixar o quantum da compensacdo, de acordo com a
compostura _do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério -
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-
pagador, este a significar um mecanismo de assuncdo partilhada da
responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade.
Compensacdo ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracfes, ndo
havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida
amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio
ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade
da expressao "ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento”, no 8 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensacdo-compartilhamento é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o
contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual
sobre os custos do empreendimento. 6. Agdo parcialmente procedente. (ADI
3378/DF - DISTRITO FEDERAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Relator: CARLOS BRITTO, Data de
Julgamento: 09/04/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 20/06/2008)
(grifos meus)

Para que este instrumento tenha incidéncia, é necessario que haja o EIA/RIMA, bem

como o licenciamento ambiental e a existéncia de impactos ndo mitigaveis. Ademais, a
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compensacdo ambiental pode ser preventiva ou corretiva.

A preventiva ocorre e é verificada no decorrer do procedimento de licenciamento
ambiental, no qual sera determinado o valor que o empreendedor pagard e a Unidade de
Conservacao que recebera o recurso. Ja a corretiva € incomum e 0 empreendedor compensaria
0 dano ocasionado destinando o valor para uma atividade que impactaria positivamente o
ambiente, isto é, corrigir os impactos ao investir em projetos que renovem a biodiversidade de
outro local.

Para ser feita a compensacdo ambiental, € necessario manter ou criar uma Unidade de
Conservagdo ou uma area preservada. Em casos em que o impacto ambiental for irreversivel,
ocasionando a perda da biodiversidade ou perda de patriménio cultural, sera determinada a
compensacgdo por meio do repasse dos recursos as Unidades de Conservacédo (vide art. 36, da
SNUC). Esse repasse possui como objetivo investir e preservar areas semelhantes ao local
afetado pela degradacéo.

As Unidades passiveis dos recursos da compensacdo ambiental serdo selecionadas pelo
Instituto Chico Mendes?® que da andamento ao processo. Conforme determinacédo da lei, os
recursos repassados para areas de: regularizacdo fundiaria; desenvolvimento modificacdo ou
implementacdo de planos de manejo; aquisicdo de bens para a manutencdo da unidade;
desenvolvimento de estudos e pesquisas cientificas. Por fim, o Instituto Chico Mendes executa
0s recursos destinados a Unidade de Conservacao.

A compensacdo em areas preservadas ocorre em arrendamento de area de serviddo
ambiental, ou seja, na area em que ocorreu a rendncia voluntaria do proprietério rural para o
uso dos recursos ambientais naquele local com o objetivo de protecdo ambiental dos recursos
ali presentes. Nestes casos, as areas devem possuir excedente de cobertura vegetal e se encontrar
no mesmo bioma da area compensada.

Nesse sentido, a Lei n°® 9.985/2000, em seu artigo 50, também estabelece um Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagdo, com a colaboracdo do IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, dos 6rgdos estaduais e municipais. Neste cadastro, constardo as unidades de
conservacao, dados sobre espécies ameagadas de extincdo, informacdes sobre o solo, recursos
hidricos e entre outras caracteristicas.

O cadastro é importante para a informacdo ambiental e conscientizacdo sobre as

ameacas ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o controle e gerenciamento dessas

% |nstituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), gere, protege, monitora e fiscaliza as
Unidades de Preservacdo (335 ao todo). Criada pela Lei n® 11.516/2007 e é vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e da Mudanga Climatica.
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unidades.

Por fim, é necessario que seja integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Meio Ambiente - SINIMA, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo
de compartilhar informacgdes ambientais, como a utilizagdo dos recursos naturais e a tomada de
decisOes sobre o tema.

O instrumento da compensacdo ambiental é amplo e também abrange a vegetacdo
remanescente da Mata Atlantica, e “[...] estima-Se que 0s remanescentes da vegetacdo primaria
ou em estagio médio ou avancado de regeneracdo sejam pouco mais de 7% (sete por cento) da
cobertura original” (TRENNEPOHL, 2023, p. 189).

Com essa protecdo, a Mata Atlantica estard protegida das atividades de corte
provenientes no litoral brasileiro para manter os resquicios de uma floresta que cobria boa
parcela do territorio nacional e devido a exploracdo desenfreada, perdeu grande parte de sua
biodiversidade e vegetacdo primaria.

Com o advento da Lei n® 11.428/2006, o legislador amparou o bioma da Mata Atlantica
e 0 protegeu com a intencdo de preserva-lo. Desse modo, foi regulamentado o corte e sua

supressdo, como também a compensacao a ser designada, conforme o disposto a seguir:

O corte ou a supressdo de vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios
médio ou avancgado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por
esta Lei, ficam condicionados a compensacdo ambiental, na forma da
destinacdo da area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel
na mesma microbacia hidrogréafica, e nos casos previstos nos arts. 30 e 31,
ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido
metropolitana. (art. 17).

Cabe ao 6rgdo ambiental, destinar a area equivalente que sera compensada e “por ter
sido o bioma brasileiro mais devastado, presente em 17 Estados e o que contém a maior
biodiversidade do mundo, foi o inico que recebeu regime juridico nacional diferenciado [...]”
(RODRIGUES, 2023, p. 104).

Este instrumento atua para combater as atividades potencialmente degradadoras,
evitando que afetem a qualidade de vida e do ambiente para que haja um meio ecologicamente
equilibrado. Portanto, a coletividade e o Poder Publico devem atuar em conjunto para que
ocorra a preservacdo ambiental, do mesmo modo que “prevenir, neutralizar ou eliminar
possiveis fontes geradoras de degradacdo ambiental constitui o objetivo maior da tutela do meio
ambiente para garantia da sadia qualidade de vida [...]” (IGLECIAS; TANURE; GOUVEIA; et
al, 2023, p. 523).
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A compensacdo ambiental € essencial para o desenvolvimento sustentdvel com o
investimento massivo em reparar 0os danos ocasionados pelo empreendimento durante o
licenciamento ambiental. Com os recursos provenientes da compensacgédo sendo repassados as
Unidades de Conservacdo, ha manutencdo da biodiversidade em areas semelhantes ao local
explorado e investimento em estudos para minimizar outros impactos decorrentes de atividades

empreendedoras.

4 A RELACAO ENTRE O LICENCIAMENTO E A COMPENSACAO

Os dois métodos de protecdo ambiental (compensacdo e licenciamento) se relacionam
durante o procedimento de licenciamento ambiental, uma vez que os danos identificados se
somam as custas da empresa para serem compensados.

Por meio do licenciamento, s&o identificados os impactos ocasionados pelo
empreendimento e as medidas para conté-los. A compensacdo € parte desse procedimento, ja
que atua como uma forma de coercdo para os danos causados ao meio ambiente. Com isso, a
arrecadacao e destinacdo dos recursos da compensacdo ambiental se relacionam a execucédo do
licenciamento ambiental, ou seja, a compensagdo se baseia na ideia do poluidor-pagador em
que o poluidor pagara pelos danos ocasionados e “[...] este instrumento é um mecanismo
financeiro que busca orientar os agentes economicos a valorizar os bens e servigos ambientais”
(MIZUKAWA, 2020, p. 23).

O valor compensado é determinado pelo 6rgédo licenciador com base no EIA e RIMA.
Dessa forma, a compensacdo podera ocorrer de duas formas: preventiva ou corretiva. A
preventiva é realizada durante o licenciamento ambiental, antes do dano ambiental, com o
objetivo de obter o valor que o empreendedor ird pagar, enquanto que a corretiva € feita para
compensar o dano ja realizado e o empreendedor compensara por meio de uma acgao positiva
ao meio ambiente.

A compensacdo ambiental realizada no ambito estadual ¢ feita pelo érgéo licenciador
estadual e a compensacao ambiental federal é definida pelo Comité de Compensacdo Ambiental
Federal - CCAF, composto pelo IBAMA, 6rgéo licenciador federal, e por membros indicados
pelo MMA e ICMBiIo.

O IBAMA, Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Chico Mendes (ICMBIo)
instituiram pela Portaria Conjunta n® 225, de 30 de junho de 2011, o CCAF com a atribuicéo
de: “deliberar sobre a divisao e a finalidade dos recursos oriundos da compensacdo ambiental

para as unidades de conservacao beneficiadas ou a serem criadas [...]” (art. 3°, inciso I).
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A compensagdo ndo € um instrumento independente, ela decorre do licenciamento
ambiental e “cabe lembrar que, para implantar um empreendimento fortemente poluidor, devem
ser observados os critérios designados pela lei, os quais podem determinar a necessidade de
licenciamento, que é um instrumento administrativo de carater preventivo” (MAZZAROTTO,
2020, p. 51).

O licenciamento e a compensac¢do sdo métodos que contribuem com a sustentabilidade,
voltados para a preservacdo ambiental, impondo sancdes aos poluentes por todo o dano
ocasionado e fazendo com que o empreendedor sinta no bolso os resultados negativos
ocasionados por sua atividade.

A atividade econbmica é benéfica para a criacdo de empregos e possibilita o
desenvolvimento de novas atividades com os recursos ambientais?’, todavia, possui o risco de
ocasionar impactos irreversiveis ao meio ambiente e “[...] uma forma de corrigir esses efeitos
causados é a utilizacdo de instrumentos juridicos e econémicos, que compreende a
internalizacdo de custos externos nas estruturas de produ¢do e consumo da economia [...]”
(MIZUKAWA, 2020, p. 23).

Portanto, o Poder Pablico e os demais 6rgdo ambientais criam mecanismos que se
relacionam para preservar e proteger os recursos ambientais. A compensacao e o licenciamento
ambiental seguem fases previamente definidas e preceitos legais para garantir sua eficacia e a
preservacdo ambiental. Ambos os procedimentos ndo impedem a realizacdo da atividade
empreendedora, mas sim, garantem a implantacdo do empreendimento de acordo com o uso
eficiente e menos predador possivel do ambiente.

Com a implantac&o de leis ambientais, o desenvolvimento sustentavel caminha junto ao
desenvolvimento econémico, uma vez que a utilizacao sustentavel dos recursos naturais para
empreendimentos urbanos, industriais, etc., propicia atividades benéficas para a sociedade?®,
geracdo de emprego e o direito das geracOes futuras utilizarem e se desenvolverem em um
ambiente que satisfaca as necessidades basicas da vida em todas as suas formas, ja que 0s
recursos sdo finitos e necessarios para a manutencdo da vida.

Os mecanismos de compensacdo e licenciamento procuram impedir a escassez dos
recursos pela utilizagcdo inapropriada desses bens naturais e implantar a renda obtida da

compensacdo em atividades que renovem a biodiversidade. Mitigar os danos é essencial para o

27 A gestdo ambiental é essencial para a utilizagdo dos recursos de maneira racional, com métodos menos nocivos
(utilizacdo de recursos renovaveis, diminuicéo de gases poluentes, etc.) para a atividade industrial.

28 Exemplos de atividades: criacdo de barragens hidrelétricas para a geracdo de energia; agronegdcio para o
sustento alimentar da populacéo e desenvolvimento econdmico por meio de exportacdo de alimentos e inddstrias
quimicas para fabricacdo de farmacéuticos, entre outros.
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convivio harmonico entre a sociedade e 0 meio ambiente.

5 CONCLUSAO

A preservacdo dos recursos ambientais sempre foi pautada nas Leis ao decorrer da
histéria e com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente, novos mecanismos foram
criados. O licenciamento é parte dessa politica e cria etapas para que haja o uso racional dos
recursos para as atividades que utilizem do solo, recursos hidricos, vegetais, animais e que
gerem residuos solidos, liquidos ou gasosos sejam contidos, bem como visa impedir a
degradacéo do meio ambiente e a reducdo dos riscos decorrentes do empreendimento.

Todavia, a legislacdo brasileira ndo impediu a ocorréncia de desastres ambientais que
ceifaram vidas e poluiram o solo, diante do uso inapropriado dos recursos e a ineficacia da
fiscalizacdo nas atividades potencialmente poluidoras. Com isso, é necessario o fortalecimento
da Lei para que os impactos negativos sejam reduzidos.

Nesse debate, 0 PL 2159/2021 caminha no sentido de desburocratizar o licenciamento
ao criar a espécie de auto licenciamento em que o empreendedor emita automaticamente uma
licenca sem estudo ambiental prévio, tirando a prerrogativa do 6rgdo competente para licenciar
atividades consideradas insignificantes. A tentativa de flexibilizar a Lei ambiental evidencia
que o Estado perdeu sua capacidade de prevenir as atividades potencialmente poluidoras, bem
como sua ineficiéncia em impedir a ocorréncia de novos desastres.

A criacdo do licenciamento ambiental menos rigido, denota que o Poder Publico procura
caminhos mais faceis para temas relacionados a questdo ambiental, caminhos estes que se
provam ineficazes diante do cenario ambiental nacional.

Cabe salientar a necessidade de fortalecer os érgdos de controle ambiental. Preservar os
recursos naturais € importante para a manutencdo da vida em harmonia com o meio e colabora
para que as geracOes futuras ndo sofram com o uso exacerbado e degradador de seu habitat,
uma vez que os recursos sdo finitos e em algum momento, tera fim.

O licenciamento ambiental ndo caminha sozinho, se une a compensacdo ambiental para
punir e impor san¢des aos empreendedores. Os danos identificados serdo compensados, com 0
valor adicionados aos custos do empreendimento ou a compensacdo serd de uma atividade
benéfica ao meio ambiente.

Compensar € essencial para 0 meio ecologicamente equilibrado, devido ao fato de que
haver4d mais investimentos em estudos para minimizar danos, e, consequentemente, serdo

destinados mais recursos financeiros para reparar areas semelhantes ao local explorado.
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Avancos e retrocessos na politica ambiental sdo evidenciados no cenario nacional, com
o climax entre a criagdo de mecanismos como o licenciamento e a compensacéo e a ineficiéncia
do Poder Publico no combate aos desastres ambientais. O desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento econdmico podem caminhar em harmonia, desde que a exploracdo urbana e
industrial dos recursos seja feita de forma eficaz e eficiente, garantindo que as proximas

geragdes usufruam de um meio ecologicamente equilibrado.
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ANEXO

Ficha de Avaliacéo de Artigo

| - APRESENTACAO ESCRITA E CONTEUDO (Até 6,0 pontos)

ITEM LIMITE |ATRIBUIDO

Estrutura metodoldgica (método adequado, (1,0
problematizac&o, objetivos e referencial tedrico)
Apresentacdo do texto (redacdo, uso de linguagem técnica) (1,0
Formatacdo (respeito as normas técnicas) 1,0
Relevéancia e defini¢do clara do tema (extensdo em que o |1,0
tema é explorado)
Coeréncia, clareza e objetividade na argumentacao (coesdo 1,0
e coeréncia textual)
Referencial adequado, relevante e atualizado 1,0
(A) RESULTADO Até 6,0

Il - APRESENTACAO ORAL (Até 4,0 pontos)
Apresentacdo dentro do tempo proposto 0,5
Postura académica (uso de linguagem técnica e formal) 1,0
Dominio do conteudo apresentado 1,5
Respostas coerentes a arguicdo da banca 1,0
(B) RESULTADO Até 4,0
RESULTADO FINAL (A) + (B) Até 10,0

OBSERVACOES:
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apos, uni-lo ao TCC e ao Termo Autenticidade em um Unico arquivo PDF. O académico
ou académica deverd, entdo, proceder ao depoésito desse arquivo PDF Unico, observando
a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.
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ATA N2 382 DA SESSAO PUBLICA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, CAMPUS
DE TRES LAGOAS

Aos dez dias do més de novembro de 2023, as 9h, na sala de reunides Google Meet, realizou-
se a sessao publica de defesa do Trabalho de Conclusdao de Curso de Graduag¢do em Direito,
do(a) académico(a) PEDRO HENRIQUE FERNANDES LIMA intitulado "A COMPENSACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO ECONOMICO NO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL" na presenca da banca examinadora composta pelos membros: presidente da
sessdo, Profa. Dra. Josilene Hernandes Ortolan (CPTL/UFMS), primeira avaliadora Profa. Dra.
Ancilla Caetano Galera Fuzishima (CPTL/UFMS) e como segundo avaliador Prof. Dr. Osvaldo
Alves de Castro Filho (CPTL-UFMS). Apds os procedimentos de apresentagdo, arguicao e
defesa, a presidente suspendeu a sessdo para deliberacdo. Retomados os trabalhos, foi
divulgado o resultado, considerando o(a) académico(a) APROVADO. Terminadas as
considerag¢des e nada mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a sessao, sendo lavrada a
presente ata, que segue assinada pela Presidente da Banca Examinadora e pelos demais
examinadores presentes na sessdo publica.

Trés Lagoas, 10 de novembro de 2023.

Profa. Dra. Josilene Hernandes Ortolan
Profa. Dra. Ancilla Caetano Galera Fuzishima

Prof. Dr. Osvaldo Alves de Castro Filho

Documento assinado eletronicamente por Josilene
Hernandes Ortolan Di Pietro, Professor(a) do Magistério
Superior, em 10/11/2023, as 10:04, conforme horério oficial
de Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 4¢
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Osvaldo Alves de
Castro Filho, Professor do Magisterio Superior, em
10/11/2023, as 14:35, conforme horério oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ancilla Caetano
Galera Fuzishima, Professor(a) do Magistério Superior, em
10/11/2023, as 16:46, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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