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RESUMO

FERREIRA, Rodrigo de Oliveira. A Tutela Juridica do Pantanal e a Cooperagao
Internacional na Epoca do Antropoceno. 2022. 104 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

O mundo vivencia uma crise ambiental, marcada pelo modelo de desenvolvimento
adotado pela humanidade no transcorrer dos séculos, cujas consequéncias marcam
a época do Antropoceno. O Pantanal, zona umida de interesse internacional, sofre
as consequéncias dessa crise. Esse bioma, que abrange os territérios de Brasil,
Bolivia e Paraguai, apresenta grande importancia para a manutencédo do equilibrio
ambiental da regido, evidenciando a sua relevancia e necessidade de protegé-lo e
conserva-lo para as presentes e futuras geragdes, em uma atuagdo cooperativa
entre as nagdes que o abrigam. Nesse sentido, esta dissertacdo de Mestrado
explora a tematica referente ao reconhecimento do direito ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel como direitos humanos, objetivando responder a
seguinte indagagao: como salvaguardar os direitos humanos, notadamente o direito
humano ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, utilizando-se da
cooperagao internacional, por meio da tutela juridica do Pantanal no contexto do
Antropoceno? Para tanto, tem como objetivos especificos: descrever o cenario de
crise ambiental global e do Pantanal; examinar os direitos humanos de terceira
geragdo, especialmente, ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel;
evidenciar a importancia da cooperagao internacional para a protecado do Pantanal
enquanto zona umida e verificar a tutela juridica internacional e regional do pantanal.
A fim de alcangar esses objetivos e responder o problema suscitado, adota-se o
paradigma epistemoldgico pos-positivista. O enfoque tedrico e metodologico é
dogmatico, o método € dedutivo, a pesquisa é exploratoria, descritiva com analise
documental, bibliografica e de normas juridicas.

Palavras-chave: Crise ambiental. Antropoceno. Direitos Humanos. Meio Ambiente.
Cooperacao Internacional. Pantanal.



ABSTRACT

FERREIRA, Rodrigo de Oliveira. The International Legal Protection of the
Pantanal and the International Cooperation in the Anthropocene Epoch . 2022.
104 f. Dissertation (Master in Law) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, 2022.

The world is experiencing an environmental crisis, marked by the development model
adopted by humanity over the centuries and whose consequences mark the
Anthropocene epoch. The Pantanal, a wetland of international interest, is suffering
the consequences of this crisis. This biome, which covers the territories of Brazil,
Bolivia and Paraguay, is of great importance for maintaining the environmental
balance of the region, thus evidencing the great importance and need to protect and
conserve it for present and future generations, in a cooperative action between the
nations that shelter it. In this sense, this Master's thesis explores the issue related to
the recognition of the right to the environment and sustainable development as
human rights, aiming to answer the following question: how to safeguard human
rights, notably the human right to the environment and sustainable development,
using international cooperation, through the legal protection of the Pantanal in the
context of the Anthropocene? Therefore, its specific objectives are: to describe the
scenario of global environmental crisis and the Pantanal; examine third-generation
human rights, especially to the environment and sustainable development; highlight
the importance of international cooperation for the protection of the Pantanal as a
wetland and verify the international and regional legal protection of the Pantanal. In
order to achieve these objectives and answer the problem raised, the post-positivist
epistemological paradigm is adopted. The theoretical and methodological focus is
dogmatic, the method is deductive, the research is exploratory, descriptive with
documental, bibliographical and of legal norms.

Keywords: Environmental crisis. Anthropocene. Human rights. Environment.
International Cooperation. Swampland.
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1. INTRODUGAO

O mundo em que vivemos foi palco de inumeras e profundas
transformacgdes, sobretudo, apds o surgimento da espécie humana. Foram
necessarios bilhdes de anos de evolugado para que a Terra se tornasse um local
préprio para a sobrevivéncia humana, com as temperaturas adequadas, existéncia
de agua potavel, solos férteis e, além disso, fauna e flora que proporcionassem
alimentos nutritivos, assim como a biodiversidade, que promove as condi¢des
necessarias para a presenga de vida terrestre.

A humanidade estabeleceu, entdo, uma relagao intrinseca com a natureza;
os primeiros povos da Terra a tratavam e a veneravam como verdadeira deusa, pois
era ela quem garantia a sua sobrevivéncia. No entanto, essa relagcdo deixou de ser
sadia assim que o ser humano passou a enxerga-la como um meio de alcance do
progresso, tratando-a como um objeto, uma fonte inesgotavel a ser utilizada sem
qualquer critério, o que se asseverou com a Revolugao Industrial do Século XVIIl e o
modelo de desenvolvimento adotado pelas sociedades modernas.

As intensas atividades antropicas praticadas desde entdo causaram
marcantes impactos que afetaram o planeta e sua biodiversidade, o que levantou o
debate na area da geologia sobre a formagdo de uma nova época geologica’
denominada Antropoceno. Cientistas acreditam que o Holoceno, época marcada
pela estabilidade das condicbes ambientais que permitiram o desenvolvimento da
humanidade, deu espago a época do Antropoceno?, cuja caracteristica principal € a
manifestacdo dos impactos das atividades antropicas no planeta, colocando o ser
humano na qualidade de agente geoldgico com capacidade de modificar os rumos

da historia da Terra.

' O planeta Terra tem aproximadamente 4,5 bilndes de anos. A geologia, por intermédio do
estudo das camadas rochosas do planeta, enquadra esses anos em uma Escala de Tempo
Geoldgico, cujas divisbes representam mudancgas e periodos de transicdo que marcaram a
histéria geolégica da Terra. A Epoca é uma das divisdes que compdem essa Escala.

2 O surgimento da época do Antropoceno nao € consenso entre a comunidade cientifica.O
argumento essencial dos cientistas que contestam a adogdo de uma nova Epoca é que os
registros estratigraficos apresentados pelos adeptos da proposta sdo apenas potenciais e
baseiam-se apenas em previsdes. Esse argumento é inteiramente rejeitado por pela maioria
dos pesquisadores da area, para os quais ja é claramente funcional e estratigrafica a
distincdo entre Holoceno e Antropoceno (VEIGA, 2017).
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E no contexto do Antropoceno e devido as intervencdes humanas
inconsequentes no meio ambiente que surge um dos maiores desafios a ser
enfrentado pela humanidade no século XXI: a crise ecolégica global, marcada por
diversas problematicas como a falta de agua potavel, mudangas climaticas -
ocasionadas pelo aquecimento global -, desmatamentos, desertificagdo, perda da
biodiversidade.

Nesse sentido, a visdo antropocéntrica do homem enquanto dominador da
natureza sucumbe a constatacdo de que os recursos naturais sdo limitados. A
humanidade depende da natureza para sobreviver e a garantia de existéncia das
geragbes futuras estd na protegdo e conservagao da natureza e manutengao de
seus ecossistemas. Logo, o Antropoceno realga o cenario de crise enfrentado na
atualidade, mostrando que o ser humano, e o modo como essa espécie se coloca e
se comporta frente a natureza, esta no cerne das problematicas ambientais.

As manifestagcdes dessa crise ambiental sdo de escala global, porém séo
sentidas, sobretudo, nos sistemas regionais, a exemplo do bioma Pantanal. O
Pantanal é uma area umida que abrange os territorios de Brasil, Bolivia e Paraguai,
reconhecido mundialmente pela riqueza de sua biodiversidade. Suas paisagens
naturais mudam conforme as épocas de cheia dos rios da regido, quando a planicie
fica alagada, e as épocas de seca, formando um ciclo. Essas caracteristicas tornam
esse bioma unico. Imperioso, entdo, que sejam promovidos mecanismos de tutela
para sua protecdo e preservacao, de maneira cooperada e solidaria entre os paises
que o abrigam.

Com a crise global em latente crescimento, é evidente que a busca pelo
equilibrio entre o progresso e o meio ambiente, a partir do reconhecimento de que o
direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, ao lado da garantia de um
desenvolvimento sustentavel, é vital para o planeta. No entanto, para que isso seja
possivel € necessaria uma ruptura com o sistema legal da maneira como esta posto
atualmente, que privilegia o ser humano como o unico sujeito de direitos merecedor
de protecdo, j4 que as regras foram construidas numa visdo antropocéntrica. E
imprescindivel que a protecao se estenda, cada vez mais, ao meio ambiente.

A partir de uma perspectiva de solidariedade e cooperagéao, caracteristicas
marcantes dos direitos humanos de terceira geracado, deve-se buscar a tutela do
meio ambiente como um todo, com especial atengcdo para os sistemas regionais.

Emerge a necessidade de construgdo de um sistema capaz de integrar as
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necessidades transfronteiricas no que concerne a protecdo de biomas que
ultrapassam as fronteiras geograficas, como é o caso do Pantanal.

Sobre esse aspecto, considerando a importancia da preservagao da
natureza e de seus ecossistemas na busca de um meio ambiente sadio, equilibrado
e sustentavel, como forma de garantia de sobrevivéncia das presentes e futuras
geragbes, o Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) cria diversos
mecanismos legais destinados a preservagdo ambiental, os quais também atuam
como parametros para a elaboragcdo de normas e regras internas dos Estados
signatarios dos tratados e convengdes internacionais.

Nesse sentido, a preocupacdo mundial com o meio ambiente e os
problemas que o atingem recai também nas areas umidas como o Pantanal, que
apresenta latente vulnerabilidade e vem sofrendo com as acgbes antropicas
observadas pelos olhos da sociedade que, tristemente, assiste a degradagao
acentuada desse relevante bioma.

Uma primeira barreira de protecéo juridica do bioma Pantanal advém da
Convencao de Ramsar, elaborada com o objetivo de promover o uso racional das
areas umidas. Essa convencado, elaborada em 1971, no Ird, inaugura o regime
juridico internacional de prote¢cdo das areas umidas, operando como verdadeiro
norteador para os Estados soberanos, seja para oferecerem uma base em prol da
adocdo de politicas voltadas para a preservacdo ambiental, seja para a
implementagdo de normas juridicas que garantam a protegdo dessas areas ou para
o incentivo do dialogo entre nagdes que compartilham do mesmo ecossistema.

Com efeito, a cooperagao internacional entre Estados é reconhecida como
mecanismo essencial, na medida em que espécies e ecossistemas cruzam fronteiras
e o0s problemas ambientais alcancam interesse internacional. Assim, muitos
instrumentos juridicos globais e regionais foram desenvolvidos e outros mais devem
ser realizados para promover a conservacgao e gestao de espécies, ecossistemas e
recursos naturais, tratando de categorias especificas de ameacgas ambientais.

O Pantanal, no entanto, ainda carece de uma efetiva tutela juridica, capaz
de olhar o bioma como um todo, ignorando as fronteiras geograficas existentes entre
Brasil, Bolivia e Paraguai. Os instrumentos internacionais existentes ainda se
demonstram insuficientes e despretensiosos frente as diversas situagdes a serem

disciplinadas.
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O quadro normativo internacional e regional ainda se demonstra incipiente
para promover a protecdo do Pantanal, o que se da, muitas vezes, em documentos
e legislagdes genéricas que nao atendem as demandas que existem sobre o bioma
e deixam lacunas que podem se tornar verdadeiras ameagas a sua preservacao.

O debate sobre a tutela juridica do Pantanal ganhou notoriedade apds o
vertiginoso aumento das queimadas que ocorreram em 2020, que trouxe
consequéncias devastadoras e, muitas vezes, irreversiveis ao bioma, o que
acentuou a discussao sobre a realizacdo de uma legislagao voltada ao Pantanal. No
entanto, desponta a necessidade de que mecanismos juridicos eficazes sejam
construidos mantendo-se, observando-se a cooperacdo entre os Estados, um
dialogo entre todos os interessados: governos, instituigdes internacionais, cidadaos,
moradores da regiado, cientistas, pesquisadores, além dos representantes do povo.

Diante da importancia da preservagao e manutencéo do equilibrio ecolégico
do bioma Pantanal e frente as complexidades dos desafios que cercam o tema, a fim
de que direitos humanos sejam respeitados e garantidos, indaga-se: como
salvaguardar os direitos humanos, notadamente o direito humano ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel, utilizando-se da cooperagao internacional, por
meio da tutela juridica do Pantanal no contexto do Antropoceno?

Nessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo geral examinar a tutela
juridica do bioma Pantanal como um meio de promover a protegdo do meio
ambiente e dos direitos humanos. Como objetivos especificos, a pesquisa visa: a)
descrever o cenario de crise ambiental global e do Pantanal; b) examinar os direitos
humanos de terceira geragdo, especialmente, ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel; c) evidenciar a importdncia da cooperacgao
internacional para a protegdo do Pantanal enquanto zona umida; d) verificar a tutela
juridica internacional e regional do pantanal.

O trabalho sera dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo abordara a
crise ambiental global, pontuando as principais problematicas que atingem o planeta
na atualidade. Também sera demonstrado como esta o cenario atual do Pantanal,
descrevendo suas riquezas naturais e como a crise ambiental impacta o bioma e sua
biodiversidade. Por fim, apresenta-se o Antropoceno como um novo paradigma para
se repensar as normas juridicas.

Ja o segundo capitulo dedicar-se-a a evolugdo dos direitos humanos, por

meio da dinamogenesis, até a afirmagao dos direitos humanos de terceira geragéao.
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Também revelard& como os movimentos ambientais da década de 1960 foram
decisivos para a consolidacdo do meio ambiente sadio e equilibrado como
fundamental para a fruicdo dos demais direitos humanos. Ainda, sera proposto que o
direito ao desenvolvimento sustentavel, direito presente em varias normas de soft
law, direciona-se para ser reconhecido como um direito humano.

O terceiro capitulo estudara o regime juridico internacional das éareas
Umidas, abordando a Convencdo de Ramsar, considerando a cooperagao
internacional como mecanismo de defesa e protecdo das areas umidas como o
Pantanal, além de apreciar a tutela juridica internacional e regional do Pantanal, com
a analise das Constituicbes de Brasil, Paraguai e Bolivia e a Declaragdo para a
Conservagao, Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal que esses paises
sao signatarios.

O paradigma epistemologico adotado pela pesquisa sera o pos-positivista, a
luz dos valores, principios e regras do direito internacional e nacional que regem a
protecdo do meio ambiente e das areas umidas, no paradigma do desenvolvimento
sustentavel. Quanto ao enfoque tedrico e metodolégico, sera dogmatico, com énfase
na analise do regime internacional de protegédo das areas umidas e dos mecanismos
de cooperacao internacional.

A pesquisa utilizara o método dedutivo, partindo de conceitos gerais até a sua
particularizacdo. Sera utilizada a pesquisa exploratéria e descritiva, documental, com
analise de documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e outros
organismos internacionais, e bibliografica, utilizando-se como fontes de pesquisa
materiais como livros, artigos, principalmente juridicos, publicados em revistas
listadas pela CAPES, relatorios e legislagdes e normas juridicas em geral.

Por derradeiro, salienta-se o alinhamento desta dissertacdo de mestrado
com a Area de Concentragdo do Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que € em Direitos Humanos, bem
como com a Linha de Pesquisa 1 do programa que € voltada para pesquisas

referentes a “Direitos Humanos, Estado e Fronteira”.
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2. A CRISE AMBIENTAL GLOBAL E O CENARIO ATUAL DO BIOMA
PANTANAL NA EPOCA DO ANTROPOCENO

Ao longo dos tempos, a humanidade tem vivenciado profundas e
significativas mudangas provocadas, principalmente, pela evolugéo tecnolégica do
século XX, que, ao tempo em que trouxe um desenvolvimento nunca antes
experimentado, com visiveis aprimoramentos nas condi¢des de vida do ser humano,
trouxe, também, diversas consequéncias maléficas. Uma das principais
consequéncias esta relacionada as questdes ambientais. A maneira como 0 homem
se relaciona com a natureza provocou intensos debates, em diversas areas,
especialmente, nas ultimas décadas, pois se esta vivendo uma verdadeira crise
ambiental em nivel global.

A visdo antropocéntrica do homem enquanto dominador da natureza
sucumbiu a constatacdo de que os recursos naturais sdo limitados. Com efeito, a
humanidade depende da natureza para sobreviver e a garantia de existéncia das
geragbes futuras esta na protegdo e conservagao da natureza e manutengao de
seus ecossistemas.

A degradacdo ecoldégica é a marca de uma crise de civilizagdo, de uma
modernidade fundada na racionalidade econbémica e cientifica como os valores
supremos do projeto civilizatério da humanidade, que tem negado a natureza como
fonte inesgotavel.

Essa ideia equivocada de natureza objeto, que se encontra disponivel para a
livre utilizagcdo humana, levou ao desencadeamento da crise ecologica global
enfrentada pela humanidade e que coloca em risco a sobrevivéncia do ser humano e
outras espéecies.

Do mesmo modo, a crise ambiental global atinge ecossistemas regionais,
como o Pantanal, trazendo consequéncias nocivas de relevo para a regido onde se
encontra o bioma e que repercutem para todo o meio ambiente, atingindo escalas
transfronteiricas.

Com efeito, a analise da crise ambiental global, em um panorama mais
amplo, repercutindo suas principais problematicas, bem como seus reflexos em nivel
regional, abordando os desdobramentos dessa crise, dando especial atengdo as

suas origens, é primordial para a compreensao e a construcdo de um novo
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paradigma para o Direito, posto que este deve pautar suas normas a partir do marco

do desenvolvimento com sustentabilidade e a harmonia entre homem e natureza.

2.1 ACRISE AMBIENTAL GLOBAL

Um dos principais desafios que se apresenta a humanidade, na atualidade,
€ a crise ambiental global. Todas as manifestagdes dessa crise, conforme sera
abordado nas linhas que seguem, exigem respostas globais e urgentes para que o
meio ambiente possa ser preservado tanto para as presentes quanto para as futuras
geragoes.

Para a devida compreensao e enfrentamento dessa crise, é forgoso realizar
uma retrospectiva historica, demonstrando a relagcdo do homem com a natureza. As
origens e consequéncias dessa crise questionam inumeras bases da sociedade
contemporanea, como o atual modelo de desenvolvimento, a relagdo entre ser
humano e natureza, a revolugdo agricola e cientifica, bem como os valores
considerados relevantes pela sociedade no curso de sua historia.

A ideia utilitarista, da natureza como objeto, que se encontra disponivel para
a livre utilizacdo pelo homem, contribuiu para o modelo de desenvolvimento
adotado, dando preferéncia a um crescimento a curto prazo, com a utilizagcao
desenfreada dos recursos naturais, como se fossem uma verdadeira fonte
inesgotavel, o que vai na contramao do ideal de desenvolvimento sustentavel. A
producao € guiada pela légica do mercado.

Com efeito, a mudanga da visdao de como o ser humano se coloca frente a
natureza colabora para que essa seja vislumbrada como um mero objeto, um
recurso, dotado de valor econdmico, verdadeiramente, uma propriedade humana,
em que o ser humano tem liberdade para gozar, dispor e utilizar conforme seus
entendimentos e anseios.

Os modelos econbmicos colaboraram para a instrumentalizacdo da
natureza, transformando-a em um produto, um objeto dotado de valor a ser
explorado livremente pelo ser humano. OST (1997) questiona qual a relagao
estabelecida entre o ser humano e a natureza. Para o autor, essa relagdo se

economizou reduzindo-se a um calculo de custo-beneficio. Indo além, afirma o autor
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que essa relacdo se antropomorfizou, “sendo a natureza reduzida aos interesses
exclusivos da espécie humana” (OST, 1997, p. 30). A relagdo que se estabeleceu,
portanto, é de propriedade, sendo o homem o proprietario, com o poder de
transformar e dominar a natureza.

Ulrich Beck (2011) retrata esse cenario em que a modernidade e a produgao
de riqueza sdo acompanhadas, sistematicamente, pela produgao social de riscos,
destacando que no processo de modernizacao, forcas destrutivas também acabam
sendo desencadeadas. Nesse sentido, pontuando sobre os reflexos da modernidade
na questdo ambiental, enfatiza o autor que o desmatamento contemporaneo
acontece globalmente - como resultado implicito da industrializagdo -, com
consequéncias sociais e politicas diversas.

Enfatiza que alguns paises nao sao tao industrializados, mas cujas florestas
pagam pela emissdo de poluentes de paises altamente industrializados (BECK,
2011). Assim, ameacgas ao solo, a flora, ao ar, a agua e a fauna ocupam posigao
especial na luta de todos contra todos em torno das definicbes de risco mais
lucrativas, na medida que dao espag¢o ao bem comum e as vozes daqueles que n&o
tém voz propria. No que diz respeito aos referenciais dos riscos em termos de
valores e interesses, a pluralizagdo é evidente: alcance, urgéncia e existéncia de
riscos oscilam com a diversidade de valores e interesses (BECK, 2011).

A partir de entdo, passou-se a discutir qual seria o risco aceitavel, em razao
do desenvolvimento industrial e pela modernidade, estabelecendo-se a intrinseca
relacdo entre 0 homem e o meio ambiente, na qual novos modelos econdémicos,
sociais e juridicos devem ser criados atentos a problematica ambiental, revelando,
portanto, a faléncia dos modelos adotados na modernidade.

Conforme assinala Tavolaro (s.d. apud SARLET, 2021, p. 80):

[...] ha, aqui, uma luta frente ao temor de que a poluicdo, o uso
exagerado da mecanizagao agricola e de agrotoxicos, a destruicao
das florestas, da biodiversidade, possam trazer enormes
constrangimentos as bases fisico-organicas da vida humana. Essas
situacbes de alto risco sdo préprias de um momento em que a
avancada sociedade moderna atingiu um nivel tal de
desenvolvimento das forgas produtivas, proporcionado pelo avancgo
do conhecimento técnico-cientifico, que se sentem as ameacas de
sua continuada dindmica. No limite, ha a preocupacao de que essa
dindmica ponha em risco a prépria perpetuagao da espécie humana
no globo terrestre, ja que se caminha para a exaustado dos recursos
naturais e da capacidade regenerativa dos ecossistemas.
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Com efeito, os pilares da civilizagdo moderna nao sustentam mais a crise
ambiental ocasionada pelo modelo de desenvolvimento adotado, considerando as
licoes do socidlogo polonés Bauman (2011), para quem os conceitos classicos
possuem um carater liquido e que, por isso, alteram suas formas a medida que a
sociedade muda. O autor considera a modernidade pesada (era do hardware,
modernidade soélida) como a obcecada pelo volume, era do quanto maior melhor,
periodo em que a riqueza e o poder estavam enraizados ou depositados dentro da
terra, como os leitos de minério de ferro e de carvao, periodo que se pode afirmar
que houve maior exploracao dos recursos naturais, sem cautelas.

Em contrapartida, a modernidade leve (modernidade software, modernidade
liquida), € marcada pela velocidade das mudangas, em que “a eficacia do tempo
como meio de alcancar valor tende a aproximar-se do infinito, com o efeito paradoxal
de nivelar por cima [...] o valor de todas as unidades no campo dos objetivos
potenciais” (BAUMAN, 2011, p. 128).

Seja na modernidade sdlida, seja na modernidade liquida (BAUMAN, 2011),
0 meio ambiente e seus recursos naturais eram explorados de maneira
inconsequente, sem nenhum olhar voltado a sua preservagao, o que contribuiu para
a instalagao da crise ambiental vivenciada.

A crise ambiental veio questionar os fundamentos ideolégicos e tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza e a

cultura (LEFF, 2006). Como enfatiza o autor, na atualidade:

A problematica ambiental emerge como uma crise de civilizagao: da
cultura ocidental; da racionalidade da modernidade; da economia do
mundo globalizado. Ndo é uma catastrofe ecolégica nem um simples
desequilibrio da economia. E a prépria desarticulagdo do mundo ao
qual conduz a coisificacdo do ser e a superexploragao da natureza; é
a perda do sentido da existéncia que gera o pensamento racional em
sua negacao da outridade [...]

A crise ambiental, como coisificio do mundo, tem suas raizes na
natureza simbdlica do ser humano; mas comega a germinar através
do projeto positivista moderno que procura estabelecer a identidade
entre o conceito e o real. A crise ambiental ndo é apenas a falta de
significagdo das palavras, a perda de referentes e a dissolugdo dos
sentidos que o pensamento da pés-modernidade denuncia: € a crise
do efeito do conhecimento sobre o mundo. Indo além das
controvérsias epistemoldgicas sobre a verdade e a objetividade do
conhecimento e do problema da representacdo do real através da
teoria e da ciéncia, o conhecimento voltou-se contra o mundo,
interveio nele e deslocou-o (LEFF, 2006, p. 15-16).
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Para o autor, o mundo complexo demanda uma nova racionalidade para

orientar acdes politicas, tendo em vista que:

O mundo atual estd enredado em uma encruzilhada entre a
modernidade e a pds-modernidade; transita por uma ponte sobre o
vazio de determinagdo, causalidade, objetividade, estrutura e
unidade do conhecimento que se afasta do paradigma mecanicista
da ciéncia que corre sob seus pés; avanca através da incerteza e da
perda de referencialidade empirica do conceito para chegar a outra
margem, a de um mundo complexo [...] (LEFF, 2006, p. 129).

Verifica-se, portanto, que a crise ambiental & provocada pela acdo humana,
que ainda desperta para assumir sua responsabilidade diante desse quadro
catastrofico que o proprio homem, como protagonista da sociedade de risco, ajudou
a criar.

Para Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2014, p. 12):

A crise ecologica (6kologischen Krise) que vivenciamos hoje é
resultado das “pegadas” deixadas pelo ser humano na sua
passagem pela Terra. Nao ha margem para “duvidas” a respeito de
‘quem” é o responsavel pelo esgotamento e degradacdo dos
recursos naturais e, consequentemente, pelo comprometimento da
qualidade, da seguranca e do equilibrio ecolégicos. Por mais que
alguns Estados-Nagao (e seus cidaddos) possuam maior parcela de
responsabilidade por tal “estado de coisas”, especialmente em razao
do seu padrao de desenvolvimento e, consequentemente, grande
consumo de recursos naturais e altos niveis de degradacdo
ambiental, todos nds, em maior ou menor escala, participamos do
processo de destruicdo. Nao ha outro responsavel que nao o ser
humano para a crise ambiental.

Assim, é indubitavel que esse cenario de crise que marca o século XXI
resulta das acgbes antrépicas, sendo o ser humano o unico responsavel por tal
situagcdo. Rachel Carson (1969, p. 12-13) em seu livro Primavera Silenciosa (Silent

Spring), descreve muito bem o cenario que comegava a se apresentar:

Houve outrora uma cidade, no coracdo da América, onde a vida téda
parecia viver em harmonia com o ambiente circunstante.

[...]

Depois, uma doenca estranha das plantas se espalhou pela area
téda, e tudo comegou a mudar. Algum mau-olhado féra atirado
aquela comunidade; enfermidades misteriosas varreram os bandos
de galinhas; as vacas e os carneiros adoeciam e morriam. Por tbéda
parte se via uma sombra de morte. Os lavradores passaram a falar
de muita doenga em pessoas de suas familias [...]
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Havia, ali, um estranho siléncio [...] Aquela era uma primavera
silenciosa.

Ainda conforme destaca Carson (1969, p. 12), “Nenhuma obra de feiticaria,
nenhuma agéo de inimigo, havia silenciado o renascer de uma nova vida naquele
mundo golpeado pela morte. Féra o povo, éle proprio, que fizera aquilo”. A autora
enfatiza a responsabilidade humana pelo cenario catastréfico que se instalava.

Para Morin (2003), foi a partir da década de 1980 que comegaram a surgir
as grandes catastrofes locais com amplas consequéncias, a exemplo de Seveso,
Bhopal, Three Mile Island, Chernobyl, secagem do mar de Arai, poluigdo do lago
Baikal, cidades no limite da asfixia (México, Atenas).

Morin (2003) ainda enfatiza que a ameacga ecoldgica ignora as fronteiras
nacionais, citando o exemplo de que a poluicdo do Reno concerne a Suica, a
Frangca, a Alemanha, aos Paises Baixos, ao mar do Norte. Ainda observa os

problemas mais gerais:

[...] nos paises industrializados, contaminagdo das aguas, inclusive
dos lengois freaticos; envenenamento dos solos por excesso de
pesticidas e fertilizantes; urbanizacdo macica de regides
ecologicamente frageis (como as zonas costeiras); chuvas acidas;
depédsito de detritos nocivos. Nos paises néo industrializados,
desertificagdo, desmatamento, erosdo e salinizagdo dos solos,
inundagdes, urbanizagdo selvagem de megaldpoles envenenadas
pelo diéxido de enxofre (que favorece a asma), o mondxido de
carbono (que causa problemas cerebrais e cardiacos), o didxido de
azoto (imuno-depressor) (MORIN, 2003. p. 69).

Observa, também, os problemas globais relativos ao planeta como um todo:
emissdes de C02 que intensificam o efeito estufa, envenenando os microorganismos
que efetuam o servico de limpeza, alterando importantes ciclos vitais; decomposi¢cao
gradual da camada de ozénio estratosférica, buraco de ozénio na Antartida, excesso
de ozbénio na troposfera (parte mais baixa da atmosfera) (MORIN, 2003).

Abranches (2017, p. 13), descreve as ameagas a humanidade, no século

XXI, enfatizando que:

Fala-se, também, em catastrofe por causa das ameagas que
espreitam a humanidade no século XXI, como as mudancas
climaticas, a escassez de agua, 0 colapso agricola, novos virus
mutantes e resistentes, novas tecnologias que permitem construir
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armas de destruicdo em massa mais mortiferas e mais dificeis de
detectar ou desativar que as tradicionais.

Diante desse cenario de crise ambiental experimentado pela populagao
mundial, especialmente, nos ultimos cento e cinquenta anos, o primeiro problema
que se pode apontar € a poluicdo dos recursos naturais, responsavel por ocasionar
danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. O uso indiscriminado de agrotoxicos,
pesticidas (ou como destaca Carson [1969], biocidas) e diversos outros agentes
quimicos que contaminam o solo e os lengais freaticos, tornaram-se tema central de
debates entre ambientalistas do mundo todo.

A instalacdo de novas industrias também possui grande parcela de
responsabilidade no aumento da poluicdo atmosférica com o langamento de fumacga
toxica, muitas vezes, letais a natureza e ao ser humano.

Vale a pena destacar dois casos emblematicos que ganharam repercusséo
mundial: as tragédias de Mariana® e Brumadinho*. Essas tragédias evidenciam que
0s riscos que empresas mineradores do porte da Vale enfrentam, a despeito de
causar prejuizos irreversiveis e incalculaveis ao meio ambiente e a sociedade, sdo
menores que o lucro obtido por essas empresas, o que justificaria corré-los.

Nado se olvide da crise hidrica experimentada pelo Brasil e pelo mundo
contemporaneo. Esse é um problema que assombra a populagdo mundial, lideres
globais, cientistas, comunidade académica, pois os niveis de agua potavel tém
diminuido ao passo que o seu consumo tem aumentado cada vez mais.

Dados divulgados pelo Relatério Mundial das Nagbes Unidas sobre o

Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (2021), desenvolvido com o suporte de

® Em 05 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem “do Fund&o”, de
propriedade da empresa Samarco Mineragdo S.A. no Municipio de Mariana, localizado no
estado de Minas Gerais. Ao se romper, a barragem liberou cerca de 60 milhdes de m3 de
lama com rejeitos de mineracgao e fez outra barragem, a de Santarém, transbordar. A lama
atingiu os distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, no municipio de Mariana (MG),
e Gesteira, em Barra Longa (MG). A lama — toxica — atingiu o leito do Rio Doce, aumentou
seu nivel em 1,5 metros, e seguiu até sua foz, chegando ao Oceano Atlantico, impactou
diversos municipios em Minas Gerais € no Espirito Santo em cerca de 550 quilémetros
(AGENCIA BRASIL, 2020).

* No dia 25 de janeiro de 2019, a cidade de Brumadinho foi palco de um desastre ambiental
com efeitos, também, nos setores sociais e econémicos, ocasionada pelo rompimento da
barragem de rejeitos | da mina do Cérrego do Feijao, operada pela Vale. Os rejeitos
soterraram parte das estruturas da prépria mina, como refeitorio e area administrativa, além
de diversas comunidades situadas a jusante da barragem rompida, tendo como agravante a
nao adog¢ao das medidas cautelares de evacuacgao, o que influenciou diretamente no grande
numero de mortes ocasionadas por essa tragédia. O volume de rejeitos vazados é de
aproximadamente 12 milhdes de metros cubicos (REZENDE; SILVA, 2019).
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mais de 20 agéncias do Sistema ONU que integram o esforgo interagencial
denominado ONU-Agua, demonstram que o consumo de agua doce aumentou 6
vezes no ultimo século e continua a avangar a uma taxa de 1% ao ano, fruto do
crescimento populacional, do desenvolvimento econdmico e das alteragbes nos
padrées de consumo. A qualidade do bem diminuiu exponencialmente e o estresse
hidrico, mensurado essencialmente pela disponibilidade em fungédo do suprimento, ja
afeta mais de 2 bilhdes de pessoas.

Ainda de acordo com o relatério, muitas regides enfrentam a chamada
escassez econOmica da agua: ela esta fisicamente disponivel, mas ndo ha a
infraestrutura necessaria para o acesso. E isso em um horizonte cuja previsao de
crescimento no consumo € de quase 25% até 2030.

O desmatamento esta intimamente relacionado com a escassez de agua,
pois as matas e florestas no entorno dos rios contribuem para a sua preservacgao.
Por outro lado, o desequilibrio de um implica o do outro e vice-versa.

Além da crise hidrica relacionada a agua potavel, o mundo enfrenta também
a problematica relacionada a degradacédo e poluigdo dos oceanos que, além do
proprio esgotamento de recursos naturais marinhos, é outro tema crucial sob o ponto
de vista da crise ecologica. Nesse sentido, o Relatério Anual do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente de 1998 (apud SARLET; FENSTERSEIFER,
2014) consignou em suas paginas a contaminagdo de ursos polares, baleias e
comunidades humanas que habitam a regido do Artico, os quais, apesar de nunca
terem tido contato direto e estarem a milhares de quildmetros de distancia das fontes
originais de contaminagado, carregam em seus tecidos altos niveis de dioxinas e
organoclorados (tipos de poluentes organicos persistentes — POPs), em razéo de
esses poluentes serem transportados pela atmosfera e pelas correntes oceéanicas
para todos os cantos do planeta (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).

Nesse contexto de crise, merece especial destaque a questdo nuclear. O
debate em torno desse tema ganhou maiores proporgdes apos as bombas nucleares
langcadas nas cidades de Hiroshima e Nagasaki, em 1945, durante a Segunda
Guerra Mundial, ocasionando a devastacdo dessas cidades e uma verdadeira
catastrofe ambiental, gerando altissimos niveis de polui¢do, cujos reflexos sao
sentidos até hoje, pelo ser humano e pelo meio ambiente. Posteriormente, o

desastre de Chernobyl (1986) alertou ainda mais o mundo sobre o potencial
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destruidor de substancias radioativas. Existe muita preocupacdo em torno da

controvérsia nuclear; de acordo com Campello e Calixto (2017, p. 13):

No plano das relagdes entre os seres humanos, o desenvolvimento
da industria bélica no século XX pds a humanidade em uma
perspectiva de terrivel insegurancga, ao compreender que uma guerra
de proporgdes mundiais poderia transformar o planeta em um imenso
cemitério. A questdo nuclear agrega as preocupacgdes tanto com o
meio ambiente (movimento ecolégico) como em relagdo a paz
mundial (luta pacifista e antiarmamentista) ambos articulados desde
a década de 1960.

Outra questao ecoldgica de extrema relevancia, principalmente para o Brasil,
€ a concernente a preservagao das florestas, especialmente, das florestas tropicais,
como é o caso da Floresta Amazodnica, que se estende pelos territérios de outros
paises, além do Brasil, como Peru, Coldmbia e Venezuela. Essas florestas estdo
sendo cada vez mais devastadas, dando espago para a agricultura e a pecuaria,
ocasionando perda de toda a biodiversidade contida nela, com a fauna e a flora, a
protecdo dos rios, além de atingir diretamente as populagdes tradicionais e
indigenas que pertencem a essas regides.

Some-se aos exemplos de manifestagcbes da crise ambiental acima
elencados a perda de biodiversidade global que, igualmente, constitui importante
preocupacdo. Nao somente pela extincdo e declinio das espécies, mas também
porque a degradacgdo dos ecossistemas afeta os direitos humanos, a economia, a
saude e a justica social porque enaltecem as diferencas ja existentes na sociedade
(pobreza, falta de alimentos, acesso a servicos de saude e agua potavel, a
exemplo).

Por sua vez, as mudancas climaticas, fendmeno conhecido pelo seu efeito
inquietante de aquecimento progressivo, constituem um dos maiores desafios dentre
os problemas globais ambientais que afetam a humanidade. Salientam Campello e
Lima (2018):

As mudancgas climaticas constituem o grande desafio enfrentado pela
humanidade no ultimo século, pois consiste em uma grave ameaga
para a vida e o bem estar humano, causando um profundo efeito no
gozo dos direitos humanos (UNEP, 2015). Dentre suas
consequéncias, destacam-se os impactos nos ecossistemas e
recursos naturais; na infraestrutura e assentamentos humanos; nos
meios de subsisténcia, na saude e seguranga, bem como, nos fluxos
migratorios (UNEP, 2015).
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Como se infere das manifestagdes da crise ambiental global mencionadas,
uma esta interigada a outra, como se formassem uma cadeia, na qual o
desequilibrio de um provoca, consequentemente, o desequilibrio de outro. Em todas
elas, a acdo humana é a grande responsavel por desencadear todas essas
problematicas, comprometendo seu proprio bem-estar, seus direitos fundamentais,
sua dignidade e o bem mais precioso: a vida.

Trata-se, verdadeiramente, de uma crise da propria civilizagdo®, da
humanidade, que precisa se atentar que sem um meio ambiente sadio ndo ha vida.
Esses problemas desafiam a ciéncia moderna e as instituigdes humanas, que se
deparam com problematicas de carater global, ou seja, transfronteirigas, cujo efetivo
enfrentamento demanda uma atuagao conjunta e cooperativa de inUmeros atores
internacionais e nacionais.

O enfrentamento da crise ambiental passa pela colossal tarefa de
desenvolver uma politica ambiental globalizada, em que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado seja garantido, provendo instituigbes capazes de
protegé-lo em beneficio das geracdes presentes e futuras. Para que isso aconteca, é
necessario uma mudanga comportamental do proprio ser humano, criando-se uma

verdadeira racionalidade ambiental:

A racionalidade ambiental, como construcdo social, e realizacdo de
um potencial, pode ser “atualizada” (realizada) através do saber, a
agao social e as relagdes de outridade, ndo por um processo
evolutivo da natureza. A racionalidade ambiental emerge das
potencialidades e possibilidades contidas em diferentes processos
materiais, ordens ontolégicas e formagbes simbdlicas: potenciais
ecologicos, significados culturais, desenvolvimentos tecnolégicos,
estratégias politicas e mudangas sociais. esses processos de
construcdo de uma sociedade ecoldgica sdo mobilizados por um
saber que constitui aos atores sociais do ambientalismo, que geram
a mudanca social e a transi¢do para a sustentabilidade (LEFF, 2006,
p. 111).

Dependendo da questdo ambiental, as decisbes requerem ampla consulta e

negociagcbes com as partes afetadas. Normalmente, a produgdo e a

° Segundo Leff (2006, p. 136), “A degradagdo ambiental irrompeu na cena politica como
sintoma de uma crise de civilizagdo , marcada pelo modelo de modernidade regido sob o
predominio do conhecimento cientifico e da razado tecnoldgica sobre a natureza. A questao
ambiental problematiza assim as proprias bases da producdo: aponta para a desconstrugao
do paradigma econdmico da modernidade e a construgcdo de uma nova racionalidade
produtiva, fundada nos limites das leis da natureza, assim como nas potencialidades
ecologicas e na criatividade humana.”
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poluicdo/degradagdo estabelecem relagbes sociais, econbmicas e ecologicas
complexas que precisam ser analisadas com muito cuidado (CARVALHO,
2008-2009). Nesse sentido, surge a ideia de uma economia ecolégica, que langa um
olhar critico sobre a degradagdo do meio ambiente. A protegdo do ambiente deve
ser considerada como um processo de valorizagdo da natureza.

Com efeito, o cenario pessimista da crise ambiental € uma realidade. As
acdes, mais do que nunca, exigem uma organizagao coordenada e direta pelas
nacdes. A solidariedade e a cooperacdo podem servir ao desenvolvimento e a
recuperacao ambiental, como uma proposta de formacdo de uma comunidade
internacional capaz de promover a protecdo do meio ambiente e dos direitos
humanos. Estado e Direito precisam assumir um papel de estimular condutas
ambientalmente desejaveis e de desestimular outras na missdo de combater a crise

ambiental e lutar pela sobrevivéncia da humanidade.

2.2 A CRISE AMBIENTAL DO BIOMA PANTANAL

Apds se abordar o panorama global da crise ambiental, apresentando suas
principais manifestacbes, passa-se a enfatizar as principais caracteristicas do
Pantanal, ressaltando, também, como a crise ambiental se manifesta nesse
importante bioma.

Inicialmente, vale ressaltar que se trata o Pantanal de uma area umida (AU).
Apenas nos ultimos anos as AUs brasileiras, dentre as quais o Pantanal, passaram a
ser objeto de estudo entre pesquisadores brasileiros. Recentemente, um consorcio
de cientistas brasileiros (JUNK et al., 2014) elaborou a seguinte definicdo de AUs
brasileiras: Areas Umidas (AUs) sdo ecossistemas na interface entre ambientes
terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais,
permanentemente ou periodicamente inundados por aguas rasas ou com solos
encharcados, doces, salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais
adaptadas a sua dindmica hidrica. De acordo com esta definicdo, o Pantanal € uma
AU periodicamente inundada.

Com efeito, inundacdes e secas periodicas, chamadas também de pulso de
inundagdo, caracterizam a grande maioria das AUs brasileiras. O pulso de

inundacdo é o fator principal, que determina as condigbes ecoldgicas nestes
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sistemas. Existem diferentes tipos de pulso de inundacédo. O Pantanal pertence ao
grupo de AUs sujeito a um pulso monomodal (uma enchente e uma seca por ano),
previsivel e de baixa amplitude (na maioria dos casos, até 2 m de inundacao)
(JUNK, 2017).

A importancia e relevancia das AUs sao diversas. Entre os principais
servigos proporcionados pelas AUs podem ser listados: (i) Estocagem periddica da
agua e a sua lenta devolugdo para os igarapés, corregos e rios conectados,
reduzindo com isso as flutuagdes do nivel da agua e o perigo de enchentes e secas
catastroficas; ii) Recarga dos aquiferos e do lencgol freatico; (iii) Retengdo de
sedimentos; (iv) Purificacdo da agua; (v) Fornecimento de agua limpa; (vi)
Dessedentacédo de animais, silvestres e domésticos; (vii) Irrigacdo da lavoura; (viii)
Regulagem do microclima; (ix) Recreacao (banho, pesca, lazer); (x) Ecoturismo; (xi)
Manutencgédo da biodiversidade; (xii) Estocagem de carbono orgénico; (xiii) Moradia
para populagdes tradicionais; (xiv) Fornecimento de produtos madeireiros e nao
madeireiros (fibras, plantas medicinais, frutas, etc.), pescado, produtos agrarios e de
pecuaria (CUNHA; PIEDADE; JUNK, 2015, p. 28).

Conforme dito alhures, o Pantanal € uma AU. Na América do Sul, o Pantanal
se destaca por ser a maior planicie continua inundavel continental do mundo, com
cerca de 175 mil km?, abrangendo partes dos territérios da Bolivia, do Paraguai e
Brasil e possui alta relevancia ambiental floristica, faunistica e biolégica, amparada
pelo regime atipico hidrologico, originaria das regides Cerrados, Amazénica e
Chaco.

Segundo a World Wide Fund for Nature (WWF [s.d.]), o bioma abriga 656
espécies de aves, 159 de mamiferos, 325 espécies de peixes, 98 de répteis, 53 de
anfibios e mais de 3,5 mil plantas. O bioma Pantanal possui uma area de 624.320
km?, aproximadamente 62% no Brasil, nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul; 20% na Bolivia, no estado de Santa Cruz e 18% no Paraguai, nos estados
do Alto Paraguai, Boqueron e Presidente Hayes (MMA, 2018).

No Paraguai, cerca de 15% do territério deste pais esta constituido por
areas uUmidas, dentre as quais, destaca-se Pantanal Paraguaio. Nessa area,
encontra-se a regiao do Rio Negro, com 370.000 hectares, que despertou interesse
mundial, estando sob constante vigilancia internacional (RAMSAR, 2020).

Por sua vez, o Pantanal Boliviano é localizado no Sudeste Boliviano, tendo

as cidades de Santa Cruz de La Sierra e Puerto Suarez como 0s principais acessos


https://www.zotero.org/google-docs/?GLlnyw
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a essa regido. O Pantanal Boliviano, também conhecido como Gran Pantanal,
possui parte de suas areas protegidas pelo Parque Nacional Otuquis, com
aproximadamente um milhdo de hectares e demarcado em 1997 pelo governo
boliviano. Outra porgéo protegida fica na fronteira com o Brasil, na area de manejo
integrado de San Matias, que abriga a Bahia de Caceres, com 26,5 km?
(OBSERVATORIO PANTANAL, 2020).

Com 31.898,88 km?, foram registrados no Pantanal Boliviano 53 espécies de
anfibios, 159 de mamiferos, 98 de répteis, 656 de aves, 325 de peixes, 1.030 de
borboletas e mais de 3.500 espécies de plantas superiores, sendo que muitas
dessas espécies estdo altamente ameacgadas, como é o caso do cervo-do-Pantanal
(Blastocerus dichotomus), da ariranha (Pteronura brasiliensis) e da arara-azul
(Anodorhynchus hyacinthinus). Os principais rios da regido nordeste sdo os
Tacavara e San Miguel que se unem e se difundem para formar os Banhados de
Otuquis, muito proximos dos rios Paraguai e Negro. (OBSERVATORIO PANTANAL,
2020).

O Pantanal ndo é uma entidade homogénea, é formada por varios pantanais
(de Caceres, Piaiaguas, Poconé, Bardao de Melgago, Nhecolandia, Aquidauna,
Paraguai, Miranda, Nabileque e Abobral, por exemplo). Cada tipo de Pantanal esta
relacionado principalmente com as sub-bacias de drenagem e apresentam
diferencas na extensao e duragao das cheias, na organizacao e distribuicdo espacial
das paisagens, ecossistemas, comunidades biolégicas e humanas (DIEGUES et. al.
2000, p. 56).

No entanto, é importante registrar que a relevancia do bioma vai muito além
dos numeros e estatisticas, tanto que € declarado Reserva da Biosfera
(IMASUL,2000) e Patriménio Mundial Natural pela UNESCO (Organizagcdo das
Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura, 2000).

Além disso, por ser uma area umida de grande extensdo, o Pantanal é
responsavel por sustentar servicos ambientais de extrema importancia como a
regulacdo do clima e inundagao/seca, controle de fertilidade do solo, controle
biolégico, manutencdo da biodiversidade, fonte de agua, alimentagdo e de
matéria-prima para a populagdo e, também, as principais atividades produtivas
(agricola e pecuaria) que contribuem a economia da regiao.

Vale ressaltar que o Pantanal é um ecossistema de area umida com limite

sempre em mudanga entre ambientes aquaticos e terrestres. As aguas do planalto
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fluem em direcdo a depressdo do Pantanal e ao atingir a planicie pantaneira
movem-se lentamente, provocando inundagdes em areas marginais, que sustentam
sua diversidade biolégica, num ecossistema dindmico ante o influxo de
microorganismos, invertebrados, particulas e nutrientes. E um sistema sazonal de
fluxo de aguas que permite o equilibrio ecossistémico do Pantanal, essencial para a
manutencao da rica biodiversidade do bioma, permanecendo, geralmente, de maio a
outubro, as terras secas com formagao dos campos. O desmatamento tem sido
observado na regidao do Planalto, o que impacta o regime de aguas (FERREIRA;
CAMPELLO; TURINE, 2021).

E importante ressaltar que a conservacdo do bioma Pantanal, sua cultura,
seu uso tradicional e sustentavel dependem dos ciclos de inundagdes e dos rios que
nascem na regido do Planalto, onde ficam as cabeceiras da Bacia do Alto Paraguai.
Esse regime de aguas é essencial ao bioma e sua alteragdo interfere nos processos
ecoldgicos, que ja vém sofrendo impacto da politica de expanséo agricola na regiao
do planalto, que se iniciou na década de 1970. Essas alteragdes na regido do
planalto e no territério do bioma, inclusive com falta de preservacado das areas de
preservacdo permanente e das Florestas Riparias, alteram a sua dindmica alimentar,
impactando seriamente a biodiversidade do Pantanal, podendo, em casos extremos
de fogo, provocar perda da biodiversidade, se este atingir o banco de sementes.

Pode-se afirmar, portanto, que as zonas umidas, como o Pantanal,
apresentam uma latente fragilidade, pois intervengdes humanas realizadas de forma
inadequada e irracional sdo suficientes para ocasionar sua degradacéo, refletindo,
diretamente, no desenvolvimento sustentavel, posto que suas atividades
econbmicas dependem, necessariamente, dos recursos naturais e condigdes
ecologicas fornecidas pelas areas umidas (DAROLD; IRIGARAY, 2018).

Pesquisas realizadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa [s.d.]) revelam que, nas ultimas trés décadas, o Pantanal vem sofrendo
agressdes pelo homem, praticadas ndo somente na planicie, mas, principalmente,
nos planaltos adjacentes. Atualmente, os impactos ambientais e socioeconémicos
no Pantanal sdo muito evidentes, decorrentes da inexisténcia de um planejamento
ambiental que garanta a sustentabilidade dos recursos naturais desse importante
bioma.

Uma das causas dessa degradacgéo € a expansao desordenada e rapida da

agropecuaria, com a utilizacdo de pesadas cargas de agroquimicos, a exploragao de
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diamantes e de ouro nos planaltos, com utilizagdo intensiva de mercurio, além da
mineragao, principalmente, na regido do Macigo de Urucum, que acarretam
profundas transformacdes regionais. Tanto a mineragao quanto o uso direto da agua
para lavagem de minério e uso industrial tém potencial para causar impactos
profundos na biodiversidade da regido (TOMAS, et. al, 2010).

A remocgao da vegetagcdo nativa nos planaltos para implementacao de
lavouras e de pastagens, sem considerar a aptidao das terras, e a adogao de
praticas de manejo e conservagao de solo, além da destruicdo de habitats, sao
fatores que aceleraram os processos erosivos nas bordas do Pantanal. Ainda de
acordo com a Embrapa (s.d.), a consequéncia imediata tem sido o assoreamento
dos rios na planicie, o que tem intensificado as inundagdes - com sérios prejuizos a
fauna, flora e economia do Pantanal.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA, [s. d]) destaca que, de acordo com o
Programa de Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite — PMDBBS,
realizado com imagens de satélite de 2009, o bioma Pantanal mantém 83,07% de
sua cobertura vegetal nativa. Entretanto, apenas 4,6% do Pantanal encontra-se
protegido por meio das Unidades de Conservacdo (UC), das quais 2,9%
correspondem a UCs de protegao integral® e 1,7% a UCs de uso sustentavel (MMA,
2015).

Dados divulgados pela ONG WWEF-Brasil (s.d.) informam que 18% do
Pantanal foi desmatado; dentre as causas de sua devastacdo estdo a expansao das
commodities, principalmente para a produgdo extensiva de gado. A parte alta da
Bacia do Alto Paraguai (BAP), regiao com extensao total de aproximadamente 368
mil km?, ja perdeu 58% de sua cobertura vegetal original, onde se concentra a maior
parte das nascentes que alimentam o bioma.

Ademais, outro grande agravante da degradagéo desse relevante bioma € o
aumento dos incéndios; segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

(INPE), em noticia divulgada pela Agéncia Camara de Noticias (2020), no ano de

¢ As Unidades de Protegao Integral tém como objetivo principal preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos em lei, tais como em projetos educacionais e de pesquisa, com a autorizagdo
prévia dos gestores das unidades. Ja as Unidades de Uso Sustentavel sdo areas que visam
conciliar a conservagédo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse
grupo, atividades que envolvem coleta e uso dos recursos naturais sdo permitidas, mas
desde que praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecoldgicos esteja assegurada.
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2020 houve um aumento de 200% nos incéndios no Pantanal apenas no periodo
entre 2019 e 2020. A noticia divulga, ainda, que o numero de focos de incéndio
ultrapassou qualquer outro ano que se tenha registrado na série histérica, desde
1998, atingindo 23% da area total do Pantanal. De 1° de janeiro de 2020 a 05 de
outubro de 2020, o numero de focos de incéndio no Pantanal atingiu a
surpreendente quantia de 19.140, representando 11,04% do total no Brasil (INPE,
2020).

Estudos elaborados pelo MapBiomas (2021) demonstram que o Pantanal
perdeu 29% de superficie de agua entre 1988 e 2018. Na primeira cheia registrada
na série historica de imagens de satélite analisadas pelo MapBiomas, o total era de
5,9 milhdes de hectares. Em 2018, a area alcangou apenas 4,1 milhdes de hectares.
Em 2020, tal valor foi de 1,5 milhdes de hectares, o menor nos ultimos 36 anos.

Mais seco, o Pantanal esta também mais suscetivel ao fogo. Os periodos
umidos favorecem o desenvolvimento de plantas herbaceas, arbustivas, aquaticas e
semi-aquaticas, acumulando biomassa. No periodo seco, a vegetacdo seca vira
combustivel para o fogo. De todos os biomas brasileiros, o Pantanal foi o que mais
teve sua area tomada por queimadas nos ultimos 36 anos: 57% de seu territério foi
queimado pelo menos uma vez no periodo, ou 86.403 km2 Areas de vegetacdo
campestre e savanas foram as mais afetadas, respondendo por mais de 75% das
areas queimadas. Ao todo, 93% do fogo no periodo ocorreu em vegetagao nativa;
apenas 7% ocorreu em area antrépica. Em 2020 foram mais de 2,3 milhdes de
hectares queimados, desde 1985 esse valor s6 € menor do que a area queimada de
1999, com 2,5 milhdes de hectares (MAPBIOMAS, 2021).

Enquanto 83,8% da planicie estava coberta por vegetagédo nativa em 2020,
no planalto, isso ocorreu em apenas 43,4% do territério. Pastagens degradadas, a
falta de florestas que protegem nascentes e rios e a construgdo de hidrelétricas
afetam o fluxo dos rios, que também sofrem com a deposigdo de sedimentos que
reduzem a vazao da agua, no planalto e na planicie. (MAPBIOMAS, 2021).

A pesquisa ainda revela um dado interessante relacionado ao uso antrépico
do bioma, que cresceu 261% entre 1985 e 2020, ganhando 1,8 milhdo de hectares.
Nesse periodo, a area de pastagens na Bacia do Alto Paraguai dobrou, de 15,9%
em 1985 para 30,9% em 2020. A agricultura, por sua vez, quadruplicou, passando

de 1,2% em 1985 para 4,9% em 2020. Ja a formagao savanica caiu de 24,4% em
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1985, para 18% em 2020. Em 2020, 40% da Bacia do Alto Paraguai possuia uso
agropecuario.

Da analise desses dados, pode-se afirmar, portanto, que a expansao das
fronteiras agricolas, que utiliza os recursos hidricos, além de outras intervengoes,
aliada a construgdo de barragens e a redugdo das matas, tém contribuido para a
diminuicdo da agua da regiao, causando, como consequéncia inexoravel, o aumento
dos incéndios no Pantanal.

Verifica-se, portanto, que esse bioma apresenta grande influéncia para a
manutengdo do equilibrio ambiental, ecoldgico, biolégico e hidrolégico,
evidenciando, portanto, a premente necessidade de protegé-lo e conserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Como se pode observar, a necessidade de protecao juridica desse bioma
revela-se de extrema importancia sob diversos aspectos, pois por um lado é um
meio de efetivagdo do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as geragoes presentes e futuras, por outro, existem obrigagdes internacionais
assumidas pelos paises que compartilham esse bioma transfronteirico, como sera

abordado nos capitulos que seguem.

2.3 A EPOCA DO ANTROPOCENO: UM NOVO PARADIGMA PARA
REPENSAR AS NORMAS JURIDICAS.

Todas as ag¢des humanas que colaboraram para a constru¢do do mundo
moderno e para o desenvolvimento da humanidade est&o, nitidamente, associadas
com a intervengdo do homem no meio ambiente. Consequentemente, isso gerou um
mecanismo de for¢ca humana que causa uma pressao constante no planeta e em
seus sistemas, gerada por fatores como o crescimento populacional, o uso de
recursos naturais, a transformacao e fragmentacgao de habitats, a mudanga climatica
e 0 modo de produgédo e consumo de bens e energia (KOTZE, 2016).

As consequéncias decorrentes dessas acgdes antropicas repercutem em
varios campos do conhecimento; ao serem percebidas pela geologia, instaurou-se o

debate — em meados dos anos 2000 — acerca de uma nova época geologica’

" Essas divisdes temporais sdo estabelecidas em decorréncia de acontecimentos que
modificaram as condicbes ou as formas de vida existentes no planeta. A ultima Epoca
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denominada Antropoceno, em que o ser humano teria se transformado em um
agente com capacidade de mudar a histéria e o rumo do planeta (CAMPELLO;
LIMA, 2019).

Frente a essa realidade, no inicio dos anos 2000, Paul J. Crutzen e Eugene
F. Stoermer publicaram um trabalho discutindo o significado que as mudancgas
antropicas e a intervengao humana no meio ambiente poderiam ter para a geologia,
o que culminou na conclusdo de que o planeta havia saido da Epoca geoldgica do

Holoceno e entrado na Epoca do Antropoceno, sugerindo que:

[..] a Terra, agora, deixou sua época geoldgica atual, o presente
estado interglacial chamado de Holoceno. As atividades humanas se
tornaram dominantes e profundas que rivalizam com as grandes
forcas da natureza e empurram a Terra para uma incognita planetaria
(tradugéo nossa)® (STEFFEN; CRUTZEN et al, 2007, n. p.).

Dessarte, ha um reconhecimento de que as ag¢des humanas impactam o
meio ambiente de um modo que ndo havia sido visto anteriormente na histéria do
planeta, colaborando, desse modo, para a crise ambiental global e colocando o
Antropoceno como um [...] ponto de virada na histéria da humanidade, na histoéria
da vida e na historia da prépria Terra” (LEWS; MASLIN, 2018, n. p.), pois 0 homem
passou a ser colocado como um agente geologico capaz de transformar a Terra e
coloca-la em um novo caminho.

Kotzé (2019, n.p.) afirma que:

Estamos profundamente imersos em uma crise socioecolégica que
ameaca toda a vida na Terra. Existem agora evidéncias convincentes
emergindo da comunidade cientifica, e do que observamos
claramente diariamente em nossas vidas, que a integridade do
sistema terrestre esta sendo corroida a um ponto onde se torna
impossivel assumir a continuidade de um sistema terrestre
relativamente estavel, resiliente e harmonioso como fizemos até
agora no Holoceno. Estamos cruzando as fronteiras planetarias
enquanto causamos uma mudancga de estado na biosfera da Terra a

geoldégica reconhecida oficialmente, e que corresponde ao presente momento, é
denominada Holoceno, marcada pelo término do periodo de glaciagbes e pelo inicio das
condi¢cdes planetarias atuais que colaboraram para o desenvolvimento e expansao das
sociedades modernas (KOTZE, 2016).

8 The term Anthropocene |[...] suggests that the Earth has now left its natural geological
epoch, the present interglacial state called the Holocene. Human activities have become so
pervasive and profound that they rival the great forces of Nature and are pushing the Earth
into planetary terra incognita. The Earth is rapidly moving into a less biologically diverse, less
forested, much warmer, and probably wetter and stormier state.
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medida que entramos no Antropoceno, que € uma época geoldgica
totalmente mais imprevisivel e instavel. (tradugédo nossa)®

De acordo com Abranches (2017, p. 12):

O mundo vive conturbada e longa transigdo. Os modelos econémicos
nao conseguem mais prever com precisdo 0 que vai acontecer na
economia nos proximos meses. Setores que antes indicavam as
tendéncias para o conjunto da economia ja ndo tém esse poder. A
estrutura produtiva estda em metamorfose. As categorias
socioecondmicas e demograficas tradicionais, antes usadas para
descrever as populacbes por idade, sexo e etnia, deixam de fazer o
sentido que faziam antes. A sociologia ja ndo consegue explicar os
comportamentos sociais, a mudanga vertiginosa de papéis sociais.
As classes, que antes eram o eixo do conflito social, foram diluidas
com o surgimento de novos estratos sociais. As analises politicas
nao sao capazes de prever as explosdes de revolta, o confronto
armado entre paises, nem as consequéncias da crise de legitimidade
da democracia representativa, que tem se agravado. Os modelos
meteoroldgicos ndo conseguem prever secas, enchentes, nevascas,
ondas de calor, que parecem estar se tornando mais frequentes e
mais intensas. O clima estd mais instavel. Os modelos sdo muito
mais robustos do que eram no passado, mas 0s eventos tornaram-se
mais imprevisiveis. Os sinais deixam de servir de guias confiaveis.
Crescem a incerteza e a imprecisao.

E a era do imprevisto e, diante disso, “E preciso, portanto, prepararmo-nos
para o nosso mundo incerto e aguardar o inesperado” (MORIN, 2011, p. 61) . Nao é
possivel antever o que vira. As grandes travessias histéricas, que mudam o
paradigma civilizatorio, sdo antecedidas por um demorado ciclo de crises e
incertezas que aprofunda o pessimismo e alimenta o fatalismo (ABRANCHES,
2017).

Para Veiga (2017), a recente aceleragao das agressdes a biosfera marca
uma ruptura suficientemente distinta de qualquer das anteriores o que permite ser
razoavel admitir — ao menos no ambito das ciéncias humanas — que ja foi

inaugurado um novo periodo que pode muito bem ser chamado de Antropoceno.

® We are deeply immersed in a socio-ecological crisis that threatens all life on Earth. There is
now convincing evidence emerging from the scientific community, and from what we plainly
observe in our daily lives, that Earth system integrity is being eroded to a point where it
becomes impossible to assume the continuance of a relatively stable, resilient and
harmonious Earth system as we have hitherto done in the Holocene. We are crossing
planetary boundaries while causing a state-shift in Earth’s biosphere as we are entering the
Anthropocene, which is an altogether more unpredictable and unstable geological epoch.
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E importante salientar que todas essas consequéncias maléficas que as
acdes antrépicas tém trazido ao meio ambiente, sdo sentidas, igualmente, nos
ecossistemas regionais, como é o Pantanal, o que aumenta, ainda mais, a
preocupacao com a preservagao do bioma.

O Antropoceno, portanto, é a época da crise ecoldgica global e do ser
humano enquanto for¢ca capaz de modificar o futuro do planeta. Nesse contexto, de
modo paradoxal, o ser humano, responsavel pela crise ecoldgica e a situagao
limitrofe vivenciada na atualidade, € o unico que detém a capacidade de conté-la e
reverté-la, reparando os seus erros, e protegendo a si mesmo e todas as formas de
vida existentes (CAMPELLO; LIMA, 2018).

Edgar Morin (2011, p. 58-59) assim salienta:

A aventura da vida &, em si mesma, uma histdria atropelada, com
catastrofes que provocam extingdes em massa entre as espécies e o
surgimento de novas espécies.

[...]

O Sol brilha a temperatura de sua explosdo. A vida organiza-se a
temperatura de sua destruicdo. O homem talvez nao se tivesse
desenvolvido se nao Ihe fosse preciso responder a tantos desafios
mortais, desde o avanco da savana sobre a floresta tropical até a
glaciagdo das regides temperadas. A aventura da hominizagcdo
deu-se em meio a penuria e ao sofrimento. Homo é filho de Poros e
Penia. Tudo o que vive deve regenerar-se incessantemente: o Sol, o
ser vivo, a biosfera, a sociedade, a cultura, o amor. E nossa
constante desgraga e também € nossa gracga e nosso privilégio: tudo
que ha de precioso na terra é fragil, raro e destinado a futuro incerto.
O mesmo acontece com a nossa consciéncia.

Com efeito, ao vivenciar a crise ambiental a que a humanidade esta imersa,
ao se deparar com as consequéncias, algumas delas, irreversiveis, que a utilizagao
da natureza como fonte inesgotavel, como um objeto facilitador da obtengao do lucro
a qualquer custo, o ser humano reconhece os erros cometidos e passa a criar
consciéncia de que é necessario uma mudanca de paradigma', uma alteragéo
urgente em suas agdes: ao mesmo tempo que o homem promove a degradagéo da

natureza, atuando como verdadeiro algoz, somente ele pode promover a sua

% Para Khun (2018, p. 115), “A investigagdo historica cuidadosa de uma determinada
especialidade num determinado momento revela um conjunto de ilustragdes recorrentes e
quase padronizadas de diferentes teorias nas suas aplicagdes conceituais, instrumentais e
na observacdo. Essas sao os paradigmas da comunidade, revelados nos seus manuais,
conferéncias e exercicios de laboratorio.”
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recuperagdo, pode mover o curso de suas agdes e promover seu uso de maneira

sustentavel, tornando-se seu fiscal, seu protetor e salvador. Nesse sentido:

Por mais paradoxal que seja, s6 0s mesmos responsaveis (noés,
humanos) pela situagdo existencial “limite” a que chegamos (ou
melhor, nos colocamos) é que detém em maos a esperanca e a
possibilidade de reparar os seus equivocos e salvar a si proprios,
bem como as inumeras outras formas de vida da extingao,
relomando o rumo da Histéria em favor da vida (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2014, p. 12).

Dessa forma, esta nas maos dos seres humanos alterar a rota da destruicéao

para a construgdo de um ambiente sadio. Amartya Sen (2012, p. 281) salienta que:

[...] o meio ambiente ndo é apenas uma questdo de preservagao
passiva, mas também de busca ativa. Ainda que muitas atividades
humanas que acompanham o processo de desenvolvimento possam
ter consequéncias destrutivas, também estd ao alcance do poder
humano enriquecer e melhorar o ambiente em que vivemos. Ao
pensarmos nos passos que podem ser dados para conter a
destruicdo ambiental, temos de incluir a intervengdo humana
construtiva. Nosso poder de intervir com eficacia e raciocinio pode
ser substancialmente reforcado pelo préprio processo de
desenvolvimento [...]. Uma melhor comunicacdo e uma midia mais
ativa e bem informada podem nos tornar mais conscientes da
necessidade de pensar com uma orientagdo ambiental [...] Em geral,
conceber o desenvolvimento com relacdo ao aumento da liberdade
efetiva dos seres humanos promove a agéncia construtiva de
pessoas comprometidas com atividades benéficas para o meio
ambiente, diretamente dentro do dominio das realizacbes do
desenvolvimento.

Portanto, é necessario estabelecer um espago operacional delimitado para a
intervencdo humana no meio ambiente, evitando a desestabilizagcdo de sistemas
biofisicos e o desencadeamento de mudangas ambientais abruptas ou irreversiveis
e, simultaneamente, proporcionando que a humanidade possa almejar seu
bem-estar e desenvolvimento (CAMPELLO; LIMA, 2018).

Nesse sentido, emerge a ideia de fronteiras planetarias, impondo-se
limitagdes as atividades humanas com base na capacidade da Terra de sustentar as
acdes humanas e na compreensao dos processos essenciais do Sistema Terrestre,
por meio da determinagdo de padrdes minimos de segurancga, limites para o
crescimento e janelas toleraveis, pautados no principio da precaugao
(ROCKSTROM et al., 2009).
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Tratam-se de limiares alocados em nove categorias consistentes na:
mudanca climatica, acidificacdo dos oceanos, mudanca do uso de terras, perda da
biodiversidade, poluicdo quimica, no ozénio estratosférico, ciclo global do nitrogénio
e do fosforo, carregamento aerossol na atmosfera e no uso de agua doce. Importa
destacar que ainda que, em um primeiro momento, ocorra uma categorizagdo das
fronteiras planetarias para sua melhor delimitagdo e estudo, € necessario
compreender que se tratam de limites interligados, em que a alteragdo ou
transgressdo de uma fronteira tera implicagbes em outra (ROCKSTROM et al.,
2009).

Assim, esses limites planetarios representam uma abordagem para a
definicdo de pré-condigdes biofisicas para o desenvolvimento humano, quantificando
os limites seguros que, se transpostos, poderdo impedir o funcionamento dos
sistemas da Terra em um estado estavel e equilibrado (ROCKSTROM et al., 2009).

O estabelecimento dessas fronteiras planetarias é de grande importancia,
principalmente, no paradigma da sustentabilidade, uma vez que, por intermédio dos
limites planetarios, € possivel ter conhecimento quanto ao ponto limitrofe planetario
capaz de suportar as atividades humanas; estabelecendo, desse modo, um espaco
operacional para que as sociedades contemporaneas possam também buscar seu
desenvolvimento.

E necessario que esses limites sejam observados, também, no Pantanal.
Verifica-se que as categorias em quem estdo alocados os limiares planetarios,
aplicam-se ao Pantanal ja que as mudangas climaticas, acidificagdo dos oceanos,
mudanga do uso de terras, perda da biodiversidade, poluicdo quimica, no ozdnio
estratosférico, ciclo global do nitrogénio e do fésforo, carregamento aerossol na
atmosfera e no uso de agua doce podem ser sentidos no bioma, ratificando a
necessidade de imposicao de limites para sua preservagao.

Com efeito, o desenvolvimento sustentavel, enquanto meio para o alcance
da sustentabilidade, ao conciliar os fatores ambientais, sociais e econdmicos no
plano do desenvolvimento, deve considerar os limites estabelecidos pelo proprio
planeta Terra, ou seja, importa respeitar as fronteiras planetarias, com o propdésito de
que as agdes humanas e o processo de desenvolvimento n&o prejudiquem ainda
mais o equilibrio ecolégico, ameagando, por conseguinte, a manutencao de todas as

formas de vida existentes no planeta.
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A representagdo societaria que emerge da ecologia social (LEFF, 2006)
aparece como uma forga moral capaz de controlar a economia e ajustar a tecnologia
a condigbes ecologicas que permitam a sobrevivéncia dos seres humanos e uma
producao sustentavel.

Esse despertar de consciéncia de que, na época do Antropoceno, 0 homem
€ o responsavel pela protecdo de seus bens e, também, dos recursos naturais, deve
ser considerado também na formagao das normas juridicas.

A partir da segunda metade do século XIX, o agravamento das condi¢des
ambientais resultantes da revolugdo industrial tornou evidente, nos paises mais
desenvolvidos, a necessidade de regulacéo das atividades econdmicas. A evolugao
da ciéncia permitiu compreender esses processos € 0 seu impacto no sistema
natural de suporte de vida, incluindo, evidentemente, na saude humana.

Surgiram assim os primeiros atos normativos ambientais, com objetivos
modestos de resolucdo de problemas concretos e prementes.

No entanto, a protecao juridica do ser humano (considerando sua vida, sua
integridade fisica e sua saude) nos regramentos existentes na atualidade
sobrepde-se a tutela do meio ambiente, ainda firme na concepgédo antropocéntrica
de que a natureza esta a servico do homem. Portanto, ainda que existam regras que
promovam a protecdo do meio ambiente, isso se da muito em razdo de que o
homem necessita da natureza para sua sobrevivéncia e ndo porque a natureza é em

si um sujeito de direito ou porque o homem é a extensao da natureza e vice-versa.

Nao ha hoje edificagao juridica — tedrica e normativa — para romper
com a tradicdo antropocéntrica, sendo, na nossa 6tica, a superacao
do “antropocentrismo classico” no sentido da conciliacdo dos valores
humanos e ecolégicos, de modo a proporcionar a sua integragao e,
ao mesmo tempo, reconhecer a interdependéncia que lhes é
inerente, o caminho mais ajustado ao atual regime juridico (nacional,
comparado e internacional) de que dispomos. A devida protegéo
ecologica passa, necessariamente, pela consolidacao e efetivagéo
integradora dos direitos fundamentais liberais, sociais e ecoldgicos,
sem o que a protecdo do ambiente sera mera ficcdo e tinta no papel
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 43).

A responsabilidade do ser humano com relagao a outras espécies advém do
fato de que o homem possui com elas uma relagado de poder. Deve-se considerar,
portanto, que a importancia da vida humana nao reside apenas na manutengao do

padrao de vida e a satisfacdo das necessidades da espécie humana, mas também
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estender as outras espécies, com a finalidade de manter os mesmos padrdes de
vida de hoje para as geragdes vindouras (SEN, 2012).

Essa responsabilidade chama a uma ressignificacdo ética e da propria
nogcdo de sujeito de direito, mas o avango juridico nesse sentido tem de ser
precedido por uma mudanga cultural (CAMPELLO; AMARAL, 2020). Muito ha que se
caminhar e evoluir para a adequagao das normas juridicas a uma realidade onde ser
humano e natureza tenham seus valores reconhecidos de forma interdependente e
integrados.

Na ética de Boyd (2017, p. 29 apud CAMPELLO; AMARAL, 2020, p. 41):

Proteger o meio ambiente é impossivel se continuarmos a afirmar a
superioridade humana e a propriedade universal de toda a terra e
vida selvagem para buscar o crescimento econémico sem fim.

A estrutura dominante hoje e o sistema legal que a apoia sao
autodestrutivos. [...] Precisamos de uma nova abordagem baseada
na ecologia ética. Os seres humanos sao apenas uma espécie entre
milhdes, t&do biologicamente dependentes como qualquer outra nos
ecossistemas que produzem &gua, comida e um clima estavel.
Somos parte da natureza: nao independentes, mas
interdependentes.

Assim, o que o autor defende € uma mudanga na visdo que sobrepde o
homem a natureza, tanto no aspecto econdmico quanto no aspecto legal.

O sistema juridico posto na época do Antropoceno nao é capaz de promover
a protecdo do meio ambiente de forma integrada a prote¢cdo do ser humano. Existe
uma dissociagao nos regramentos juridicos sobre quem ¢é o sujeito de direito, se é o
ser humano ou se € a natureza quando, em verdade, deveria existir uma integracao

entre ambos.

Na absoluta maioria das vezes, serdo os mesmos fundamentos
tedricos e instrumentos normativos disponiveis para promover a
protecdo da vida e da dignidade do ser humano que servirdo para
promover a protegdo ecolégica. N&o por outra razdo a nossa
abordagem teodrica é construida a partir dos pilares do Direito
Constitucional e da Teoria dos Direitos Fundamentais (e também da
Teoria dos Direitos Humanos se tomarmos a perspectiva do Direito
Internacional). A protegdo do ser humano é sempre também a
protecdo da Natureza e vice-versa. Talvez ai resida uma marca
“biocéntrica” na nossa abordagem tedrica, porquanto ndo advogamos
qualquer separagao entre ser humano e Natureza. Pelo contrario,
entendemos vital tal “religacado”, identificando o ser humano como
mais um elemento na cadeia da vida (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 43).
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Sarlet e Fensterseifer (2014) sugerem uma abordagem juridica
antropocéntrica ecolégica, capaz de ampliar o quadro de bem-estar humano para
além dos espectros liberal e social, inserindo necessariamente a variavel ecoldogica,
somado a atribuicdo de valor intrinseco a natureza. Para os autores, o melhor
caminho juridico para a protegcdo ecologica, mesclando em alguns momentos
fundamentos de matriz antropocéntrica e ecocéntrica, reside na luta pela efetivacao
dos direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos), ja que, como premissas ao
desfrute de uma vida digna, estdo a qualidade, a seguranca e o equilibrio ambiental.

Essa “virada ecoldgica” na concepgéo dos direitos fundamentais e também
no proprio principio da dignidade da pessoa humana impora fortes restricdes ao
exercicio dos demais direitos fundamentais (liberais e sociais), mas sempre
buscando assegurar a integralidade, indivisibilidade e interdependéncia que
caracterizam o regime juridico jusfundamental. Trata-se de uma abordagem
conciliatéria e integradora dos valores humanos e ecoldgicos, como duas faces de
uma mesma identidade juridico-constitucional (SARLET, FENSTERSEIFER, 2014).

Conforme Campello e Amaral (2020, p. 55-56):

[...] o paradigma juridico antropocéntrico consolidado quase como
uma verdade absoluta pelos construtores da modernidade
juridica nao esta funcionando e suas ferramentas, as categorias
propostas pelo positivismo juridico, ndo sdo mais eficientes para
resolver o maior conflito juridico que emerge nesta era, que a
ciéncia esta denominando "Antropoceno”, o conflito entre os
interesses egodicos do ser humano e a perpetuagdo da vida
na Terra.

Com efeito, a época do Antropoceno deve representar um novo paradigma
para se repensar as normas juridicas, ja que as bases que se fundaram sob a
harmonia do Holoceno ja estdo obsoletas e ndo abrangem o contexto de crise
socioambiental global que vivemos. Por outro lado, até mesmo as regras que sao
construidas nesse cenario devem promover a integracdo do homem e meio
ambiente, fundadas nos direitos humanos ja reconhecidos e aliadas aos valores
biocéntricos, o que promovera, certamente, um fortalecimento da dignidade do ser

humano.
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3. A INTERDEPENDENCIA ENTRE OS DIREITOS HUMANOS E O
MEIO AMBIENTE

Os direitos humanos, considerados universais e inerentes a todos os seres
humanos, revestem-se de caracteristicas como o respeito, a dignidade e o valor de
cada pessoa como fundamento. Sao direitos universais, pois devem ser aplicados
de forma igual e sem discriminagdo a todas as pessoas, além de serem direitos
inalienaveis, indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes e devem ser
observados com igual importancia, respeitando a dignidade e o valor do invividuo.
Sao direitos que buscam a garantia da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Nesse sentido:

O objetivo do direito internacional dos direitos humanos, conforme
expresso na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos
Pactos Internacionais, € liberdade, justica e paz no mundo. Os meios
para atingir esse objetivo comegam com o reconhecimento legal dos
direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da Familia
humana e da dignidade inerente de cada individuo (tradug&o nossa)"
(SHELTON, 1991-1992).

Considerando as etapas da evolugdo histérica dos direitos humanos,
convém esclarecer que, neste trabalho, sera adotada a terminologia “gera¢des dos
direitos humanos” ao abordar um dos principais elementos que compdem tais
direitos: a historicidade. S&do chamadas de geragdes, pois foram construidas em
diferentes momentos histéricos, dos quais se extrai a sua cadeia evolutiva, cujo
processo sera exposto no topico seguinte. Assim, sera seguida a teoria geracional,
inaugurada por Vasak (1979), e adotada por outros autores, como Bonavides (2004),
Ramos (2018) e Silveira e Rocasolano (2010), embora estes tenham suas reservas'?
a essa terminologia.

A teoria das geragdes dos direitos humanos foi langada pelo jurista francés

de origem checa, Karel Vasak, que, em Conferéncia proferida no Instituto

" The goal of international human rights law, as expressed in the Universal Declaration of
Human Rights and the International Covenants, is "freedom, justice and peace in the world.
The means of achieving this goal begin with legal recognition of the equal and inalienable
rights of all members of the human Family and of the inherent dignity possessed by each
individual.

2 “Ndo adotamos na integra a teoria das geracgdes dos direitos humanos. Por motivos
metodoldgicos, porém, optamos por utiliza-la a fim de melhor entender a luta pela afirmacao
desses direitos e a limitacdo do poder” (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 111).
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Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (Franga), no ano de 1979,
classificou os direitos humanos em trés geragdes, cada uma com caracteristicas
préprias (RAMOS, 2018).

Dessa forma, conforme Bonavides (2004), o ponto de partida para essa
teoria geracional dos Direitos Humanos é o lema da Revolu¢do Francesa do século

XVIII: liberdade, igualdade e fraternidade. Corrobora o autor:

Enfim, se nos deparam direitos da primeira, da segunda e da terceira
geragoes, direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade,
conforme tem sido assinalado, com inteira propriedade, por
abalizados juristas. Haja vista a esse respeito, a licdo de Karel Vasak
na aula inaugural de 1979 dos Cursos do Instituto dos Direitos do
Homem, em Estrasburgo (BONAVIDES, 2004, p. 563).

Ramos (2018, p. 59) destaca que:

Cada geracao foi associada, na Conferéncia proferida por Vasak, a
um dos componentes do distico da Revolugdo Francesa: “liberté,
egalité et fraternité” (liberdade, igualdade e fraternidade). Assim, a
primeira geragdo seria composta por direitos referentes a “liberdade”;
a segunda geracido retrataria os direitos que apontam para a
“igualdade”; finalmente, a terceira geragcdo seria composta por
direitos atinentes a solidariedade social (“fraternidade”).

Assim, a partir da analise da historicidade dos Direitos Humanos, € possivel
determinar trés geragdes distintas: Direitos Humanos de primeira, de segunda e de
terceira geragdo. Cada geragao reune direitos tutelados de acordo com interesses
da humanidade e visando suprir novas demandas de épocas determinadas.

Cada geracgao, portanto, possui um valor que se sobressai e que se reveste
com a estrutura necessaria para lhe conferir autonomia capaz de diferencia-la das

demais geragdes. Nessa perspectiva, salienta-se:

Com efeito, a humanidade, no decorrer de sua histéria, pinga, no
mundo abstrato dos valores, sentimentos axiolégicos desta
sociedade, que passam a ser incorporados pelo mundo juridico, ou
seja, ocorre o reconhecimento e a consagracao de certos valores,
para que haja a correspondéncia entre “direito” e “sociedade”
(SILVEIRA; CONTIPELLI, 2008, p. 2574).
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Assim, os direitos humanos de primeira geragao séo aqueles concernentes a
delimitacdo da esfera da liberdade do individuo em relacdo ao poder estatal -
liberdades civis e direitos politicos. Nessa esteira, ensina Bonavides (2004, p. 563)

que:

Os direitos de primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por
titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que
€ seu trago mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou
de oposicao perante o Estado.

Em vista disso, os direitos humanos de primeira geragao foram estruturados
com o intuito de limitar a atuacdo do Estado, para preservar nucleos privados de
intangibilidade, revelando, assim, o valor liberdade como seu elemento
preponderante, na medida em que se trata de pressuposto para o exercicio de
outros direitos.

Esses direitos sdo delimitadores da esfera de liberdade do individuo em
relagdo ao poder estatal e, por isso, sdo conhecidos como liberdades publicas
negativas ou direitos negativos, pois que demandam a preservagao desses direitos,
sem a interferéncia do poder publico (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010). “Sao
denominados também ‘direitos de defesa’, pois protegem o individuo contra
intervengdes indevidas do Estado, possuindo carater de distribuicdo de
competéncias (limitagao) entre o Estado e o ser humano” (RAMOS, 2018, p. 59).

Por regrar a atuagédo do individuo, delimitando o seu espaco de liberdade e,
ao mesmo tempo, estruturando o modo de organizagdo do Estado e do seu poder,
sdo os direitos de primeira geragcdo compostos por direitos civis e politicos. Sao,
entre outros, o direito a liberdade, igualdade perante a lei, propriedade, intimidade e
seguranga, traduzindo o valor de liberdade (RAMOS, 2018).

Por sua vez, os direitos humanos de segunda geragdo, denominados
direitos de igualdade ou prestacionais, compreendendo direitos sociais, econémicos
e culturais, sdo caracterizados como direitos de cunho social, econémico e cultural,
que demandam atuag¢des do Estado voltadas ao atendimento de condi¢gdes minimas
de dignidade na vida humana.

Celso Lafer (1988, p. 127-128) afirma que estes direitos:
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[...] podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos
formais: procuram garantir a todos o acesso aos meios de vida e de
trabalho num sentido amplo, impedindo, desta maneira, a invasdo do
todo em relagédo ao individuo, que também resulta da escassez dos
meios de vida e de trabalho.

Sao reconhecidos o direito a saude, educagado, previdéncia social,
habitacdo, entre outros, que demandam prestacdes positivas do Estado para seu
atendimento e sdo denominados direitos de igualdade por garantirem, justamente as
camadas mais miseraveis da sociedade, a concretizagdo das liberdades abstratas
reconhecidas nas primeiras declaracdes de direitos (RAMOS, 2018).

Ja os direitos humanos de terceira geragdo sdo também conhecidos como
“Direitos dos Povos”, direitos difusos ou da solidariedade, os quais estéo
direcionados para a tutela da solidariedade (fraternidade) e serdo explanados no
topico seguinte.

Alguns autores, como Bonavides (2004) e Bobbio (2004), defendem a
existéncia de outras geragdes, fruto do desdobramento dos direitos humanos de
terceira geracao, que alcangariam valores como democracia, informacgao, bioética e
limites a manipulagdo genética. No entanto, sdo valores que estdo em fase de
afirmacado. Logo, carecem de maturidade histérica para serem consagrados como
novas geragoes de direitos humanos. Essa é a razéo pela qual adota-se a teoria
geracional, segundo a tradicional divisdo de Vasak (1979).

Este capitulo se destina a apresentar o vinculo existente entre os direitos
humanos e o0 meio ambiente - 0 que se insere nos direitos de solidariedade,
portanto, um direito humano de terceira geragcdo. Para tanto, pretende-se
demonstrar todo o processo de historicidade, que se deu por meio da
dinamogenesis, bem como a influéncia dos movimentos ecolégicos na construgao

do direito ao desenvolvimento sustentavel.

3.1 OS DIREITOS HUMANOS E A TEORIA DA DINAMOGENESIS

Os direitos humanos sao fruto de constru¢des juridicas ao longo da histéria,
que trazem em sua esséncia a finalidade de aprimoramento da sociedade, em busca
de uma convivéncia pacifica entre os individuos, entre os povos e entre os Estados

soberanos, visando a promogado da dignidade humana. Sobre o tema, Piovesan
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(2015, p.188) acrescenta que “enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos
sdo fruto de um espaco simbdlico de luta e agédo social, na busca por dignidade
humana, o que compde um construido axioldgico emancipatério”.

A respeito da evolugéo e construgao dos direitos humanos, Bobbio (2004, p.

13) assim ressalta:

Os direitos do homem constituem uma classe variavel. O elenco dos
direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudancga das condigdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizacao dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc. Direitos
que foram declarados absolutos no século XVIIl, como a propriedade
sacre et inviolable, foram submetidos a radicais limitagdes nas
declaragdes contemporaneas; direitos que as declaragdes do século
XVIIlI nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, s&o agora
proclamados com grande ostentagcido nas recentes declara¢des. Nao
é dificil prever que, no futuro, poderao emergir novas pretensdes que
no momento nem sequer podemos imaginar, como direito a nao
portar armas contra a propria vontade, ou direito de respeitar a vida
também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova que nao
existem direitos fundamentais por natureza. O que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagao
nao é fundamental em outras épocas e em outras culturas.

Como afirmado por Bobbio, os direitos humanos foram se modificando ao
longo dos tempos, de acordo com suas condigdes historicas e de acordo com o que
a sociedade exigia naquele determinado momento histérico. Assim, alguns direitos
que eram previstos acabaram ficando obsoletos; outros, por outro lado, que sequer
eram conjecturados outrora, tornaram-se necessarios, a medida que a sociedade
evoluiu, e passaram a constar nos regramentos juridicos hodiernos. Pode-se afirmar,
destarte, que os direitos humanos sao resultados de lutas historicas que envolveram
fatores historicos, ideoldgicos e filosoficos.

Silveira e Rocasolano (2010) utilizam a teoria da dinamogenesis dos valores
que, por meio de um processo geométrico-axioldgico, explica o processo que
fundamenta o nascimento e desenvolvimento de novos direitos no decorrer da
historia. Esse processo de dinamogenesis explica como se da o desenvolvimento e
o reconhecimento dos direitos humanos, a sua positivagdo normativa e a criagao de
instituicées para afirma-los e garanti-los.

Os autores sustentam que a norma é a expressao juridica dos valores

morais e/ou éticos que inspiram o ordenamento juridico e que se resumem no
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respeito e na garantia da dignidade da pessoa e de suas manifestagbes, como
nucleo existencial dos direitos humanos (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010). Ainda,
reconhecem a exigéncia da positivacdo dos direitos humanos, a partir das
declaragdes de direitos do século XVIII, com o seu reconhecimento por sociedades
americanas e europeias.

Todavia essa realidade ¢é imprevisivel e dindmica e o direito deve
acompanhar essas evolugdes e transformacdes para que nao haja lacunas entre a
norma e a realidade, deixando cidadaos sem protegao juridica. Assim como a
realidade é mutavel, o direito também o é. De outra maneira, os conceitos e
categorias juridicas nédo corresponderiam a realidade que se pretende ordenar
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010). Ainda salientam os autores:

O principio do respeito pela dignidade da pessoa € a expressao
juridica dos valores representados pelos direitos humanos,
manifestos no interesse de protecdo dessa dignidade em seu sentido
politico, social, econémico e cultural. As mudangas sociais e
econbmicas produzidas ao longo da histéria utilizam os principios
juridicos como vias para o reconhecimento dos novos valores
exigidos pela comunidade social. Aqui é pertinente “um esforgo da
engenharia juridica” para explicar as razbes e mecanismos que
justificam e tornam possivel o nascimento e desenvolvimento dos
direitos humanos - ou seja, sua dinamogenesis (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 189).

Assim, ao se analisar o processo dinamogénico dos direitos humanos, séo
utilizados argumentos proprios do direito, como efeito e expressdo de uma realidade
social em constante mutagdo por conta de novos valores cientificos, técnicos, e
artisticos que revelam a expressdao do homem enquanto ser cultural. O direito atua
sobre essas novas realidades, ordenando-as e convertendo a realidade social em
realidade disciplinada (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Nesse passo, para garantir os direitos humanos por uma interpretacdo dos
valores, toma-se o paradigma da teoria da dinamogenesis, que possui como fator
inicial a observagao sociolégica da sociedade, posto que o direito tem a sociologia
como apoio e fundamento, assim como a filosofia, considerando que a norma deve
corresponder a valores e interesses da sociedade em dado momento historico
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Tais valores, expressos por meio das normas, apresentam o principio da

dignidade da pessoa humana como valor estruturante para os direitos humanos,
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buscando corresponder aos sentidos sociais, politicos, culturais e econbmicos de
uma comunidade em determinada época da histéria (SILVEIRA; ROCASOLANO,
2010).

Os valores, destarte, “sdo o fundamento e o motor de uma sociedade e de
uma cultura e, consequentemente, o conteudo da dignidade vital das pessoas e das
nacbes que representam — ou seja 0 nucleo existencial dos direitos humanos”
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 191-192), de onde se pode extrair que valores
se manifestam na sociedade como cultura, e que o direito € a concretizagao dos
valores na sociedade (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Dessa forma, o direito estd sempre se modificando em consequéncia dos
surgimentos desses novos valores, desenvolvimentos e descobrimentos cientificos,
técnicos, artisticos, dentre outros, que sao resultados de efeitos socioculturais
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Assim sendo, a fundamentagcédo axiolégica deve compreender a relagéo
entre o sujeito, o juizo de valor e o proprio valor, tomando, pela axiologia juridica, a
“‘dimensao social, onde os valores dependem intimamente do homem, de sua
situagdo vital e, em especial, de suas relagbes com os outros homens” (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 193).

Na teoria da dinamogenesis, os valores representam uma situagao inicial em
que os proprios valores sao reconhecidos, aprioristicamente, em uma circunstancia
em que estdo ainda suspensos. Dessa forma, ainda ndo sido sentidos pela
comunidade e, igualmente, ainda ndo sao reconhecidos pelo direito (SILVEIRA,
ROCASOLANO, 2010). Existem, portanto, apenas abstratamente. Para os autores

dessa teoria:

O circulo que expressa o mundo axiolégico € ao mesmo tempo
organizado e limitado. Os valores, portanto, adquirem novos perfis,
que correspondem a uma adaptacdo dos originais a novas
circunstancias sociais e definem o surgimento de novos valores.
Esse mundo axiolégico latente cobra vida quando os valores sao
sentidos e demandados pela comunidade, e assim nasce para a
realidade, nasce de fato. Ocorre que os valores que a sociedade se
auto impde tém validade, enquanto os que ela desconsidera sao
ignorados, permitindo afirmar que o conjunto dos valores forma o
sentimento axiolégico da sociedade (SILVEIRA; ROCASOLANO,
2010, p. 194-195).
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Com efeito, é por intermédio do ordenamento juridico que se reflete o
sentimento axiolégico da sociedade, que se concretiza pelas normas e, dessa forma,
os valores migram do mundo ideal para o real, porque ja € possivel exigi-los,
garanti-los e protegé-los. Pode-se afirmar, portanto, que esse sentimento axioldgico
representa uma ordem valorativa em que a sociedade estima um sentimento como
valioso.

O que acontece, para Silveira e Rocasolano (2010), € o embate entre iguais,
como a natureza imperfeita e 0 animo de superagdo de um lado; e a vitéria na luta
pelo direito, que € dependente de concretizar os valores da sociedade no proprio
direito e, assim, fazer com que o ordenamento juridico seja um reflexo juridico
desses valores.

Constata-se, destarte, que o direito regula a convivéncia humana por meio
de normas e instituicbes que sao reflexos do sentimento axiolégico da sociedade e,
ainda que a globalizagdo tenha imposto valores econémicos aglomerados a seus
interesses, ndo se pode descartar a ética dos direitos humanos (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010).

Por outro lado, se o sentimento axiolégico da sociedade ndo se encontra
refletido no ordenamento juridico, € possivel afirmar que o direito se encontra
obsoleto ou que nao representa os sentimentos sociais, ja que nao cumpre com a
funcdo de regular a conduta humana em sociedade (SILVEIRA; ROCASOLANO,
2010).

Vale ressaltar que, no processo de dinamogenesis, o direito deve captar os
valores que estdo sendo sentidos pela sociedade e os traduzir em normatizagao,
que deve estar dotada das regras de eficacia, validade e vigéncia. De acordo com o

pensamento de Silveira e Rocasolano (2010, p. 199):

Observe-se também que as normas tém vigéncia enquanto
enraizadas no espirito comunitario. Uma vez desenraizadas desse
sentimento se tornam inuteis e, independente de sua derrogacéo,
perdem valor e sua raz&do de ser desaparece.

E por isso que, em sintese, o desenvolvimento histérico marca o
reconhecimento de novos valores por parte da sociedade, que os estima como
valiosos e, nesse sentido, promovera a sua protecao e, por meio do direito, a sua
eficacia (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).
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Na dinamogenesis, ocorre o reconhecimento dos valores que fundamentam

os direitos humanos, conforme:

[...] a comunidade social inicialmente reconhece como valioso o valor
que fundamenta os direitos humanos (dignidade da pessoa humana).
Reconhecido como valioso, este valor impulsiona o reconhecimento
juridico, conferindo orientacdo e conteudos novos (liberdade,
igualdade, solidariedade etc.) que expandirdo o conceito de
dignidade da pessoa. Essa dignidade, por sua vez, junto ao conteudo
dos direitos humanos concretos, é protegida mediante o complexo
normativo e institucional representado pelo direito (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 199).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana esta
conectada com o desenvolvimento dos direitos humanos, ja que representam um
critério integrador de tais direitos que, ante a luta em busca da dignidade da pessoa
humana, esses direitos se desenvolveram e deram lugar a novos direitos, seguindo
0 processo de dinamogenesis, conforme exposto.

Como bem destacam Silveira e Rocasolano:

[...] os direitos humanos nascem, se desenvolvem e se modificam —
mas nao morrem — nas geragdes ou dimensdes seguintes,
obedecendo a um nucleo existencial traduzido e sedimentado num
periodo inserido no contexto social, a partir da ideia de dignidade da
pessoa humana. Neste contexto se manifestam as trés dimensdes de
direitos humanos - a primeira, a segunda e a terceira dimensbes -,
decorrentes da necessidade de tutelar novos interesses e novas
demandas da sociedade. No decorrer da histéria, a humanidade
exige do mundo juridico o reconhecimento e a consagragéo de certos
valores para que o direito corresponda aos valores da sociedade em
determinados periodos (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p.
200-201).

Assim, todo processo de dinamogenesis que se deu na formacido dos
direitos humanos e que, também, foram considerados direitos fundamentais pelas
cartas constitucionais de diversos ordenamentos internos de Estados soberanos,
levou a consagracao dos direitos humanos de terceira geragao, ratificando valores
que se voltam a tutela da solidariedade, do direito ao desenvolvimento e da
manutencdo do meio ambiente sadio e equilibrado, conforme sera tratado no topico

seguinte.
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3.2 OS DIREITOS HUMANOS DE TERCEIRA GERACAO

Os Direitos Humanos de terceira geracdo sao também conhecidos como
“‘Direitos dos Povos”, direitos difusos ou da solidariedade, os quais estao
direcionados para a tutela da solidariedade. Seguindo a teoria geracional de Vasak
(1979), que se inspirou no lema da Revolugado Francesa do século XVIII, a terceira
geragao dos direitos humanos contempla os direitos de fraternidade. Sobre esse

aspecto, ressalta-se:

Com efeito, um novo poélo juridico de alforria do homem se
acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados
de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de
terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protegao
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tém por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta [...] Emergiram eles da reflexao
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade
(BONAVIDES, 2004, p. 569).

Nesse sentido, nessa geracdo de direitos humanos, observa-se o ser
humano por ele mesmo, desvinculando-o de qualquer Estado ou qualquer categoria
de pessoas, com anseios e necessidades comuns. Vale ressaltar a necessaria
cooperagao na construcdo de um mundo melhor, com objetivos comuns a todos
como a busca pela paz, o desenvolvimento sustentavel, o0 meio ambiente sadio,
entre outros temas difusos e globais.

No entendimento de Celso Lafer (1988, p. 131) os direitos humanos de
terceira geragao sao aqueles direitos de titularidade coletiva: “O titular destes direitos
deixa de ser a pessoa singular, passando a sujeitos diferentes do individuo, ou seja,
0s grupos humanos como a familia, o povo, a nagao, coletividades regionais ou
étnicas e a prépria humanidade”.

A terceira geracdo dos direitos humanos nao apenas reivindica, no
ordenamento juridico internacional, a protegcdo de direitos do ser humano visto
individualmente, como faz a primeira geragdo; ou dentro de coletividades

determinadas, como faz a segunda; mas sim do género humano como um todo,
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sendo responsavel por sintetizar e garantir a realizagdo efetiva dos direitos de
primeira e segunda geragdes para toda a humanidade (SILVEIRA, 2015).

Como destaca Ramos (2018, p. 60-61), os direitos de terceira geragao:

[...] sdo aqueles de titularidade da comunidade, como o direito ao
desenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminagdo e, em
especial, o direito ao meio ambiente equilibrado. Sdo chamados de
direitos de solidariedade. Sao oriundos da constatagao da vinculagao
do homem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo
absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos
de miséria e ameacgas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da
espécie humana.

Com efeito, no século XX, apds grandes conflitos mundiais, novas
reivindicagbes sociais passaram a fazer parte do cenario internacional e das
sociedades contemporaneas. As condigdes para a ampliagcdo do conteudo dos
direitos do homem se apresentavam através de novas contradi¢des e confrontos que
exigiam respostas visando a garantia e prote¢cado da vida e das liberdades. Nesse

sentido:

Uma nova geracgdo de direitos, voltados para o ser humano em sua
esséncia e o destino da humanidade, fincou raizes apés a tragédia
da Segunda Guerra Mundial, quando representantes de 51 paises
assinaram, em 1945, a carta-fundadora das Nagdes Unidas, em Sao
Francisco (EUA), proclamando os direitos e a dignidade da pessoa
humana. Esses direitos dos povos ou dos seres humanos ficaram
conhecidos como os direitos de solidariedade - completando a
associagao das trés geracdes de direitos humanos com o ftriplice
chamamento da Revolugdo Francesa: “Liberdade, igualdade,
fraternidade (solidariedade)” (SILVEIRA; ROCASOLANO, p. 176).

A terceira geragao surge entdo com o fim da Segunda Guerra Mundial e a
criacdo da Organizagado das Nacgdes Unidas (ONU) inaugura uma perspectiva de
cooperagao internacional, na qual o Estado Nacao se transforma em Estado
Constitucional Cooperativo (SILVEIRA; CONTIPELLI, 2008).

Vale acrescentar que a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) foi fundada
oficialmente em 24 de outubro de 1945, por 51 paises, logo ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial, com a primeira Assembleia em 10 de janeiro de 1946 em Londres
(SILVEIRA; ROCASOLANO, p. 176).
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A Declaracado Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948 e representa a manifestacao
de um sistema de valores humanamente fundado e reconhecido. Este documento foi
aprovado por 48 Estados, e, a partir de entdo, foi acolhido como inspiracao e
orientacdo no processo de crescimento de toda a comunidade internacional no
sentido de uma comunidade nédo sé de Estados, mas de individuos livres e iguais
(BOBBIO, 2004).

Como se observa, o mundo passava por grandes transformagdes e
mudangas de paradigmas e, nesse contexto, os Estados manifestaram o desejo de
que suas relacdes passassem a ser pautadas pelos interesses do ser humano, em
detrimento de seus proprios interesses individuais, que fundamentam o surgimento
dos direitos de solidariedade, dando uma nova concepg¢ado de Estado, onde a
soberania deve ser compatibilizada com o dever de cooperar na busca global por
interesses comuns a todos, como a paz, o desenvolvimento e o cuidado com o0 meio
ambiente.

Nesse sentido, a solidariedade firma-se como um direito e ndo como um ato

de caridade, conforme:

A solidariedade foi introduzida como um conceito verdadeiramente
revolucionario no direito, pois no contexto de busca para lidar com a
situacdo das desigualdades econdémicas, a sociedade havia
desenvolvido opinides diferentes para dirimi-la. Inicialmente, a ideia
cristd de caridade se tornou influente, destacando-se o papel da
filantropia. Entretanto, o conceito de solidariedade se apresentou
com conteudo diferente, em contraste com as nocdes verticalizadas
de caridade ou filantropia, em que o doador sente piedade, sendo,
portanto, misericordioso. O conceito de solidariedade, por sua vez,
se firmou com base em uma relagdo horizontal de igualdade entre
doador e receptor. A ajuda passou a ser entendida, assim, ndo como
um ato de misericordia, mas como um direito de todo cidadao, guiada
pela ideia de igualdade entre os cidadaos, reciprocidade e
responsabilidade compartilhada nas suas relagdes. Esta nogdo de
solidariedade, representada pela ideia de compartilhar com o outro
cidadao, por ser igual e merecedor de uma politica comum, passou
entdo a formar um novo conceito central na modernidade
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017, p. 10).

Deve existir, portanto, uma relagao de reciprocidade entre as partes, na qual
a relagcdao de subordinagédo da espagco ao compartilhhamento e a cooperagao na

busca ou na tutela do bem comum.
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Nesse contexto de consagragédo dos direitos humanos de terceira geragéo,
tendo a solidariedade como fundamento e a busca pelo meio ambiente equilibrado
(ante a percepcéao da finitude dos recursos naturais) como propdsito, evidenciou-se
0 cenario de crise ecologica. As noticias sobre essa crise tomaram grandes
propor¢gdes devido a revolugdo tecnolégica que se alavancou a partir da segunda
metade do século XX, o que despertou o interesse pela relacdo do homem com o
meio ambiente, motivados pelas informagdes que passaram a ser transmitidas de
forma célere e em escalas planetarias.

Nao é demais salientar que a preocupagéo com o esgotamento dos recursos
ambientais e que sua exploragdo deve acontecer de maneira consciente se deu
muito mais porque o0 homem depende deles para sua sobrevivéncia do que porque
sdo fontes esgotaveis. Ainda assim, erigiu-se um interesse geral da humanidade
com relagdo ao meio ambiente, que passou a visar a sua conservagao € a utilizagao
racional dos recursos naturais (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

A questao dos direitos humanos de solidariedade, no fim da década de
1960, fortaleceu-se, o que deu origem a normas de soft law’ da Organizagéo das
Nacodes Unidas, das quais se destacam a Declaragao sobre Meio Ambiente Humano
de 1972, que afirmou o direito ao meio ambiente como direito humano inalienavel; a
proclamacao do direito humano a paz, em 1976, pela antiga Comissao de Direitos
Humanos, e que foi incorporado pela Declaragao sobre o Direitos dos Povos a Paz
em 1978; a primeira meng¢ao ao direito humano ao desenvolvimento na ONU, em
1981, proclamado na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986)
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

A Declaracao de Estocolmo (1972), resultado das reivindicagdes ambientais
da década de 1960, representa o desfecho da Assembleia Geral da ONU de 1968,

que manifestou sua preocupagdo com os efeitos que a degradacdo ambiental

3 Segundo Shelton (2008, p. 4, apud CAMPELLO; REIS, 2018, p. 88), em um aspecto geral,
normas de soft law podem ser classificadas em primarias e secundarias. Sendo, as
primarias, os textos normativos, ndo adotados na forma de tratado, que se dirigem a
comunidade internacional como um todo ou a uma instituigho ou organizagdo. Tal
instrumento normativo pode declarar novas normas, muitas vezes com a intencdo de sua
adocdo em um ftratado posterior, ou simplesmente reafirmar normas ja dispostas em
documentos juridicamente vinculantes ou nao vinculantes anteriores [...]

Ja as normas de soft law de carater secundario sdo as recomendagdes e comentarios gerais
de Orgados internacionais de supervisdo, as jurisprudéncias das cortes e comissdes
internacionais, as decisdes de relatores especiais e outras entidades ad hoc, e as
resolugdes de 6rgaos politicos de organizagdes internacionais ao aplicar normas primarias
de soft law.
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provocam no planeta e no ser humano, atingindo a sua dignidade e,
consequentemente, impedindo a fruicdo de direitos humanos.

Essa declaracdo, mesmo sendo um instrumento de soft law, nao vinculante
aos Estados, forneceu os primeiros parametros para um direito internacional do meio
ambiente saudavel e equilibrado, destacando o carater fundamental do direito ao
meio ambiente saudavel e seu vinculo indissoluvel com a dignidade da pessoa
humana. Com efeito, a Conferéncia de Estocolmo e sua declaragao foram capazes
de elevar o meio ambiente na imaginagédo coletiva numa época em que a questao
ambiental era apenas um assunto periférico, a margem na formulagdo de politicas
publicas (CAMPELLO; LIMA, 2021).

Com efeito, a Declaragdo de Estocolmo foi o primeiro documento global a
estabelecer a intrinseca relagcdo entre o0 meio ambiente e os direitos humanos,
fixando, logo em seu no preambulo, que: "Ambos os aspectos do meio ambiente,
natural e artificial, sdo essenciais ao bem-estar e ao gozo dos direitos humanos
basicos - inclusive o direito & prépria vida". E possivel extrair uma relagéo
condicional entre a fruicdo dos direitos humanos e o meio ambiente, de onde se
constata, outrossim, o carater fundamental do direito ao meio ambiente saudavel
correlacionando-o aos demais direitos humanos.

Além disso, o primeiro principio da Declaragdo de Estocolmo sobre o meio
ambiente humano reconhece expressamente a ligacao entre 0 meio ambiente e uma
vida digna. O Principio 1 proclama que: “O homem tem o direito fundamental a
liberdade, igualdade e condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade que permita uma vida digna e bem-estar, e ele tem uma responsabilidade
solene de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras”. A abordagem baseada no direito a protecdo ambiental, que reconhece a
importancia da integridade ecolégica como condigdo sine qua non para existéncia
humana, trazida pela narrativa da Declaracdo de Estocolmo, forneceu uma base
solida para o surgimento de todo um corpo de leis internacionais sobre direitos
humanos e meio ambiente (CAMPELLO; LIMA, 2021).

A Declaracao de Estocolmo foi o ponto de partida para outros documentos
internacionais importantes para tornar um imperativo para a humanidade defender e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A Declaragao do
Rio (1992) teve como enfoque o desenvolvimento sustentavel ao estabelecer no

Principio 1 que: “Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
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desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza.”

A partir da edigao desses importantes documentos internacionais, a relagao
entre 0 meio ambiente e os direitos humanos passou a ser concebida na perspectiva
da protecdo do meio ambiente, da promocéo dos direitos humanos e da integragéo
das duas concepgodes, consagrando-se o direito humano ao meio ambiente saudavel
(CARVALHO, 2008-2009).

Verifica-se, destarte, que as condi¢gdes ambientais determinam a extensao
que determinada coletividade goza de direitos humanos basicos a vida, a saude, a
alimentagdo adequada, a cultura - direitos humanos consagrados e reconhecidos
pela grande maioria dos Estados.

Nesse sentido, o direito a vida pode ser considerado um pré-requisito para
todos os outros direitos. A vida esta fortemente integrada a existéncia de um
ambiente ecologicamente equilibrado e este relacionamento vital é revelado néo
apenas na necessidade de agua limpa, ar puro e alimentos saudaveis para todo ser
humano, mas de forma sistémica, evolutiva e ecolégica que envolve toda a
humanidade. Existe uma relagcéo intrinseca e, portanto, ontologica entre o meio
ambiente e a espécie humana, uma vez que possuem identidades e raizes comuns
(CARVALHO, 2008-2009).

Por outro lado, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao
pode ser relegado a um direito anexo aos direitos humanos, mas sim ser ele um
préprio direito humano. Isso se justifica porque, conforme afirmado anteriormente, a
efetivagcdo dos direitos humanos passa, inexoravelmente, pela protecdo do meio
ambiente, para a fruigdo de direitos reconhecidos internacionalmente, como o direito
a vida, a saude, ao bem-estar, ao desenvolvimento sustentado.

As evolugdes referentes a afirmagao do direito humano ao meio ambiente -
que podem ser verificadas por intermédio dos documentos e decisdes jurisdicionais
proferidas no ambito dos sistemas regionais de direitos humanos - colaboraram para
o fomento do debate concernente ao estabelecimento do pacto internacional global
que regulamenta direitos e obrigacbes em matéria ambiental (CAMPELLO; LIMA,
2021).

Nesse sentido, destaca-se o projeto Pacto Global para o Meio Ambiente
(Global Pact for the Environment), endossado pela ONU, por meio da Resolugéo

A/72/L.5163 — intitulada Rumo a um Pacto Global para o Meio Ambiente (Towards a
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Global Pact for the Environment) (CAMPELLO; LIMA, 2021), que tem como objetivo
“‘completar as lacunas existentes no direito internacional ambiental e contribuir para
a emergéncia de um quadro juridico mundial mais protetivo do equilibrio natural”
(GLOBAL PACT FOR THE ENVIRONMENT, [s.d.] apud CAMPELLO; LIMA, 2021, p.
63), por intermédio de um tratado multilateral, com forga vinculante, visando
consagrar os grandes principios que deverao guiar as agbes em matéria ambiental e
reconhecer, globalmente, os direitos humanos de terceira dimensao.

Como resultado desses intensos debates, especialmente, no ambito da
ONU, no dia 08 de outubro de 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
adotou a Resolugdo A/HRC/48/L.23/Rev.1™ (UNGA, 2021) que: “Reconhece o direito
a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano que &
importante para o gozo dos direitos humanos”, em nitido reconhecimento a um
“Direito Humano ao Meio Ambiente”.

Esse documento ainda adota que o impacto das mudancas climaticas, a
gestao e uso insustentaveis dos recursos naturais, a poluicao do ar, da terra e da
agua, a gestao inadequada de produtos quimicos e residuos, a consequente perda
de biodiversidade e o declinio nos servigos prestados por ecossistemas interferem
no gozo de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, e essas
problematicas possuem implicagdes negativas, diretas e indiretas, para o efetivo
gozo de todos os direitos humanos (UNGA, 2021).

Nao é demais salientar que todas essas problematicas sdo consequéncias
da crise ambiental instalada e que repercute nos sistemas regionais, como o
Pantanal. Assim, observa-se a importancia do reconhecimento pelo Conselho de
Direitos Humanos do direito humano ao meio ambiente, pois repercutira, como ja
repercute, em escala global, com destaque para os ecossistemas locais.

A Resolugao destaca, ainda, que o direito a um ambiente seguro, limpo,
saudavel e sustentavel € relacionado a outros direitos que estdo de acordo com o
direito internacional vigente.

Note-se que a resolucio precisa ser discutida na Assembleia Geral da ONU,
em Nova lorque, porém ja significa um grande avango para a justica ambiental e
para o reconhecimento, documentalmente, do direito ao meio ambiente equilibrado e

sustentavel como um direito humano, pois mesmo com a existéncia de regras de

“ Recognizes the right to a safe, clean, healthy and sustainable environment as a human
right that is important for the enjoyment of human rights.
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soft law garantindo esse direito, ainda existem diversas lacunas que maculam a
plenitude de sua tutela.

Como se verifica, os direitos humanos de terceira dimensio consolidaram o
direito de solidariedade, que inova ao estabelecer uma relagdo de reciprocidade,
relacionando-se com os conceitos de equidade e igualdade. Ao mesmo tempo,
evidenciaram a necessidade de compatibilizagao entre 0 meio ambiente sadio e o
efetivo gozo dos direitos humanos, enfatizando a necessidade de cooperacao entre
os Estados na busca do bem comum. Nesse sentido, o reconhecimento de um
direito humano ao meio ambiente é o grande desafio que se apresenta para os
organismos internacionais e marcam a luta de uma geragdo que busca a
manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a sua e para as

futuras geracoes.

3.3 OS MOVIMENTOS ECOLOGICOS DA DECADA DE 1960

A criacao das areas naturais protegidas, no século XIX, a exemplo de
parques ecoldgicos e jardins'®, sdo as primeiras manifestagbes de preocupagédo em
conservagao e preservacao de valores naturais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).
Esse movimento conservacionista, como era chamado, foi um primeiro estagio para
o0 movimento ecoldgico contemporéaneo e possuia valores de respeito e harmonia
com a Natureza.

O agravamento substancial da crise ecoldgica, evidenciada a partir da
década de 1960, estabeleceu um novo desafio para a humanidade, que passou a
ponderar 0s riscos para a sua propria sobrevivéncia e, com o avanco das
comunicagoes, difundiu o acesso a informagdes de todo o globo, o que permitiu uma
maior interagao social entre pessoas com os mesmos ideais ambientalistas.

Essa unido permitiu o reconhecimento do valor da natureza e dos elementos
naturais independentemente do proveito econémico para o ser humano e surge,

assim, o movimento ambientalista, com valores ecolégicos mais profundos e

'* Pode-se citar o Hot Springs National Park (1832), no Estado de Arkansas, o Yosemite
National Park (1864), localizado nas montanhas da Serra Nevada, no Estado da Califérnia, o
Yellowstone National Park (1872), localizado nos Estados de Wyoming, Montana e Idaho, e
o Andirondack Public Park (1885), situado no Estado de Nova lorque. No Brasil, o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (1808) (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).
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intensos nas comunidades (SARLET, FENSTERSEIFER, 2021). Assim, salienta-se

que:

[...] a consolidacdo dos valores ecolégicos no d&mbito comunitario e a
disseminagao de grupos sociais articulados em torno da sua defesa,
tanto no cenario norte-americano quanto no europeu-ocidental,
emerge significativamente apenas a partir da década de 1960. E por
isso que — ousamos sugerir — 0 movimento ecoldgico (ou
ambientalista) moderno, tal como o conhecemos, muito embora
alguma divergéncia tedrica a respeito da questao, tem o seu marco
inicial somente naquela época (SARLET, FENSTERSEIFER 2021, p.
80).

Foi justamente para combater determinadas praticas poluidoras levadas a
efeito pela atividade privada (por exemplo, em razao da producgao industrial), e, em
algumas circunsténcias, pelo proprio Estado, que grupos da sociedade passaram a
levantar a sua voz e questionar publicamente tais atividades.

Sem duvida, o exemplo mais emblematico para ilustrar esse contexto
histérico e que se confunde com o préprio surgimento do movimento ambientalista
nos Estados Unidos — mas com repercussao para varios outros paises mundo afora
— diz respeito a publicagdo, no ano de 1962, do livro Primavera silenciosa (Silent
Spring), escrito pela bidloga marinha norte-americana Rachel Carson (1907-1964).
O seu livro projetou para o espaco publico o debate a respeito da poluicdo dos
recursos naturais, inclusive no tocante a responsabilidade da ciéncia, aos limites do
progresso tecnologico e a relacdo entre ser humano e Natureza. Mais
especificamente, Carson descreveu como o uso de determinadas substancias
quimicas (no caso, dos hidrocarbonetos clorados e fésforos organicos utilizados na
composi¢cdo de agrotoxicos, como o DDT) alteravam os processos celulares de
plantas e animais, atingindo negativamente o ambiente natural e,
consequentemente, também o ser humano (SARLET, FENSTERSEIFER, 2014).
Vale dizer que suas reflexdes extrapolam o ambito técnico cientifico e alcangam a
questao ecologica de modo amplo (SARLET;, FENSTERSEIFER, 2021).

Para Leff (2006, p.134), “a crise ambiental se torna evidente nos anos 1960,
mostrando a irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes de produgado e
consumo, e marcando os limites do crescimento econémico”. Acrescenta o autor que

€ nesse contexto que surge o interesse tedrico e politico em valorizar a natureza
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com o proposito de internalizar as externalidades ambientais do processo de
desenvolvimento.

Nesse mesmo contexto historico, outros movimentos ecolégicos foram
surgindo e legislagbes ambientais comegam a ser publicadas, bem como,
importantes documentos internacionais, a exemplo da Declaragcdo de Estocolmo de
1972, o que s6 comprova a relevancia da mobilizagao social dos individuos e grupos
defensores da natureza.

No Brasil, o surgimento dos movimentos ambientalistas se deu a partir da
década de 1970 e seus principais embates se travaram em torno da construcéo das
usinas nucleares de Angra | e Angra Il, além da Hidrelétrica de Itaipu e contra a
poluicdo industrial de Cubatdo. Esses combates levaram a edi¢do das primeiras
legislacbes voltadas ao controle da degradacdo ambiental no Brasil (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021).

Ja na década de 1970, quando os movimentos ambientalistas estavam
consolidados, algumas entidades passaram a participar dos debates e féruns
internacionais permanentes de debate ambiental, envolvendo-se nas discussbes que
levaram a edigdo de tratados, convengdes e outros documentos internacionais,
dentre as quais se destacam o Greenpeace, a WWF (World Wild Fund for Nature),
Amigos da Terra (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021), conforme:

As diversas entidades ambientalistas criadas desde a Década de
1960 proporcionaram a “oxigenacdo” do espacgo politico, com o
proposito de que os valores ecolégicos por elas defendidos fossem
levados em consideragdo nas decisbes politicas e praticas
econdmicas. As novas formas de acdo direta que sempre
caracterizaram as entidades ambientalistas (inclusive com o recurso
a praticas de desobediéncia civil), por meio de protestos e
campanhas especificas (contra testes nucleares, caga as baleias, lixo
toxico, poluicdo dos mares, entre outros temas), com forte utilizagao
do espago midiatico e mobilizacdo da opinido publica, estabeleceram
um novo parametro de articulacdo da sociedade civil e impactaram o
espaco politico, o que, mais tarde, também refletiu na consagracao
juridica dos valores e direitos ecolégicos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p.20).

O ecologismo emerge como um dos movimentos sociais mais significativos
do século XX, conforme enfatiza Leff (2006, p. 77-78):

[...] procurando restituir as condigbes impostas pela ordem natural a
sobrevivéncia da humanidade e a um desenvolvimento sustentavel.
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Esse movimento esta levando a revalorizacdo das relagdes
econdmicas, éticas e estéticas do homem com seu entorno,
penetrando nos valores da democracia, da justica e da convivéncia
entre os homens; e entre estes e a natureza.

Como se observa, os movimentos ambientais que surgiram, especialmente,
a partir da década de 1960 sao de extrema relevancia, pois foram os responsaveis
para um momento de mudancga de paradigma (que ainda estamos vivenciando) em
que o meio ambiente deixa de ser um bem, uma propriedade pertencente ao homem
e se torna uma condigdo para que direitos humanos basicos sejam usufruidos.
Assim, passa-se a reconhecer a protecao da natureza como um elemento da

dignidade humana, vinculando a qualidade ambiental ao seu bem-estar existencial.

3.4 DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Como ja afirmado anteriormente, o quadro contemporéneo de degradacéo e
crise ambiental é fruto dos modelos econémicos experimentados no passado e dos
equivocos que ainda sao cometidos, 0 que evidencia, ainda mais, o cenario de
devastagdo ambiental que atinge escalas globais e €& sentido, sobretudo, em
sistemas regionais, como o Pantanal.

Esse contexto de crise ambiental fez com que os movimentos ambientais se
organizassem e passassem a participar dos foruns permanentes e debates por uma
agenda que priorizasse o meio ambiente. Um desses movimentos, formado na
década de 1970, foi o Clube de Roma, cujo relatério sobre os limites do crescimento
econdmico revelou diversos problemas sociais e econdémicos relacionados a
crescente poluicdo ambiental e ao esgotamento dos recursos naturais (SARLET;
FENSTERSEIFER; 2021).

O Relatorio Brundtland (1987), também conhecido como Relatoério Nosso
Futuro Comum, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento por solicitagdo do secretario-geral da ONU para avaliar os avangos
dos processos de degradagcdo ambiental e a eficacia das politicas ambientais para
enfrenta-los e gerar uma visdo compartilhada por todas as nagdes do mundo sobre
as condicbes para alcangar a sustentabilidade ecolégica e a sobrevivéncia do

género humano, € o primeiro documento internacional a utilizar o conceito de
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desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2006). Esse importante documento propde que
o desenvolvimento sustentavel é “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
necessidades.” Ainda segundo Leff (2006, p. 137) “A partir desse documento, a
nocdo de desenvolvimento sustentavel converteu-se no referente discursivo e no
‘saber fundo’ que organiza os sentidos divergentes em torno da construgdo de
sociedades sustentaveis” (LEFF, 2006, p. 137).

Esse relatorio reafirma a visdo critica do modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nacbes em
desenvolvimento e ressalta os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem
considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas, ignorando as fronteiras
planetarias.

Ainda, evidenciou a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e
os padrdes de produgao e consumo, enfatizando a necessidade de uma mudancga
de postura nas relagdes entre ser humano e meio ambiente, por uma questao de
justica entre geragodes, pois a geragao presente possui a responsabilidade de deixar
para as geragOes futuras condigbes ambientais idénticas ou melhores que as que
receberam de geragdes passadas.

O desenvolvimento sustentavel também foi foco de outros encontros
internacionais, como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992 — Rio-92, que culminou na elaborag¢ao da Declaragcao do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento; a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Social, em Copenhague, no ano de 1995, incorporando a Declaragdo de
Copenhague; Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em
Joanesburgo, em 2002, agregando a Declaracdo Politica de Joanesburgo, que visou
ao desenvolvimento sustentavel por meio da erradicagao da pobreza e mudanga de
padrées e habitos; e na Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel de
2012, a Rio+20, com a Declaragdo final denominada “O futuro que queremos”
(CAMPELLO; LUCENA, 2020).

A Declaragdo do Rio de 1992 estabeleceu no Principio 1'® os seres
humanos no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel,

destacando o direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

® Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.
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Ja nos Principios 3" e 48 o foco no direito ao desenvolvimento e no atendimento
equitativo das necessidades ambientais das presentes e futuras geragdes, coloca a
protecdo do meio ambiente como parte integrante do processo de desenvolvimento.
A ideia de sustentabilidade, portanto, encontra-se vinculada a protecao
ecoldgica, ja que manter e recuperar o equilibrio ambiental implica o uso racional e
harménico dos recursos naturais.
Vale, ainda, destacar a Declaracao sobre Direito ao Desenvolvimento (1986),

da qual o Brasil é signatario, que dispde (art. 1°, § 1°) que:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

Sen (2012) considera que o desenvolvimento' é fundamentalmente um
processo de empoderamento, e esse poder pode ser usado para preservar e
enriquecer o ambiente, e ndo apenas dizima-lo. “Nao devemos, portanto, pensar no
meio ambiente exclusivamente quanto a conservacido das condigdes naturais
preexistentes, uma vez que o ambiente também pode incluir os resultados da
criacdo humana” (SEN, 2012, p. 282).

Como se observa, o discurso do desenvolvimento sustentavel foi oficializado
e difundido amplamente na raiz da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992). No entanto, a consciéncia ambiental comegou
a se expandir a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, em 1972. Nesse momento, foram apontados os limites da
racionalidade econdmica e os desafios apresentados pela degradagao ambiental ao

projeto civilizatorio da modernidade (LEFF, 2006). Dessa forma:

7 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento de geragbes presentes e
futuras.

'8 Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢gdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente
deste.

' Em outra obra, o autor afirma que “O desenvolvimento requer que se remova as
principais fontes de privacdo da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2018. p. 15).
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A escassez, como principio que fundamenta a teoria e a pratica
econdmica, mobilizando e deslocando os recursos produtivos de um
umbral a outro de sua escassez relativa, converteu-se em escassez
global. Esta ja ndo pode ser resolvida através do progresso técnico,
da substituicao de recursos escassos por outros mais abundantes ou
do aproveitamento de ambientes ndo saturados para a disposi¢cao
dos dejetos gerados pelo crescimento desenfreado da producao
(LEFF, 2006, p. 135).

Assim, “o principio da sustentabilidade emerge no discurso tedrico e politico
da globalizagdo econdmico-ecolégica, como a expressdo de uma lei-limite da
natureza diante da autonomizacao da lei estrutural do valor” (LEFF, 2006, p. 133).
Para o autor (2006), a sustentabilidade econémica aparece assim como um critério
normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condi¢do para a
sobrevivéncia humana e para um desenvolvimento duravel, e agrega: “problematiza
as formas de conhecimento, os valores sociais e as proprias bases da producéo,
abrindo uma nova visao do processo civilizatério da humanidade (2006, p. 134)”.

Ainda de acordo com Leff (2006, p. 137):

O discurso do desenvolvimento sustentavel procura estabelecer um
terreno comum para uma politica de consenso capaz de integrar os
diferentes interesses de paises, povos e classes sociais que
plasmam o campo conflitivo da apropriacdo da natureza. A
ambivaléncia do discurso do desenvolvimento sustentado/sustentavel
se expressa ja na polissemia do termo sustainability, que integra dois
significados: o primeiro, traduzivel como sustentabilidade, implica a
incorporacdo das condicbes ecologicas — renovabilidade da
natureza, diluicdo de contaminadores, dispersdo de dejetos — do
processo econdmico; o segundo, que se traduz como
desenvolvimento sustentado, implica a perdurabilidade no tempo do
progresso econdmico.

Esse entendimento também esta presente no pensamento de Amartya Sen
(2018), que identifica o desenvolvimento como expressao da propria liberdade do
individuo, de tal sorte que ele deve necessariamente resultar na eliminagéo da
privacéo de liberdades substantivas (leia-se: bens sociais basicos, por exemplo,
alimentagao, tratamento médico, educacao, agua tratada ou saneamento basico), rol
que deve ser acrescido da qualidade do meio ambiente, conforme reconhecido pelo
proprio autor. Isto implicaria em uma questao de justiga entre geragées humanas,

visto que a geragdo presente teria a responsabilidade de deixar como legado as
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geragbes futuras condicbes ambientais idénticas ou melhores do que aquelas
recebidas das geragdes passadas.

Assim, pelo entendimento de Amartya Sen, a efetivacdo do direito ao
desenvolvimento € condigcido sine qua non para a concretizacdo dos demais direitos
humanos. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que, sem a possibilidade de a
sociedade se desenvolver dignamente, nao ha que se falar em liberdade, sequer em
existéncia de igualdade. Do mesmo modo, sem uma articulagao coletiva, nao ha que

se falar em fraternidade/solidariedade. Conforme o autor:

[...] a expansdo da liberdade humana é tanto o principal fim como o
principal meio do desenvolvimento. O objetivo do desenvolvimento
relaciona-se a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas
pessoas. As capacidades individuais dependem crucialmente, entre
outras coisas, de disposicbes econdmicas, sociais e politicas (SEN,
218, p. 75).

Para Amartya Sen (2018) o direito ao desenvolvimento pode ser visto como
um processo de expansao das liberdades substantivas das pessoas, com o devido
comprometimento social. “O desenvolvimento € um compromisso muito sério com as
possibilidades de liberdade” (SEN, 2018, p. 392).

Essas ideias foram traduzidas no Relatério de Desenvolvimento Humano de
2011 (RDH 2011), elaborado pela PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o

desenvolvimento) da seguinte forma:

O desenvolvimento humano consiste no alargamento das liberdades
e capacidades das pessoas para viverem vidas que valorizam e que
tém motivos para valorizar. Trata-se de alargar as escolhas. As
liberdades e capacidades constituem uma nog¢do mais alargada do
gue a de necessidades basicas.

Ainda de acordo com Sen (2018), o conceito de desenvolvimento é extraido
da expansao das capacidades das pessoas, mais do que simplesmente aumentar ou
igualar as oportunidades auferidas, para que sejam mais livres (liberdade
substancial) para viver a vida escolhida por elas mesmas. H4 uma via de méo dupla,
em que as capacidades das pessoas sao valorizadas e aumentadas pelas politicas
publicas do Estado por um lado, e de outro as politicas publicas sao influenciadas

pelo uso efetivo das capacidades participativas das pessoas.
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Com efeito, o direito ao desenvolvimento pregado por Amartya Sen e
presente em documentos internacionais importantes deve ser compatibilizado com a
ideia de sustentabilidade, nesse novo paradigma introduzido, igualmente, em
relatorios internacionais e difundidos como um verdadeiro objetivo a ser perseguido
pelas nacdes, principalmente, as mais desenvolvidas.

Nesse sentido, a compatibilizacdo entre desenvolvimento e sustentabilidade
permite que a fruicdo de direitos humanos se dé de forma ampla e plena, sendo a
manutencdo de um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes

um meio de acesso a esses direitos. Assim, destaca-se que:

Portanto, as teses que consagram a sustentabilidade devem buscar
mecanismos novos, ageis e eficientes para demonstrar a viabilidade
do desenvolvimento equilibrado tanto na esfera ambiental como
social, dando um passo adiante do discurso ambiental
preservacionista e do fundamentalismo ecolégico, meramente
denunciatdrio (SILVA; MEZZAROBA, 2013, p. 250)

No entanto, foi a partir de John Elkington, com sua teoria do triple botton
line, ou o Tripé da Sustentabilidade, exposta no livro Sustentabilidade, canibais com
garfo e faca (2012), que o conceito de desenvolvimento sustentavel se tornou mais
delineado e foi amplamente divulgado.

Para o autor, a agenda do desenvolvimento sustentavel esta se tornando
uma questdo estratégica de competitividade entre as principais preocupagdes da
industria e do comércio porque, atualmente, o movimento ambiental global esta
passando por uma mudanga de paradigma e as empresas devem promover
alteragbes drasticas em suas acodes, tendo o tripé da sustentabilidade como guia
(ELKINGTON, 2012).

John Elkington (2012) identifica que o primeiro pilar da sustentabilidade € o
econdmico - Profit. Trata-se do resultado positivo de uma empresa e que seja
alcancado de maneira sustentavel: uma empresa precisa ser capaz de produzir,
distribuir e oferecer seus produtos ou servicos de forma que exiba uma relacédo de
competitividade justa e, ainda, o seu desenvolvimento ndo pode promover o
desequilibrio ambiental.

O segundo pilar € o ambiental (ELKINGTON, 2012) - Planet - refere-se ao

capital natural de uma empresa, qual o impacto provocado por essa empresa ao
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meio ambiente, quais riscos ambientais produzidos e qual a conduta ela pode tomar

para reduzir esses impactos. Como salienta o autor:

[...] hd uma crescente necessidade em medir os impactos ambientais
em termos de novos padrées de medida como: o numero de
reclamagdes publicas; os impactos do ciclo de vida dos produtos; a
utilizacdo de energia, materiais e agua no local de producao; as
emissdes potencialmente poluentes; os riscos e as ameacas
ambientais; a geracao de lixo; o consumo de capital natural critico; o
desempenho por melhores padrdes estabelecidos por clientes lideres
e pelos fundos de investimento ético e verde (ELKINGTON, 2012, p.
119-120).

Por ultimo, o pilar social (ELKINGTON, 2012) - People - refere-se ao capital
humano de uma empresa, indo além dos seus proprios funcionarios, abrangendo
toda a comunidade em que esta inserida. O capital humano deve ser pensado na
forma de saude, habilidades e educacdo, bem como, medidas mais amplas de
saude da sociedade e do potencial de criagao de riqueza.

Para a efetivar o desenvolvimento sustentavel, entdo, é preciso fomentar
uma economia que priorize 0 respeito ao meio ambiente e a manutengcao de seu
equilibrio, que somente sera alcangcada se apoiada no tripé do desenvolvimento
sustentavel — Triple Bottom Line — promovendo-se o esverdeamento da economia
(FERRA JUNIOR; QUONIAM; TREVISAM, 2020).

Nesse contexto, surge o paradigma do desenvolvimento sustentavel que
deve ser analisado em conjunto com o direito ao meio ambiente equilibrado. Nesse
sentido, € necessario ressaltar que a efetivacdo dos direitos humanos passa,
inegavelmente, pela garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, ao mesmo tempo, ao desenvolvimento sustentavel.

As assercbOes dessa relagdo entre direitos humanos e desenvolvimento
sustentavel seguem na agenda internacional da ONU. Importante destacar a criagao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015 (ONU, 2015). Os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma colecédo de 17 metas
globais estabelecidas pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, representando
significativo avango no caminho para a transformagdo do mundo através do
desenvolvimento com sustentabilidade.

Os objetivos globais sdo amplos e interdependentes e abrangem diversos

temas, como educacdo, aquecimento global, agua, saneamento, energia, meio
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ambiente e justica social e direcionam as politicas e tomadas de decisdes globais e
regionais, para, até 2030, atingir os 17 ODS.

Destaca-se o ODS 8 “Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos”. A meta 8.4 inclui o compromisso de “Melhorar progressivamente, até 2030, a
eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgédo, e empenhar-se para
dissociar o crescimento econdmico da degradagdo ambiental, de acordo com o
Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, com os
paises desenvolvidos assumindo a lideranca”. Esta dissociagao entre crescimento
econdbmico e degradagdo ambiental € um aspecto central do desenvolvimento
sustentavel, pois se busca garantir a dignidade pela qualidade de vida no meio
ambiente saudavel e ndo apenas por padrdao econémico (CAMPELLO, 2020).

Igualmente, destaca-se o ODS 15, que da enfoque especial a protegcéo dos
ecossistemas terrestres, florestas, biodiversidade, entre outros. Vale dizer que o
ODS 15 pode ser aplicado para a protegao do Pantanal. Assim prevé o ODS 15:
“Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacgéao da terra e deter a perda de biodiversidade” (ONU, 2015).

O ODS 15 subdivide-se ainda em doze metas, dentre as quais destacam-se:
a conservagao, recuperagcao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres,
especialmente as florestas e zonas umidas, como o Pantanal; reducdo da
degradacdo de habitats naturais; detencdo do desmatamento e perda de
biodiversidade; integragao dos valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias
de reducdo da pobreza e nos sistemas de contas; entre outros.

Essa tematica segue em constante debate nas mesas de discussdes de
organismos internacionais, nos conselhos da ONU, entre estudiosos e cientistas, na
academia, que possuem o objetivo comum de reconhecimento do direito ao
desenvolvimento sustentavel como fundamental para o efetivo gozo dos direitos
humanos. Os sistemas de protecao internacional corroboram nesse sentido.

Vale mencionar, novamente, a Resolugdo A/HRC/48/13 (UNGA, 2021) que
reconhece o direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel como um

direito humano que é importante para o gozo dos direitos humanos, além de
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observar que essa inter-relacdo estd em conformidade com o direito internacional
vigente.

A Resolugao reconhece, ainda, que o desenvolvimento sustentavel, em suas
trés dimensdes (social, econdmica e ambiental), e a protecdo do meio ambiente,
incluindo os ecossistemas, contribuem para promover o bem-estar humano e o gozo
dos direitos humanos, incluindo o direito a vida, ao gozo do mais alto padrao
possivel de saude fisica e mental, a um padrao de vida adequado, a alimentacao
adequada, a habitagc&o, a agua potavel e ao saneamento e acesso a cultura, para as
geragodes presentes e futuras (UNGA, 2021).

Em sentido contrario, evidencia que o impacto das mudancas climaticas, a
gestao e uso insustentaveis dos recursos naturais, a poluicao do ar, da terra e da
agua, a gestdo inadequada de produtos quimicos e residuos, a perda de
biodiversidade resultante e o declinio nos servicos prestados por ecossistemas
interferem no gozo de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel. Esses
danos ambientais tém implicacbes negativas, diretas e indiretas, para o gozo efetivo
de todos os direitos humanos.

Além disso, enfatiza que essas problematicas constituem algumas das
ameacgas mais urgentes e sérias a capacidade das geragdes presentes e futuras de
gozar dos direitos humanos, incluindo o direito a vida.

Como se observa, é evidente a interligagao existente entre o direito ao meio
ambiente equilibrado e o direito ao desenvolvimento sustentavel, como garantias da
dignidade da pessoa humana; o desenvolvimento sustentavel tem por objetivo a
protecdo da vida e a promogao das pessoas, sendo a protecdo ambiental um
instrumento para promover o desenvolvimento humano.

A necessidade de integrar a protecdo do meio ambiente com os imperativos
de um desenvolvimento sustentavel € uma questdo de interesse comum da
humanidade e principio de direito internacional e ndo podem ser analisados
isoladamente.

A viabilidade do desenvolvimento sustentavel converteu-se em um dos
maiores desafios da atualidade. No entanto, assim como se esta pavimentando o
caminho para o reconhecimento do direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel como um direito humano, também deve ocorrer com o direito ao
desenvolvimento sustentavel, ja que a dissociacdo entre estes direitos é tarefa

quase impossivel.
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O resultado que se espera da unido de esforcos de todos os atores
envolvidos no reconhecimento do direito ao desenvolvimento sustentavel, ao lado do
direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, como fundamental para a fruicdo de
outros direitos humanos, € que as normas de soft law?° existentes nos sistemas de
protecdo internacional que contém essa previsao se fortalegcam e contribuam para o
desenvolvimento de normas internacionais, tornando-se instrumentos globais
vinculantes?', dando maior eficacia a protecdo da pessoa humana e do meio
ambiente e proporcionando melhores condi¢des de vida para as geragdes presentes

e futuras, em uma corrente de cooperacgao e solidariedade internacional.

20 Para ORELLANA (2014, p. 9) Los instrumentos no vinculantes cumplen diversas funciones
y su elaboracién ha permitido fortalecer la operacion del derecho internacional. En ocasiones
el derecho blando contribuye al desarrollo de la normatividad internacional, en lo que se
conoce como enfoque progresivo o incremental. Segun este enfoque, un instrumento no
vinculante que establece principios basicos es seguido por un tratado que establece
obligaciones especificas para materializar esos principios. En ocasiones, los tratados
pueden contener elementos declarados previamente en instrumentos de derecho blando y
dotarles de fuerza juridica vinculante

21 Un tratado internacional es vinculante en el sentido de que establece obligaciones para las
partes del tratado [...] Un tratado internacional establece reglas de conducta que son
obligatorias para las partes. Estas reglas expresan el compromiso del Estado de
comportarse de determinada manera y, por consiguiente, sientan obligaciones
internacionales (ORELLANA, 2014, p. 11).
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4. A TUTELA JURIDICA DO PANTANAL E A COOPERAGAO
INTERNACIONAL

Diante da proporg¢ao tomada pela crise ecoldgica vivenciada, a conservagao
do meio ambiente se transforma em um objetivo global, comum a todos os Estados,
e essencial ao bem-estar humano, “constituindo um vinculo solidario a todos os
membros da comunidade internacional” (CAMPELLO, 2014, p. 271). A ideia de
solidariedade e responsabilidade é essencial no enfrentamento da crise ambiental e
para a compreensdo da relevancia da cooperagao internacional. Nesse sentido, a
solidariedade “expressa a necessidade formal de coexisténcia do ser humano em
um corpo social” (SARLET, FENSTERSEIFER, 2017, p. 91), sendo necessaria a
existéncia de vinculos de fraternidade para a efetivagdo dos direitos ecoldgicos
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).

Por conseguinte, a ideia de um patrimonio comum da humanidade também
toca de forma direta a questao ambiental, pois busca dar a dimensao de importancia
dos bens ambientais de forma alijada de uma perspectiva individualista, mas, acima
de tudo, solidaria e compartilhada entre todos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).
Desse modo, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2017) evidenciam que ha,
além da responsabilidade na esfera moral, também a necessidade de imposi¢cao de
responsabilidades (deveres e obrigagdes) no campo juridico, com o proposito de
frear o impeto destrutivo que tem nos guiado nos ultimos séculos.

Nesse panorama, os Estados solidarios - e a sociedade em geral - tém uma
responsabilidade comum, tanto pelas consequéncias da crise ecoldgica, quanto pela
protecdo ambiental. Essa concepcéao é reforcada no Predmbulo da Declaracado de

Estocolmo sobre o Meio Ambiente, que afirma:

Para se chegar a esta meta [a defesa e melhoramento do meio
ambiente humano para as gerac¢des presentes e futuras] sera
necessario que cidadaos e comunidades, empresas e instituigdes,
em todos os planos, aceitem as responsabilidades que possuem e
que todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum
(ONU, 1972).

Portanto, diante do carater transnacional das problematicas ambientais, o

seu enfrentamento demanda uma atuagao planejada, cooperativa e solidaria dos
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atores publicos e privados, nos mais diversos planos, partindo desde uma esfera

local, passando pela esfera regional até alcancar a internacional.

41 O REGIME JURIDICO DE RAMSAR NA PROTECAO DAS ZONAS
UMIDAS

O bioma Pantanal é uma zona umida transfronteirica, ultrapassando os
limites territoriais impostos pelo ser humano e se fazendo presente nos territorios de
Brasil, Paraguai e Bolivia, ainda que em cada um desses paises adote
caracteristicas diferentes pela dependéncia da conexdao com outros ecossistemas.
Dessa forma, frente a ubiquidade desse bem ambiental, passa-se a exigir respostas
na esfera internacional, numa perspectiva de cooperagdo internacional, para
assegurar sua efetiva protecao.

Nessa esteira de ideias, diante da visdo antropocéntrica do homem
enquanto dominador da natureza e do cenario de crise instalado em decorréncia da
exploracdo desenfreada dos recursos naturais, aliada a necessidade de
conservagao do meio ambiente para a sobrevivéncia das presentes e futuras
geragdes, o Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) busca alcangar essa
tutela internacional, consolidando documentos multilaterais de grande relevancia que
também influenciam o ordenamento juridico nacional.

Nessa dindmica interativa de fontes do direito, os tratados internacionais
especificos para determinados assuntos e ajustados entre as partes interessadas
sao de suma importancia para solugcao de conflitos socioambientais ou preservacao
dos niveis de protecdo ecoldgica. Nesse prisma, estabelece-se, em fevereiro de
1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convengao sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, mais conhecida como Conveng¢ao de Ramsar, que esta
em vigor desde 21 de dezembro de 1975. O tratado foi ratificado por governantes de
18 paises, no dia 3 de fevereiro de 1971 (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT,
2016). Atualmente, sdo 172 paises signatarios da Convengao, contando com 2.434
sitios designados que abrangem uma area de 254.678.517 hectares (RAMSAR,
2021).
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E necessario destacar que a Convencdo de Ramsar foi estabelecida apenas
um ano antes da Declaracdo de Estocolmo de 1972, apontada como marco que
trouxe 26 principios sobre temas de interesse comum da humanidade, tentando
conciliar a protegdo do Meio Ambiente e o direito ao desenvolvimento, buscando,
para isso, critérios e principios comuns. Portanto, é evidente que a Convencéao de
Ramsar, de 1971, nasce no mesmo contexto da Conferéncia de Estocolmo, sendo
também resultado do movimento ambientalista em prol da preservacdo do meio
ambiente que foi fortalecido na década de 1960.

A Convencéao sobre areas umidas foi idealizada principalmente pelos paises
do hemisfério Norte, na década de 1960, empenhados na preservacdo das aves
aquaticas, principalmente as migratorias, compreendendo que a participacdo dos
paises do hemisfério Sul era necessaria, por constituirem dimensao territorial de
areas uUmidas, para onde as aves emigram. Posteriormente, os objetivos da
Convencao foram ampliados de proteger o habitat natural de aves aquaticas para
uso racional e conservacao de zonas umidas na visdo de um ecossistema
(RAMSAR, [s.d.]).

Em principio, tinha-se por objetivo a conservagdo de aves aquaticas e de
seus habitats; porém, a partir da década de 1980, com o avanco do debate sobre
conservagao, a Convengao ampliou suas preocupagdes de forma a abarcar as
demais areas umidas, inclusive de agua salgada, assim como outros temas, tais
como a qualidade da agua, a produgéo de alimentos e a biodiversidade em geral.
Reconheceu-se a importancia das zonas umidas na manutencéo da fauna e flora e
para o bem-estar da populagdo humana, refletindo uma nova perspectiva,
ecossistémica e socioambiental.

No entanto, as zonas Umidas passaram a ser cada vez mais ameacadas,
sofrendo perda e degradacdo, provocadas, principalmente, por agdes antropicas
insustentaveis, como a exploragdo, conversao de terra, poluicdo, drenagem e
modificagdes de fluxo e introducéo de espécies exéticas (DUDGEON et al., 2006).

As perdas de zonas umidas datam de séculos atras, com taxas aceleradas
apo6s 1900 (DAVIDSON, 2014), mas somente na metade do século passado a
rapidez com que essas areas estavam sendo destruidas, com um declinio resultante
no numero de aves aquaticas, suscitou preocupacgdes e chamou a atengao para a
necessidade de estabelecer medidas globais para a protecdo dessas areas
(RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2004).
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Finalmente, ja no século XXI, a Convengédo passou a se preocupar com 0O
uso racional das zonas umidas em todo o mundo, tornando-se ainda mais
abrangente (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2004). Nesse conjunto de
areas umidas sdo encontrados alguns dos ambientes mais produtivos e de maior
diversidade biologica do planeta. A Lista de Ramsar é o principal instrumento
adotado pela Convengao para implementar seus objetivos, sendo composta por
areas caracterizadas como ecossistemas umidos importantes, selecionados pelos
paises e aprovadas por um corpo técnico especializado da Convencao.

Apos essa aprovacao, as areas recebem o titulo de “Sitios Ramsar” e, sob
esse status, esses ambientes umidos tornam-se objeto de compromissos a serem
cumpridos pelo pais contratante, visando a manutengdo das caracteristicas
ecolégicas das zonas umidas, incluindo os elementos da biodiversidade e os
processos ecologicos que as mantém, de modo a garantir suas fungbes e servigos
ambientais. Com efeito, deve-se atribuir prioridade para a consolidacdo desses
compromissos frente a outras areas protegidas, desenvolver politicas, legislacoes,
acdes de gestdo e educacao que contribuam com a preservacado das zonas umidas
e cooperem com a conservacao de areas que sejam transfronteirigas.

Ainda, a area pode ter acesso a beneficios decorrentes dessa condicéo, que
podem ser financeiros e/ou relacionados a assessoria técnica para o desenho de
acdes orientadas a sua protecao, além da possibilidade de obtengdo de fundos
internacionais para o financiamento de projetos. Ao mesmo tempo, o titulo de Sitio
Ramsar confere as areas umidas prioridade na implementacdo de politicas
governamentais e reconhecimento publico, tanto por parte da sociedade nacional
como por parte da comunidade internacional, o que contribui para fortalecer sua
protecdo (MMA, [s. d]).

A designacdo de uma area como sitio Ramsar passa pelo atendimento a
critérios para a identificagdo de zonas umidas de importancia internacional,
desenvolvidos pela propria Convengao. Ha nove critérios no total, divididos em dois
grupos principais: areas contendo zonas umidas representativas, raras ou unicas e
areas de importancia internacional para a conservagao da biodiversidade (RAMSAR,
[s.d.]).
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No Brasil, a Recomendacdo do Comité Nacional das Zonas Umidas
(CNZU)? n. 05, de 25 de junho de 2012, que Dispde sobre critérios para designagao
de Sitios Ramsar e elenca Areas Protegidas a serem indicadas como potenciais
Sitios de Importancia Internacional - Sitios Ramsar (CNZU, 2012) - recomenda ao
Ministério do Meio Ambiente a utilizagdo de seis critérios como metodologia para
selecdo de Areas Protegidas a serem indicadas como potenciais Sitios Ramsar.

A selecdo de Sitios Ramsar fomenta um cenario favoravel a cooperagao
internacional, aumentando-se o prestigio das areas indicadas e do pais no painel
intergovernamental, o que facilita o desenvolvimento de politicas nacionais e agdes
governamentais, contribuindo, assim, para a protegéo das zonas umidas.

Com efeito, a Convengao de Ramsar cria um regime juridico internacional de
protecdo das zonas umidas que € constantemente atualizado. Nesse sentido, a
Conferéncia das Partes Contratantes (COP) destaca-se como instancia de
formulacdo e aprovacao de politicas para a Convencdo. Convocada por seu
Secretariado, a COP ocorre a cada trés anos com o propdsito de promover politicas
e diretrizes para a progresséo dos objetivos da Convengao?.

A COP é também responsavel pela aprovagédo dos planos estratégicos, que
contém objetivos gerais, objetivos operacionais e agdes estratégicas a serem
desenvolvidas pelas partes, com a participagcédo de instancias da Convengao - como
o Comité Permanente, o Painel de Revisao Técnico-Cientifico, o proprio
Secretariado e as organizagdes ndo-governamentais parceiras®. Além de zelar pelo

funcionamento do tratado, a COP também elabora as resolug¢des, de ordem geral ou

22 0 Comité Nacional de Areas Umidas (CNZU), érgdo da Convenc&o de Ramsar no Brasil,
define essas areas como “ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos,
continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou periodicamente inundados
ou com solos encharcados

= Art. 6.2. A Conferéncia das Partes Contratantes tem competéncia para: a) examinar a
execucdo desta Convencao; b) examinar inclusbes e mudangas na Lista; ¢) analisar a
informacéo relativa as mudancgas de carater ecolégico de zonas Umidas incluidas na Lista,
fornecida em conformidade com o paragrafo 2 do Artigo 3; d) formular recomendacdes, de
ordem geral ou especifica, as Partes Contratantes acerca de conservagao, gestdo e
exploracao racional de zonas umidas, da sua flora e fauna; e) solicitar aos organismos
internacionais competentes a elaboragcdo de relatérios e estatisticas sobre assuntos de
natureza especialmente internacional relativas as zonas uUmidas, e f) adotar outras
recomendacdes ou resolugdes para promover o funcionamento desta Convengéao
(CONVENCAO DE RAMSAR, 1971).

# A Convencao conta, oficialmente, com cinco organizagdes internacionais parceiras -
BirdLife International; International Water Management Institute (IWMI); Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza (UICN); Wetlands International e WW - que fornecem
avisos e assisténcia técnica especializada.


http://www.ramsar.org/about/the-conference-of-the-contracting-parties
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especifica, as partes contratantes sobre conservagdo, gestdo e exploragéao
racional/uso sustentavel das zonas umidas.

Ademais, as partes da Convencado ja se comprometeram a manter as
caracteristicas ecoldgicas de mais de 2.400 zonas umidas de importancia
internacional. As obrigacbes podem ser colocadas em trés pilares: (i) conservar e
usar as areas umidas de maneira racional; (ii) designar e conservar ao menos uma
area Umida de importancia internacional ou sitio Ramsar; (iii) cooperar para além
das fronteiras nacionais em areas umidas transfronteiricas, sistemas de areas
compartilhadas e espécies compartilhadas.

No contexto brasileiro, o pais firmou a Convengdo em 1993%° ficando
responsavel pelo levantamento de suas areas umidas, por sua classificacao e pela
realizacdo de estudos para o seu manejo e protegcao. O Brasil possui sitios Ramsar
de relevancia internacional, dentre os quais, destaca-se o bioma Pantanal.

A despeito da importancia dessas areas umidas, ndo ha ferramentas legais
fundamentadas na Convencdo; as areas umidas sado objeto de protegao por
intermédio de outras legislagbes ambientais como, por exemplo, a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza - SNUC (LEI n. 9.985, de 18 de
julho de 2000)%*. Portanto, no contexto legislativo brasileiro, hd uma lacuna quanto a
existéncia de um regime juridico especifico que proteja os sitios Ramsar.

Dessa forma, considerando as mais diversas intervencbées humanas
degradantes nas areas umidas, a Convencdo de Ramsar busca tutelar e evidenciar
a importdncia dessas zonas sob o0s aspectos de diversidade biolégica e
produtividade, sendo patente a protecéo juridica dessas areas.

Insta salientar a relevancia dessas zonas no contexto do desenvolvimento
sustentavel global. Diante da sua importéncia para manutengdo dos processos
ecoldgicos, bem como para o ser humano, a sua prote¢gao deve também ser pautada
no tripé da sustentabilidade, conciliando os fatores ambientais, sociais e
econdmicos.

Nesse prisma, a Agenda 2030 da ONU, com seus 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destaca-se enquanto uma agenda politica

% Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificagdo do instrumento multilateral em 24 de
maio de 1993, passando 0 mesmo a vigorar, para o Brasil, em 24 de setembro de 1993, na
forma de seu artigo 11.

% Regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument

76

global que apresenta a possibilidade de trabalhar em prol da protegao dessas areas
tanto no ambito internacional quanto nacional sob o paradigma do desenvolvimento
sustentavel.

Como se infere, a Convengao de Ramsar € uma das maiores convencdes
globais de conservagao, exercendo relevante papel na contengdo e mitigacédo dos
fatores que ameagam as zonas umidas. Em um cenario que exige cada vez mais
esforcos e investimentos para a conservagdao, € imperativo que as Partes
Contratantes elevem o nivel de seu comprometimento com a aplicacdo dos
principios e compromissos firmados na Convencédo de Ramsar, visando beneficios e
servigos prestados pelas zonas umidas, em especial no que tange ao apoio a
seguranga alimentar e de agua, a adaptagao e mitigagao das mudancas climaticas e
a conservagao da biodiversidade, garantindo, em um plano maior, 0 meio ambiente

equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

4.2 A COOPERACAO INTERNACIONAL A LUZ DE RAMSAR

Com a tomada de consciéncia de que os Estados sdo atores sociais,
naturalmente, buscou-se o didlogo entre as nagdes, visando sempre o bem comum.
Nesse aspecto, a consolidagcdo do principio da cooperagdao esta intimamente
relacionada com a evolugao da sociedade internacional, acompanhando o processo
de abertura dos Estados na ordem internacional, pelo reconhecimento de seus lagos
comunitarios, suas interconexdes e interdependéncias (CAMPELLO; LIMA;
FAJARDO, 2021).

Mas a cooperacgao internacional nao significa apenas ajuda mutua entre
governos e entre instituicbes pertencentes a diferentes paises. Ela possui um
sentido mais amplo. Significa trabalhar junto para que governos e instituicbes nao
tomem decisdes e iniciativas isoladas. Indo além, significa governos e instituicbes
desenvolvendo padrées comuns e formulando programas que levam em
consideragao beneficios e também problemas que, potencialmente, podem ser
estendidos para mais de uma sociedade e até mesmo para toda a comunidade

global (SATO, 2010). Pode-se afirmar, portanto, que “[...] em uma relagdo de
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cooperagao, as partes devem agir em conjunto para alcangar os interesses globais”
(tradugdo nossa)*’ (CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2021, p. 8).

Nesse sentido, a necessidade de cooperacéo entre os Estados em busca do
bem comum se revela de extrema importancia para a consagragdo de Direitos
Humanos.

Segundo Haberle (2007, p. 4):

‘Estado Constitucional Cooperativo’ € o Estado que justamente
encontra a sua identidade também no Direito Internacional, no
entrelacamento das relagdes internacionais e supranacionais, na
percepcao da cooperagao e responsabilidade internacional, assim
como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a
necessidade internacional de politicas de paz.

Com efeito, o Estado Constitucional Cooperativo trata, ativamente, da
questdao de outros Estados, de instituigdes internacionais e supranacionais e dos
cidadaos estrangeiros: sua abertura ao meio € uma abertura ao mundo (cf. art. 4° da
Constituicdo do Jura). A cooperagéo realiza-se politica e juridicamente. Ela é,
sobretudo, um momento de configuracdo. O Estado Constitucional Cooperativo
corresponde ao desenvolvimento de um Direito Internacional Cooperativo (Haberle,
2007).

Transpondo o ideal de um Estado Constitucional Cooperativo para as
questdes ligadas a protegdo do meio ambiente, verifica-se que, diante da proporgéao
tomada pela crise ambiental por que passa o planeta, a conservacdo do meio
ambiente se transforma em um objetivo global, comum a todos os Estados, e
essencial ao bem-estar humano, “constituindo um vinculo solidario a todos os
membros da comunidade internacional” (CAMPELLO, 2014, p. 271). A ideia de
solidariedade e responsabilidade é essencial ao enfrentamento da crise ambiental e
para a compreensao da relevancia da cooperagao internacional.

Com efeito, a crise ecologica manifesta-se globalmente, sendo, portanto,
transnacional. Assim, as suas consequéncias devem ser enfrentadas de maneira
cooperativa e solidaria, com uma atuacao planejada entre entes publicos e privados,

tendo como ponto de partida a esfera local, e como objetivo maior a esfera

27 [..] en una relacion de cooperacion, las partes deben actuar en conjunto para lograr intereses
globales.
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internacional. Para uma melhor compreensao da relevancia desta agao cooperativa

e, por conseguinte, da cooperagao internacional:

O principio [da cooperacéo internacional] deve ser interpretado sob a
luz do principio da solidariedade internacional ambiental, vez que
serve como instrumento a concretizagao do direito de todos, inclusive
das futuras geragdes, a qualidade de vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CAMPELLO, 2014, p. 273).

E importante destacar que a cooperacdo internacional foi consagrada no
direito internacional ambiental na Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
(1972), sendo prevista tanto em seu Predmbulo quanto nos Principios, com
destaque aos principios 222 - que se preocupa com os danos ambientais ocorridos
fora da jurisdigdo de um Estado - e 24%° - que impde o dever do Estado de cooperar -
bem como o principio 12%, que faz previsdo a uma assisténcia técnica e financeira
internacional para auxiliar os paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, afirma-se que tal abordagem, em relacdo a cooperagao
internacional do meio ambiente, consiste no surgimento do “Direito Internacional da
Cooperacao”, regendo um novo tipo de relagdes internacionais, voltadas para o
interesse comum da humanidade, bem como sua sobrevivéncia ao se preocupar
com a preservagao dos recursos naturais (CAMPELLO; TURINE; FERREIRA, 2021).

Posteriormente, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) colocou a cooperagao internacional como instrumento
indispensavel para a efetivagcdo do desenvolvimento sustentavel, estando presente

nos Principios 5, 7, 12, 13, 14, 18, 19 e 27, além de também ser contemplada na

2 Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no que
se refere a responsabilidade e a indenizacdo as vitimas da poluicdo e de outros danos
ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob o controle de tais
Estados causem a zonas fora de sua jurisdicéo

2 Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito de cooperagdo e em
pé de igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio
ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os
efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam Ter para
0 meio ambiente,, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.

%0 Recursos deveriam ser destinados para a preservagao e melhoramento do meio ambiente
tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de conservagao do
meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a necessidade de
oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia técnica e financeira internacional com este
fim.
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Agenda 21, com destaque aos Capitulos 2, 16, 17, 20, 31, 34 e 37. A preocupagao
com a cooperacao internacional fica evidente, pois a Declaracdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (1992) elenca dentre seus objetivos:

[...] estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagcao
de novos niveis de cooperagao entre os Estados, os setores-chaves
da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusao de
acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e
interdependente da Terra, nosso lar.

Ainda que a cooperacdo internacional encontre previsdo em inumeros
principios da Declaragdo do Rio e capitulos da Agenda 21, insta destacar o Principio
27°' que, embora bastante discreto na estrutura geral da Declaragdo do Rio,
introduziu varios conceitos inovadores no direito internacional e na governanga, com
foco na relagcdo de cooperagao, bem como, inspirou uma ampla gama de projetos e
parcerias para o desenvolvimento sustentavel. Em um primeiro momento, é possivel
ter a concepcao de que o principio supramencionado busca meramente reiterar o
que foi afirmado nos demais dispositivos da Declaragao do Rio. Contudo, por meio
de uma analise mais aprofundada, constata-se que o Principio 27 n&o consiste
apenas em mais um postulado normativo, mas em uma diretriz para a
implementagdo da Declaragéo do Rio como um todo (VINUALES, 2015).

Nesse aspecto, houve o reconhecimento — no principio 27 — de uma
responsabilidade compartiihada para a efetivagdo dos demais principios,
manifestada na cooperacdo entre os Estados e os povos. Consequentemente, a
implementagéo operacional deste principio ocasionou a emergéncia de programas e
projetos, objetivando a efetivagdo da Declaracdo do Rio (1992) e também a
estimulacdo do desenvolvimento do direito internacional no que concerne ao
desenvolvimento sustentavel (CAMPELLO; TURINE; FERREIRA, 2021).

Posteriormente, em 2012, na Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), no documento O Futuro que Queremos

(2012), foi reafirmado o compromisso de fortalecimento da cooperagao internacional

¥ Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria
para a realizagdo dos principios consubstanciados nesta Declaracdo, e para o
desenvolvimento progressivo; do direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentavel.
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com o objetivo de enfrentar os desafios decorrentes do desenvolvimento
sustentavel, em diversas perspectivas, bem como a relevancia desta ferramenta nos
acordos ambientais multilaterais.

Atualmente, a cooperagao internacional também se encontra presente nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mais especificamente no Objetivo
17 que almeja “fortalecer os meios de implementagéao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel’, demonstrando que os ODS s6 serao
realizados mediante um compromisso renovado de cooperacido entre a comunidade
internacional e uma parceria global ampla que inclua todos os setores interessados
e as pessoas afetadas pelos processos de desenvolvimento.

Com efeito, frente a importancia da cooperacao internacional para lidar com
questdes transfronteiricas e para implementar as disposicoes estabelecidas pelos
documentos de protegdo do meio ambiente, bem como pelos objetivos da Agenda
2030, esses mecanismos apresentam grande relevancia em prol da conservagao e
utilizagdo responsavel e sustentavel das terras umidas e seus recursos. Por
conseguinte, a Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas elenca a cooperagao
como um dos instrumentos a ser utilizado na protecao dessas areas.

O artigo 2.6 da Convencao dispde que os signatarios deverao considerar as
suas responsabilidades, no plano internacional, para a conservagao, orientagao e
exploragao racional da populagdo migrante de aves aquaticas, tanto ao designar as
zonas umidas de seu territoério a serem inscritas nas Lista, bem como ao exercer o
seu direito de modificar a inscrigao.

Ainda, o artigo 5 prevé que as partes da Convengao consultar-se-ao
mutuamente sobre a execug¢ao das obrigagcdes convencionadas, principalmente nos
casos em que uma zona umida se estende sobre mais de um territorio ou quando ha
uma bacia hidrografica compartilhada. Este dispositivo também acrescenta que os
signatarios “deverdao ao mesmo tempo empreender esforcos no sentido de
coordenar e apoiar politicas e regulamentos atuais e futuros relativos a conservacéao
de zonas Umidas e a sua flora e fauna” (CONVENCAO DE RAMSAR, 1971).

Logo, a Convengdo de Ramsar coloca a cooperagdo internacional como
instrumento relevante na protecdo das zonas umidas, principalmente, porque
algumas dessas areas ultrapassam as fronteiras geograficas estabelecidas pelo ser
humano e compartilham territorios de estados soberanos distintos. Ademais, a

degradagdo ambiental de um sitio Ramsar traz consequéncias drasticas ndo apenas
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para o territorio onde esta localizado, mas para toda a regido, fazendo com que seus
efeitos negativos se manifestem em diversos paises.

Com efeito, dada a importadncia dessas zonas umidas e a caracteristica
transfronteirica de seus recursos, bem como das problematicas ambientais que lhes
afligem, a busca por sua protegdo deve ser vislumbrada ndo apenas nos limites
territoriais do Estado, mas também no contexto internacional, colocando a
cooperagao como mecanismo que viabiliza a protecao transfronteirica dessas areas.

O interesse pela tutela internacional das zonas umidas pode ser claramente
verificado pelo fato de que, atualmente, a Convencdo de Ramsar conta com 172
Estados signatarios, refletindo, de maneira cristalina, o reconhecimento e a
demanda, no contexto internacional, da prote¢cdo de tais areas. Portanto, é
inquestionavel a relevancia de agdes multilaterais no resguardo de tais zonas, o que
coloca a cooperagao internacional - académica, financeira, tecnoldgica e cientifica -
como mecanismo primordial para a tutela das areas umidas e seu uso de modo

sustentavel.

4.3 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DO BIOMA
PANTANAL: ANALISE DAS CONSTITUICOES DE BRASIL, BOLIVIA E
PARAGUAI

Conforme abordado no capitulo 3 desta pesquisa, a ONU colaborou para a
evolucdo da rede normativa mundial, inclusive para o aprimoramento das relagdes
de cooperagao entre as nacgdes. Destarte, um conjunto de instrumentos,
especialmente, tratados e convengdes, favoreceu a irradiagcdo de principios e
normas de cooperagao pelos sistemas constitucionais de direito.

Nesse sentido, o constitucionalismo nacional e o nivel de abertura da ordem
juridica interna tornam-se fatores metajuridicos indispensaveis a validade e vigéncia
daquelas normas.

Com efeito, o Pantanal se insere nos limites fronteiricos de Brasil, Paraguai
e Bolivia e, para a efetiva conservacdo do bioma, é essencial a cooperacdo entre

esses paises.
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Assim, seguindo essa tendéncia internacional, Brasil, Bolivia e Paraguai
inclinam-se ao direito internacional, especialmente, para o tema de direitos
humanos, com destaque ao direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. A
constitucionalizagdo do direito internacional dos direitos humanos € uma tendéncia
nesses paises, nos quais os direitos e garantias fundamentais, amparados em
tantos instrumentos internacionais, ocupam um lugar privilegiado em suas
Constituicbes®?, o que fortalece o bloco de constitucionalidade e a tutela da pessoa
humana e do meio ambiente.

Nao é demais salientar que a indisponibilidade dos direitos humanos e
fundamentais, por si sO, poderia resolver a conflituosidade entre os sistemas
juridicos. No entanto, os Estados onde esta localizado o bioma Pantanal promovem
a regulamentagcdo das relagdes internacionais, prevendo mecanismos de
cooperagao e de cumprimento das obrigac¢des estatais comuns.

Com efeito, o art. 4°* da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CFRB), estabelece que as relagbes internacionais do Brasil terdo entre seus
principios a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacao entre 0os povos para o
progresso da humanidade.

Na Bolivia, a fundamentacdo das relagdes internacionais tem amparo no
artigo 255, | e II**. Entre os principios a serem observados, consta o de defesa e
promocao dos direitos humanos e ambientais. Consta, ainda, a cooperagdo e
solidariedade entre os estados e os povos, a harmonia com a natureza e a defesa

da biodiversidade.

%2 Na CFRB/88, merecem referéncia o Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais,
Capitulo | — Dos direitos e deveres individuais e coletivos e o extenso e detalhado artigo 5°.
Na Constituicdo Politica do Estado Boliviano, de 2009, o tema situa-se no Titulo Il —
Derechos fundamentales y garantias, Capitulos | e Il, artigos 13 ao 20. Ja na Constitucion de
la Republica del Paraguay, os direitos, deveres e garantias sao regrados pelo Titulo Il. De
Los Derechos, De Los Deberes Y De Las Garantias.

3 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: [...]JIl - prevaléncia dos direitos humanos; [...] IX - cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade [...]

% Articulo 255. I. Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion y ratificacion
de los tratados internacionales responden a los fines del Estado en funcién de la soberania y
de los intereses del pueblo. Il. La negociacién, suscripcion y ratificacion de tratados
internacionales se regira por los principios de: [...] 3. Defensa y promocién de los derechos
humanos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales, con repudio a toda forma de
racismo y discriminacioén. [...] 5. Cooperacion y solidaridad entre los estados y los pueblos.
[...] 7. Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad [...]
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Ja no Paraguai®®, as relagOes internacionais observam, entre outros, os
principios da solidariedade e da cooperacgao internacional e a protecao internacional
dos direitos humanos. Considerando suas relagdes externas, o Paraguai, em
condigbes de igualdade com outros Estados, admite um ordenamento juridico
supranacional que garanta os direitos humanos e a cooperagao e o desenvolvimento
econdmico e social, conforme art. 145%.

Nesse sentido, o fortalecimento das politicas nacionais é essencial nesse
processo, originando-se de um relacionamento internacional firmado no dialogo e na
cooperagao, que sirva como base as politicas e marcos normativos nacionais. Nesse
sentido, as constituicbes do Brasil, Bolivia e Paraguai se alinham.

No que se refere a protecao do meio ambiente, a CFRB, no art. 225, dispde
ser direito de todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser
garantido as presentes e as futuras geragdes. Para tanto € necessario que o Estado
busque a preservagdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais,
promovendo o0 manejo ecoldgico de espécies e ecossistemas, e exerga o controle da
producdo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco ao meio ambiente.

Sobre a relevéancia dessa nova ordem ambiental, Herman Benjamin (2007)
pontua que o0 seu conteudo a aproxima do conceito de cunho tedrico-abstrato do
Estado de Direito Ambiental e marca a instauracdo de uma nova ordem. Nas

palavras do autor:

Coube a Constituicao — do Brasil, mas também de muitos outros
paises — repreender e retificar o velho paradigma civilistico,
substituindo-o, em boa hora, por outro mais sensivel a saude das
pessoas (enxergadas coletivamente), as expectativas das futuras
geragdes, a manutengdo das fungdes ecoldgicas, aos efeitos
negativos a longo prazo da exploragdo predatéria dos recursos
naturais, bem como aos beneficios tangiveis e intangiveis do seu
uso-limitado (e até nao uso). O universo dessas novas ordens
constitucionais, afastando-se das estruturas normativas do passado
recente, ndo ignora ou despreza a natureza, nem ¢é a ela hostil.

% Articulo 143 - La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el
derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios: [...] 4. la solidaridad y la
cooperacion internacional; 5. la proteccion internacional de los derechos humanos; [...]

3 Articulo 145 - DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL - La Republica del Paraguay,
en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y
del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural. Dichas decisiones sélo podran
adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del Congreso.
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Ao estabelecer os principios da ordem econdémica, no art. 170%, a CRFB
traz como seu fim assegurar a todos vida digna com justica social, estabelecendo
como principios a soberania nacional, a defesa do meio ambiente e a reducao das
desigualdades sociais e regionais, a busca do pleno emprego e a fungao social das
propriedades. O Estado é competente para normatizar e regular as atividades
econdmicas e devera estabelecer, por lei, as diretrizes para o planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, incorporando e compatibilizando os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento, consoante o art. 174. Ao se analisar as
disposicdes sobre a ordem econdmica e seus principios, € possivel afirmar que o
Brasil, no texto constitucional, faz opcéo pelo desenvolvimento sustentavel.

A soberania nacional, principio da ordem econbmica e fundamento da
Republica Federativa do Brasil, € exercida com observancia do principio da
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade em suas relagdes
internacionais. E, considerando o objetivo de se construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, também se verifica o pilar social que deve ser observado no
desenvolvimento. Assim, o0 caminho para o desenvolvimento sustentavel
pavimentado no Brasil implica em reconhecimento simultdneo dos pilares ambiental,
social e econdmico.

A Constituicdo da Bolivia, ao passo em que traz em seu texto, no art. 33%, o
direito ao meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado para presentes e futuras
geracgbes, e de outros seres para desenvolver-se de forma normal e permanente,

também traz em seu art. 9°, 6%, que é fungdo do Estado garantir o aproveitamento

87 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; IlI
- funcao social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo; VIl - redugao das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.

% Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las
presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente.

% Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
Constitucion y la ley: [...] 6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y
planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo
y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como
la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y
futuras.
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responsavel dos recursos naturais, impulsionando a industrializagdo através do
desenvolvimento e do fortalecimento da base produtiva em seus diferentes niveis e
dimensdes, com obrigagao a todas as organizacées econémicas de defender o meio
ambiente, consoante art. 312, A fungdo do Estado na economia, consoante art.
316, 6%, consiste na promogdo da industrializagdo com base em recursos
renovaveis e ndo renovaveis com base no respeito ao meio ambiente e na geragao
de emprego e insumos econdmicos e sociais para a populagao.

Do narrado, € possivel extrair que a Bolivia guarda em sua Constituicdo a
necessidade de se trilhar pelo caminho do desenvolvimento sustentavel, com base
nos pilares ambiental, econbmico e social. A preocupagao com o patrimdnio
ambiental o inseriu como de interesse publico, o que se confere pela redagcédo dos
artigos 342%? e 343* da Constituigdo Boliviana, que ainda considerou os recursos
naturais como estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do pais, com
conservagdo e aproveitamento para o beneficio da populagdo como
responsabilidade do Estado, com exercicio da soberania, para aproveitamento dos
recursos naturais e da biodiversidade de maneira sustentavel, mantendo-se o
equilibrio do meio ambiente.

Ja a Constituicdo do Paraguai, em seu art. 7°*, reconhece o direito a um
ambiente saudavel e equilibrado a todas as pessoas, com objetivos prioritarios e de
interesse social a preservagao, conservagcdo e a recomposicdo e melhora do
ambiente, conciliando-o ao desenvolvimento humano integral.

No tocante a politica econémica e de promog¢ao do desenvolvimento social,

econdmico e cultural, sua promogao pelo Estado observara a utilizagdo dos recursos

40 Articulo. 312 [...] lll. Todas las formas de organizaciéon econdémica tienen la obligacion de
proteger el medio ambiente.

“ Articulo 316. La funcién del Estado en la economia consiste en: [...] 6. Promover
prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables, en
el marco del respeto y proteccion del medio ambiente, para garantizar la generacion de
empleo y de insumos econémicos y sociales para la poblacion.

2 Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente.

43 Articulo 343. La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser
consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del
medio ambiente.

4 Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE - Toda persona tiene derecho
a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos
prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el
mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral.
Estos propositos orientaran la legislacion y la politica gubernamental pertinente.
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disponiveis objetivando um crescimento ordenado e sustentado, que se fomentara
com programas globais que coordenem a atividade econémica nacional, consoante
art. 176*. A Carta Paraguaia, portanto, concilia os pilares do desenvolvimento
sustentavel, ambiental, social e econémico.

Como se pode inferir, o caminho para a protegao juridica internacional e
para o desenvolvimento sustentavel do Pantanal encontra voz nas Constituicbes dos
paises que se encontram em seu limite transfronteirico, o que pavimenta o espaco
da cooperacgao, que também € incentivada no ordenamento interno dos trés paises
fronteiricos em que o bioma se encontra de forma que, sob o prisma do
desenvolvimento sustentavel, as diferencas internas referentes a forma como se
disciplina o meio ambiente ndo se mostram relevantes.

Diante desses desafios, a eficacia da protecao juridica internacional do
Pantanal tem suas bases nas leis de cada pais, partindo de suas Constituicbes
Federais que possuem os predicados necessarios a garantia do meio ambiente
saudavel e pautado no desenvolvimento sustentavel. A despeito de os governos do
Brasil, Bolivia e Paraguai ndo possuirem normatizacdo especifica atinente ao
Pantanal, a cooperacdo entre esses paises para a protecdo do Pantanal é
totalmente viavel, o que pode ser evidenciado por meio de normas de soft law

existentes entre os Estados, como sera abordado a seguir.

4.4 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DO BIOMA
PANTANAL: ANALISE DAS NORMAS DE SOFT LAW REGIONAIS

O fato de o Pantanal ser transfronteirico revela varias questdes que podem
se tornar conflituosas e que, portanto, devem ser regulamentadas. Como foi
abordado anteriormente, a cooperacao e a solidariedade sio principios comuns aos

trés Estados que abrigam o bioma, o que significa dizer que Brasil, Bolivia e

4 Articulo 176 - DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA PROMOCION DEL
DESARROLLO - La politica econémica tendra como fines, fundamentalmente, la promocion
del desarrollo economico, social y cultural. EI Estado promovera el desarrollo econémico
mediante la utilizacion racional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un
crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de
riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacion. El
desarrollo se fomentara con programas globales que coordinen y orienten la actividad
econdmica nacional.
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Paraguai estdo aptos a cooperarem entre si nas questdes internacionais
relacionadas aos direitos humanos e, consequentemente, ao meio ambiente.

Uma das questbes que merecem especial atencdo esta relacionada as
aguas transfronteiricas. As divergéncias sobre o modo de uso e exploragdo de
recursos hidricos em distintos territérios desafiam a formacéo de um consenso. Isso
porque, se a tutela dos biomas pode ser realizada por meio de uma rede de
cooperacgao internacional e definicdo de espagos ambientais protegidos, a questao
das aguas internacionais, por forgca da conexdo que promovem entre os territorios,
exige a coordenagdo de medidas ecologicamente corretas nos diversos pontos de
uma regido hidrografica.

A omissao na tutela das aguas transfronteiricas pode significar um grave
erro juridico e ambiental, pois deixaria vulneravel a tanto a bacia hidrografica dos
rios que conectam territérios, quanto os seus ecossistemas.

No entanto, os paises sul-americanos, em especial, Brasil, Bolivia, Paraguai,
Argentina e Uruguai, ha décadas tiveram essa preocupagao com a Bacia da Prata,
onde esta situado o bioma Pantanal, e pactuaram o Tratado da Bacia do Prata em
1969.

De acordo com Anna Maria Villela (1984), o Tratado da Bacia do Prata prevé
o desenvolvimento harménico e equilibrado da regido, integracao latino-americana e
a convergéncia dos objetivos nacionais, com vistas a persecugao de determinados
objetivos: estudo conjunto e integral da Bacia do Prata; constituicdo de Comité
Intergovernamental Coordenador; efetivacdo de obras e programas bilaterais e
multinacionais; preservacdo dos bens e recursos naturais para as presentes e
futuras geracoes.

Como se observa, o Tratado da Bacia do Prata revela-se um importante
instrumento para regulamentar a utilizagdo dos rios da regido e, embora ndo seja
especifico sobre o Pantanal, certamente serve de mecanismo para sua protecao e é
um primeiro passo para a consolidagao de regras voltadas a protecao e preservagao
do bioma.

Com efeito, o Pantanal se insere nos limites fronteiricos do Brasil, Paraguai
e Bolivia e, para a conservagao do bioma, € essencial a cooperagao entre esses
paises. Assim, diante da importancia desse bioma transfronteirico, emerge a
necessidade de uma protegao juridica internacional que considere as peculiaridades

desse ecossistema e que esteja apto a disciplinar a exploragdo dos seus recursos
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naturais, primando pela sustentabilidade e cooperacdo entre os paises onde esta
localizado o Pantanal, sempre considerando a vasta biodiversidade que o
caracteriza.

Essa preocupacdo foi materializada pela Declaracdo para a Conservacao,
Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal (2018), documento
internacional de grande relevancia para a sobrevivéncia do bioma que reforga os
compromissos com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU, incluindo acbes de cooperacao transfronteirica, com a Convencédo de
Ramsar (1971) como marco para agéo nacional e cooperagao internacional em prol
da conservagcdo e uso racional das areas uUmidas e seus recursos, a
responsabilidade de promover o desenvolvimento sustentavel intra e intergeracional
e 0s objetivos da Convengao de Diversidade Bioldgica (1992).

Nesse sentido, o compromisso entre os governos do Brasil, Bolivia e
Paraguai para a cooperagdo com foco no Pantanal foi assumido, em 2015, em
reunidao da Convengao de Ramsar. Uma resolugao aprovada, portanto, enfatizou o
importante papel da conservagao e do desenvolvimento sustentavel da regido, para
a manutencgao das fungdes dos ecossistemas nos paises da Bacia do Prata. Desde
entdo, os trés paises passaram a estudar areas de interesses comuns e definir
medidas para o desenvolvimento sustentavel da regido, em um trabalho que
culminou na assinatura da declaragao trinacional (MMA, 2018).

O documento ressalta o necessario dialogo permanente entre os Estados
fronteiricos, com a busca de instrumentos institucionais para promover o avango de
uma viséo integral para o desenvolvimento sustentavel do Pantanal, garantindo a
sustentabilidade dos recursos hidricos e biomas transfronteiricos. No caso do
Pantanal, reconhece sua complexidade e dinamicidade e sua importancia como polo
de desenvolvimento transfronteirico em que estdo sendo expandidas as atividades
produtivas, em uma regido com intensa dependéncia de recursos hidricos, cujo
desequilibrio das vazbes ecoldgicas acarretaria prejuizos inclusive as atividades
econdmicas da Bacia do Prata, o que demonstra sua interconectividade.

Na sequéncia, ocasido do oitavo Férum Mundial da Agua, em marco de
2018, Bolivia, Brasil e Paraguai assinaram uma declaragdo conjunta para o
desenvolvimento sustentavel do bioma pantanal. A Declaragao para a Conservacgao,
Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal (2018) forma um conjunto de

diretrizes para uma gestao trinacional integrada do bioma pantaneiro.
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Com efeito, a declaragao trinacional promove a integracdo de medidas para
o bioma, tratando, com destaque, a gestdo dos recursos hidricos, mas com olhar
voltado a conservagdo de ecossistemas, areas umidas, biodiversidade e
conectividade.

Vale ressaltar que a declaragdo conjunta envolve o respeito aos povos do
Pantanal e as acdes propostas orientam os diversos usos dos recursos hidricos da
regido. As medidas incluem o controle da poluicédo, o fortalecimento da governanca
da agua com foco nos ecossistemas, a adogao de sistemas produtivos resilientes
para reduzir os efeitos da mudanca do clima e a ampliagdo do conhecimento
cientifico (MMA, 2018).

Nesse sentido, enfatizaram, com base nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS/Agenda 2030 da ONU), a necessidade de alcancar uma gestao
integrada dos recursos hidricos, a luz do Objetivo 6, que trata de "Assegurar a
disponibilidade de gestao sustentavel da agua e saneamento para todos", bem como
a estratégia nas suas Contribuicbes Nacionais Determinadas no cumprimento das
obrigagdes da Convengao-Quadro sobre Mudangas Climaticas.

Além disso, o documento recorda uma série de resolugcdes da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, a exemplo da 64/292, que reconhece o direito humano a
agua e ao saneamento basico, a 1803, que reconhece a soberania das nagdes
sobre suas riquezas e recursos naturais, além de recordar eventos que se tornaram
verdadeiros marcos historicos na constante preocupacdo com a preservacido do
meio ambiente, como a Rio+20 (DECLARACAO PARA A CONSERVACAO,
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018).

E importante frisar que a declaragéo trinacional ainda reconhece a relacéo
estreita com a agua como um recurso fundamental para a vida e todos os seres do
planeta, sendo um recurso finito e vulneravel, devendo ser gerido de maneira
sustentavel, integrada e respeitando seus usos multiplos. Reconhece, ainda, que os
Estados devem incentivar a celebragcao de acordos de governanga que enfatizem a
sustentabilidade dos recursos hidricos transfronteiricos, prevendo a construcdo de
uma visao integrada do pantanal que contribua para a manutengao de suas fung¢des
ambientais por meio de mecanismos institucionais que velem pelo uso e
aproveitamento equitativo e razoavel desses recursos.

O documento também reconhece a necessidade de realizar junto as

entidades de cooperagcdo internacional para acessar recursos financeiros,
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desenvolvimento de capacidade e intercambio de tecnologia para fortalecer os
esforgos de gestdo coordenada entre os paises, com vistas a desenvolver a regiao
de forma integral e sustentavel (DECLARACAO PARA A CONSERVACAO,
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E SUSTENTAVEL DO PANTANAL, 2018).

A despeito das intengcbes expostas nessa declaragao, avancos estao sendo
requeridos para se alcangar uma visao integral do bioma Pantanal, o fortalecimento
dos mecanismos de cooperagdo internacional e a implementacdo eficaz do
desenvolvimento sustentavel da regido (social, econdmico e ambiental) também por
se tratar de um recurso natural transfronteirico, nos termos também delineados pelo
Tratado da Bacia do Prata (1969), o que demanda estudos acerca das medidas
legais e institucionais no Brasil, Bolivia e Paraguai na prote¢ao do bioma Pantanal.

Por essa razao, € patente a necessidade de se aprofundar a cooperagao
internacional entre os paises onde se localiza o Pantanal para alinharem suas
legislagcbes na busca de uma ampla protegdo juridica desse importante bioma
transfronteirico. A Declaragdo para a Conservagao, Desenvolvimento Integral e
Sustentavel do Pantanal (2018), revela-se apenas um primeiro passo, porém
significativo, para a contribuicdo e fundamentagao de diretrizes com o objetivo de

melhor preservar esse bioma.
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5. CONCLUSAO

O ser humano sempre teve uma relagao direta com a natureza. Dela tirava o
necessario para a sua subsisténcia, como a agua e os alimentos, posteriormente,
aprendeu a realizar trocas, preparar outros produtos tendo bens* naturais como
matéria-prima e, assim, passou a comercializa-los. O comércio, antes artesanal,
passou a ser realizado em largas escalas e a natureza era utilizada tanto para
fornecer os produtos, quanto como meio de acelerar a produgao.

Os modelos econbmicos colaboraram para a instrumentalizacdo da
natureza, transformando-a em um produto, um objeto dotado de valor a ser
explorado livremente pelo ser humano. Dessa forma, a convivéncia, até entao,
harménica entre seres humanos e natureza, com o avango da ciéncia e tecnologia,
passou a ganhar contornos exploratorios. Essa exploracédo se deu, sobretudo, de
maneira inconsequente e os recursos naturais que costumavam ser abundantes,
vertiginosamente, passaram a ser cada vez mais escassos, 0 que, por consequéncia
das acgdes dos seres humanos, gerou uma crise ambiental.

Nesse sentido, como se pdde observar no decorrer desta pesquisa, a crise
ecologica global representa um dos principais desafios a ser enfrentado pela
humanidade no século XXI. As problematicas que lhe sdo inerentes tornam-se mais
complexas frente ao seu carater transfronteirico, o que demanda uma visao holistica
que busque solugdes coordenadas tanto no contexto internacional quanto no
contexto regional e local.

Verificou-se que se trata de uma crise da propria civilizagdo, que, aos
poucos, atenta-se ao fato de que sem um meio ambiente sadio ndo ha vida. Esses
problemas globais e transfronteiricos demandam uma atuagdo conjunta e
cooperativa de inumeros atores internacionais e nacionais. Assim, o enfrentamento
da crise ambiental passa pela herculea tarefa de desenvolver uma politica ambiental
globalizada, em que o meio ambiente ecologicamente equilibrado seja garantido,
provendo instituicbes capazes de protegé-lo em beneficio das geragdes presentes e
futuras.

Dentre as inumeras questdes ambientais, destaca-se a protegcao juridica

internacional do bioma Pantanal. Essa area € caracterizada por complexos

4% A palavra bem foi utilizada propositadamente para revelar seu carater de patriménio,
dotado de valor econdmico e que pertencia ao ser humano.
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processos ecologicos e pela rica biodiversidade, principalmente, por se tratar de um
bioma transfronteirico, estando presente em parte dos territérios de Brasil, Bolivia e
Paraguai. Contudo, atualmente, o Pantanal sofre com grande perda e degradacéo,
incentivada pela politica de expansdo agricola na regidao do planalto, causando
significativas alteragdes no territério do bioma, inclusive com falta de preservagao
das areas de preservacao permanente, especialmente, pelo aumento dos incéndios
que devastaram grande parte dessa area umida, o que se distancia da visdo de
desenvolvimento sustentavel estimulada pela ONU em diversos tratados e
convengdes, evidenciando a necessidade de buscar sua tutela no ordenamento
juridico internacional e nacional.

E evidente que essas transformacdes negativas no cenario global e, em
especial, no Pantanal, sao reflexos das agcbes antropicas, pois o ser humano esta no
centro de toda essa problematica, o que evidencia a época do Antropoceno.
Paradoxalmente, o homem, ao mesmo tempo que causou a crise ambiental que
caracteriza o Antropoceno, é o unico capaz de frear as consequéncias maléficas de
suas acoes.

Diante da passagem do Holoceno para o Antropoceno € necessario que o
ordenamento juridico, de maneira geral, volte o olhar a importancia de prever regras
mais rigidas de protecdo ao meio ambiente, considerando-o, assim como o ser
humano o é, sujeito de direitos. Dessa forma, pode-se concluir que as regras que
s&o construidas nesse cenario devem promover a integragdo do homem e meio
ambiente, fundadas nos direitos humanos ja reconhecidos e aliadas aos valores
biocéntricos, promovendo, assim, um fortalecimento da dignidade do ser humano.

Os direitos humanos também devem ser contemplados com essa mudanga
de paradigma provocada pelas consequéncias da crise ambiental que atinge
ecossistemas regionais como o Pantanal. Isso porque a fruicdo dos direitos
humanos depende, diretamente, de um meio ambiente sadio e equilibrado, de onde
se extrai que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado €, ao lado de
outros direitos ja consagrados em documentos de hard law vinculantes (como o
direito a vida, a saude, de solidariedade) um direito humano.

Nessa esteira de ideias, verifica-se a contemplacéo da protecédo dos direitos
humanos e do meio ambiente no ordenamento juridico como resultado de um
processo historico e axioldgico, fendmeno denominado por Silveira e Rocasolano

(2010) dinamogenesis. Ainda que, inicialmente, a preservacdo do meio ambiente foi
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relegada a segundo plano, a partir do momento que as questbes ambientais
comecgaram a repercutir na protecao do direitos humanos, iniciaram-se os debates
para a “promoc¢ao” de um direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado para
as presentes e futuras geragoes.

Como resultado desses debates, extrai-se o reconhecimento de um direito
humano ao meio ambiente equilibrado e sustentavel pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU que adotou a Resolucdo A/HRC/48/L.23/Rev.1 (UNGA, 2021)
que: “Reconhece o direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel
como um direito humano que é importante para o gozo dos direitos humanos”. Esse
enfoque ja foi amplamente incorporado em textos constitucionais de diversos paises,
no entanto, ainda carece de reconhecimento em escala internacional,
principalmente, pela Assembléia Geral da ONU.

Desse documento infere-se n&do somente o reconhecimento de um direito
humano ao meio ambiente, mas, também, ao desenvolvimento sustentavel. A
construcao do ideal de um modelo de desenvolvimento sustentavel, cuja expressao
apareceu pela primeira vez no Relatério Brundtland, de 1987, foi sendo forjada nas
diversas Conferéncias realizadas pela ONU, a exemplo da Rio-92 e Rio+20. Os
documentos elaborados nessas conferéncias trazem diversos principios que devem
ser seguidos pelas nagdes para que se desenvolvam e promovam seu crescimento
de maneira sustentavel.

Erigiu-se, entdo, um novo paradigma, o do desenvolvimento sustentavel,
baseado em trés pilares: social, econdmico e ambiental. Nesse sentido, € necessario
ressaltar que a efetivagédo dos direitos humanos passa, inegavelmente, pela garantia
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ao mesmo tempo, ao
desenvolvimento sustentavel.

E evidente, portanto, a interligacdo existente entre o direito ao meio
ambiente equilibrado e o direito ao desenvolvimento sustentavel, como garantias da
dignidade da pessoa humana, ja que o desenvolvimento sustentavel tem por objetivo
a protecdo da vida e a promocido das pessoas, sendo a protecdo ambiental um
instrumento para promover o desenvolvimento humano.

No entanto, para que haja a salvaguarda desses direitos humanos, e diante
da proporcdo tomada pela crise ecoldgica vivenciada, a conservagao do meio
ambiente se transforma em um objetivo global, comum a todos os Estados, e

essencial ao bem-estar humano. Nesse sentido, a cooperacdo surge com o
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proposito de solucionar problematicas que ultrapassam as fronteiras nacionais e
evoca a nocao de responsabilidade compartiihada em questdes de interesses
globais, em especial, para a protecéo e preservagao do meio ambiente.

A cooperacgao internacional, entdo, apresenta-se como um principio a ser
seguido pelas nagdes na persecugdo do bem comum e esta presente em diversos
documentos de hard law e soft law, como a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente (1972).

O bioma Pantanal é uma zona umida transfronteirica e esta presente nos
territorios de Brasil, Paraguai e Bolivia, sendo, portanto, sua protecéo e preservagao
de interesse global e regional que necessitam de uma atuagao conjunta e cooperada
das nag¢des envolvidas.

Assim, diante da emergéncia em se proteger as areas umidas como o
Pantanal, estabeleceu-se um regime de protecdo dessas areas, o qual tem como
marco a Convenc¢ao de Ramsar de 1971 que, atualmente, conta com 172 paises
signatarios, entre os quais Brasil, Bolivia e Paraguai.

Para a concretizacao do objetivo da Convengao, busca-se a tutela dessas
areas no paradigma do desenvolvimento sustentavel, viabilizando a sua protecao
ambiental. Nesse contexto, a cooperacao internacional apresenta-se como
mecanismo de grande relevancia na protecao dessas zonas pois, devido ao seu
carater transfronteirico, a sua efetiva tutela demanda a atuagao multilateral de
inumeros atores no cenario internacional, tanto Estados quanto a populagao,
organizagdes internacionais governamentais e nao-governamentais, bem como os
atores privados.

A despeito da Convencdo de Ramsar determinar marcos para acgdes
nacionais e para a cooperagao entre paises com o objetivo de promover a
conservagao e o uso racional de areas umidas no mundo, € necessario que 0s
paises que hospedam o Pantanal cooperem, de forma harmoénica, para a sua
preservacdo, protecdo e seu uso sustentavel, pautando suas agbes no
reconhecimento da importancia ecolégica e do valor social, econémico, cultural,
cientifico e recreativo desse Bioma.

Importante ressaltar que as Constituicdes Federais dos trés paises onde
esta situado o Pantanal possuem todos os predicados necessarios a efetivagao de

acgdes voltadas a protecédo do bioma.
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Nesse sentido, a Declaragdo para a Conservagao, Desenvolvimento Integral
e Sustentavel do Pantanal, firmada por Brasil, Bolivia e Paraguai, em 2018,
representa um grande avango na busca de se tutelar juridicamente o Pantanal. Da
mesma forma, revela-se de extrema importancia para a pavimentagdo de uma
protecao juridica cooperativa entre essas nagdes, ja que o bioma nao se limita as
jurisdicdes das fronteiras fisicas entre esses paises. Além disso, refor¢a os valores
previstos em diversos documentos internacionais, dando especial atengcdo aos
recursos hidricos.

A declaragdo expde as boas intengdes de Brasil, Bolivia e Paraguai em
proteger, preservar e promover o uso sustentavel dos recursos naturais do bioma
Pantanal. No entanto, para que haja a salvaguarda do direito humano ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, esse documento de soft law se mostra
timido e incipiente face as diversas problematicas que envolvem a protecdo desse
bioma complexo, especialmente na época do Antropoceno, tendo o ser humano
como o principal responsavel pela degradacéo e, paradoxalmente, pela recuperagao
do meio ambiente.

Nesse sentido, é imperiosa uma agao cooperativa entre esses paises que
enfatize a protegcdo do bioma, considerando as diversas nuances e caracteristicas
proprias do Pantanal, sempre tendo como paradigma o desenvolvimento
sustentavel. Com efeito, muito ha que se refletir, discutir e concretizar para a efetiva
tutela desse patriménio ambiental, para a sua efetiva protecdo e preservacgao,
apoiados na esperanga de que noés e os filhos dos filhos dos filhos dos nossos filhos

verdo essa beleza exuberante e a riqueza de sua biodiversidade.
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