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RESUMO

O trabalho estuda a Iniciativa Popular municipal, instituto de democracia semidireta que
confere ao eleitorado a faculdade de propor projetos de lei e, eventualmente, emendas a
Constituicdo ao Poder Legislativo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
prevé em nivel federal, estadual e municipal, deixando ao encargo das Constitui¢fes Estaduais
e Leis Organicas Municipais (LOM) sua regulacdo em nivel subnacional. Constatou-se existir
parca literatura sobre o instituto em nivel municipal, o que evidencia uma lacuna de
conhecimento no Direito Constitucional. Apds o exame das 26 (vinte e seis) Constituicdes
Estaduais e das Leis Orgéanicas das capitais, estabeleceu-se uma comparacdo que evidencia
semelhancas e diferencas no modelo federal e nos entes subnacionais. A pesquisa é basica, de
levantamento documental e bibliogréfico, quantitativa e qualitativa e, especificamente,
comparativa, utilizando os métodos técnico-comparativo e comparativo descritivo. As
conclusdes da pesquisa séo: 19 (dezenove) constituicdes estaduais preveem o instituo da auto
legislacdo em nivel municipal, embora limitem-se a copiar a CF/88; existéncia de assimetria
entre o instituto em nivel federal e municipal; 6 (seis) LOM com percentual de apoiadores
diverso da previsdo constitucional, incidindo virtualmente em inconstitucionalidade; previsdo
de requisitos legais adicionais; possibilidade de defesa do projeto no legislativo municipal;
regime prioritario, diferenciado ou especial, estabelecendo prazos ou inscricdo automatica na
proxima sessdo legislativa; adogdo de limites circunstanciais e formais de inspiragdo federal;
previsdo de disposi¢des inovadoras ao preverem meios tecnolégicos ou telematicos, e hormas
de economicidade; 3 (trés) LOMs vedam o exercicio da autolegislacdo decorra aumento de
despesas, e inovacOes por 3 (trés) LOMSs que estatuiram a iniciativa popular de planos,
programas e projetos de desenvolvimento.

PALAVRA-CHAVE: Iniciativa Popular Municipal; Democracia Semidireta; Leis Organicas
Municipais; Constitucionalismo Municipal.



ABSTRACT

The work studies the municipal Popular Initiative, an institute of semi-direct democracy that
gives the electorate the power to propose bills and, eventually, amendments to the constitution
to the Legislative Power. The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil provides
at the federal, state and municipal level, leaving its regulation at the subnational level to the
State Constitutions and Municipal Organic Laws. It was found that there is little literature on
the institute at the municipal level, which shows a lack of knowledge in Constitutional Law.
After examining the 26 (twenty-six) State Constitutions and the Organic Laws of the capitals,
a comparison was established that shows similarities and differences in the federal model and
in subnational entities. The research is basic, documental and bibliographical, quantitative and
qualitative and, specifically, comparative, using technical-comparative and descriptive
comparative methods. The research conclusions are: 19 (nineteen) state constitutions provide
for the institution of self-legislation at the municipal level, although they limit themselves to
copying CF/88; existence of asymmetry between the institute at the federal and municipal
levels; 6 (six) LOM with a percentage of supporters different from the constitutional provision,
virtually affecting unconstitutionality; provision for additional legal requirements; possibility
of defending the project in the municipal legislature; priority, differentiated or special regime,
establishing deadlines or automatic enrollment in the next legislative session; adoption of
federally inspired circumstantial and formal limits; forecasting of innovative dispositions when
foreseeing technological or telematic means, and norms of economy; 3 (three) LOMs prohibit
the exercise of self-legislation resulting from increased expenses, and innovations by 3 (three)
LOM s that established the popular initiative of plans, programs and development projects.

Keywords: Municipal Popular Initiative; Semidirect Democracy; Municipal Organic Laws;
Municipal Constitutionalism.
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1 INTRODUCAO

Para a correta compreensao do objeto da pesquisa faz-se necessaria uma compreensao
basica acerca do surgimento do instituto da iniciativa legislativa popular, para em seguida
realizar sua conceituacdo e andlise. Assim sendo, é de se observar desde logo que a
redemocratizacdo do pais significou, entre outras coisas, a introducdo de institutos de
democracia semidireta na Constituicdo de 1988 (art. 14, | a Ill), nomeadamente a iniciativa
popular e as consultas populares (i.e., plebiscito e referendo).

Apesar de terem existido propostas anteriores visando a criacdo de institutos da
democracia semidireta no pais, como, por exemplo, o projeto de José Afonso da Silva que
pugnava pela criacdo de referendo, veto popular, revogacdo de mandatos e iniciativa popular
em ambito federal, estadual e municipal (PEREIRA, 2016), somente com a promulgacao da
Constituicdo brasileira vigente foram efetivamente criados referidos institutos em nosso
constitucionalismo federal.

Por democracia semidireta geralmente se compreende aquela em que ha uma
combinacdo entre elementos democracia representativa com mecanismos de participacdo
popular direta no exercicio do poder, como o caso do referendo, plebiscito e da iniciativa
popular, que, de acordo com Bobbio, pode ser vista como o sistema de maior sucesso e
equilibrio (GARCIA, 2005). Logo, a democracia semidireta ultrapassa o direito de voto e
eleicdo de representantes, possibilitando a atuacdo direta do povo no governo, ainda que de
forma complementar e limitada, constituindo expressdo da soberania popular afirmada no
paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal.

Ha diversos mecanismos criados pela Constituicdo Federal de 1988 que visam garantir
a soberania do povo, sendo um deles a iniciativa popular, o qual ainda € pouco difundido
(LOURENCO; GONCALVES, 2021).

No caso especifico da iniciativa popular, pode-se defini-la como o direito atribuido a
uma parcela do eleitorado, de propor um projeto de lei a analise do Poder Legislativo
(SGARBOSSA; IENSUE, 2018). Tal instituto, existente em todos os niveis da federagdo
brasileira, é carente de estudos em nivel subnacional, isto é, estadual, distrital e municipal, razdo
pela qual constituiu o objeto da presente pesquisa

Isso porque, destaca-se que embora pouco propagada, considera-se essa forma de
participacdo como a expressdo pura do Estado Democrético de Direito, vez que todo a iniciativa
parte diretamente do eleitor, por vontade propria, em contraposi¢do ao voto, plebiscito e
referendo (LOURENCO; GONCALVES, 2021).



Logo, pode-se dizer que a iniciativa popular representa simbolicamente o retorno do
poder soberano do povo, o qual foi anteriormente administrado ao Parlamento (POUSO, 2008).
Feitas tais consideracdes preliminares sumarias, passa-se para o exame do tema objeto
da pesquisa propriamente dito, a iniciativa popular em ambito municipal, examinando-se a
mesma, nos proximos tépicos, nos trés niveis em que € prevista e regulada, ou seja, federal,

estadual e municipal.

2 ATIVIDADES PLANEJADAS NO PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho prop6s a pesquisa tendo por objeto a iniciativa legislativa popular
em ambito Municipal, também chamada de autolegislacdo (SALGADO, 2006), a qual
corresponde a um mecanismo da democracia semidireta, permitindo a participacao direta do
eleitorado nas decisdes publicas e, no caso do objeto da pesquisa, conferindo especificamente
a parcela daquele a capacidade de propor projetos de lei a apreciagdo do legislativo.

As pesquisas no ambito do Direito Constitucional no Brasil enfocam especialmente o
ambito federal, havendo poucas pesquisas dedicadas aos niveis subnacionais, principalmente
do nivel municipal. Isso fica evidenciado pela escassa literatura a respeito do tema, de modo a
constituir uma lacuna no campo do conhecimento, 0 que justifica a pesquisa proposta e
executada.

Quanto ao objeto especifico da pesquisa executada, ressalte-se que a Constituicao
Federal apenas prescreve tracos elementares para a propositura da Iniciativa Popular em nivel
municipal (art. 29, IX), deixando seu desenvolvimento nas Constituicdes Estaduais e ao final
nas Leis Organicas municipais, razdo adicional para a investigacdo que se realizou.

Assim sendo, realizou-se a pesquisa com o exame do instituto de democracia semidireta
na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e, posteriormente, nas Leis Organicas
Municipais das capitais, de forma comparativa, a fim de evidenciar semelhancas e diferencas
tanto na comparacao vertical — disciplina da iniciativa popular na Constituicdo Federal e em
nivel subnacional — quanto na comparacdo horizontal — disciplina da iniciativa popular entre
constituicBes subnacionais e leis organicas examinadas. Com isso, foi possivel suprir em parte
a lacuna do corpo do conhecimento sobre o tema, fazendo avancar a fronteira do conhecimento

no campo a partir dos resultados finais que serdo descritos abaixo.
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3 ALTERACOES NO PLANO DE TRABALHO E DIFICULDADES

Inicialmente o presente trabalho tinha por objeto analisar a regulamentacdo da Iniciativa
Popular Municipal na Constituicdo Federal e nas Constituicbes Estaduais por meio de um
mapeamento das normas e de levantamento de bibliografia a respeito do tema. Todavia, no
decorrer da primeira fase da pesquisa notou-se a necessidade de examinar também as leis
organicas, uma vez que as constituicdes dos estados-membros possuiam escassas disposi¢oes a
respeito do tema, além de muitos dos dispositivos serem cdpias do texto constitucional federal.
Dada a impossibilidade de examinarem-se todas as leis orgénicas dos mais de cinco mil
municipios brasileiros, optou-se por fazé-lo por amostragem, examinando-se a lei orgénica de
cada uma das 26 (vinte e seis) capitais.

Quanto as dificuldades encontradas no decorrer da pesquisa, inicialmente enfrentou-se
o0 problema da desatualizacdo das leis organicas nos sites oficiais, 0 que somente foi possivel
contornar, em alguns casos, recorrendo-se a sites nao oficiais.

Outro obstaculo enfrentado foi a bibliografia escassa a respeito do tema, tendo sido
possivel encontrar poucas publicacdes a respeito da Iniciativa Popular Municipal e, em geral,
contendo apenas informag0es superficiais.

Ainda, havia o intuito de realizar um levantamento das iniciativas popular municipais
realizadas nas capitais dos estados. Contudo, enfrentou-se dificuldade para obter dados, devida

a auséncia ou insuficiéncia de informacdes disponiveis nos sites oficiais.

4 METODOLOGIA

A pesquisa realizada caracteriza-se como basica quanto a natureza, quantitativa e
gualitativa quanto a abordagem, exploratoria e descritiva, quanto aos objetivos e adota
procedimentos de levantamento documental e bibliografico. Configura-se, ainda, como um
trabalho de Direito Comparado interno que adota principalmente os métodos técnico-
comparativo e comparativo-descritivo, caracterizando-se como microcomparagao.

Os dados que foram objeto de levantamento e posterior analise comparativa foram
normas juridicas da Constituicdo Federal, das 26 (vinte e seis) constituicfes dos Estados e das
26 (vinte e seis) capitais respectivas, bem como a bibliografia sobre iniciativa popular em geral
e iniciativa popular municipal em particular. O Distrito Federal restou excluido por ser vedada

sua subdivisdo em municipios (CF/88, art. 32).
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A perspectiva adotou um método de amostragem, cingindo-se ao exame, no que tange
ao Direito Municipal, as leis organicas das referidas capitais por ser impossivel comparar, em

seu ambito, as leis organicas dos mais de cinco mil municipios brasileiros.

5 RESULTADOS FINAIS

ApOls contextualizar e conceituar o tema faz-se necessario expor os resultados da
pesquisa propriamente ditos, o que se fard em trés momentos sucessivos. Em um primeiro
momento, serd exposta a disciplina do instituto em exame no bojo da Constituicdo Federal,
circunscrevendo-se a andlise ao art. 29, XIlI da lei fundamental.

Em um segundo momento, far-se-a a exposicao do resultado da pesquisa envolvendo as
normas constantes das Constituicdes dos vinte e seis (26) estados da federacdo. Em um terceiro
momento far-se-4& a exposi¢cdo das normas pertinentes encontradas nas Leis Organicas

Municipais das capitais.

5.1 Constituicdo Federal (1988)

O exame da Constituicio Federal de 1988 quanto as normas pertinentes a presente
pesquisa revela dois artigos relevantes, a saber, o art. 14, inciso Il1, que prevé genericamente o
instituto, sem maiores detalhes, e o art. 29, inciso XIII, que trata especificamente da iniciativa
popular municipal, estabelecendo seus requisitos quanto no nimero de assinaturas necessarias
—a saber, no minimo cinco por cento (5%) do eleitorado municipal, devendo a proposta versar
sobre de assuntos especificos do municipio, da cidade ou de bairros.

E importante evidenciar que de acordo com a doutrina e orientacio adotada em regra
pelo STF?, o projeto de lei fruto da iniciativa popular regularmente proposto devera observar o
devido processo legislativo adequado a espécie normativa. Portanto, apresentado o projeto ao
poder legislativo, seguem-se as fases apropriadas do procedimento legislado, podendo,
inclusive, haver modificagdes durante essa etapa, na forma de emendas e substitutivos, e

podendo mesmo o projeto, ao final, ser aprovado ou rejeitado pelo legislativo.

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 mar. 2020.

2 H4, no entanto, recente voto que discrepa desse entendimento no que diz respeito ao projeto de lei de iniciativa
popular apelidado de “Dez Medidas contra a Corrupg¢ao”. Sobre o tema, conferir o voto do Ministro relator Luiz
Fux no MS n. 34.530 que parece discrepar dessa visao, estabelecendo alguns limites para a alteracéo de projetos
de lei de iniciativa popular.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Como se percebe, a Constituicdo Federal deixou ampla margem de conformagéo ao
legislador subnacional para conformar o instituto da iniciativa popular tanto em nivel
estadual/distrital quanto em nivel municipal, ao que parece.®

Insta evidenciar que, de uma analise geral da previsdo do instituto na carta
constitucional, ao contrario do modelo federal, a iniciativa popular em nivel municipal
encontra-se um caminho mais realizvel para sua efetivacdo. Isso porque, € concedida a
oportunidade de a Lei Organica Municipal estabelecer modo inovador quando a participacdo
do eleitorado. Contudo, como seré visto do decorrer deste relatorio, evidencia-se que poucos
foram as capitais que inovaram nas disposi¢des quando o instituto, predominando a copia das
previsdes da Constituicdo Federal (POUSO, 2008).

Critica-se ainda, a falha da Constituicdo Federal de restringir o critério quantitativo de
participacdo da popular, demarcando em cinco por cento (5%) do eleitoral. Nesse ponto, quanto
a interpretacdo do dispositivo, uma parte da doutrina entende que tal disposi¢do do art. 29,
inciso XIII, deve considerar a quantidade do eleitorado afetado diretamente pelo assunto
legislado, e ndo a populacdo do municipio em geral (POUSO, 2008).

Por fim, registre-se, adicionalmente a titulo de informacdo complementar, que em nivel
federal, o instituto foi regulamentado pela Lei n.° 9.709, de 18 de novembro de 1998,

juntamente com o plebiscito e o referendo, a qual se fara ocasionalmente mencéo adiante.

5.2 Constituicdes Estaduais

Apobs o0 breve exame das normas acerca da iniciativa popular municipal no plano da
Constituicdo Federal, faz-se necessario examinar as normas pertinentes eventualmente
presentes nas vinte e seis (26) Constituicdes Estaduais, excluido o DF por ndo possuir
municipios, como ja dito. O exame revelou serem escassas as disposi¢Oes feitas pelos
constituintes estaduais a respeito do instituto. Além disso, evidenciou que diversos dispositivos
constitucionais estaduais sdo meras reproducées, ndo raro literais, das normas da Constituicdo
Federal sobre a iniciativa popular municipal.

Entre as constitui¢fes dos vinte e seis (26) Estados, sete sdo omissas quanto a iniciativa

popular municipal, sendo elas as do Acre, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,

3 Confira-se, a titulo de exemplo, o art. 27 § 4° da Constituicdo Federal de 1988.
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Ronddnia e Sdo Paulo. Logo, os dezenove (19) Estados remanescentes* contemplam o instituto
em suas constituicdes.

No ambito destes ultimos, 0 exame das cartas constitucionais revela forte influéncia dos
paradigmas federais, sem maiores inovagdes, conforme j& mencionado. Nesse sentido, foi
possivel constatar que quatorze (14) Estados contemplam copias literais do art. 14, inciso 111 da
Constituicdo Federal em suas cartas estaduais, sendo eles Amapa (Art. 5°-A, 111)°, Amazonas
(Art. 3°, §2°)5 Ceara (Art. 5°, IV)’, Espirito Santo (Art. 4°)8, Maranhao (Art. 1°, §3°, 111)°, Mato
Grosso (Art. 5°, IV)!0, Para (Art. 6°, 111)!, Paraiba (Art. 1°, §2°)'2 Parana (Art. 2°, 111)*3, Rio
de Janeiro (Art. 3°, IV)**, Rio Grande do Norte (Art. 10, 11)*°, Rio Grande do Sul (Art. 2°, 111)*°,
Roraima (Art. 30, 810)*7 e Santa Catarina (Art. 2°, paragrafo tnico, 111)*8,

4 A saber: Amapa, Amazonas, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e
Tocantins.

5 Constituigio do Estado do Amapa de 1991, Titulo 11, Capitulo 1l. AMAPA. Constituicdo do Estado, de 20 de
dezembro de 1991. Disponivel em: http://www.al.ap.gov.br/constituicao_estadual_amapa.pdf. Acesso em: 20 mar.
2020.

6 Constituicdo do Estado do Amazonas de 1989, Titulo I1, Capitulo I. AMAZONAS. Constituicdo do Estado, de
05 de outubro de 1989.Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70430. Acesso em: 20 mar. 2020.
7 Constituicio do Estado do Ceara de 1989, Titulo Il. CEARA. Constituicéo do Estado, de 05 de outubro de 1989.
Disponivel —em: https://www.al.ce.gov.br/index.php/atividades-legislativas/constituicao-do-estado-do-ceara.
Acesso em: 20 mar. 2020.

8 Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989, Titulo 11, Capitulo Unico. ESPIRITO SANTO. Constituicéo
do Estado, de 05 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://wwwa3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/COE11989.html. Acesso em: 20 mar. 2020.

9 Constituigio do Estado do Maranhéo de 1989, Titulo I. MARANHAO. Constitui¢io do Estado, de 05 de outubro
de 1989. Disponivel em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70443. Acesso em: 20 mar. 2020.

10 Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989, Titulo I. MATO GROSSO. Constituicdo do Estado, de 05 de
outubro de 1989. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70444. Acesso em: 20 mar. 2020.

11 Constituigio do Estado do Paréa de 1989, Titulo 11, Capitulo I1. PARA. Constitui¢io do Estado, de 05 de outubro
de 1989. Disponivel em: https://www.alepa.pa.gov.br/downloads. Acesso em: 20 mar. 2020.

12 Constituicdo do Estado de Paraiba de 1989, Titulo I. PARAIBA. Constituicio do Estado, de 05 de outubro de
1989. Disponivel em: https://tce.pb.gov.br/legislacao/constituicao-estadual. Acesso em: 20 mar. 2020.

13 Constituigdo do Estado do Parana de 1989, Titulo I, Capitulo I, Secdo I. PARANA. Constitui¢do do Estado,
de 05 de outubro de 1989. Disponivel em: https://www.assembleia.pr.leg.br/legislacao/constituicao-estadual.
Acesso em: 20 mar. 2020.

14 Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989, Titulo I. RIO DE JANEIRO. Constituicdo do Estado, de 05
de outubro de 1989. Disponivel em: http://wwwa3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=73#. Acesso em: 20
mar. 2020.

15 Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte de 1989, Titulo Il, Capitulo 11l. RIO GRANDE DO NORTE.
Constituicao do Estado, de 03 de outubro de 1989. Disponivel em: http://www.al.rn.gov.br/legislacao/legislacao-
estadual. Acesso em: 20 mar. 2020.

16 Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989, Titulo I. RIO GRANDE DO SUL. Constituicdo do
Estado, de 03 de outubro de 19809. Disponivel em:
http://www?2.al.rs.gov.br/dal/LegislaCAo/ConstituiCAoEstadual/tabid/3683/Default.aspx. Acesso em: 20 mar.
2020.

7 Constituicdo do Estado de Roraima de 1991, Titulo IV, Capitulo I, Secdo I. RORAIMA. Constitui¢do do
Estado, de 31 de dezembro de 1991. Disponivel em: https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/constituicao-
estadual. Acesso em: 20 mar. 2020.

18 Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, Titulo I. SANTA CATARINA. Constitui¢do do Estado, de
05 de outubro de 1989. Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html. Acesso
em: 20 mar. 2020.


http://www.al.ap.gov.br/constituicao_estadual_amapa.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70430
https://www.al.ce.gov.br/index.php/atividades-legislativas/constituicao-do-estado-do-ceara
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/COE11989.html
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70443
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70444
https://www.alepa.pa.gov.br/downloads
https://tce.pb.gov.br/legislacao/constituicao-estadual
https://www.assembleia.pr.leg.br/legislacao/constituicao-estadual
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=73
http://www.al.rn.gov.br/legislacao/legislacao-estadual
http://www.al.rn.gov.br/legislacao/legislacao-estadual
http://www2.al.rs.gov.br/dal/LegislaCAo/ConstituiCAoEstadual/tabid/3683/Default.aspx
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/constituicao-estadual
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/constituicao-estadual
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html
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Constatou-se, ainda, que quatorze (14) contemplam em suas constitui¢cdes copias do art.
29, inciso XIII, a saber, Alagoas (Art. 24, paragrafo Gnico)'®, Espirito Santo (Art. 23, VII)?,
Maranhao (Art. 143, VI)?!, Mato Grosso (Art. 143, VI1)?2, Para (Art. 992, Paraiba (Art. 10, XI
e Art. 21, §2°)?4, Parana (Art. 16°, XIV)?, Pernambuco (Art. 147)%, Piaui (Art. 21, XI)?’, Rio
de Janeiro (Art. 345, VI1)?8, Rio Grande do Norte (Art. 21, XI111)?°, Santa Catarina (Art. 111,
X111, Sergipe (Art. 13, X1V)3 e Tocantins (Art. 62, §7°)%2,

Apesar desse processo de transcricdo das mencionadas normas constitucionais federais
nas constituicdes estaduais, ha situacdes, nas quais os Estados revelam maior autonomia, ao
adotarem disposicdes diferentes. E o caso de dois Estados, Mato Grosso e Paraiba, 0s quais
preveem a iniciativa popular municipal em matéria de politica urbana (Art. 307, §3°% e Art. 21,
§3934 respectivamente). Ainda na categoria das normas mais inovadoras, a constituicio mato-

grossense prevé emenda popular & lei organica (art. 181, paragrafo (inico)*®, e a paraibana prevé

19 Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989, Titulo I, Capitulo I, Secdo Il, Subsecdo Il. ALAGOAS.
Constituicéo do Estado, de 05 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://www.gabinetecivil.al.gov.br/legislacao/. Acesso em: 20 mar. 2020.

20 Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989, Titulo 111, Capitulo III.

21 Constituicdo do Estado do Maranhao de 1989, Titulo VII, Capitulo I, Secdo I.

22 Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989, Titulo 111, Capitulo V, Secéo I1, Subsecéo III.

23 Constituicdo do Estado do Para de 1989, Titulo 11, Capitulo I1.

24 Constituicdo do Estado de Paraiba de 1989, Titulo Il1, Capitulo IV, Segéo | e VI.

25 Constituicdo do Estado do Parana de 1989, Titulo I, Capitulo I1, Segdo .

% Constituicdo do Estado de Pernambuco de 1989, Titulo VI, Capitulo Ill, Secdo I. PERNAMBUCO.
Constituicao do Estado, de 05 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=4937. Acesso em: 20 mar. 2020.

27 Constituicdo do Estado de Piaui de 1989, Titulo 111, Capitulo 11, Secdo I. PIAUI. Constituicdo do Estado, de
05 de outubro de 1989. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70447. Acesso em: 20 mar. 2020.
28 Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989, Titulo IX, Capitulo I.

29 Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte de 1989, Titulo I11, Capitulo IV.

30 Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, Titulo VI, Capitulo Unico, Seccéo 1.

81 Constituicdo do Estado de Sergipe de 1989, Titulo Il, Capitulo 11l. SERGIPE. Constituicio do Estado, de 05
de outubro de 1989. Disponivel em:
https://www.al.se.leg.br/arq_transparencia/arg_constituicao/constituicao_estadual_2019.pdf. Acesso em: 20 mar.
2020.

32 Constituicdo do Estado de Tocantins de 1989, Titulo 111, Capitulo I, Secdo Il. TOCANTINS. Constituicdo do
Estado, de 05 de outubro de 1989. Disponivel em: https://www:.al.to.leg.br/documento. Acesso em: 20 mar. 2020.
33 Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989, Titulo 1V, Capitulo 1V, Secéo I, Subsecdo I, art. 307. (...) §3°
E garantida a participacdo popular através de entidades representativas da comunidade, nas fases de elaborago e
implementacdo do Plano Diretor, em Conselhos Municipais Deliberativos, a serem definidos em lei, inclusive
através da iniciativa popular de projetos de lei.

34 Constituicdo do Estado de Paraiba de 1989, Titulo 11, Capitulo IV, Secdo VI, art. 21. “(...) § 3° A lei organica
do Municipio assegurara a participagcdo da comunidade e de suas entidades representativas na formulacéo do seu
plano diretor, na gestdo da cidade, na elaboracdo e execugdo de planos, orcamentos e diretrizes municipais,
mediante audiéncias publicas, direito a informacdes, plebiscito e diversas formas de consultas populares como o
referendo e a iniciativa popular de leis”.

35 Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989, Titulo 1V, Capitulo 1, Secéo I, art. 181. “A Lei Organica
Municipal, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, observara todos os preceitos do art. 29 da Constituicdo Federal e as
diretrizes seguintes: [...] Paragrafo Unico. Para a elaboracéo da lei referida neste artigo, dentre outras formas, sera
garantida a participacdo da populagédo através de emendas populares”.


http://www.gabinetecivil.al.gov.br/legislacao/
http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=4937
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70447
https://www.al.se.leg.br/arq_transparencia/arq_constituicao/constituicao_estadual_2019.pdf
https://www.al.to.leg.br/documento
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expressamente a necessidade de simetria entre o processo legislativo municipal e estadual (art.
21, caput)®,

5.3 Leis Organicas das Capitais

Tendo em vista a escassez de disposi¢des acerca da iniciativa popular municipal no
ambito constituicdes estaduais, fez-se necessario analisar as Leis Organicas Municipais, ainda
gue por amostragem, restringindo-se o0 exame as capitais, dada a impossibilidade de examinar
todas as vigentes no pais, conforme ja registrado anteriormente.

Inicialmente cabe observar que todas as vinte e seis (26) leis organicas examinadas
possuem dispositivos acerca da iniciativa popular municipal. A analise dos dispositivos
pertinentes permitiu identificar uma série de variaveis-chave para a compreensdo do instituto
que constitui objeto da presente pesquisa, notadamente: a) previsdo de emenda a lei organica
por iniciativa popular; b) percentual de apoiadores; c) requisitos legais; d) iniciativa formulada
e ndo formulada; e) direito de defesa pelos proponentes; f) regime prioritario, diferenciado,
reforcado ou especial e previsdo de inscricdo automatica; g) disposicGes inovadoras,
tecnoldgicas e de economicidade; h) Iniciativa Popular de planos, programas e projetos de
desenvolvimento; i) limites formais e circunstanciais, e j) vedacdo de aumento de despesas em

decorréncia dos projetos. Cada um desses aspectos sera objeto de analise nos topicos a seguir.

5.3.1 Previsdo de iniciativa popular de emenda a lei organica

A Constituicdo Federal/1988, em seu art. 29, inciso XIII, prevé a “iniciativa popular de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros”, exigindo apenas
a manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento (5%) do eleitorado municipal. Uma
interpretagdo sistematica, combinando este dispositivo com o art. 59 e art. 60 da Constituigéo
Federal, evidencia que, em nivel municipal, em principio, a iniciativa popular prevista pelo
referido dispositivo constitucional contempla as espécies normativas de lei ordinaria e
complementar (SGARBOSSA; BITTENCOURT, 2020).

Ainda, como ja destacado anteriormente, nesse aspecto o legislador limitou-se apenas a
prever a porcentagem do eleitorado necessaria para a proposta de lei pela via popular, deixando

ampla margem para inovagdes pelo legislador municipal. Conforme destaca Pouso (2018, p.

3 Constituicdo do Estado de Paraiba de 1989, Titulo IlI, Capitulo IV, Secdo VI, art. 21. “A lei organica do
Municipio regulara o processo legislativo municipal, em obediéncia as regras do processo legislativo estadual”.
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83), “podera a Lei Organica Municipal criar o modelo procedimental de participacdo da
comunidade local na producao de leis municipais”.

Nesse sentido, a analise das leis organicas municipais por amostragem evidenciou que
vinte e trés (23) leis organicas municipais preveem expressamente Iniciativa Popular de emenda
a lei organica®, e que apenas trés ndo a preveem. No mesmo sentido, vinte e seis (26) capitais
possuem previsdo expressa de Iniciativa Popular de lei complementar e/ou ordinaria®,

Por fim, dentre essas classificacdes, vinte e trés (23) capitais preveem expressamente o
dispositivo tanto para emenda a lei organica quanto para lei complementar e/ou ordinéria.

E importante pontuar que a iniciativa popular de emenda a lei organica consiste em uma
instituicdo sem paralelo federal, tendo em vista que neste nivel a iniciativa popular limita-se a
leis complementares e/ou ordindria. Como se percebe, uma das conclusdes principais que
consubstanciam os resultados finais da pesquisa realizada consiste no fato de que a esmagadora
maioria das capitais examinadas contempla espécie de iniciativa popular que ndo possui
equivalente em nivel federal, evidenciando certo grau de autonomia do “constituinte municipal”
por ocasido da elaboracéo das leis organicas examinadas relativamente ao paradigma federal.*

Quanto a previsdo de iniciativa popular de emenda a LOM, poder-se-ia discutir a
validade juridica das disposi¢des, considerando-se inexistir paralelo em nivel federal, na qual
ndo se contempla a autolegislacdo para propostas de emenda a Constituicdo (art. 61 § 2° c/c art.
60 I a ).

A doutrina que enfrentou o tema sustenta que apesar da absor¢cdo compulsoéria dos entes
federativos decorrente do principio da simetria, fortemente aplicado pelo STF, ndo haveria
impedimento da previséo do instituto para emendas as leis organicas municipais, visto ndo se

tratar de um principio elementar de organizacgdo federal (PEREIRA, 2016).

37 Preveem inciativa popular de emenda a LOM as leis organicas das seguintes capitais: Aracaju (art. 103, 111),
Belém (art. 9°, caput; art. 73, 111), Belo Horizonte (art. 86, 111), Boa Vista (art. 43, 111), Cuiaba (art. 24, 111), Curitiba
(art. 52, 111), Floriandpolis (art. 54, 111), Fortaleza (art. 56, Il1; art. 60, 11), Goiania (art. 87, I11), Jodo Pessoa (art.
28, I11), Macei6 (art. 31, caput), Manaus (art. 57, I11), Natal (art. 37, 1V), Palmas (art. 36, 111), Porto Alegre (art.
73, I1; art. 98, 1), Porto Velho (art. 62, 1V), Recife (art. 25, 111), Rio Branco (art. 34, I11), Rio de Janeiro (art. 68,
111), Salvador (art. 45, I11), So Paulo (art. 5°, 81°, Il; art. 36, caput; art. 44, 1), Teresina (art. 48, 1), Vitoria (art.
79, H1). N&o a preveem as LOMs de Campo Grande, Macapa e Sao Luis.

38 Sdo as leis organicas das seguintes capitais: Aracaji (art. 105, caput), Belém (art. 9°, caput; art. 72, caput; art.
74, caput), Belo Horizonte (art. 89, caput), Boa Vista (art. 44, caput), Campo Grande (art. 36, caput), Cuiaba (art.
25, caput), Curitiba (art. 52, caput), Floriandpolis (art. 55, caput), Fortaleza (art. 60, 1), Goiania (art. 88, caput),
Jodo Pessoa (art. 29, caput), Macapa (art. 196, caput), Maceid (art. 32, caput), Manaus (art. 58, caput), Natal (art.
39, caput e 83°), Palmas (art. 37, caput), Porto Alegre (art. 75, caput; art. 98, 1), Porto Velho (art. 65, caput), Recife
(art. 26, caput), Rio Branco (art. 35, caput), Rio de Janeiro (art. 69, caput), Salvador (art. 46, caput), Sao Luis (art.
66, caput), So Paulo (art. 5°, 81°, Il; art. 44, 1), Teresina (art. 53, caput), Vitéria (art. 80, I11).

39 O exame da iniciativa popular nas constituicdes estaduais revelou que 2/3 destas preveem iniciativa popular de
emenda a constituicdo, instituto inexistente em nivel federal (SGARBOSSA; BITTENCOURT, 2020).
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5.3.2 Percentual de apoiadores

Como visto, a Constituicdo Federal estabelece expressamente o percentual minimo de
signatarios para a autolegislacdo municipal, fixando-o em cinco por cento (5%) do eleitorado.
Apesar disso, existem algumas leis orgéanicas que contemplam disposi¢cdes que diferem do
parametro constitucional federal.

S&o seis casos, a saber: a LOM de Jodo Pessoa, que estabelece percentual de cinco
décimos por cento (0,5%) para lei ordinaria e/ou complementar e para emenda & lei organica*;
a LOM de Macei6 adota um por cento (1%) do eleitorado para iniciativa popular de projetos de
lei, enquanto determina cinco por cento (5%) para iniciativa popular de emenda a lei organica®;
a LOM de Manaus estabelece um apoio equivalente a um por cento (1%) do eleitorado para
Iniciativa Popular de lei ordinaria e/ou complementardo mesmo tempo que segue a previsao
constitucional de cinco por cento (5%) para emenda a lei organica®?; a Lei Organica de Belém
estabelece trés por centro (3%) do eleitorado para iniciativa popular de emenda a Lei Organica,
e um por cento (1%) para lei ordinaria e/ou complementar*; a Lei Organica Municipal de Natal

fixa percentual de trés por cento (3%) para iniciativa popular de lei ordinaria e/ou complementar

40 Lei Organica Municipal de Jodo Pessoa de 1990, Titulo IlI, Capitulo Il, Secdo VI, Subsecdo I, art. 31. “A
iniciativa popular sera exercida pela apresentacdo de Projeto de lei a Camara Municipal, do interesse especifico
do Municipio, cidade, distrito ou bairros, através da manifestacdo de, pelo menos, 0,5% do eleitorado
respectivo(...)”. JOAO PESSOA. Lei Organica Municipal, de 02 de abril de 1990. Disponivel em:
https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/14101/14101_texto_integral.pdf. Acesso
em 13 mai. 2020.

41 Lei Organica Municipal de Macei6 de 1990, Titulo Il, Capitulo I, Secédo V, Subsecéo I, art. 31 e art. 34. “ A Lei
Organica do Municipio podera ser emendada mediante proposta do Prefeito Municipal, de pelo menos um tergo
(1/3) dos membros da Camara Municipal ou de no minimo cinco por cento (5%)dos eleitores inscritos no municipio
[...]7; “Art. 34. A iniciativa popular de projetos de lei de qualquer natureza, de competéncia municipal, de interesse
especifico do municipio, da cidade, de bairro ou distrito serd exercida mediante proposi¢éo subscrita por um por
cento (1%) dos eleitores do municipio [...]”. MACEIO. Lei Organica Municipal, de 02 de abril de 1990.
Disponivel em:
https://www.maceio.al.leg.br/transparencia/portal/documentos/legislacoes/11015189541543415055  LEI-
ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-MACEIO.pdf. Acesso em 13 mai. 2020.

42 Lei Organica Municipal de Manaus de 1990, Titulo I1l, Capitulo 11, Secdo XIV, Subsecdo I, art. 57 e art. 60.
“A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta: [...] III - de iniciativa popular, subscrita por,
no minimo, (5%cinco por cento) dos eleitores do Municipio, com identificagdo eleitoral, na forma do artigo 60, §
1°, desta Lei [...]”; “Art. 60. A iniciativa popular sera exercida pela apresentagdo a Camara Municipal de projeto
de lei subscrito por, no minimo, 1% (um por cento) dos eleitores inscritos no Municipio, contendo assunto de
interesse especifico da cidade, de bairros ou distritos [...]”. MANAUS. Lei Orgénica Municipal, de 05 de abril
de 1990. Disponivel em: https://www.cmm.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/LOMAN-Atualizada-
Emenda-106.pdf. Acesso em 13 mai. 2020.

43 Lei Organica Municipal de Belém de 1990, Titulo Il, Capitulo Il, art. 9°. “A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo a Camara Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo, trés por cento do eleitorado
municipal, quando se tratar de emenda a Lei Orgénica, e por no minimo, um por cento do eleitoral municipal,
quando se tratar de projeto de lei, distribuido em qualquer caso em pelo menos metade dos distritos administrativos
do Municipio. (Redagdo dada pela Emenda n° 28, de 20 de dezembro de 2006)” BELEM. Lei Organica
Municipal, de 30 de margo de 1990. Disponivel em: https://cmb.pa.gov.br/lei-organica/. Acesso em 13 mai. 2020.


https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/14101/14101_texto_integral.pdf
https://www.maceio.al.leg.br/transparencia/portal/documentos/legislacoes/11015189541543415055___LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-MACEIO.pdf
https://www.maceio.al.leg.br/transparencia/portal/documentos/legislacoes/11015189541543415055___LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-MACEIO.pdf
https://www.cmm.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/LOMAN-Atualizada-Emenda-106.pdf
https://www.cmm.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/LOMAN-Atualizada-Emenda-106.pdf
https://cmb.pa.gov.br/lei-organica/
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e para emenda a lei organica*, enquanto Rio de Janeiro determina trés décimos por cento
(0,3%) no caso de emenda a lei organica®.

Em todos estes casos pode-se vislumbrar normas inconstitucionais em tese, por
inobservarem o preceito constitucional retromencionado, embora até 0 momento nédo tenha sido
possivel localizar decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando alguma dessas normas
inconstitucionais (INSTITUTO DE TECNOLOGIA & SOCIEDADE DO RIO, 2017).

5.3.3 Requisitos legais

Como visto, no que diz respeito a autolegislacdo municipal a Constituicdo Federal
limitou-se a estabelecer o requisito do minimo de assinaturas (5% do eleitorado municipal, art.
29, XIII), deixando assim ampla margem de conformacao ao legislador municipal, dentro de
limites de razoabilidade e embora néo possa se afastar do referido percentual de apoiadores.

Constatou-se pela pesquisa que dez leis organicas municipais entre as examinadas
estabelecem requisitos*® especificos, ao passo que dezesseis (16) ndo o fazem.*’

Em geral, essas LOMs possuem disposicdes semelhantes em seus artigos. Dez delas
determinam a identificacdo do signatario mediante a coleta do nimero do titulo de eleitor e da
zona eleitoral®®, Ainda, cinco LOMs preveem a necessidade de certiddo expedida pelo 6rgéo
eleitoral competente com o niimero total de eleitores de bairros, da cidade ou do municipio®.

Apenas a LOM de Macei0 prevé a necessidade do nome legivel dos signatarios, do RG e do

4 Lei Organica Municipal de Natal de 1900, Titulo Il, Capitulo I, Secdo V, art. 37. “A Lei Organica pode ser
emendada mediante proposta: [...] IV - de trés por cento do eleitorado do Municipio registrado na ultima elei¢éo
realizada [..]”. NATAL. Lei Organica Municipal, de 03 de abril de 1990. Disponivel em:
https://www.cmnat.rn.gov.br/_ups/arquivos/lei-organica-Natal-RN.pdf. Acesso em 13 mai. 2020.

4 Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro de 1990, Titulo Ill, Secdo V, Subsecdo Il, art. 68. “A Lei Organica
poderéa ser emendada mediante proposta: [...] I11 - da populacédo, subscrita por trés décimos por cento do eleitorado
do Municipio, registrado na Gltima eleicdo, com dados dos respectivos titulos de eleitores [...]”. RIO DE JANEIRO.
Lei Organica Municipal, de 05 de abril de 1990. Disponivel em:http://www.camara.rio/atividade-
parlamentar/legislacao/lei-organica-do-municipio. Acesso em 13 mai. 2020.

46 S3o elas as leis organicas de Belém (art. 73, 8§3°; art. 74, §4°), Boa Vista (art. 46, paragrafo nico), Goiania (Art.
90, 81°; Art. 90-A, paragrafo Unico, | e 1), Jodo Pessoa (art. 31, §1°), Maceio (art. 34, paragrafo Unico), Manaus
(art. 60, 81°), Palmas (art. 45, §81°), Recife (art. 30, §1°), Teresina (art. 53, §1°), Porto Velho (art. 62, 1V; art. 65,
§3°).

47 A saber: Aracaju, Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiabd, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Macapa, Natal,
Porto Alegre, Rio branco, Rio de Janeiro, Salvador, S8o Luis, Sdo Paulo, Vitdria.

48 LOMs de Belém (art. 74, 84°), Boa Vista (art. 46, paragrafo (inico), Goinia (art. 90, §19), Jodo Pessoa (art. 31,
81°), Macei0 (art. 34, paragrafo Unico), Manaus (art. 60, §1°), Palmas (art. 45, §1°), Recife (art. 30, §1°), Teresina
(art. 53, 81°) e Porto Velho (art. 62, inciso 1V; art. 65, §3°).

49 LOMs de Boa Vista (art. 46, paragrafo Gnico), Goiania (art. 90, §1°), Jodo Pessoa (art. 31, §1°), Manaus (art. 60,
81°) e Porto Velho (art. 65, §3°).


https://www.cmnat.rn.gov.br/_ups/arquivos/lei-organica-Natal-RN.pdf
http://www.camara.rio/atividade-parlamentar/legislacao/lei-organica-do-municipio
http://www.camara.rio/atividade-parlamentar/legislacao/lei-organica-do-municipio
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CPF (art. 34, paragrafo (inico)*, e tdo-somente a LOM de Teresina exige o endereco do mesmo
(art. 53, §1°)°1,

Deve-se evidenciar parte da doutrina considera que 0s requisitos constitucionais ou
legais estabelecidos para o exercicio da prerrogativa da iniciativa popular sdo excessivos,
dificultando-o (SALGADO, 2006). Assim, ha doutrinadores que consideram o instituto em
estudo como meramente decorativo, em razao de critérios rigorosos que impossibilitam seu uso
(GARCIA, 2005), notadamente o nimero de assinaturas exigido, considerando que cinco por
cento (5%) do eleitorado é uma porcentagem relativamente alta.>

Quanto a tais aspectos, parece ser possivel afirmar que, em principio, o constituinte
estadual e/ou os legisladores estadual e municipal possuem margem de conformacgdo para
regular o instituto dentro de limites de razoabilidade, de modo a ndo dificultarem ou

impossibilitarem o efetivo exercicio da prerrogativa.

5.3.4 Iniciativa formulada e ndo formulada

Quanto a forma, a doutrina distingue a iniciativa popular em formulada ou néao
formulada, podendo ser chamada também de articulada ou ndo articulada. Na primeira
modalidade é necessario que o projeto seja redigido ja em formato de lei, divido em artigos,
paragrafos, incisos, alineas e assim por diante. Intuitivamente, a iniciativa ndo formulada ou
ndo articulada, também sendo conhecida como mocdo, seria aquela na qual basta que os
proponentes apresentem as ideias gerais do projeto de lei, uma espécie de direito de peticdo
reforcado. Nessa hipotese, a redacdo do projeto em forma legal fica a cargo do poder legislativo
competente (AFFONSO, 1996).

A pesquisa realizada evidencia que apenas sete leis organicas estabelecem

expressamente a iniciativa formulada, ao passo que duas apenas preveem de forma expressa a

%0 Lei Organica Municipal de Macei6 de 1990, Titulo 11, Capitulo I, Secédo V, Subsecdo Il, art. 34, paragrafo tnico.
51 Lei Organica Municipal de Teresina de 1990, Titulo 1V, Capitulo 11, Segdo X, art. 53, §1°. TERESINA. Lei
Orgénica Municipal, de 5 de abril de 1990. Disponivel em:https://pmt.pi.gov.br/wp-
content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-
emenda-30-2019.pdf. Acesso em 13 mai. 2020.

52 Talvez isso explique a parca utilizagdo do instituto. Embora néo tenha sido possivel aprofundar a pesquisa a
ponto de verificar a efetiva utilizacdo da autolegislacdo nas capitais objeto de analise, um exame superficial parece
indicar utilizacdo pouco frequente da prerrogativa, e baixo nivel de sucesso no legislativo. Essas impressdes, no
entanto, necessitam ser confirmadas por pesquisas ulteriores. Trata-se de uma situacdo aparentemente paradoxal
uma vez que seria razoavel esperar que o nivel municipal fosse 0 ambiente ideal para o efetivo funcionamento do
instituto, j& que haveria maior facilidade no recolhimento de assinaturas, maior empenho e proximidade entre os
cidaddos e as autoridades legislativas (PEREIRA, 2016).


https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf
https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf
https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf
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iniciativa ndo formulada.>® As demais leis organicas das capitais analisadas ndo dispem acerca
de tal requisito formal.

Sobre este aspecto da autolegislacdo, convém registrar que a iniciativa ndo formulada
parece favorecer mais o exercicio da prerrogativa em exame do que a iniciativa formulada, que
tende a dificultar a participacdo da populagdo na esfera publica, embora esse aspecto seja menos
relevante, nesse sentido, do que o referende ao nimero minimo de signatérios, conforme ja

examinado.

5.3.5 Direito de defesa pelos proponentes

Outro traco marcante encontrado nas leis organicas estudadas é a possibilidade de defesa
do projeto pelos proponentes na disposigdo contida nas LOMs de dezesseis capitais.

Como exemplo, a Lei Organica Municipal de Belo Horizonte®, no paragrafo 4° do art.
86 dispde que “na discussdo de proposta popular de emenda é assegurada a sua defesa, em
comissdo e no Plenario, por um dos signatarios”. No mesmo sentido, a LOM de Belém
estabelece ser “assegurada a realizagdo de sessdo especial com a participagdo dos interessados,
que poderdo fazer a defesa do projeto, através de representante para tal fim credenciado, na
forma regimental” (art. 9°, paragrafo tinico)*®. As demais Leis Organicas dispdem de forma
semelhante.

Considerando-se que a maioria das LOMs examinadas sdo de 1990 e considerando-se o
teor do art. 91, § 2°, art. 171 § 3° e art. 252 inciso VII do Regimento Interno da Camara dos

Deputados®’, que preveem a possibilidade de defesa do projeto oriundo de iniciativa popular

53 Iniciativa formulada € prevista nas LOMs de Cuiaba (Art. 25, caput), Goiania (Art. 90, §1°), Jodo Pessoa (Art.
31, 8§1°), Manaus (Art. 60, §1°), Palmas (Art. 45, §1°), Porto Velho (Art. 65, §3°), Recife (Art. 30, 81°); ndo
formulada nas LOMs de Belém (“Art. 74. A iniciativa das leis ordinérias cabe a qualquer Vereador ou comissao
da Camara Municipal, ao Prefeito, a 6rgaos e pessoas referidas nesta Lei Organica. 85°.0Os projetos de iniciativa
popular poderdo ser redigidos sem observacdo da técnica legislativa, bastando que definam a pretensdo dos
proponentes”) e Teresina (“Art. 53.A iniciativa popular de Projeto de Lei de interesse especifico do Municipio, de
suas administragdes regionais ou de bairros dependera de manifestacdo de, pelo menos, 5% (cinco por cento) do
eleitorado interessado. §2°.0s projetos de lei de iniciativa popular poderdo ser redigidos sem observéncia da
técnica legislativa, bastando que definam a pretenséo dos proponentes™).

%A saber, Aracaju (art. 104, §2°), Belém (art. 9°, paragrafo Unico; art. 66, caput), Belo Horizonte (art. 86, §4°; art.
89, §1°), Curitiba (Art. 51, 84°), Fortaleza (Art. 60, §2°), Goiania (Art. 9, 83°), Jodo Pessoa (Art. 31, §3°), Manaus
(Art. 60, §3°), Porto Alegre (Art. 98, 8§3°), Recife (Art. 25, 84°), Rio de Janeiro (Art. 80, paragrafo Unico), Salvador
(Art. 48, 86°), S8o Luis (Art. 67, 8§2°), S&o Paulo (Art. 44, 819), Teresina (Art. 53, §49), Vitoria (Art. 92, §2°).

% Lei Organica Municipal de Belo Horizonte de 1990, Titulo 1V, Capitulo I, Secdo VI. BELO HORIZONTE. Lei
Organica Municipal, de 21 de margco de 1990. Disponivel em: https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-
legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica. Acesso em 13 mai. 2020.

% |_ei Organica Municipal de Belém de 1990, Titulo I, Capitulo 1.

57 Como exemplificagdo, evidencia-se aqui o §3° do art. 171 do RICD: “Art. 171. Os Deputados que desejarem
discutir proposicdo incluida na Ordem do Dia devem inscrever-se previamente na Mesa, antes do inicio da
discussdo. 83°. O primeiro subscritor de projeto de iniciativa popular, ou quem este houver indicado para defendé-


https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica
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pelo primeiro subscritor ou alguém por ele indicado para fazer sua defesa oral, reputa-se ser
provavel que as normas locais examinadas tenham se inspirado em tais dispositivos — embora
ndo tenha sido possivel verificar a hipotese aventada.

No mesmo sentido, algumas Constitui¢cbes Estaduais também preveem a possibilidade
de defesa do projeto por seus autores ou representantes destes, como, por exemplo, a Lei
Orgéanica do Distrito Federal, da Constituicdo Estadual de S&o Paulo, do Amapa e do Espirito
Santo® (SGARBOSSA; BITTENCOURT, 2020), sendo igualmente provavel que a fonte de

inspiracdo de tais disposic@es tenham sido as normas do regimentais mencionadas.

5.3.6 Regime prioritario, diferenciado, reforcado ou especial e inscricdo automatica na pauta

A pesquisa evidenciou que treze (13) capitais possuem disposi¢fes que conferem um
regime prioritario ou diferenciado de tramitacdo para os projetos de lei de iniciativa popular, a
saber: Aracaju (art. 104, §82° e 3°; art. 111)°°, Belém (art. 74, §82° e 6°)%°, Boa Vista (art. 43,
111, b)®!, Fortaleza (art. 60, §81°, 2° e 3°)%2, Goiania (art. 90, §§2°, 3° e 4°)53, Porto Alegre (art.

lo, falara anteriormente aos oradores inscritos para seu debate, transformando-se a Camara, nesse momento, sob a
dire¢do de seu Presidente, em Comissdo Geral”.

%8 LODF (art. 5°, I11, 70, 111, 76); Constituicdo de Sdo Paulo (art. 22, 1V, 24 § 3°); Constituigdo do Amapa (art. 110
8 Unico), e Constituicio do Espirito Santo (art. 69 § 2°) (SGARBOSSA; BITTENCOURT, 2020).

5 Lei Organica Municipal de Aracaju de 1990, Titulo I, Capitulo Il, Secdo I, Subsecdo VI. ARACAJU. Lei
Organica Municipal, de 05 de abril de 1990. Disponivel em:
https://www.aracaju.se.leg.br/institucional/legislacao/legislacao-da-camara. Acesso em 13 mai. 2020.

6 |ei Organica Municipal de Belém de 1990, Titulo 1V, Secdo IX, Subsecdo I1l. BELEM. Lei Organica
Municipal, de 30 de margo de 1990. Disponivel em: https://cmb.pa.gov.br/lei-organica/. Acesso em 13 mai. 2020.
61 Lei Organica Municipal de Boa Vista de 1992, Titulo 11, Capitulo I, Secdo X1V, Subsecdo Il. BOA VISTA.
Lei Orgéanica Municipal, de 11 de julho de 1992. Disponivel
em:https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/115-legislacao/1269-lei-organica-do-municipio-de-boa-vista-
1992. Acesso em 13 mai. 2020.

62 Lei Organica Municipal de Fortaleza de 1990, Titulo I, Capitulo Il, Secdo VIII, Subsecéo 11l. FORTALEZA.
Lei Organica Municipal, de 1990. Disponivel em: https://www.cmfor.ce.gov.br/atividades-legislativas/normas-
juridicas/lei-organica/. Acesso em 13 mai. 2020.

8 |_ei Organica Municipal de Goiania de 1900, Titulo IV, Capitulo 11, Secdo VI, Subsecdo I1l. GOIANIA. Lei
Organica Municipal, 1990. Disponivel em: https://www.goiania.go.leg.br/leis/lei-organica-municipal. Acesso
em 13 mai. 2020.


https://www.aracaju.se.leg.br/institucional/legislacao/legislacao-da-camara
https://cmb.pa.gov.br/lei-organica/
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/115-legislacao/1269-lei-organica-do-municipio-de-boa-vista-1992
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/115-legislacao/1269-lei-organica-do-municipio-de-boa-vista-1992
https://www.cmfor.ce.gov.br/atividades-legislativas/normas-juridicas/lei-organica/
https://www.cmfor.ce.gov.br/atividades-legislativas/normas-juridicas/lei-organica/
https://www.goiania.go.leg.br/leis/lei-organica-municipal
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98, §29)%, Recife (art. 30, §3°)%, Rio Branco (art. 37, caput)®®, Salvador (art. 48, §4°)°', Séo
Luis (art. 67, §81° e 2°)%8 S&o Paulo (art. 44, §1°)%°, Teresina (art. 53, §3°)7° e Vitoria (art. 92,
§19)7L,

Como caso de tramitacao prioritaria pode-se utilizar como exemplo o caso da LOM de
Aracaju, a qual determina no §2° do art. 104 que “os projetos de lei apresentados por iniciativa
popular terdo prioridade de inscrigdo na Ordem do Dia [...]”. J& como exemplificativo da
tramitagdo especial, ha o caso da LOM de Sao Paulo, a qual no §1° do art. 44 dispdes que “o
Regimento Interno da Camara Municipal assegurard tramitacdo especial e urgente as
proposituras previstas nos incisos I e II deste artigo [...]".

Quanto ao regime refor¢ado, o §3° do art. 53 da LOM de Teresina determina que “o
Presidente da Camara Municipal, preenchidas as condices de admissibilidade prevista nesta
lei, ndo podera negar seguimentos ao projeto, devendo encaminha-lo as comissdes
competentes”.

Além disso, seis das leis organicas analisadas determinam que o procedimento

legislativo da iniciativa popular seja 0 mesmo dos demais projetos de lei, a saber: Belém (art.

64 |ei Organica Municipal de Porto Alegre de 1990, Titulo I, Capitulo VII, Secdo I. PORTO ALEGRE. Lei
Organica Municipal, de 03 de abril de 1990. Disponivel em: https://legislacao.camarapoa.rs.gov.br/lei-organica/.
Acesso em 13 mai. 2020.

% Lei Organica Municipal de Recife de 1990, Titulo I1, Capitulo I1, Secéo 1V, Subsecdo Il. RECIFE. Lei Organica
Municipal, de 4 de abril de 1990. Disponivel em: http://www.recife.pe.leg.br/atividade-legislativa/lei-organica-
do-municipio. Acesso em 13 mai. 2020.

% Lei Organica Municipal de Rio Branco de 1990, Titulo IV, Capitulo I, Secdo VI. RIO BRANCO. Lei Organica
Municipal, de 03 de abril de 1990. Disponivel em: http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/legislacao/lei-
organica/. Acesso em 13 mai. 2020.

67 Lei Organica Municipal de Salvador de 1990, Titulo I, Capitulo I, Secdo V. SALVADOR. Lei Organica
Municipal, de 05 de abril de 1990. Disponivel em: https://www.cms.ba.gov.br/lei-organica. Acesso em 13 mai.
2020.

68 |_ei Organica Municipal de Sdo Luis de 1990, Titulo Il, Capitulo 1V, Secdo 1. SAO LUIS. Lei Organica
Municipal, de 05 de abril de 1990. Disponivel em: https://www.camara.slz.br/lei-organica/. Acesso em 13 mai.
2020.

69 |_ei Organica Municipal de S&o Paulo de 1990, Titulo 111, Capitulo I, Secdo VI. SAO PAULO. Lei Organica
Municipal, de 04 de abril de 1990. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao-municipal-biblioteca/. Acesso em 13 mai. 2020.

0 Lei Organica Municipal de Teresina de 1990, Titulo IV, Capitulo 11, Secdo X. TERESINA. Lei Organica
Municipal, de 5 de abril de 1990. Disponivel em:https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-
ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf. Acesso em 13
mai. 2020.

1 Lei Organica Municipal de Vitoria de 1990, Titulo IV, Capitulo I, Secdo VI, Subsecdo IV. VITORIA. Lei
Organica Municipal, de 05 de abril de 1990. Disponivel em:
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/011990.html. Acesso em
13 mai. 2020.


https://legislacao.camarapoa.rs.gov.br/lei-organica/
http://www.recife.pe.leg.br/atividade-legislativa/lei-organica-do-municipio
http://www.recife.pe.leg.br/atividade-legislativa/lei-organica-do-municipio
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/legislacao/lei-organica/
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/legislacao/lei-organica/
https://www.cms.ba.gov.br/lei-organica
https://www.camara.slz.br/lei-organica/
http://www.pmf.sc.gov.br/
http://www.pmf.sc.gov.br/
https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf
https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/O11990.html
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9°, paragrafo (nico)’2, Jodo Pessoa (art. 31, §2°)", Manaus (art. 60, §2°)’4, Palmas (art. 45,
§2°)7°, Recife (art. 30, §4°)° e Vitdria (art. 93, caput)’’.

Algumas leis organicas possuem ainda uma disposicdo de reforco que estabelece a
inscricdo automatica do projeto de iniciativa popular na pauta da proxima sessao legislativa
caso este ndo tenha sido apreciado naquela em que foi proposto.’® Essa previsdo encontra-se
nas leis organicas de Fortaleza (art. 60, §4°)'°, Goiania (art. 90, §5°)%°, Porto Alegre (art. 98,
§4°)8! Salvador (art. 48, §5°)% e SAo Luis (art. 67, §3°°%, ou seja, em cinco das LOMs

examinadas.

5.3.7 Disposi¢6es inovadoras, tecnolégicas e de economicidade

Algumas LOMSs examinadas contemplam disposi¢fes inovadoras, prevendo a utilizagdo
de inovacdes tecnoldgicas ou regras de economicidade na propositura ou tramitacao de projetos
de lei de iniciativa popular, tais como a utilizagio de meios eletronicos, internet e outros.

Enquadram-se neste grupo trés leis organicas que estabelecem expressamente hipoteses
que se enquadram na categoria mencionada, a saber: Goinia (art. 90-A, caput)®, Porto Alegre
(art. 98, 85°)% e Vitoria (art. 92, paragrafo inico®).8’

72 |_ei Organica Municipal de Belém de 1990, Titulo I, Capitulo I1.

73 Lei Organica Municipal de Jodo Pessoa de 1990, Titulo 111, Capitulo 11, Secdo VI, Subsecéo II.

4 Lei Organica Municipal de Manaus de 1990, Titulo 111, Capitulo Il, Subsec&o I11.

S Lei Organica Municipal de Palmas de 1990, Titulo Il, Capitulo I, Secdo VII, Subsegéo 1.

76 Lei Organica Municipal de Recife de 1990, Titulo Il, Capitulo I1, Secdo 1V, Subsecéo II.

" Lei Organica Municipal de Vitoria de 1990, Titulo IV, Capitulo I, Secdo VI, Subsecdo IV.

8 A LOM de Fortaleza, por exemplo, em seu art. 60, 84° estabelece que “ndo tendo sido votado até o encerramento
da sessdo legislativa, o projeto de iniciativa popular estard inscrito automaticamente para votacdo na sessdo
seguinte da mesma legislatura ou na primeira sessao da legislatura subsequente”.

9 ei Organica Municipal de Fortaleza de 1990, Titulo I, Capitulo I1, Secédo V111, Subsecéo 111, art. 60, §4°.

8 |_ei Organica Municipal de Goiania de 1990, Titulo IV, Capitulo 11, Secdo VI, Subsecao IlI, art. 90, §5°.

81 |_ei Organica Municipal de Porto Alegre de 1990, Titulo I, Capitulo VI, Secéo I, art. 98, §4°.

82 |_ei Organica Municipal de Salvador, Titulo 11, Capitulo I, Secdo V, art. 48, §5°.

8 Lei Organica Municipal de Sdo Luis de 1990, Titulo Il, Capitulo 1V, Secéo Il, art. 67, §3°.

8 |_ei Organica Municipal de Goiania de 1990, Titulo IV, Capitulo 11, Secdo VI, Subsecdo IlI, art. 90-A.

8 Lei Organica Municipal de Porto Alegre de 1990, Titulo I, Capitulo VII, Secéo I, art. 98, §5°.

8 |_ei Organica Municipal de Vitéria de 1990, Titulo IV, Capitulo I, Secéo VI, Subsecéo IV, art. 92, paragrafo
Unico.

8 LOM Goiania, “Art. 90-A. A subscrigdo a iniciativa popular de lei observara as regras dispostas no artigo 90 e
podera ser realizada por meio fisico ou eletronico”; LOM Porto Alegre, “Art. 98. A iniciativa popular, no processo
legislativo, sera tomada por cinco por cento do eleitorado do Municipio, mediante apresentacdo de: | - projeto de
lei; 1l - projeto de emenda a Lei Organica. §85° Os projetos de iniciativa popular poderdo ser subscritos
eletronicamente, por meio da Internet”; LOM Vitéria, “Art. 92. Fica assegurada a iniciativa popular na elaboracéao
de leis, através de proposta subscrita por, no minimo cinco por cento do eleitorado da cidade, regido ou bairro,
conforme a abrangéncia da proposicao. Paragrafo Gnico. Sera admitida subscricdo por meio eletronico, via internet
ou meio superveniente”.
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Imperioso evidenciar as disposicdes encontradas nas LOMs de Belo Horizonte® e Rio
Branco®’, as quais trazem a possibilidade de que entidades associativas legalmente constituidas
figuem responsaveis pela coleta e a idoneidade das assinaturas do projeto de iniciativa popular
(art. 89% e art. 34%, respectivamente). Tal hip6tese constitui uma disposicao de economicidade,
visto que facilita e agiliza o processo de verificagdo dos requisitos e da veracidade da
propositura dos projetos de lei por iniciativa popular.

5.3.8 Iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento

A pesquisa permitiu constatar ainda existirem alguns casos nos quais as normas
municipais examinadas preveem a iniciativa popular de planos, programas e projetos de
desenvolvimento, o que ocorre em trés capitais: Belém, Campo Grande e Fortaleza.

A LOM de Belém, por exemplo, em seu art. 31, inciso V, estabelece que “a fim de
garantir a gestdo democréatica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos: V — iniciativa popular do Projeto de Lei e de Planos, Programas e Projetos de
Desenvolvimento Urbano”®. Assim como a LOM de Campo Grande®® estabelece no art. 112,
inciso IV que “para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos: IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano”. Semelhante, a LOM de Fortaleza prevé no art. 6°, inciso
IV que “para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: IV — Iniciativa popular de planos, programas e projetos de
desenvolvimento” e no art. 61, inciso I que “a iniciativa popular, no &mbito do Poder Executivo
Municipal, sera tomada por cinco por cento (5%) do eleitorado do Municipio, mediante

apresentacdo de: | — planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”%,

5.3.9 Limites formais e circunstanciais

8 BELO HORIZONTE. Lei Organica Municipal, de 21 de marco de 1990. Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica. Acesso em 13 mai. 2020.

8 RIO BRANCO. Lei Organica Municipal, de 03 de abril de 1990. Disponivel em:
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/legislacao/lei-organica/. Acesso em 13 mai. 2020.

% |ei Organica Municipal de Belo Horizonte de 1990, Titulo IV, Capitulo I, Secéo VI, art. 89.

%1 |ei Organica Municipal de Rio Branco de 1990, Titulo 1V, Capitulo I, Secdo VI, art. 34.

92 |_ei Organica Municipal de Belém, 1990, Titulo Il, Capitulo I1, art. 31, inciso V.

% Lei Organica Municipal de Campo Grande de 1990, Titulo V, Capitulo II, art. 112, inciso IV. CAMPO
GRANDE. Lei Orgéanica Municipal, de 04 de abril de 1990. Disponivel em: https://www.camara.ms.gov.br/lei-
organica. Acesso em 13 mai. 2020.

% |ei Organica Municipal de Fortaleza de 1990, Titulo I, art. 6°, inciso IV.


https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/legislacao/lei-organica/
https://www.camara.ms.gov.br/lei-organica
https://www.camara.ms.gov.br/lei-organica
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Assim como as constituicdes estaduais, as leis organicas municipais também possuem
dispositivos que sdo cdpias de normas da Constituicdo Federal ou pelo menos sdo nelas
inspirados. Em matéria de alteracfes da lei organica municipal, norma mais importante da
organizacdo destes entes federativos, diversos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal
para deliberacdo acerca de emendas constitucionais sdo reproduzidos.

A anélise das LOMs que contém previsao de iniciativa popular de emenda a lei orgénica
revelou que diversas delas vedam sua emenda na vigéncia de intervencao estadual, de estado
de defesa ou estado de sitio, ou seja, em momentos de instabilidade, com o fim de proteger as
instituicOes, evitando mudangas arbitrarias nestes momentos. Tais normas, encontradas em
vinte e uma (21) LOMs®, estabelecem limites circunstanciais e que possuem como provavel
fonte de inspiracdo o §1° do art. 60 da carta federal.

O exame das LOMs das capitais revelou ainda, além dos limites circunstanciais, também
limites formais para a emenda a lei organica municipal decorrentes do art. 29 da Constituicdo
Federal®. Majoritariamente, as LOMs determinam disposi¢Ges de extrema semelhanga, como

por exemplo a LOM de Cuiaba®”:

Art. 24. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

[...]

111 - de iniciativa popular.

§1°. A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 (dez)
dias, e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal.

Portanto, verifica-se em geral: a iniciativa do Prefeito Municipal, dos Membros da
Camara Municipal e dos cidaddos; dois turnos; intersticio minimo de dez dias, e quérum de

dois tercos (2/3) dos membros da Camara Municipal.

% LOMs de: Aracaju (art. 103, §19), Belém (art. 73, §4°), Belo Horizonte (art. 86, §2°), Boa Vista (art. 43, §49),
Cuiabé (art. 24, §39), Curitiba (art. 51, §1°), Fortaleza (art. 58, caput), Floriandpolis (art. 54, §1°), Goiania (art. 87,
§2°), Maceio (art. 31, §3°), Natal (era. 37, 881° e 39), Palmas (art. 36, §1°), Porto Alegre (art. 74, caput), Porto
Velho (art. 62, paragrafo unico), Recife (art. 25, §3°), Rio Branco (art. 34, §1°), Rio de Janeiro (art. 68, §1°),
Salvado (art. 45, §3°), Séo Paulo (art. 36, §1°),Teresina (art. 48, §3°) e Vitdria (art. 79, §1°).A LOM de Palmas,
por exemplo, no art. 36, §1° determina que “A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
111 - dos cidaddos, subscrita por no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio. § 1°. A Lei Organica
Municipal ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de defesa, estado de sitio ou de intervengdo no
Municipio.

% Constituigdo Federal: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]”
97 |_ei Organica Municipal de Cuiaba de 1990, Titulo 11, Capitulo I, Secdo V, art. 24, inciso 111, §1°. CUIABA. Lei
Organica Municipal, de 05 de abril de 1990. Disponivel em:
http://www.camaracuiaba.mt.gov.br/arqs/LEI_ORGANICA_DO_MUNICIPIO.pdf. Acesso em 13 mai. 2020.


http://www.camaracuiaba.mt.gov.br/arqs/LEI_ORGANICA_DO_MUNICIPIO.pdf
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Diverge dessa “regra” apenas a LOM de Rio Branco, a qual determina um quérum de
trés quintos (3/5) da Camara Municipal®®, sendo uma provavel inspiragdo no art. 60, §2° da
Constituicio Federal®®, disposicdo esta que se afigura inconstitucional em face da norma
constitucional federal mencionada. H&4 também a LOM de Sdo Paulo que determina como
intervalo entre um turno e outro de quarenta e oito (48) horas obrigatoriamente!®,

Logo, vinte e trés (23) Leis Organicas possuem limites formais estabelecidos pelo art.
29 da CF.101

5.3.10 Vedacdao de aumento de despesas como decorréncia de projetos de iniciativa popular

Algumas leis organicas contemplam dispositivos de austeridade fiscal ou equilibrio
orcamentario, vedando que os projetos de lei de iniciativa popular tenham impactos
orcamentarios em termos de aumento de despesas. Nesse sentido, constataram-se trés casos, a
saber, as LOMs de Boa Vista (art. 48, 1)1%2, Porto Velho (art. 68, 1)1 e Teresina (art. 54, 111)1%,

% Lei Orgéanica Municipal de Rio Branco de 1990, Titulo IV, Capitulo I, Secdo VI, art. 34. “A Lei Organica podera
ser emendada mediante proposta: [...] 1 -de iniciativa popular, na forma desta Lei Organica. §2°. A proposta sera
discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, os votos de 3/5 (trés
quintos) da Camara Municipal. [...]”. RIO BRANCO. Lei Organica Municipal, de 03 de abril de 1990. Disponivel
em: http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/legislacao/lei-organica/. Acesso em 13 mai. 2020.

9 Constituicdo Federal: “Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: [...] § 2°. A proposta
seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. [...]”

100 |_ei Organica Municipal de S&o Paulo de 1990, Titulo 11, Capitulo I, Segdo VI, art. 36, inciso 111, §2°. “A Lei
Organica podera ser emendada mediante proposta: [...] Il - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada por,
no minimo 5% (cinco por cento) dos eleitores do Municipio. § 2° - A proposta serd discutida e votada em 2 (dois)
turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votagdes, o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Cadmara Municipal, com um intervalo minimo de 48 (quarenta e oito) horas entre um turno e outro
obrigatoriamente [...]”. SAO PAULO. Lei Organica Municipal, de 04 de abril de 1990. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/legislacao-municipal-biblioteca/. Acesso em 13 mai. 2020.
101 S3o elas: Aracaju (art. 103, §82°), Belém (art. 73, 81°), Belo Horizonte (art. 86, §3°), Boa Vista (art. 43, §19),
Cuiabé (art. 24, §1°), Curitiba (art. 51, §3°), Floriandpolis (art. 54, §2°), Fortaleza (art. 56, §1°), Goiénia (art. 87,
§19), Jodo Pessoa (art. 28, §1°), Macei6 (art. 31, 81°), Manaus (art. 57, §1°), Natal (art. 37, §2°), Palmas (art. 36,
§29), Porto Alegre (art. 73, §81°), Porto Velho (art. 63, caput), Recife (art. 25, §19), Rio Branco (art. 34 §2°), Rio de
Janeiro (art. 68, §2°), Sdo Paulo (art. 36, §2°), Salvador (art. 45, §1°), Teresina (art. 48, §1°) e Vitoria (art. 79, §2°).
102 |_ei Organica Municipal de Boa Vista de 1992, Titulo 111, Capitulo I, Secdo XIV, Subsecdo 111. BOA VISTA.
Lei Orgéanica Municipal, de 11 de julho de 1992. Disponivel
em:https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/115-legislacao/1269-lei-organica-do-municipio-de-boa-vista-
1992. Acesso em 13 mai. 2020.

103 | ei Organica Municipal de Porto Velho de 1990, Titulo Il, Secdo VII, Subsegdo I1l. PORTO VELHO. Lei
Orgénica Municipal, de 27 de margco de 1990. Disponivel em: https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/1639/text?.
Acesso em 13 mai. 2020.

104 Lei Organica Municipal de Teresina de 1990, Titulo IV, Capitulo Il, Secdo X. TERESINA. Lei Organica
Municipal, de 5 de abril de 1990. Disponivel em:https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-
ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf. Acesso em 13
mai. 2020.


http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/legislacao/lei-organica/
http://www.pmf.sc.gov.br/
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/115-legislacao/1269-lei-organica-do-municipio-de-boa-vista-1992
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/115-legislacao/1269-lei-organica-do-municipio-de-boa-vista-1992
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/1639/text
https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf
https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2020/03/LEI-ORGANICA-DO-MUNICIPIO-DE-TERESINA-atualizada-at%C3%A9-emenda-30-2019.pdf
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Conveém aqui, com finalidade exemplificativa, transcrever alguns dispositivos. Na LOM
de Boa Vista, o art. 48 apresenta que “ndo sera admitido aumento da despesa prevista: I — nos
projetos de iniciativa popular e nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvados, neste caso, os projetos de lei orcamentarias [...]”. Exatamente igual ¢ previsto no
art. 68, inciso | da LOM de Porto Velho. Ja no caso LOM de Teresina prevé-se muito
semelhante: “Art. 54. Nao serd admitido aumento das despesas previstas nos projetos: [...] III —
de iniciativa popular”.

Os dispositivos podem ter sido decorrentes de inspiracdo em algumas reformas
constitucionais federais que estabeleceram regras de austeridade e responsabilidade fiscal, mas
ndo foi possivel checar a data dos textos, no &mbito da pesquisa, para corroborar a hipotese
mencionada. Frise-se, por outro lado, tratarem-se de normas bastante perniciosas para a
autolegislacdo, na medida em que restringem essa a temas que ndo tenham impacto financeiro
ou orcamentario sobre o erdrio, esvaziando-as ainda mais de boa parte de seu possivel

significado enquanto institui¢gdes constitucionais relevantes.

5.4 Do levantamento quantitativo de projetos de iniciativa popular nos municipios

Em uma ultima fase da pesquisa, buscou-se realizar um levantamento de dados quanto
a efetiva realizagéo de projetos de iniciativa popular nas capitais dos vinte e seis estados, sendo
tal acdo infrutifera.

Isso porque, apés diversas pesquisas aos sites oficiais das Prefeituras Municipais e
Céamaras Municipais, ndo foi possivel obter informacdes sobre projetos de iniciativa popular.
Nesse ponto, levanta-se dois questionamentos: (i) ha projetos de iniciativa popular, mas estes
ndo recebem a devida publicidade? (ii) ndo ha projetos, diante do desconhecimento da
populagcéo e/ou dificuldade de realizagdo, em razdo dos requisitos estabelecidos pelas
legislagbes?

Ainda nesse aspecto, trazendo informacgdes externas as capitais estaduais, € possivel
trazer informacdes quanto a trés municipios: Camaqud/RS, Galileia/MG, Maringa/PR.

A respeito do primeiro municipio, por meio de pesquisa no site oficial da Camara
Municipal'®, obteve-se a informacao de trés projetos de iniciativa popular municipal, todas do
ano de 2016. Da anélise destas, constatou-se que os Projetos de Lei de Iniciativa Popular n.° 1

105 BRASIL. Camaqua: Camara Municipal, [2023]. Disponivel em:
https://www.camaracq.rs.gov.br/documentos/tipo:legislativo-2/subtipo:projeto-de-lei-de-iniciativa-popular-241.
Acesso em: 14 dez. 2022.


https://www.camaracq.rs.gov.br/documentos/tipo:legislativo-2/subtipo:projeto-de-lei-de-iniciativa-popular-241
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e 2/2016 foram arquivadas por parecer desfavoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica,
apenas o Projeto n.° 3, encontra-se em andamento, com parecer favoravel da Comissao.

Quanto a Galileia em Minas Gerais'®, trata-se de Projeto de Lei Complementar,
implementado pela Associagao de Moradores de Galileia no ano de 2020, que “dispde sobre a
Alteracao de Reducdo das Aliquotas de contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagéo
Publica e d& Outras Providéncias, pelos municipes do municipio de Galileia no Estado de Minas
Gerais”. Contudo, nao foi possivel levantar informagdes quanto ao andamento do projeto.

J& no caso do municipio de Maringa, no Parand'®’, trata-se de uma disposicio
diferenciada e inovadora. Conforme analise do site oficial da Camara Municipal, encontrou-se
um espaco destinado a informar a populacdo quando a possibilidade de iniciativa popular
municipal, disponibilizando, inclusive, um formulario padronizado para ser utilizados nos
projetos.

No formulério é disponibilizado campos para a coleta das assinaturas dos eleitores
colhendo informacg6es de endereco, nimero do titulo de eleitoral, zona eleitoral, se¢do eleitoral
e a assinatura, ou seja, sao disposicBes quanto aos requisitos formais evidenciados por diversas
LOMs analisadas anteriormente. Ainda, conta com o espa¢o para 15.000 (quinze mil)
assinaturas.

Logo, é evidente que apesar de haver diversas disposi¢cfes quanto a previsdo da
iniciativa popular municipal, pouco ha conhecimento e divulgacdo da mesma perante a

sociedade, o que se evidencia a quase inexisténcia de projetos nesse sentido.

6 CONCLUSOES FINAIS

Em face da conclusdo da pesquisa, cujos resultados foram resumidos no presente
relatério, é possivel extrair algumas conclusbes. Diante da vagueza de disposigdes
constitucionais federais e estaduais, a iniciativa popular municipal € regulada, essencialmente,
pelas leis organicas municipais — e, naturalmente, pelos regimentos internos dos legislativos

locais, cujo exame na presente pesquisa seria inviavel.

106 PROJETO de lei municipal de iniciativa popular: a voz do povo sendo elevada ao mais alto grau de sua
plenitude. Cémara Municipal de Galileia, Galileia, 2020. Disponivel em:
http://www.galileia.cam.mg.gov.br/wa_filessPROJETO_20-
_20LEI_20MUNICIPAL_20DE_20INICIATIVA_20POPULAR.pdf. Acesso em: 14 dez. 2022.

107 BRASIL. Maringa: Camara Municipal, [2023]. Disponivel em:
https://www.cmm.pr.gov.br/?inc=iniciativaPopular. Acesso em: 14 dez. 2023.


http://www.galileia.cam.mg.gov.br/wa_files/PROJETO_20-_20LEI_20MUNICIPAL_20DE_20INICIATIVA_20POPULAR.pdf
http://www.galileia.cam.mg.gov.br/wa_files/PROJETO_20-_20LEI_20MUNICIPAL_20DE_20INICIATIVA_20POPULAR.pdf
https://www.cmm.pr.gov.br/?inc=iniciativaPopular
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A andlise comparativa dos textos das leis organicas municipais das capitais levado a
cabo na pesquisa evidenciou alguns resultados significativos. Primeiramente constatou-se certo
grau de assimetria entre o instituto em nivel federal e municipal, na medida em que o Direito
Municipal examinado contempla ndo apenas iniciativa popular de legislacdo ordinaria e
complementar, mas também de emendas as proprias leis orgénicas, assemelhando-se a
iniciativa de emendas as constitui¢cbes, mutatis mutandis, instituto inexistente em nivel federal
embora difundido em nivel estadual no Brasil (SGARBOSSA; BITTENCOURT, 2020).

Além desse aspecto, de primeira grandeza, constatou-se que algumas leis organicas se
apartam do percentual de apoiadores constitucionalmente estabelecido (CF/88, art. 29, XIllI),
incidindo virtualmente em inconstitucionalidade, embora ndo tenha sido possivel, nesta
pesquisa, localizar decisdes judiciais que tenham eventualmente declarado tais normas
inconstitucionais.

Constatou-se, ainda, a existéncia de diversos requisitos legais adicionais, como juntada
de documentos e indicacdo do titulo de eleitor, que sdo, em principio, exigéncias
constitucionais, diante da margem de conformacdo deixada ao legislador local pelos
constituintes federal e estadual, desde que observados limites de razoabilidade ou
proporcionalidade e, especialmente, desde que ndo inviabilizem ou tornem muito dificil o
exercicio da prerrogativa constitucional em estudo.

A pesquisa revelou ainda que algumas leis organicas contemplam a possibilidade de
defesa do projeto perante o legislativo, em disposicdo importante para favorecer a apreciacao
do projeto oriundo da faculdade de autolegislacdo, em norma que possui analogos em diversas
constitui¢des estaduais e no Regimento Interno da Camara dos deputados, o que indica uma
possivel difusdo vertical top down (descendente) (COUTO; BELLON, 2018).

O exame comparativo das LOMs das capitais evidenciou, ainda, que apesar de diversas
cartas preverem a observancia, pelos projetos de lei de iniciativa popular, do processo
legislativo ordinario, diversas daquelas normas estabeleceram regras que configuram um
regime prioritario, diferenciado ou especial para os mesmos, notadamente estabelecendo prazos
para sua apreciagdo, ou inscri¢cdo automatica na pauta da sessdo legislativa subsequente em caso
de ndo apreciacdo naquela em que foram apresentados. Tais normas parecem prestigiar a
prerrogativa constitucional em exame, ao fortalecé-la e compelir o legislativo a sua apreciagéo.

Ainda nesse particular, restaram evidenciados a adogéo, em diversas LOMSs, de limites
circunstanciais e formais de provavel inspiragdo federal, como visto, caracterizando novamente
processos de difusdo verticais descendentes, em um fendmeno de imitagdo de normas

constitucionais federais pelo legislador municipal.
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Em algumas LOMs foi possivel identificar ainda disposi¢des inovadoras, ao preverem
utilizacdo de meios tecnoldgicos ou teleméticos para facilitar o exercicio da autolegislacéo, bem
como normas de economicidade, visando racionalizar 0s custos envolvidos no processo
legislativo por iniciativa popular. Nesse diapasdo, foi possivel identificar, ainda, um pequeno
namero de leis orgénicas que vedam que do exercicio da autolegislacdo decorra aumento de
despesas, 0 que parece limitar desproporcionalmente o alcance do instituto, esvaziando-o
virtualmente de significado relevante.

Constataram-se no ambito da pesquisa, ainda, inovacdes por parte de alguns legisladores
municipais, que estatuiram institutos sem paralelo federal, tais como a iniciativa popular de
planos, programas e projetos de desenvolvimento, o que denota significativa autonomia do
legislador local, embora excepcional. Destaca-se nesse ponto que a Constituicdo federal
concedeu a oportunidade do legislador municipal inovar quando a participacdo popular, ainda
que, em grande maioria, as LOM sigam cpias das disposi¢des federais.

Né&o foi possivel, por outro lado, buscar informacGes acerca do efetivo exercicio da
prerrogativa em estudo, levantando dados, como, por exemplo, 0 nimero de projetos de
iniciativa popular em cada capital e seu resultado, com estatisticas sobre projetos aprovados,
rejeitados ou modificados pelo legislativo.

Isso porque, apds tentativa de consultar os sites oficiais das Prefeituras Municipais e
Céamaras Municipais das capitais analisadas, ndo vislumbrou sucesso em obter tais informacdes,
podendo concluir dois pontos: ou ndo ha efetiva publicidade das propostas de iniciativa popular
municipal, ou € um instituo pouco conhecido e utilizado pelo eleitorado e, possivelmente, de
dificil execucdo, como ja pontuado.

De todo modo, a doutrina evidencia limitagdes e dificuldades na operagéo do instituto,
como o elevado percentual de apoiadores exigido pela prépria Carta federal, bem como sua

parca utilizacdo no pais, mesmo em nivel local.
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2° avaliador(a): SILVIA ARAUJO DETTMER

Data: 13/06/2023
Horario: 09h00 (horario do Mato Grosso do Sul)

Trés Lagoas/MS, 22 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b GEZIELA IENSUE
g Data: 26/05/2023 10:10:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assinatura do(a) orientador(a)

Orientacoes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo Autenticidade em um unico arquivo PDF. O académico
ou académica devera, entdo, proceder ao depdsito desse arquivo PDF unico, observando
a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.




Republica Federativa do Brasil
Ministério da Educacao
undacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

i

Termo de Autenticidade

Eu, VITORIA TEDESCO VERNI, académico(a) regularmente apto(a) a proceder ao
depdsito do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “INICIATIVA POPULAR
MUNICIPAL: UM PANORAMA COMPARATIVO DAS VINTE E SEIS
CAPITAIS BRASILEIRAS”, declaro, sob as penas da lei e das normas académicas da
UFMS, que o Trabalho de Conclusdo de Curso ora depositado é de minha autoria e que
fui instruido(a) pelo(a) meu(minha) orientador(a) acerca da ilegalidade do plagio, de
como ndo o cometer e das consequéncias advindas de tal préatica, sendo, portanto, de

minha inteira e exclusiva responsabilidade, qualquer ato que possa configurar plagio.

Trés Lagoas/MS, 22 de maio de 2023.

Assinatura do(a) académico(a)

Orientacdes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo de Depdsito e Composi¢cdo da Banca Examinadora em
um dnico arquivo PDF. O académico ou académica devera, entdo, proceder ao depdsito
desse arquivo PDF Unico, observando a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.




