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LIMA, Wania Alecrim. Violéncia Contra a Mulher: uma analise sobre politicas de
enfrentamento na fronteira Brasil-Bolivia. 188p. 2023. Dissertacdo de mestrado. (curso de
pos-graduacdo stricto sensu em nivel de mestrado em estudos fronteiri¢cos, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - Campus do Pantanal).

Resumo

O estudo consistiu em mapear, analisar as politicas de enfretamento a mulher no Brasil e
Bolivia, especificamente, nas cidades gémeas de Corumb&/MS e Puerto Quijarro/Germéan
Busch baseado nas duas Leis vigentes a 11.340 de 2006 do Brasil e a 348/2013 da Bolivia e
quais estratégias existentes para diminuicdo e/ou erradicacdo desse fendmeno e se as mesmas
se articulam. Com esse objetivo, buscamos conceitos voltados a temaética de autoras/es
conforme entendimento da violéncia contra as mulheres, género, violéncia de género,
politicas publicas e fronteira. O estudo estendeu-se as cidades gémeas de Corumba e Puerto
Quijarro junto aos acordos assinados nos tratados internacionais, para que pudéssemos
realizar um comparativo das politicas publicas de cada pais e se as mesmas atendem e/ou
acessam as mulheres em situacdo de violéncia e seus respectivos 6rgaos de protecdo. A
pesquisa, ainda, buscou iniciativas locais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e
se as mesmas se articulam entre as cidades num contexto bilateral. Esse mestrado é
interdisciplinar que corrobora com o tema, valendo-se da abordagem qualitativa de carater
analitico e aplicada, que permite ao pesquisador a explanacao sobre o fenbmeno investigado
e, ainda, um estudo de caso no sentido de que a pesquisa lanca um olhar sobre uma
determinada regido entre paises. Como contribui¢do académica aos espagos politicos entre os
paises envolvidos no estudo, serd apresentada proposta de projeto aplicativo que amplie a
interface entre os municipios fronteiricos, a criacdo do Grupo de Mulheres em Rede Brasil -
Bolivia - (GMRBB), utilizando as metodologias de autores/as do associativismo Pessolo
(2017); GESSl et al. (2021); FURTADO (2015) entre outros.

Palavra Chave: Género, Violéncia de Género, Violéncia Contra as Mulheres e Politicas
Publicas.



LIMA, Wania Alecrim. Violencia contra la mujer: un analisis de las politicas de
afrontamiento en la frontera Brasil-Bolivia. 188 pégs. 2023. tesis de maestria. (Curso de
posgrado Stricto sensu a nivel de maestria en estudios fronterizos, Universidad Federal de
Mato Grosso do Sul - Campus Pantanal).

Abstrat

El estudio consistié en mapear, analizar las politicas de enfrentamiento a la mujer en Brasil y
Bolivia especificamente en las ciudades gemelas de Corumba/MS y Puerto Quijarro/German
Busch a partir de las dos leyes vigentes la 11.340 de 2006 en Brasil y la 348/2013 en Bolivia
y qué estrategias existen para reducir y/o erradicar este fendmeno y si estan articuladas. Con
este objetivo, buscamos conceptos centrados en la temética de autoras segun el entendimiento
de violencia contra la mujer, género, violencia de género, politicas publicas y fronteras. El
estudio entendié que las ciudades gemelas de Corumba y Puerto Quijarro, junto a los acuerdos
firmados en tratados internacionales, podrian realizar una comparacion de las politicas
publicas de cada pais y si atienden y/o acceden a mujeres en situacion de violencia y sus
respectivas cuerpos de proteccion La investigacion también buscé iniciativas locales para
combatir la violencia contra las mujeres y si se articulan entre ciudades en un contexto
bilateral. Esta maestria es interdisciplinaria y corrobora la tematica, haciendo uso del enfoque
cualitativo de caracter analitico y aplicado, que permite al investigador explicar el fendmeno
investigado y también un estudio de caso en el sentido de que la investigacion da una mirada
a una determinada region entre los paises. Como aporte académico a los espacios politicos
entre los paises involucrados en el estudio, se presentard una propuesta de proyecto de
aplicacion que amplie la interfaz entre los municipios fronterizos, la creacion del Grupo de
Mulheres em Rede Brasil - Bolivia - (GMRBB), utilizando las metodologias de
autores/asociaciones de Pesolo (2017); GESSI et al. (2021); FURTADO (2015) entre otros.

Palabras clave: Género, Violencia de Género, Violencia contra las Mujeres y Politicas
Publicas.
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1 - TRAJETORIA E AVALIACAO DA MESTRANDA NO PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM ESTUDOS FRONTEIRICOS

“A educagdo tem sentido porque mulheres e homens aprenderam que ¢ aprendendo
que se fazem e refazem, porque mulheres e homens se puderam assumir como seres
capazes de saber” Paulo Freire.

A trajetoria de minha vida pessoal e profissional me incitou buscar a educagdo para
entender as desigualdades, a violéncia doméstica e a partir da experiéncia, relatos, informagdes,
vivéncia e observacao, poder almejar novas perspectivas. Essa busca permeia por mais de vinte
e dois anos e esse caminho sempre esteve atrelado a educacéo, ao voluntariado, as acdes sociais
e na area ambiental proporcionando qualidade de vida a mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. No inicio, ndo percebia que estava possibilitando acesso as politicas publicas,
mas atuava consciente de que somos sujeitos de direitos, desta forma, as iniciativas apreendidas
estavam direcionadas para 0 pensamento critico através da educacdo ndo formal,
empreendedorismo e conservacao ambiental.

Desde a graduacdo, no ano de 2006, em zootecnia pela Universidade Catdlica Dom
Bosco (UCDB), problematizava o aprendizado o que resultou em um Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) que discutia a tecnologia de alimentos (pescado) com seus derivados a fim de
agregar valor e renda para familias de pescadores artesanais de Corumba.

Dentre as potencialidades do pescado estava o aproveitamento da pele do peixe, antes
descartado diretamente no lixo, passou a ser matéria prima para o artesanato sustentavel e renda
para as mulheres; o processamento da carne se tornou outra oportunidade de renda para as
familias de pescadores, compostas expressivamente por mulheres.

A producéo tedrica fomentou as acGes acima descritas e, principalmente, espacos para
fala e manifestacdo das singularidades da vida das participantes. Trajetorias de vida,
necessidades imediatas, aspiracdes para o futuro, episodios de violéncias sutis ou explicitas
eram reiteradamente verbalizados. Todavia, as interfaces das formas de violéncias e como isso
impacta na vida das mulheres emergiram apés varias capacitagdes.

Durante a graduagdo em 2004 realizei inUmeros trabalhos voluntarios e um dos que
considero relevante para exercermos a cidadania e fomentar o censo critico como sujeitos de

direito, foi a parceria com a fundagdo “BB Educar” do Banco do Brasil com o foco na
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alfabetizacéo de pescadores no periodo de piracema! (periodo de reproducdo dos peixes), essa
atividade acontecia trés vezes por semana, no periodo noturno das 18 as 21hs, foi executado em
2004 no bairro Cervejaria - Corumba/MS, em um local denominado Parque da Cacimba. As
aulas seguiram a metodologia de Paulo Freire. O despertar sobre pesquisa cientifica ocorreu
durante meu estagio na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa Pantanal) onde
permaneci por um ano convivendo com pesquisadores, fato que agucou meu interesse pela
pesquisa.

Diante dessas iniciativas envolvendo a educacao e associativismo, foram viabilizadas as
seguintes conquistas: em 2006 fui vencedora do Prémio Nacional pelo Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) como “Mulher Empreendedora Social” sendo
indicada ao Prémio da Revista Claudia na categoria Trabalho Social. Apds dois meses das
premiacOes fui convidada para executar dois projetos, um na Argentina no municipio de
Reconquista e outro em Cochabamba na Bolivia, ambos em comunidades ribeirinhas sendo os
participantes majoritariamente mulheres, estes projetos objetivavam novas perspectivas de
autonomia financeira.

Em 2008 a 2009 concluo minha po6s-graduacdo em Gestdo e Educacdo Ambiental com
0 TCC dissertando sobre a gestdo do lixo de uma comunidade ribeirinha em Porto Esperanca -
Corumba/MS e continuando na construcdo de politicas publicas na questdo ambiental. Na
mesma época idealizei o projeto “Escola Itinerante” na regido do alto pantanal onde trocavamos
saberes com os ribeirinhos utilizando o método de Paulo Freire para alfabetizacdo de jovens e
adultos; as aulas eram ministradas cinco vezes por semana manha e tarde, em 5 nucleos,
totalizando 50 alunos, sendo a maioria mulheres. Posteriormente, sabendo que o Unico meio de
transporte e amplamente utilizado no pantanal é o barco (movido a motor rabeta) sugerimos
uma parceria com Marinha do Brasil e buscamos capacitacdo para obter a habilitacdo de Arrais-
Amador (curso de piloteiro) que pudesse conduzir embarcacGes de até 12 metros de
comprimento; realizamos 5 dias de cursos totalizando 40h, 95% dos habilitados eram mulheres.

Esse curso propiciou maior autonomia para essas mulheres para vinda até Corumba e volta aos

L A piracema pode ser definida como um movimento migratério em que alguns peixes se deslocam até a cabeceira
dos rios, ou seja, rio acima. [...]

[...] Na época da piracema, estabelece-se o periodo de defeso para rios e dguas continentais. Nesse periodo, ndo se
pode realizar nenhuma pesca que nao a de subsisténcia, que garante alimentagdo para varias pessoas que vivem
préximas as areas de rios. Durante a piracema, € estabelecido um tamanho minimo de peixe que pode ser capturado
e a quantidade maxima por pescador. Fonte: Brasil Escola. Disponivel em <https://brasilescola.uol.com.br/o-que-
e/biologia/o-que-e-piracema.htm> Acesso em 05 de ago. de 2023.
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seus lares, antes realizadas apenas pelos homens para resolugdo de interesses cotidianos
(bancos, cartorios, médicos, mercados e outros).

Em 2011 e 2012 coordenei um setor na secretaria municipal da Ladario/MS para atuar
com capacitacGes para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social atendidas pelo programa
de transferéncia de renda (bolsa familia). Em 2014 atuei na coordenagdo de 5 projetos no
instituto Acaia Pantanal®: orquestra de viola caipira na cidade de Corumba/MS, bordadeiras
pantaneiras Regido do Alto Paraguai, resgate de ex-alunos da escola Jatobazinho, projeto
translado de alunos do alto pantanal para a escola Fundacdo Bradesco (FB) na cidade de
Bodoquena /MS érea rural, pedo de boiadeiro na fazenda Caiman na cidade de Miranda /MS.

Cabe ressaltar, que o trabalho com projetos sociais e em comunidade sempre fizeram
parte dos meus objetivos no meu caminhar e as politicas publicas voltadas as mulheres sendo
elas na educacdo, meio ambiente, saude, habitacdo, trabalho e renda foram minha prioridade e
com isso fui me embasando para melhor compreender e agir diante do cotidiano das mulheres.

Essas experiéncias possibilitaram olhares mais criteriosos em valorizar as pessoas, seu
modo de vida, sua cultura e de que forma a percepcdo de pesquisadora pudesse contribuir no
processo, pois poder sugerir novas perspectivas sem serem impostas e sim construidas
coletivamente fez a diferenca. Outras experiéncias de projetos com mulheres surgiram e me
deparei com outro desafio, coordenar varios projetos simultaneos, ou seja, valoriza¢do da
culinéria pantaneira, confeccdo de bolsas a partir de malotes usados pelos Correios, serigrafia,
artesanato de aguapé e reciclagem de vidro. Todos esses projetos foram desenvolvidos no
instituto Moinho Cultural Sul-Americano, especificamente, na Vila do Conhecimento em
Corumb&/MSs.

Minha segunda graduacdo em pedagogia ocorreu em 2016, com o TCC voltado a
criangas sendo intitulado “O Ludico fazendo a diferenca com a utiliza¢do de fantoches na pré-
escola”, estagiei na escola municipal “Bardo do Rio Branco” e dei sequéncia a educagdo nao
formal.

Esses trabalhos fizeram parte da minha trajetoria e, de 2017 a 2021, trabalhei na
prefeitura na Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres (CPPM) de Corumba-MS

regido de fronteira com a Bolivia, na qual foi referéncia no estado de Mato Grosso do Sul.

2 O Acaia Pantanal nasceu em 2008, quando o Instituto Acaia estendeu suas atividades abrindo uma filial em
Corumba-MS com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento humano e social do Pantanal por meio de a¢des
educativas integradas a preservacdo do bioma. Atua por meio de uma escola rural de Ensino Fundamental I, que
é o centro de diversas atividades sociais e ambientais que envolvem os moradores da regido. Fonte: Instituto Acaia.
Disponivel em < https://www.acaia.org.br/pantanal> Acesso em 05 de ago. de 2023.
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Durante os afazeres da coordenagdo de politicas publicas para as mulheres, e visando o
fortalecimento das agOes a serem desenvolvidas, me inscrevi como aluna especial no Programa
de Pds-graduacdo em Educacdo Social da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) no Campus Pantanal, onde compreendi temas como: Conceitos e teorias sobre
violéncia contra a mulheres e feminicidios, educacdo social. Desde a graduacao a busca foi
aprender coletivamente e atentamente durante a construgdo dos saberes. Participei como
convidada, pela UFMS-Cpan, da banca examinadora do TCC intitulado “Violéncia Doméstica
Contra as Mulheres: conhecendo a realidade de uma cidade fronteirica™.

Esse relevante processo de ensino-aprendizagem-troca demostra 0 quanto avan¢amos e
onde precisamos galgar ainda nesses espagos. O interesse em investigar essa tematica se
manifestou a partir da observacéo e reflexdo sobre as desigualdades existentes entre homens e
mulheres e se intensificou quando, em 2017, assumi a coordenacdo da Geréncia de Articulacdo
de Politicas Publicas Para as Mulheres do municipio de Corumba-MS/Brasil. Diante dessa
experiéncia desafiadora de cerca de cinco anos e 11 meses, fui capaz de contribuir com uma
profunda desconstrucdo pessoal e ir em busca de embasamento tedrico-pratico por intermédio
de parcerias e qualificacGes permanentes.

Ao atuar na pasta “Organismo de Politicas para as Mulheres” (OPM) foi perceptivel que
estava diante de um desafio a ser superado. No primeiro ano a frente desse trabalho era notério
as dificuldades das mulheres fronteiricas no acesso aos servigos publicos existentes e me
perguntava o porqué nao acessavam 0s servicos disponiveis? Nesse contexto a busca por
embasamentos teoricos e articulagcbes com os 0rgaos responsaveis pela protecao a mulher foram

fundamentais no meu processo de reconstrucdo pessoal.

1.1 Quadro de disciplinas cursadas

Quadro 1 - Disciplinas cursadas

Disciplina CH/Créditos | Condi¢do* | Anos/Sem | Conceito | Professor (a)
1 - Topicos Especiais: 60 APC 2021 A Claudia Araujo de
Educacdo Social Lima
2 - Topicos Especiais: 60 APC 2021 A Claudia Araujo de
Educacdo e Direitos Lima
Humanos.
3 - Documentacéo e 60 APR 2021 A Marco Aurélio
Cidadania na Fronteira Machado de Oliveira
4 - Epistemologia e 60 APR 2021 A Beatriz Lima de Paula
métodos de pesquisa. Silva
Marco Aurélio
Machado de Oliveira
5 - Leitura e estratégias | 60 APR 2021 A Lucilene Machado
de recepcao texto. Garcia Arf
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6 - Imigrantes em regido | 60 APR 2021 A Luiza Vieira Sa de
de fronteira. Figueiredo
Marco Aurélio
Machado de Oliveira
7 - Relagfes 60 APR 2021 A Elisa Pinheiro de
internacionais, Freitas
geopolitica e fronteira: Fabiano Quadros
conceitos e abordagens Ruckert
tedricas.
8 - Seminérios de 60 APR 2021 A Beatriz Lima de Paula
pesquisa em estudos Silva
Fronteiricos. Edgar Aparecido da
Costa

Fonte: Elaboragdo prdpria com base no Histérico Escolar Stricto Sensu do programa de po6s-
graduacao.ufms.br/portal/documentos/pré-visulizar/48426/116/1

1.2 Contribuicdo das disciplinas para elaboracao do relatorio de qualificacao

A disciplina Educagdo e Direitos Humanos foi cursada enquanto aluna especial e
contribuiu para um olhar amplo sobre a violéncia contra a mulher partindo da premissa que a
educacdo muda o mundo e transforma as pessoas. Diversas referéncias foram disponibilizadas
na disciplina e discutidas em sala de aula com alunos de vérias areas, e como avaliagdo foi
entregue um resumo expandido, sendo possivel considerar que a Educacdo Social acontece e
tem se consolidado progressivamente como area de estudo, sendo objeto de estudo de diferentes
cursos e disciplinas seja de pesquisadores nacionais ou internacionais.

No Brasil, pensadores como Paulo Freire sdo constantemente utilizados como suporte
tedrico para estudos sociais e acfes comunitarias, tais acdes buscam interligar-se intensamente
aos pressupostos sociais. Ndo é possivel firmar a existéncia de uma educacdo ou pedagogia
social brasileira, mas € possivel pontuar o crescimento de uma educacao contextualizada com
0 meio social.

A disciplina Documentacéo e Cidadania na Fronteira trouxe informagdes importantes
no que tange a problematica de bolivianos documentados e indocumentados, onde, essas
questbes afetam diretamente na questao de cidadania e direitos humanos na fronteira. Nas aulas
oferecidas pelos dois professores apreendi a complexidade dessas questdes que se baseiam nas
Leis vigentes dos dois paises, como pontos positivos a informatizagcdo do sistema de adquirir o
registro geral (RG) e demais documentagdes; acesso ao site da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranga Publica (SEJUSP-MS), para preenchimento das informacgdes pessoais e
agendamento para o comparecimento presencial munidos dos documentos pessoais;
comodidade do agendamento e evitando filas imensas; diminuicdo do tempo de entrega;

obtencdo do Registro Geral (RG) de forma itinerante; pesquisas voltadas a essas praticas; 0s
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pontos negativos seriam a dificuldade do idioma (por parte dos atendentes); fraudes em
Corumba (ainda menores que a cidade de Ponta Pord); dupla nacionalidade; dificuldade em
acessar o site oficial; internet (ruim ou ineficiente); comercializa¢do indevida de agendamento
do registro geral (RG); erros frequentes dos cartorios na certiddo de nascimento; os setores da
assisténcia social impossibilitados de realizar os agendamentos.

A auséncia de documentacdo implica em suscetibilidade do migrante em uma rede de
agéncias de trabalho néo oficiais e instaveis; falta de apoio de politicas publicas. Diante dessas
questdes, o dialogo entre Estados, agentes e responsaveis pela integracdo politica e préatica é
inconsistente. O didlogo com a sociedade civil esta apenas comegando, que pode ser informal
(via associacOes) ou formais (entidades federais).

Durante o curso da disciplina de Leitura e estratégias de recepcao texto como optativa,
e varias Leituras disponibilizadas, além dos seminarios apresentados por cada mestrando,
percebi a importancia da Leitura em qualquer area do conhecimento e veio a surpresa: “Creio
que vocé tem vocagdo para a escrita criativa, tipo narrativas”. A contribui¢do da Leitura nos
auxilia na escrita, interpretacdo, na fala e/ou oratoria contribuindo entdo no processo da
pesquisa. Diante disso, foi possivel constatar que as deficiéncias de Leitura de um pais que
ainda ndo possui a cultura de ler, o que corrobora os dados internacionais que nos colocam nas
ultimas colocagdes. No Brasil, infelizmente, o Estado de Mato Grosso do Sul figura com baixa
taxa de Leitura em relacdo a outros estados como as regides norte e nordeste. Nem todos os
textos sao iguais e por causa disso exigem um modo de Leitura e compreensdo diferenciados,
assim a se faz essencial uma estratégia de Leitura.

A disciplina “Imigrantes em regido de fronteira” enfatizou o conceito sobre os
migrantes, regido e fronteira por meio de debates com profissionais nacionais e internacionais.
A explanacdo sobre conceito de migrantes internacionais em fronteira, com énfase nas altas e
baixas politicas®. A Leitura de autores sugeridos pelo professor contribuiu com conhecimentos
antes ndo buscados. As informacdes obtidas por meio da apresentacdo da Dra. Samara Dalloul,
Procuradora da Republica - PR em Corumba-MS, apresentacdo do Prof. Dr. Hermes Moreira
Junior da Universidade da Grande Dourados (UFGD) e apresentacdo do Padre Peter Khac,

Coordenador da Pastoral da Mobilidade Humana em Corumba nos foi possivel diante dessas

3 ¢[...] questdes de alta sensibilidade politica e estratégica, a chamada alta politica. Atualmente, entretanto, tal
atribuicdo sofre da prdpria dificuldade de distin¢do entre o que seria a alta e a baixa politica [...] (cultura, educagéo,
cooperagao para o desenvolvimento, capacidade de negociacao diplomatica). [...]” (MILANI; PINHEIRO, 2013,
p. 12). Disponivel em < https://www.scielo.br/j/cint/a/Dy6zLys78XTnTV8YFkY9ZJJ/?lang=pt&format=pdf >
Acesso em 05 de ago. de 2023.
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perspectivas observar de varios angulos a questao dos imigrantes no Brasil e principalmente na
nossa fronteira Brasil/Bolivia que de forma visivel se tornou a entrada dos migrantes haitianos,
venezuelanos e demais nacionalidade. As migracdes internacionais refletem a assimetria das
relacGes mundiais entre os paises e apresentam as contradi¢cdes de um sistema econdmico que
contém em si a exclusdo do outro.

A disciplina denominada “As rela¢des internacionais, geopolitica e fronteira: conceitos
e abordagens teoricas”, foi fundamental para o entendimento dessas linhas do conhecimento
gue permitem um olhar amplo. As abordagens dos professores possibilitaram uma reflexdo
sobre relagdes internacionais ocorridas em regides de fronteira, no que a geopolitica interfere
junto a fronteira, além da guerra para que serviria a geopolitica. Este questionamento é
importante haja visto que a conceituacdo da geopolitica interfere diretamente nos estudos
vinculados as relagc6es internacionais e a globalizacdo como resultante das interacdes e relagdes
transnacionais. Um dos conteludos elencados nas aulas que me chamou atencdo e que
precisamos nos atentar, € o que se apresenta além das fronteiras, ou seja, relagdes internacionais.
Se faz necessario refletir a realidade externa a fronteira, por isso, estudar as relacbes
internacionais contribui para um melhor entendimento sobre os atores, acontecimentos e/ou
fatos e fenbmenos (no caso especifico a violéncia contra as mulheres) que existem e interagem
no sistema internacional, ou seja, além das fronteiras domésticas das sociedades e o que ocorre
no mundo como: pestes, dramaticas mudancas no clima, ascensdo dos nucleos de extrema
direita em diversas partes do mundo e concentra¢do econdmica.

A complexidade das relacBes internacionais envolve diversidade de escolas de
pensamento, implica a falta de consenso sobre o que s&o as relagfes internacionais. O
desenvolvimento internacional requer modelos conceituais para analisar as relagoes
internacionais, suas implicacfes e seu impacto no sistema internacional. Se, anteriormente, o
foco da atencgdo estava apenas na politica externa, atualmente as diferentes interagdes e riscos
direcionam o trabalho dos pesquisadores para um campo cada vez mais detalhado.

No decorrer da disciplina “Seminarios de pesquisa em estudos Fronteiri¢os” foi pautado
sobre como produzir a defesa de dissertacdo e como apresenta-la ressaltando a questdo
organizacdo. Iniciando com a Introducdo, objetivo geral e especificos, métodos, resultados
esperados, proposta de acdo, cronograma e referéncias. Quando foi concluida a disciplina,
estdvamos em um periodo critico da pandemia imposta pelo Covid 19 e as apresentagdes se

concentraram somente por gravagfes em audio com aulas somente virtuais. Tal disciplina foi
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explanada por dois professores 100% virtual e com os respectivos contetdos para melhor
entendimento dos discentes.

Esta disciplina proporcionou promulgacdo do conhecimento tedrico-metodoldgico de
forma organizada como exige a ciéncia, mostrando como a producéo e divulgacao para que se
presta 0 conhecimento: cientificamente, tendo por base seus processos de produgdo e de
divulgacgdo, expressa uma das intencionalidades precipuas do Programa de Pds-Graduagdo em
Estudos Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Campus Pantanal,
compreendendo que na vivéncia socioecondémica da nacdo brasileira, 0 conhecimento
académico, de fulcral relevancia para a vida, ndo se torna acessivel para todos. Assegurar que
0 bem-estar social e cultural estd centrado na qualidade de vida, sendo esta, promovida com

auxilio da ciéncia e de suas aplicaces.

1.3 Contribuicdes das disciplinas para os artigos publicados

Os beneficios de uma publicacdo estdo além do aprimoramento da capacidade de
escrever com uma légica argumentativa, mas envolve também a escolha da metodologia
adequada, da quantidade e qualidade da informacdo selecionada, o reconhecimento na
disseminacdo do conhecimento cientifico. E simples perceber os beneficios de uma
publicacdo cientifica, entretanto, para coletar dados os meios sdo 0os mais diversos, e no artigo
que a presente pds-graduacdo engloba a metodologia utilizada na pesquisa precisava ser
qualitativa e de campo.

Quando me propus a cursar a disciplina optativa em Educagdo Social como aluna
especial, no primeiro momento queria conhecer o “mundo” académico para posteriormente
realizar a prova do mestrado. Dessa forma, consegui concluir a carga horaria de 60 h, fiz
Leituras de pesquisadores sobre a educacéo social tais como Paulo Freire, Almicar Cabral, bem
como documentarios, € como conclusdo da disciplina escrevi o primeiro artigo “O
enfrentamento na roda: a educag¢do ndo formal e a violéncia contra mulher”, O trabalho
intitulado “Roda De Conversa: Experiéncias De Intervencdo No Enfrentamento A Violéncia
Contra As Mulheres”, foi aprovado para apresentagdo no evento Congresso Interdisciplinar de
Direitos Humanos e Educacdo 2022 (CDHE). O objetivo deste artigo foi conceituar brevemente
a educacdo social e focar a educacdo ndo formal com as técnicas de rodas de conversas no
enfrentamento a violéncia de género como perspectivas para a prevengdo a esse tipo de

violéncia. O artigo possibilitou expor a trajetéria da luta de mulheres até a obtengdo da Lei
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Maria da Penha e suas contribui¢des na protecédo, enfrentamento e busca pelo rompimento do
ciclo da violéncia. Para a pesquisa em curso, acredito que todo conhecimento é valido, a préatica
da escrita, a reflexdo que fazemos do material pesquisado antes da publicacdo, ou seja, essa
experiéncia nos amadurece academicamente e nos fortalece para novos desafios.

Participei como autora do resumo “Estratégias Praticas para 0 Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher: uma analise sobre a implementagdo do ODS* 05 — igualdade de
género no municipio de Corumba-MS, apresentado a Integra UFMS 2021, o maior evento
cientifico de Mato Grosso do Sul reuniu 1.047 trabalhos técnicos, cientificos, culturais e
artisticos desenvolvidos por estudantes de graduacédo e de pds-graduacdo de todas as areas do
conhecimento. Nessa participagdo observei a necessidade de interagir com centenas de
trabalhos de diversas areas. A confianca e autonomia comecaram a despertar novas perspectivas
cientificas.

O segundo artigo publicado na revista Brazilian Journal of Development (ISSN: 2525-
8761) com a titulo “Estratégias préaticas para o enfrentamento a violéncia contra a mulher: uma
analise sobre a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 05) —
igualdade de género no Municipio de Corumba-MS”, foi aceito em margo de 2022. A
contribuicdo desse artigo na pesquisa trouxe reflexdes importantes no que tange a violéncia
contra mulheres. Os conceitos atrelados ao uso de forma pratica de estratégias, ou seja, a
utilizacdo de a¢Bes para diminuir a violéncia contra a mulher através de rodas de conversa para
romper o ciclo de violéncia, viabilizou novas perspectivas, onde, a multiplicacdo do contetdo
e metodologia na pratica sinalizasse resultados positivos.

A publicacdo em 2022 do terceiro artigo (ISBN: 978-65-81450-75-5) apresentado no |
Seminério Internacional De Educacdo, Direitos Humanos E Cidadania, realizado no formato
online, no periodo de 18 a 20 de janeiro de 2022, com a organizagdo conjunta entre o Grupo de
pesquisa Educacéo, Inclusdo e Direitos Humanos (UFPE/CNPq — GPEISDH), o Laboratorio de
geografia e Historia — UFPE/CAA (LABGEHIS) e a Rabelo Consultoria Mista. Maceio, AL.
Nos anais deste Seminario, foram apresentados excelentes trabalhos submetidos ao evento, 0s
quais tratam de temaéticas de grande relevancia. O artigo teve como titulo “Politicas Publicas E

Empoderamento Feminino Frente Ao Feminicidio”, em formato exclusivamente eletronico.

4 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - sdo uma colegdo de 17 metas globais, estabelecidas pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas. A meta da ODS 5: Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos. Disponivel em
<ipea.gov.br - https://www.ipea.gov.br > ods > ods5> Acesso em 10 de out. de 2022.
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Diante da pesquisa em curso e a experiéncia de publicar artigos que tenham proximidade com
a temética estudada, propicia: o0 amadurecimento, a confianga, o conhecimento dos trabalhos
dos autores estudiosos sobre a violéncia contra mulheres, as politicas publicas para as mulheres,
as Leis vigentes em protecdo as mulheres, enfim, pode-se afirmar que as contribuicdes foram

positivas.

PARTE 2 - DESENVOLVIMENTO DA DISSERTACAO DE MESTRADO
JUSTIFICATIVA

Os levantamentos de informacdes dos 6rgaos governamentais e ndo governamentais que
compunham a rede de protecdo a mulher em situacdo de violéncia, subsidiaram elementos para
solucdo do problema que podera advir com a realizacdo do presente estudo “Violéncia Contra
A Mulher: Uma Anélise sobre Politicas de Enfrentamento na Fronteira Brasil-Bolivia”.

Entende-se que a compreensdo sobre acesso a politicas publicas de enfrentamento a

violéncia contra as mulheres, que residem nesta regido de fronteira, contribuira com os 6rgéos
que atentem as mulheres em situacdo de violéncia, como subsidios para uma acolhida mais
humanizada e encaminhamentos a rede de protecdo ou aos servicos existentes dentro do seu
territorio. Souza (2006, p. 58) afirma que “Politicas publicas sio comumente definidas como
um conjunto de a¢6es do governo que produzem efeitos especificos, desdobrando-se em planos,
programas, projetos, sistemas de informagdo e pesquisa”. Assim, a relevancia desse tema
atrelado a possibilidade de articulagdo e estreitamento aos servicos existentes na fronteira
podem assegurar comprometimento dos envolvidos, considerando as especificidades de cada
pais, garantir uma vida livre e sem violéncia.

O estudo ainda busca a sistematizacdo das politicas publicas existentes nesta fronteira,
considerando as duas Leis vigentes, a Lei 11.340/2006 do Brasil e Lei 348/ 2013 na Bolivia
com seus respectivos idiomas. Para Saffioti e Carranza (1994, p.51) “Politicas publicas com
recorte de género sdo politicas publicas que reconhecem a diferenca de género e, com base
nesse reconhecimento, implementam agoes diferenciadas para mulheres”.

Nesse sentido, observa-se que, em diferentes aspectos e na trajetdria historica, o
fendbmeno da violéncia sempre fez parte da existéncia humana. Diante desse contexto, me
coloco como uma pessoa que teve oportunidade de acesso a informacao, capaz de perceber de

forma mais clara as desigualdades entre homens e mulheres ocasionada pela estrutura
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patriarcal e machismo.

Atuar no enfrentamento do fendmeno da violéncia contra mulher é complexo e, se
faz necessario articular com varias frentes para buscar a diminuicdo desse crime que tem
ceifado a vida de muitas mulheres.

Nessa perspectiva, pretende-se esclarecer por meio deste estudo, a andlise das
politicas publicas existentes nos dois paises conforme suas particularidades, como elas se
articulam, quais iniciativas efetivas em cada pais, especificamente nas cidades gémeas.

O presente estudo justifica-se pela relevancia social, académica e poderd apontar
caminhos para novas perspectivas: a criagdo, o fomento das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e ainda cooperar com apoio técnico para as

cidades gémeas Corumba-Brasil e “Puerto Quijarro - Bolivia.

2.1 Objetivo geral
Analisar as politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres nos paises em

desenvolvimento como no Brasil e na Bolivia entre os anos de 2018 e 2021.

2.1.1 Objetivos especificos

« Sistematizar as experiéncias binacionais de enfrentamento a violéncia contra mulheres.
« Analisar aspectos da implementacdo de acdes binacionais para o enfrentamento a

violéncia contra mulheres na regido da fronteira Brasil-Bolivia.
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2.2 Metodologia

“Comecar com um problema/pergunta e terminar com um produto”
provisério (MINAYO, 2016).

Neste capitulo apresentamos os caminhos percorridos para realizagdo da pesquisa.
Cumpre esclarecer que se trata de pesquisa qualitativa de carater analitico e aplicada, pois, ela
permite ao pesquisador a explanagéo sobre o fendmeno investigado e aplicacdo em relacéo ao
fendmeno observado (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Para tanto, buscamos alguns conceitos para melhor compreensao sobre a esséncia do
que é pesquisa. Segundo Gil (2008) pode-se definir pesquisa como o processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos. Para
Minayo (2001.p.13) “A pesquisa social ¢ sempre tateante, mas, ao progredir, elabora critérios
de orientacao cada vez mais precisos”. Gil (2008) e Minayo (2001) entendem a pesquisa como
processo formal, apreensdo de saber, que busca aprimoramento de uma metodologia,
estruturagdo de uma norma.

O primeiro passo foi a escolha do tema e/ou titulo. Esse, se deu pela relevancia na
atual conjuntura mundial, nacional e local sobre a violéncia contra as mulheres e as politicas
pablicas existentes nos dois paises: Brasil e Bolivia. Considerando o processo investigatorio
desse estudo, conforme lembra Gil (2008), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir
de material ja elaborado, construido principalmente de livros e artigos cientificos”. Partindo
desse conceito, organizamos os materiais publicados na base de dados, dentre eles artigos
cientificos nacionais e internacionais, dissertacdes e teses.

A abordagem qualitativa desse estudo tivera por base as plataformas on-line de
pesquisas cientificas tais como: Scielo, Redalyc, livros digitais, revistas eletronicas,
repositorios.

Seguindo a dinamica da propria pesquisa optamos em realizar as visitas técnicas e
entregar os oficios redigidos com as solicitacdes, de acordo com cada instituicdo. Ainda,
buscamos os dados quantitativos de todos os 6rgdos que atendem as mulheres em situacéo de
violéncia nas cidades gémeas estudadas e, especificamente, nas cidades de Corumbéa-Brasil e
“Puerto Quijarro”- Bolivia. Foram pessoalmente entregues oficios redigidos pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/Campus Pantanal nas duas cidades e as visitas
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técnicas objetivaram ouvir a explanacdo do problema da violéncia na Bolivia e 0 contexto
historico da criacdo do municipio de Puerto Quijarro. A partir dai tracamos algumas
estratégias de estudo. No dia 07 de julho de 2021 participei da reunido na cidade de Puerto
Quijarro através do recebimento do convite por parte da Honorable Concejo Municipal com
a finalidade em contribuir com a formulacdo do projeto de Lei - Planejamento dos temas para
criacdo de Ley: Contra ela coso y violéncia Politica hacia as mulheres, como asi también el
Proyetcto de Lay Municipal Autondmica politica de Assitencia integral a Nifias, nifios y
adolescentes victimas de feminicidio.

Pela manha de 02 de agosto de 2022, ocorreu a segunda visita técnica a Direccidn
Departamental de Género del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz-Bolivia. A
participagdo da secretéria licenciada sinalizou as iniciativas sobre a violéncia contra as
mulheres bolivianas, os desafios para coibi-las, as politicas publicas existentes, bem como o
convite para as tratativas em participar do 1V Coloquio Internacional Mulheres Da Fronteira:
Politicas Publicas, Violéncias Baseadas no Género e Estudos sobre Feminicidios sob a
organizacdo da UFMS/Campus Pantanal.

No periodo vespertino do mesmo dia, visitamos o Centro de Estddios Crucefios-
Museo de Historia de la Universidade Autdbnoma Gabriel Renato Moreno na cidade de Santa
Cruz-Bolivia, na perspectiva em conhecer a histdria sobre o surgimento de Puerto Quijarro-
Bolivia e varias indagacdes e reflexdes sobre esse municipio de 82 anos. Nessa visita,
recebemos um livro impresso “Recorriendo los Municipios del Corredor Bioceanico-Puerto
Quijarro-pasado y presente, 2011 para subsidiar o estudo, em pauta.

Os demais oficios seguiram uma sequéncia cronoldgica de entregas e objetivos: a) no
dia 22 de julho de 2022, foi entregue o oficio n® 71/22 & Defensoria Regional del Pueblo-
Puerto Suérez - Provincia de German Busch-Departamento de Santa Cruz-Bolivia com o
objetivo de estreitar os didlogos e solicitar os dados sobre as mulheres atendidas vitimas de
violéncia na cidade de Puerto Quijarro. b) em 19 de julho de 2022, a Fuerza Especial de
Lucha Contra la violéncia (FELCV) recebeu o oficio n° 67/22 em mados solicitando
informagdes sobre as estatisticas dos atendimentos de mulheres em situacdo de violéncia,
referentes aos anos de 2018 a 2022. c) no dia 01 de agosto de 2022, o Hospital Municipal
Principe da Paz a Puerto Quijarro - Suarez Provincia de German Busch - Departamento de
Santa Cruz - Bolivia atestou o recebimento do oficio n°® 69/22 também com a solicitacdo de
informagdo sobre o nimero de atendimento & mulher em situag&o de violéncia da unidade nos

anos de 2018 a 2021. d) na data de 22 de julho de 2022, entregamos, pessoalmente, o oficio
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n°® 70/22 ao Comité Civico Feminino de Puerto Quijarro-Provincia de Germéan Busch-
Departamento de Santa Cruz - Bolivia solicitando informac6es das ac¢Ges realizadas em prol
das mulheres bolivianas entre os anos de 2018 e 2021, e dados estatisticos das mulheres
atendidas. e) dia 04 de agosto de 2022, foi entregue ao Secretario de Seguranca Municipal de
Corumba o oficio n° 81/22, solicitando dados estatisticos dos atendimentos da Patrulha Maria
da Penha a partir da implantagdo no municipio de Corumbé/Brasil. f) em 04 de agosto de
2022, o oficio n® 80/2022 destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
solicitando dados estatisticos do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM). g)
através do oficio n® 77/2022 em 04 de agosto de 2022, pedimos a Delegacia de Atendimento
a Mulher (DAM) informacdes dos registros de Boletins de Ocorréncias (BOs) dos respectivos
anos 2018 a 2021. h) no dia 04 de agosto de 2022, requisitamos por oficio n® 79/2022 os
registros de atendimentos a Mulher do Programa Mulher Segura (PROMUSE) desde sua
institucionalizacdo a instituicdo do 6° Batalhdo de Policia Militar Corumba-MS/ Brasil.

Todos os oficios mencionados foram direcionados pela orientadora, as devolutivas
foram anexadas nesse estudo e os dados demostrados na se¢do 2. Gil (2008), aponta que 0
elemento mais relevante para identificacdo de um delineamento é a forma empregada para a
coleta de dados em que dois grupos sdo estabelecidos. Na sequéncia, no primeiro grupo, se
encontram a pesquisas bibliografica e documental. No segundo grupo, estdo a pesquisa
experimental, a pesquisa ex-post-facto, o levantamento de dados, o estudo de campo e 0
estudo de caso (GIL, 2008, p. 50).

Destarte, podem ser estabelecidos dois grandes grupos de desenhos: os que sdo fonte
fisica e/ou aqueles que se denominam fonte de “papel” e demais dados que séo concedidos
por pessoas. Gil (2008) afirma “a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica sobre a pesquisa, a analise documental”, mesmo sendo um tanto similar, as
peculiaridades apontadas pelo autor procedem, isso foi observado através da busca dos
documentos ndo tratados de forma analitica, mas com a possibilidade de serem reelaborados
com a finalidade do estudo proposto. Entretanto, ao embasar a pesquisa com informagdes,
muitas vezes Unicas, talvez ndo encontraria na pesquisa somente a bibliografica. Todos esses
documentos (oficios) enviados e recebidos trouxeram informacdes e contribuicGes para
sustentar o estudo proposto e abrir caminhos para novas pesquisas sobre o problema,
considerando que uma pesquisa ndo esgota todas as possibilidades.

Ainda que seja um estudo de caso, no sentido de que a pesquisa langca um olhar sobre

uma determinada regido entre paises, para a elaboracao de analises sobre o desenvolvimento
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de acdes conjuntas para enfrentar o fendbmeno da violéncia contra mulheres (YIN, 2016).
Levando em conta a localizagdo geogréfica de cada uma das cidades-gémeas estudadas, esta
conduz a caracteristicas bem particulares.

Para as analises dos achados da pesquisa, foram utilizadas as ferramentas da analise
de conteudo, organizadas em ndcleos de sentido entre as acOes propostas pelas politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres, seus pontos de encontro e divergéncia,
observando as teorias de Bardin (2016) e Minayo (2001).

Como contribuicdo académica aos espacos politicos entre os paises envolvidos no
estudo, serd apresentada proposta de projeto aplicativo que amplie a interface entre os
municipios fronteiri¢cos, a criacdo de uma associacdo denominadas Mulheres em Redes Brasil
- Bolivia (MRBB), utilizando as metodologias de autores (as), Almeida (2015), dentre outros.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco principal analisar a Violéncia Contra a Mulher:
Uma Analise sobre Politicas de Enfrentamento na Fronteira Brasil-Bolivia, visando quais as
politicas publicas existentes, se elas se articulam na fronteira, se existem iniciativas ao
combate, como apontar caminhos na constru¢do das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no contexto fronteirico. Compreender de que maneira essas
analises possam avancar na compreensao das duas Leis vigentes: no Brasil a Lei 11.340 de
2006 a Lei conhecida como “Maria da Penha” que dispde sobre mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Na Bolivia a ley 348 de 2013, tiene por objeto
establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y
reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucién y sancién a los
agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus
derechos para Vivir Bien.

Na secdol, que abordamos sobre fronteira, considerando o contexto fronteirico a
origem etimoldgica que surgiu do latim antigo, de frontteria ou frontaria indicando sempre
um territdrio localizado in frente, nas margens, remetendo ao latim frontt. Na fronteira Brasil
e Bolivia, especificamente nas cidades gémeas de Corumba-MS e Puerto Quijarro/German
Busch, percebemos o grande desafio, a complexidade e diversidades em estuda-la, sua origem
historica, as diferencas entre fronteiras, cultura, economia e seguranga. Buscamos autores (as)

para sustentar esse estudo. De acordo com Lia Osério, a fronteira “nasceu como um fendmeno
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da vida social espontanea, indicando a margem do mundo habitado”. Foi fundamental
aprofundar no estudo de fronteira e se ela é conurbada ou semiconurbadas, limites, franja,
zona, faixa, territorio, espagos e as diferencas entre aspectos descritos. Foi essencial a
compreensdo desses conceitos para analisar a dindmica da violéncia contra as mulheres
fronteiricas no Brasil e Bolivia.

Na secdo 2, a abordagem se pautou nos conceitos de autores (as) que pesquisam
violéncia contra as mulheres, género e violéncia de género. Houve a necessidade além da
conceituacdo, como esta estabelecida a realidade e/ou panorama da violéncia contra as
mulheres em escala mundial, na américa latina e nos paises estudados, bem como nas cidades
fronteiricas de Corumbaé e “Puerto Quijarro”. Entretanto, quais 0s mecanismos conquistados
existentes para garantir a protecdo a mulher em situacéo de violéncia? Fizemos a compilacéo
dos direitos conquistados: a Carta dos Direitos Humanos, as convencOes, tratados
internacionais, Leis, decretos, programas e projetos com o objetivo de minimizar e erradicar
a violéncia contra as mulheres.

Embora tivéssemos informagdes sobre esses avangos que descrevemos acima,
observamos que na fronteira Brasil e Bolivia a violéncia se manifesta num contexto dindmico
em uma regido entre dois paises e com uma fronteira seca, com especificidades Unicas,
culturas diferentes, dois idiomas (portugués no Brasil e espanhol na Bolivia) e embasados em
duas Leis vigentes de combate a violéncia contra as mulheres.

A despeito da violéncia de género, esta insiste em atingir as mulheres desde a invasao
dos territérios do Brasil e da Bolivia, o Brasil invadido por Portugal e a Bolivia pela Espanha,
a heranca deixada foi de muita submissdo, estupros e negacdo aos direitos. Ainda na
atualidade, o Brasil e a Bolivia apresentam cenarios gravissimos de violéncia contra as
mulheres e se tornaram, através dos dados oficiais, paises que violam os direitos humanos das
mulheres. O Brasil se encontra na 52 posi¢cdo como um pais que mais viola os direitos das
mulheres e a Bolivia em escala crescente, segundo a Cepal, o pais que mais mata mulheres
por 1000.000 habitantes. A abordagem em aprofundar sobre todos os tipos de violéncias
perpetradas principalmente pelo companheiro e ex-companheiro, o femicidio ou feminicidio
teve um crescimento alarmante nos Gltimos anos. A necessidade em compreender o fenébmeno
e a busca por protegdo em varias frentes com discussdes em a&mbitos como judiciario,
seguranca publica, no campo politico e na sociedade para que possamos obter novas
perspectivas.

As cidades-gémeas caracterizam semiconurbacdo apresentando um fluxo fronteirico
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significativo de pessoas, sendo brasileiros de todo territorio nacional, bolivianos dos
departamentos nacionais, imigrantes de diversas nacionalidades em buscas de lazer, trabalho,
oportunidade de estudar, salde, negdcios, todavia, nos deparamos com situacdes de
violéncias comumente invisibilizadas. No entanto, com algumas iniciativas ainda timidas e
tacitas num contexto amplo da fronteira Brasil-Bolivia e sua importancia nacional.

As andlises das politicas publicas de enfretamento a violéncia contra as mulheres nos
paises estudados possuem natureza juridica, com evolucbes importantes de protecdo como a
Criacdo de um Ministério da Mulher e instituicdo da primeira Casa da Mulher Brasileira em
2015. Na Bolivia, houve progresso nas politicas publicas de género donde a ONU mostra a
adocdo de uma Lei especifica pioneira contra o assédio e/ ou violéncia politica de género
na Bolivia (Lei n°® 243/2012), se tornando o pioneiro na criacdo da Lei sobre violéncia
politica.

Essa constatacdo pode ser percebida nas assinaturas do Brasil e Bolivia como
signatarios das Convengdes contra a violéncia contra as mulheres e com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (1948).

Discorreremos sobre os golpes ocorridos no Brasil, em 2016, com a saida da
Presidenta da Republica Dilma Rousseff e na Bolivia com a saida em 2019 do Presidente
Plurinacional Evo Morales Ayma e suas consequéncias nas politicas publicas de
enfretamentos & violéncia contra as mulheres pds-golpe no Brasil e na Bolivia.

Diante da compilacdo dos desmontes nas politicas publicas de enfrentamento as
mulheres em situacdo de violéncia, elencamos as iniciativas que foram acrescidas dos dois
momentos que foram vivenciados no Brasil e Bolivia de retrocesso, como avangos
legislativos em ambos os paises estudados pds-golpes. Ressaltamos a importancia no estudo
de expor essas informagdes baseadas em pesquisas realizadas sobre os golpes.

SECAO 2 — MARCOS TEORICOS

2.1 FRONTEIRAS BRASIL E BOLIVIA
2.1.1 A Fronteira

Lia Osério Machado (2000) destaca o estado dindmico da fronteira como diferenca
entre limite assim a autora afirma que
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Se é certo que a determinacdo e defesa dos limites de uma possessdo ou de um
Estado se encontram no dominio da alta politica ou da alta diplomacia, as fronteiras
pertencem ao dominio dos povos. Enquanto o limite juridico do territério é uma
abstracdo, gerada e sustentada pela agfo institucional (...), a fronteira é lugar de
comunicacdo e troca. (p. 07)

Para Nogueira (2007, p.17), “sua origem etimoldgica vem do latim antigo, de
frontteria ou fronttaria indicando um territério localizado in frontte, nas margens, remetendo
ao latim frontt”. Steiman e Machado (2002, p.23), mencionam que “a palavra fronteira foi
disseminada em quase toda Europa entre os séculos XIIl e XV a partir do latim, vindo de
frontt, in frontt, que sugere “o que esta na frente”.

As transicOes que ocorrem nos setores sociais, econdmicos e politicos reconfiguram o
mapa mundial, instavel, ora expandindo e anexando territorios, ora se retraindo suas
dominac0es €, apos a compreensado de fronteira, esta atinge sua definicéo.

Este estudo adota o conceito de fronteira a partir da concepc¢éo tedrica de Costa onde

a concebe como:

[...] uma construgdo sociopolitica que contém o limite internacional”. “Fronteira e
limite expressam diferentes sentidos, mas isso ndo significa ruptura, ao contrério,
denota forte interdependéncia dada a frequente interagdo (i) material nesse meio”.
“A fronteira sO existe a partir e por causa do limite, ou seja, é ele quem da a luz a
existéncia daquela” (COSTA, 2012, p. 67).

Ndo podemos deixar de mencionar que diversas vezes se confunde “fronteira” e
“limite” como semelhantes quando, na verdade, séo termos que necessitamos diferenciar, ou
seja, muitas vezes sdo utilizados indevidamente como sinénimos.

Acerca dos limites, estes possuem conotacdo de linha, de separacdo entre um lado e
outro, tal qual uma cerca mesmo. A fronteira € mais que isso: é uma &rea geogréfica, com
limites imprecisos, variavel e dindmica (que ora retrai, ora expande) que contém limite

(COSTA, 2012). Essa dindmica é dada pelos fluxos presentes no espago fronteirigos.

Essa forte imbricacdo se aproxima da imagem de uma cerca (Figura 1) que ao
mesmo tempo em que representa uma barreira, permite, pelos seus vdos mais ou
menos apertados, a possibilidade da passagem. Caso a cerca (com o sentido de
limite materializado) tenha vdos muito préximos dificultando a passagem, ainda
assim é possivel supera-la por cima ou por baixo, escavando o solo (COSTA,
2011.p.03).

Nesta percepgdo, a imagem da cerca (Figura 1) simbolizando o limite, reflete uma
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percepcao de proibido, do restrito, de intocavel e do fim. Também possui espacos e/ou vaos
a serem olhados, entendidos e até mesmo rompidos, ultrapassados, desbravados de maneiras
diferentes entre os vaos, sendo pela parte entre as frestas, na parte superior, pode ser
visualizada, vislumbrada e ou até mesmo no subsolo, mesmo no imaginario que nao é

permitido.

Figura 1 - Cerca de arame farpado

e TR R T e T P B e

Autor: Costa, E.A., junho de 2011.

A ideia que, normalmente, habita o imaginario das pessoas € que o limite separa algo,
que héa lados opostos como o inicio ou fim. A fronteira € mais que isso, € um olhar de quem
a vé de contextos diferentes e de forma particular, possibilita integracéo e atritos, ocasionando
conflitos e, dependendo como essas relagdes estdo configuradas no contexto historico,

politico, cultural, econdmico, social; a violéncia.

Figura 2 - Além da cerca

Fotos: Maria Teresa Fernandez

Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/02/090220_galeria_cercamexico_ba
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A respeito da fronteira, a imagens 02 e 03, demonstram o limite contendo uma
estrutura impeditiva, a mesma independentemente de cercas, muros, muralhas essas
dindmicas entre pessoas sempre irdo existir, ou seja, ela é viva, a sua comunicacao existe de

forma propria e 0 estado ndo consegue controlar na sua totalidade.

Figura 3 - A cerca invisivel

Fonte: https://www.jornaltornado.pt/trump-avanca-construcao-muro-fronteira-mexico/

E imaginario pensar a cerca como uma barreira fisica, entendo que essa mesma
barreira e/ou muro® ndo é capaz de impedir e/ou evidenciar as mortes de mulheres cada vez
mais visiveis tanto do lado de cé e de la da fronteira.

E possivel explanar que nas ocorréncias de violéncia, a fronteira pode ser uma linha
iluséria, um marco historico ou geografico que separa uma ou até mesmo mais nacoes.
Segundo Hissa (2002), o limite estimula a ideia sobre a distancia e a separacéo, enquanto a
fronteira movimenta a reflex&o sobre o contato e a integragéo.

Neste mesmo sentido, Hissa (2002), completa que a reflexdo sobre limites e fronteiras
é, também, uma discussdo sobre o poder, na medida em que fronteiras e limites servem para
estabelecer dominios e demarcar territorios.

O limite é uma percepgdo importante que facilita o entendimento sobre o que é
territorio, a percepcdo que faz uma ligacdo ao conceito de territério, sendo este definido como
um campo de acdo dos Estados Nacionais, também chamado de Estado-Nacdo, leva em
consideracdo as pessoas que vivem no territdrio e que possuem caracteristicas singulares

segundo a sua identidade (lingua, religido, moeda, hino do pais etc.) cultural, histdrica, étnica,

5> Muro da figura 3: Muro do México Monumento aos que morreram tentado atravessar a fronteira entre o México
e os Estados Unidos, entre Tijuana e San Diego. Cada caixdo representa um ano e o nimero de mortos.
Disponivel em <https://www.jornaltornado.pt/trump-avanca-construcao-muro-fronteira-mexico/> Acesso em
05 de ago. de 2023.
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colocadas em pratica dentro do Estado.

Marcio Antonio Cataia (2007, p. 01) enfatiza a importancia das fronteiras no tempo
geopolitico vigente. Para este autor, “a unificagdo técnica do mundo ndo implica em sua unido
politica. Quanto maior € a unificacdo técnica do mundo, maior é a sua compartimentacdo com
a relevancia das fronteiras internacionais”. Todavia, Cataia (2007), declara fronteira e limite,
instituindo a sua fungdo como meio de comunicagdo como um todo.

A fronteira e a violéncia precisam ser pensadas a partir da distingdo entre fronteira e
territério que sdo espagos amplos e complexos e sofrem transformagdes culturais, sociais,
politicas e, com isso reconfiguram o contexto, em determinadas situacdes retrai, anexa e
expande seus limites, mas ndo suas relacdes cotidianas. Nesse interim, Raffestin (1993),
coloca que o Estado existe quando uma populacdo ocupa certo territdrio e exerce soberania e
poder sobre ele. As discussdes sobre fronteiras nacionais sdo essenciais para o exercicio da
soberania, € necessario evidenciarmos o conceito de territorio, entretanto, o proprio poder é
empreendido por meio do sujeito em um espaco, determinado por fronteiras historicamente
construidas.

Podemos perceber que a fronteira possui mecanismos proprios e muitas vezes
peculiares, pois € algo vivo, complexo, dindmico, se expande e ou estagna, lugar em que
ocorre constante troca de saberes, cultura, costumes, moedas, transito de pessoas, bens,
servigos, essa dinamica acontece diariamente, assim como a violéncia contra a mulher que
através de familias binacionais, dificulta acdes efetivas em relacdo as politicas publicas,
devido a alguns fatores como: dificuldade em relacdo ao idioma, desconhecimentos, por parte
da mulher, sobre seus direitos e deveres, dificuldade de encontrar enderecos, entendimento
das duas Leis vigentes, etc. (FIGUEIREDO, 2015).

Para Castrogiovanni (2010, p.12) o conceito de fronteira se associa as demais
categorias de analise dos espacos geograficos, com distintas caracteristicas naturais e
humanas. Entendida como area de delimitacéo do exercicio de soberania e poder de um grupo
social, a fronteira se junta ao conceito de territorio. Para o autor viver em espacos de fronteira
confere relacOes distintas, peculiares, podendo representar importantes elos com o espaco,
distinguindo, entdo, o lugar na fronteira.

Raffestin entende o limite e, portanto, a fronteira, a frontior, como uma demonstragéo
de interacdo nas relacdes sociais que ndo consegue fugir a realidade e, consequentemente, ser
alterada e ainda superada. A partir do surgimento do homem, os fundamentos sobre limites e

fronteiras transcorreram e persiste até os dias atuais. Todavia, ao longo dos tempos, as
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concepcdes do limite se diferenciam, algo que ndo precisa ficarmos surpresos devido o limite
ser um indicio ou, de forma mais precisa, um sistema estruturado usado pelos grupos no
sentido de delimitar o territério: do ato momentaneo ou até mesmo do ato desigual.

Ainda sobre o limite, segundo a percepcdo de Raffestin (1993), generaliza que todo
dominio ou ocupacdo € caracterizada por limites expressos, as vezes ocultos, acentuados no
respectivo territorio, ou seja, na ideia de territorio: reitera que a planta de registro ou a propria
carta topografica. A incumbéncia é sinalizada por limites flexiveis ou inflexiveis que
constatam o espaco de dimensdo ou campo de movimentacdo. Nesse contexto, os limites
encontram-se em conexdes com o trabalho, porém com o poder (RAFFESTIN, 1993, p. 164-
165).

Raffestin (1993) afirma que ha& dessemelhanga entre espago e territdrio, o autor
expressa sobre um consenso [...] “noc¢des ou conceitos, embora nesses ultimos vinte anos
tenham sido feitos esforcos no sentido de conceder um estatuto de nocdo ao espaco e um
estatuto de conceito ao territorio”.

A partir dessa contundéncia da afirmacéo de Raffestin

E essencial compreender bem que o espaco € anterior ao territorio. O territrio se
forma a partir do espaco, por exemplo de
uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representagdo), 0 ator
"térritorializa" o espaco (RAFFESTIN, 1993, p. 143).
Cury (2010) entende que o territorio €, no seu processo historico, nas conexdes sociais,
as forcas existentes, as organizacOes, as instituicdes, a vivéncia do povo, o poder, a
continuidade, a igualdade e a descontinuidade, onde esses fatores configuram o territorio. Na
perspectiva de territorio, alcanca relevancia, ao longo dos anos, a percepcdo de

descontinuidade territorial (CURY, 2010, p.48).

2.2 Fronteira Brasil-Bolivia

Nos finais dos séculos XI1X e XX, os documentos oficiais do Ministério das Rela¢des
Exteriores da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, demonstraram uma inquietacao
com a demarcagéo da respectiva fronteira Brasil e Bolivia. Foi arduo refletir sobre os marcos
especificos dos limites das duas nacGes, entretanto, ao término do século XIX estabeleceu

uma comissdo mista designada de finalizar a demarcacdo dos limites entre a “triplice
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fronteira” composta pelos referentes paises Brasil, Peru, onde, abrangia a Bolivia
(FIGUEIREDO, 2013, p. 40).

As discordancias entre o Brasil e Bolivia sobre o uso do convénio anteriormente
compactuado para cravar os limites, que foi elucidado mediante o Protocolo firmado por
plenipotenciarios e/ou agente diploméatico dos respectivos paises em 1899. Assim, foi
decretada uma comissdo mista Brasil-Bolivia com o designio de se observar as operacoes
realizadas em 1847, no que concerne a posi¢do da nascente e/ou a essencial nascente do rio
Javary (FIGUEIREDO, 2013, p.29). Contudo, foi necessaria “a demarcacdo da fronteira de
conformidade com as instrucfes que os dois governos hao de estabelecer de comum acordo
em protocolo substitutivo de 10 de maio de 1895”.

Figueiredo (2013) observou que diante da dindmica se pautou no ‘“erro, na
interpretagao do trabalho de limites”, seus embasamentos se referiam a marcos naturais, tais
como, a propria “nascente do Javary”.

Diante de vérios acordos, contratos, envio de relatérios, tratados para fixar limites
foram listados de muitas discordancias e quase chegando em luta armada que foi evitada por
intermédio da diplomacia (FIGUEIREDO, 2013, p.32).

Os marcos territoriais citados nos relatérios da comissdo de Inspecdo de Fronteiras,
que resultou na hostilidade entre os brasileiros e bolivianos, foi devido, provavelmente pelo
carater onipresente que o Estado brasileiro desejava manter sobre o territério, as populacdes

originarias e infraestrutura que fosse instalada.

A 24 (de maio de 1930) chegdvamos a foz do rio Verde, ndo encontrando 0s marcos,
tendo sido o da margem brasileira levado pela enchente, destruiram os bolivianos o
da sua margem, por ter sido fincado sem a presenca da comissdo boliviana.
Coloquei, no dia seguinte um marco de madeira de Lei, com as iniciais “I.F” que
mandei gravar nas arvores, em torno. Verifiquei que os marcos da foz do rio Verde
haviam sido destruidos por Soares, um boliviano aliado de Koller. Ligava-se por
certo esse incidente ao ocorrido nas cabeceiras do rio Verde, em que 0 mesmo
boliviano com uma turma de agrimensores alemédes, havia colocado marcos no
nosso territdrio, apesar dos protestos do oficial que comandava a turma brasileira.
FIGUEIREDO, 2013, p.58).

Com a assinatura do tratado envolvendo limites e comunicacdes ferroviarias entre 0s
dois paises Brasil e Bolivia, na cidade do Rio de Janeiro, em 1928 e, posteriormente, com a

aprovacdo do Congresso Nacional brasileiro pelo Decreto n°. 5.649, de 1929, novos acordos

se sucederam, no ano de 1930, com a presunc¢édo da abertura dos processos de demarcagoes.
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Em relacdo a comunicacdo ferroviaria envolvendo o Brasil e Bolivia, mais um
documento, o Protocolo de 1937, assegurou as conclusdes e adverténcias sugeridas pela
Comissdo Mista Brasileiro-Boliviana, designada de alicercar as bases da conexao ferroviaria
entre os dois paises, iniciaria em “Puerto Esperanza” (PY) e Corumba (BR), nas fronteiras,
expandindo-se tdo somente a “Santa Cruz de La Sierra” operante até os dias atuais. Ha de
salutar que nessa época (1937), também ocorriam transagdes em volta da exploragdo do
petroleo boliviano pelo Brasil, com verdadeiro desejo de solidificarem a economia regional
de ambos os paises (FIGUEIREDO, 2013, p. 37).

2.2.1 A fronteira atual do Brasil

A fronteira brasileira contempla 10 dos 12 paises da América do Sul, 11 dos 26
Estados da Federacéo e corresponde a 27% do territorio nacional. A fronteira brasileira com
outros paises da América do Sul, possui 15.719 km de extensdo. Na faixa de fronteira existem
588 municipios, sendo 122 na linha fronteirica. Desses 122 municipios, 29 sdo cidades
gémeas (FIGUEIREDO, 2013, p.40).

Segundo a Portaria n°. 2.507, de 5 de outubro de 2021, houve alteracéo e, as cidades
gémeas ja somam 33 8. De acordo com a legislacéo brasileira n°. 6.634, de 02/05/1979, ha
cerca de 588 municipios que fazem Fronteira com o Brasil (faixa de 150 quilémetros de
largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional). Entretanto, o estado do Mato
Grosso do Sul contempla 45 cidades, total ou parcialmente, em faixa de fronteira sendo que
cidade de Corumba esta inserida nesse contexto. De maneira simplificada, podem ser
classificados em dois grandes grupos, os lindeiros’ e os néo-lindeiros. No grupo dos
municipios lindeiros existem trés casos: aqueles em que o territério do municipio faz limite
com o pais vizinho e sua sede se localiza no limite internacional, podendo ou ndo apresentar
uma conurbagio® ou semiconurbagio com uma localidade do pais vizinho (cidades-gémeas);
aqueles cujo territorio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede ndo se situa no limite
internacional; e aqueles cujo territdrio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede esta fora

da faixa de fronteira. O grupo dos municipios ndo-lindeiros, ou seja, na retaguarda da faixa

® Em 2021 houve alteragdo do quantitativo de cidades gémeas, hoje, sdo 33 cidades gémeas instituidas do Brasil.
7 Lindeiro significa limitrofe, ou seja, algo que pertence a um limite fisico ou imaginario em determinada
situacdo. Disponivel em <https://dicionario.priberam.org> Acesso em 05 de agosto de 2023.

8 A conurbagcdo é o fenémeno que resulta na jungdo de duas ou mais cidades, a ponto de ultrapassar os limites
territoriais uma das outras. Disponivel em <https://www.labeurb.unicamp.br> Acesso em 05 de agosto de 2023.
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pode ser dividido em dois subgrupos: aqueles com sede na faixa de fronteira e aqueles com
sede fora da faixa de fronteira.

Interessante destacar que no dia 05 de outubro de 2021, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, publicou no art. 1°, da Portaria n°® 2.507, do Ministério do
Desenvolvimento Regional/Gabinete do Ministro, a relacdo de 33 cidades gémeas no
territorio brasileiro (IBGE, 2021).

2.2.2 A fronteira do Mato Grosso do Sul na fronteira Brasil- Bolivia

De acordo com, Arruda e Rodrigues (2020), o estado de Mato Grosso possuia duas
regides distintas, cada uma com especificidades culturais, sociais, econdmicas e politicas.
Somente em 11 de outubro de 1977, a emancipacao politico-administrativa foi formalizada
pelo Presidente-General Ernesto Geisel dividindo-o em dois estados brasileiros. Se
considerarmos o feriado de divisio de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul® trata-se de um
marco de independéncia essencialmente da Regido Sul em relacdo a Cuiaba.

Historicamente, em 1920 e 1930, observou-se a participacdo das oligarquias sulistas
na politica, marcante em sua busca pelo poder. A mudanca da relacdo sulista foi impulsionada
pelo crescimento econdmico, fortalecimento do separatismo e influéncias externas com a
politica, estimulando com mais incidéncia, 0s contrastes regionais como pode ser assinalado

na decorrente narracéo

No inicio deste século, quase toda a economia do estado estava nas maos dos
grandes usineiros do norte (...) foi o periodo aureo da politica dos coronéis (...); até
30 a situacéo politica era muito instavel, com constantes conflitos - a politica girava
em torno de Cuiab&. A pecuéria e a estrada de ferro trouxeram novas fisionomias
ao sul (...) comecaram a surgir lideranca sulistas (GASTAO MULLER, PSD/norte).

Vale ressaltar que o estado se pautou em uma cultura machista e violenta ha séculos
demostrada na narrativa sobre a determinada “Lei do 44”, que nos remete a reflexdo sobre a
violéncia nesse estado, onde, o estado de Mato Grosso do Sul se coloca de forma expressiva

com violagdes dos direitos das mulheres no cenario nacional.

“Lei do 44” Vocé ja deve ter ouvido no decorrer dos estudos ou em uma conversa,
sobre a “Lei do 44”. Essa Lei caracterizou o periodo coronelista, no qual

® Como se sabe, em 1977 o Estado de Mato Grosso foi dividido, sendo criado em sua porcdo meridional o Estado
de Mato Grosso do Sul. Fonte: caderno de atividades “Mato Grosso Do Sul E Sua Historia Em Perspectiva”
(ARRUDA, Andreia; 2020).
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praticamente tudo se resolvia por meio da violéncia, da bala. Bittar traz em sua
pesquisa que a expressdo a Lei era 0 44 confirma-se num contexto em que, de fato,
as divergéncias politicas e as disputas pela terra e pelo poder estadual resolviam-se,
muitas vezes, nos confrontos armados, na destruicdo das propriedades dos
adversarios e no exterminio fisico de lideres das faccdes opostas. Para se ter uma
ideia, Leia o relato do coronel Licinio Monteiro, PSD/norte, ap6s uma sessao na
Céamara, onde discutiam sobre a mudanga da capital de Cuiaba para Campo Grande:
“Teve mesmo que pegar em armas (...) tivemos que tomar providéncias e uma turma
saiu aqui do Porto para pegar o pessoal do sul e dar-lhes um banho no chafariz da
praga. Muita gente participou disso e ndo s6 os politicos (...). E, fui eu que
comandei; era para enfrentar mesmo”. Se acontecia assim na Camara dos
Deputados, imagina nas localidades do interior do estado, onde se concentravam a
maioria dos coronéis. Todos pegavam os seus 44. (MACHADO et al., 2020.p.12).

No contexto da criacdo do estado do Mato Grosso do Sul, a autora Marisa Bitar (2010),
enumera 0s motivos para a constitui¢do do estado do estado de Mato Grosso do Sul. Explicita
gue ndo ha uma convergéncia de opinides sobre todos os motivos, o governo militar impds a
divisdo por razBes histéricas, sem consulta a populacdo, a autora expbe que foram:
Impulsionar o desenvolvimento regional e a ocupacdo territorial; fortalecer as fronteiras
locais com a Bolivia e 0 Paraguai e consequentemente, estabelecer uma relacao politica mais
forte com o partido da ditadura, o Arena, por meio da criacdo de uma nova secao.

O Mato Grosso do Sul é uma das 27 unidades federativas do Brasil, pertence a Regido
Centro-Oeste e faz limite com outros cinco estados brasileiros: Mato Grosso (ao norte), Goias
e Minas Gerais (nordeste), Sdo Paulo (ao leste) e Parana (sudeste); e os paises sul-americanos
Paraguai (sul e sudoeste) e Bolivia (oeste) (IBGE, 2022).

Mato Grosso do Sul possui uma area territorial de 57.142,082 km2 e uma populacao
estimada de 2.839.188 habitantes, sendo o vigésimo primeiro em numero total de pessoas
entre as unidades federativas e sua densidade demogréafica € de 6,86 hab./kmz2. Dentre os 79
municipios, destacam-se (com maior numero de habitantes) a capital Campo Grande e as
cidades de Dourados e Trés Lagoas com populacdo superior a cem mil habitantes. A cidade
de Corumbé é o municipio do estado que possui a maior extensao territorial, sendo a quarta
maior popula¢do com 96.268 pessoas, desta, cerca de 90.11% concentram-se na area urbana
(IBGE, 2022).

O estado de Mato Grosso do Sul faz parte do projeto desenvolvido pelo Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo (CODESUL), que inclui os estados de MS, PR, SC e RS. Foi
estabelecido pelo CODESUL, através da Resolucdo n° 1.251/2017, o programa denominado
"CODESUL Fronteiras”, que engloba 77 municipios do Brasil, numa extensao aproximada
de 4.000km de fronteiras com Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. No MS foram

contemplados 18 municipios fronteiricos, onde, Corumba e Ladario (que fazem fronteira com
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a Bolivia) estdo entre os dezoito municipios fronteiricos selecionados. A formalizacdo do
“MS fronteiras” ocorreu em margo de 2021, por meio do Decreto n° 15.631, de 8 de margo
de 2021, foi idealizado como proposta essencial da Subsecretaria de Politicas Publicas para

Mulheres com objetivos de:

[...] integrar os municipios fronteirigos que sejam cidades-gémeas e/ou que tenham
mais de 1/3 de seu territorio na faixa de 50km da fronteira com Bolivia e Paraguai,
a fim de implantar politicas pdblicas visando o empoderamento das mulheres e
meninas fronteiricas, o fortalecimento das politicas de enfrentamento a violéncia e
incentivar a autonomia econémica e social das mulheres, uma vez que essa regido
geogréfica exige um olhar mais atencioso com as violéncias de género
(NAOSECALE, 2021).

Mesmo diante dos objetivos propostos neste decreto e a parceria firmada por meio do
parlamento feminino, observa-se um nimero desigual de mulheres eleitas nas regides de
fronteira. Vale ressaltar que o municipio de Corumba recebeu a apresentagdo do “projeto MS
Fronteiras™, e posteriormente solicitado um diagndstico sobre as demandas das mulheres
desta fronteira Brasil-Bolivia. Entretanto, ndo houve acGes concretas e/ou efetivas e até o

momento e nenhuma devolutiva no que se refere as iniciativas proposta pelo MS Fronteiras.

2.2.3 As fronteiras da Bolivia

As fronteiras da Bolivia indicam um pais sem saida para o oceano Pacifico, o territorio
boliviano se estende por 1.098.581 km? e estabelece fronteira com os seguintes paises: Brasil,
ao norte e a leste; ao Sul, Paraguai e Argentina: Chile, a sudoeste e oeste; Peru, a oeste. A
organizacdo do seu territorio se configura em departamentos, provincias e cantdes. E uma
republica unitéaria e adota para seu governo a forma democratica representativa. Segundo o
site da Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe, a Bolivia possui uma
estruturacdo politica e administrativamente em nove departamentos, 112 provincias, 327
municipios, 1384 cantdes e 11 municipios autbnomos indigenas originarios camponeses.
(CEPAL,2004).

Todavia, a Bolivia adota a “zona de seguridad fronteriza” que é fundamentada pela
faixa de 50 km paralela ao limite internacional. Nesse espago/territério nenhuma pessoa
(estrangeiro) consegue mercar propriedade alguma, nem credenciais/documentacdes de
aguas, ou do subsolo. No que tange a residente e proprietario de terras, o governo boliviano
pode desapropria-lo sem direito a indenizagdes (MOURA, 2015, p. 19).

Conforme os estudos realizados por Costa (2013, p. 86), o autor afirma que
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[...] diante das investigacdes realizadas, pode-se afirmar que a fronteira Brasil-
Bolivia sempre foi porosa, apresentando mobilidades em dupla direcdo. A
porosidade e mobilidade fronteirica foram historicamente forjadas, diminuindo o
receio do desconhecido, ainda que permaneca no imaginario dos seus habitantes.
[...]JA fronteira é sempre dual, repleta de atratividade e repulsdo, de fascinio e de
inseguranca, de mobilidades e permanéncias, tempos velozes e tempos lentos
convivem e se refazem em seus intersticios. Por isso a fronteira desperta tanta
obsessdo em compreendé-la, protegé-la, aproveita-la, conhecé-la. Eis, portanto, o

encanto das fronteiras. (COSTA 2013, p. 86)

Conforme o Ministério das Relacdes Exteriores (2018), a dimenséo territorial entre
o0 Brasil- Bolivia, esta distribuida em torno de 3.423 km de extensdo, considerada a maior
extensdo fronteirica do Brasil. Do lado da Bolivia, a suas estruturas administrativas
estabelecidas na fronteira encontram-se nos departamentos: compondo o Pando, Beni, e Santa
Cruz. Logo, no lado brasileiro, integram os referentes estados: Acre, Rondonia, Mato Grosso
do Sul, respectivamente (SIMOES RAFAEL et. al, 2021).
Buscou-se nesses topicos apresentar a fronteira em seus conceitos classicos e,
principalmente, nos aspectos de cada pais, suas dimensdes territoriais, bem como as cidades

envolvidas no estudo.

3 Apresentacdo das cidades fronteiricas
3.1 Cidades-gémeas

Apresentaremos as duas cidades de estudo Corumba - Mato Grosso do Sul/Brasil e
“Puerto Quijarro Provincia de German Busch - Departamento de Santa Cruz/Bolivia”.

Segundo Silva (1966) a povoacao desta parcela da fronteira atingiu delineamento por
periodos descontinuos de interesse dos referentes governos centrais, tdo logo que o processo
de delimitacdo permanente do limite de um lado a outro, o Brasil e a Bolivia especificamente
na regido de Corumbé/Brasil e “Puerto Quijarro-Bolivia” demandou rubrica do Tratado de
Petropolis no ano de 1903 (SILVA, 1966, p.23).

O Ministério da Integracdo Nacional do Brasil observa que, posto que as faixas de
fronteiras possuam carater legal e desfrutem conexdes de cooperagéo, sincronia entre as quais
a faixa as separam, constata-se uma evolucdo desigual, juntamente, um progressivo agravo
das desproporcdes e das adversidades regionais e locais (BRASIL, 2017, p.31).

Para entender o conceito de cidades-gémeas é importante ter a no¢do de zona de

fronteira. Em linhas gerais, a zona de fronteira ¢ composta pelas “faixas territoriais” de cada
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lado do limite internacional, caracterizadas por interacdes que, embora internacionais, criam
um meio geogréfico proprio de fronteira, so perceptivel na escala local/regional das interacfes
transfronteiricas (BRASIL, 2017).

No Brasil e Bolivia com a respectiva categorizacdo, o Ministério da Integracédo
Nacional, por meio da Portaria n°. 125 de 21 de marco de 2014, as cidades gémeas

Corumbé/Brasil e Puerto Quijarro/Bolivia.

Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou néo
apresentar uma conurbacdo ou semiconurba¢do com uma localidade do pais
vizinho, assim como manifestac6es "condensadas" dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania (BRASIL, 2014.p. 45).

A compreensdo de fronteira para embasar a tematica da pesquisa, ou seja, a dimensao
do problema da violéncia contra a mulher na fronteira Brasil-Bolivia deve ser evidenciada.
As razdes mais iminentes no que refere acesso aos servicos de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia nos paises pesquisados esta atrelada, na perspectiva de Costa (2009),
ao fazer relevante distingdo acerca de como olhamos para a fronteira e afirma como uma
“fronteira porosa do ponto de vista dos fluxos humanos ndo sdo inibidas a discriminacao
cultural, social e econdmica em relacdo ao outro”, evidentemente que néo resulte em agressao
fisica, vias de fato ou protestos publicos distintas ao outro. A percepg¢do continuada de uma
“discriminagdo silenciosa” que percebe 0 outro com maior ou menor nivel de
desenvolvimento e suscitando diferentes sensacdes. Diante dessa constatacdo o autor ainda
enfatiza que “é preciso fazer alianca com os vizinhos! € preciso inteligéncia militar!” com o

objetivo de compreender o vizinho.

Figura 4 - Mapa da Fronteira Corumba/Brasil e Puerto Quijarro/Bolivia — 2011

57°36°W

Limite Internacional Brasil-Bolivia

Fonte: Areas urbanas da fronteira Brasil-Bolivia no Pantanal Sul, 2011.
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Ressaltamos o Decreto n. 6.737, de 12 de janeiro de 2009 que promulga o acordo entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Bolivia para
Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Bolivianos, celebrado em Santa Cruz da Serra, em 8 de julho de 2004. Vale ressaltar que o

Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva que

no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e
considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Bolivia celebraram, em Santa Cruz da Serra, em 8 de julho de 2004,
um Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Bolivianos;

Considerando que o0 Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto
Legislativo no 64, de 18 de abril de 2006 (BRASIL, 2009).

3.1.1 Municipio de Corumba — Mato Grosso do Sul — Brasil

Corumbéa-Mato Grosso do Sul, foi fundada no contexto da protecéo do territorio ao
sul da capitania de Mato Grosso e Cuiaba, em 1778. Teve, inicialmente, a funcdo de um posto
avancado para abastecer o Presidio de Coimbra e o Forte do Principe da Beira, sendo também
considerada um centro de influéncia na zona de fronteira entre o Pantanal (Brasil) e a regido
do Chaco (Bolivia e Paraguai) (RODRIGUES, 2018, p.11).

Diante das controvérsias que envolvem o nome Corumbd, na literatura existem
algumas pesquisas tais como (MELLO, 1996; LEVERGER 1862). Considera-se que

os silvicolas chamavam de Corumba, cujo significado ¢ “lugar alto”, ou seja, as
barrancas da localidade que impediam a possibilidade de inundag&o. Outra traducéo
especulada ¢ “porto seguro”, pela frequéncia utilizada pelos indios para pescarias e
ponto de partida para suas incursdes. Outra derivacdo seria de origem tupi-guarani,
através de Curupah (curu = empolado, granuloso; mba ou pah = derivagdo de eta
para abundéncia). Os guaranis chamavam as aroeiras que existiam em abundéncia
na regido de curapah (Mello, 1966). Para Leverger (1862), os indigenas
denominavam a face norte da morraria de Albuquerque de serras de Corumba, numa
alusdo clara as aroeiras. Nesse sentido, Corumba, no passado, seria a cidade das
aroeiras, mas deixou de ter este apelido em favor de uma espécie exética: o
flamboyant (COSTA, 2011.p. 73).

O municipio de Corumba-MS, tem a origem do seu nome no tupi-guarani, que
significa “lugar distante” e ao longo dos tempos obteve outras denominagdes, Corumba é
conhecida como cidade branca, devido a cor de seu solo, rico em calcario, também possui a

morraria do Urucum e, até 1930, detinha o terceiro maior porto da América Latina (PINTO,
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2018).

Situada a margem direita do rio Paraguai, ao norte; tendo a cidade brasileira de Ladario
e ao leste fazendo fronteira com o territério boliviano, mais certamente com Arroyo
Concepcion, distrito de Puerto Quijarro, provincia de German Bush, departamento de Santa
Cruz. E caracterizada como cidades-gémeas com a cidade de Puerto Quijarro/Provincia de
Germén Busch/ Bolivia.

Tem como elemento de formac&o da populacdo imigrante de varios paises da Europa
e da Ameérica Latina, conforme se 1€ na tabela abaixo. A visualiza¢do da Tabela 1, possibilita
enxergar tanto o crescimento populacional como a pluralidade da populacdo. “A abertura dos
portos no ano de 1856 propiciou a chegada de imigrantes. Desse modo, é a partir da navegacédo
do rio Paraguai que Corumba se torna uma localidade cosmopolita” (SENA, 2021; SOUZA,
2008, p.25).

Conforme Santos (2021), observa-se 0 povoamento de Corumba com um quantitativo
de homens muito superior as mulheres, de paises existentes e escravos que habitavam a cidade
de Corumba no século XIX, também a populacdo era predominante de homens com um
quantitativo de 732 homens, 96 estrangeiros e um quantitativo de 96 mulheres brasileiras e
25 estrangeiras. Julgamos que os dados apresentados ndo deveriam ser muito confortaveis
para as mulheres, devido constar um nimero significativo de homens da populagdo da Vila
de Corumbd, acreditamos que seriam capazes de obter vantagens para estabelecer suas
vontades, desejos e concepgdes sobre as mulheres brasileiras e as estrangeiras, diante dessa
Otica é manifestada na historia a predominancia do masculino sobre o feminino com
comportamentos e atribuicdes de poder, desigualdade, subjugacdo, sendo uma heranca
cultural (SANTOS, 2021, p.27).

Tabela 1 - Populagdo de Corumba (1.863)

Nacionalidade/Condigéo Homens Mulheres
Brasileiros 732 394
Italianos 31 3
Franceses 21 5
Alemées 3
Espanhois 5
Argentinos 11 4

Correntinos 189 8
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Orientais 3
Bolivianos 3 2
Portugueses 10 3
Escravos 34

Fonte: (SENA, 2012, p. 78).

Salientamos que Corumba-MS/Brasil foi cenario da guerra do Paraguai, entre 0s anos
de (1865 e 1870) ocasionando a ocupagao do Sul do estado de Mato Grosso pelos paraguaios.

O confronto entre a as partes envolvidas da Triplice Alianga (Brasil, Argentina e
Uruguai) e o Paraguai transformou-se em um divisor na trajetoria desses paises. Ao refletir
sobre esse cendrio historico, é possivel notar a presenca do personagem feminino. Embora
existam registros historicos para embasar o papel da mulher no contexto histérico de lutas,
percebe-se o diminuto relato de mulheres, enquanto outras permaneceram na invisibilidade.
Enquanto os homens foram tachados como fortes, herois, destemidos, decididos, lideres e
sem escrupulos, concepcdo considerada patriarcal e machista, a percepcéo de Flores (2010) a

respeito do relato da participacdo de mulheres em guerras é a de que:

Como em todas as guerras a mulher é parte fraca. Para 0 homem a gloria, para a
mulher sempre restou a desconfianga, 0 medo, desconforto, estupros, trabalhos
pesados, fome e privacdes em todos os sentidos. E para aquelas mulheres
sobreviventes ainda restaria o duro fardo da reconstru¢do do pais pds-guerra
(FLORES, 2010, p. 23).

Ha registro nesse periodo que a profissdo de enfermeira ndo era exigida conhecimento
especifico para acompanhar os médicos. Os recursos eram escassos nos hospitais, os locais
impréprios, superlotados e sem higienizacdo (PALHANO; SOUZA; MARIN, 2016, p.2).

Um destaque feminino nessa guerra foi a senhora Ana Néri, baiana e de posses, casada
e mae de trés filhos sendo dois médicos. Em 1864, “Ana escreveu ao Presidente da Provincia
da Bahia, Manoel Pinto de Souza Dantas, pedindo para acompanhar os filhos na guerra e se
ofereceu para trabalhar como enfermeira, uma vez que detinha conhecimentos”, foi
contratada pelo presidente da Provincia, conforme afirma Flores (2010, p. 54), “este
pioneirismo a faria matriarca da Enfermagem e precursora da Cruz Vermelha Brasileira”.

Segundo Norma Wimmer, nessa época, o Brasil péde incentivar, por intermédio da
imprensa, a comogao nacionalista e patriotica. O fato de mulheres poderem se alistar de forma
voluntéria, causou contradicdo, pois 0s paraguaios eram contra o ingresso de mulheres na

guerra com a posse de armas, suas tarefas se limitariam ao cumprimento somente dos afazeres



47

domésticos. Vale ressaltar a imagem de Jovita®, figura que causou notoriedade, tida como
referéncia de bravura por incentivar os soldados a servirem ao pais, resultando no interesse
das pessoas em vé-la (WIMMER, 2019).

Mesmo sabendo da dificuldade em encontrar informacdes sobre as mulheres nos
estudos historicos, que ocorreram na Guerra da Triplice Alianca, Maria Teresa Dourado
(2005, p. 25) se disp0s a investigar nos didrios de viagem, “nos relatos de memorialistas € nos
documentos oficiais — todos escritos a partir da 6tica masculina — os vestigios da presenga
feminina naquela que foi considerada a Grande Guerra”.

Dourado (2005) em sua obra denominada “Mulheres comuns, senhoras respeitaveis:
a presen¢a feminina na Guerra do Paraguai” (2005), nos apresenta que as mulheres
participaram de inimeros movimentos sociais e por diferentes razdes se fizeram presentes no

confronto. Para Dourado (2005)

Na pratica, as mulheres tiveram um papel na Grande Guerra, tanto as brasileiras
como as paraguaias, formando um segmento significativo, na retaguarda e nunca,
passivo, como maes, esposas legitimas ou ndo, enfermeiras, prisioneiras, escravas,
fugitivas etc. (DOURADO 2005, p. 50).

Um breve contexto da guerra do Paraguai ocorrido em Forte Coimbra localizado no
territorio corumbaense, destaca-se a participacdo de mulheres que vivenciaram a invaséo e se
tornaram heroinas, devido aos atos de bravura durante o confronto com os paraguaios. Para
Dourado (2005, p. 21), “é somente nessas situagdes que as mulheres ganham espagos nos
relatos sobre a Guerra. Os destaques das acOes realizadas pelas mulheres nesse contexto
historico muito significativo: [...] “ganhassem o status de heroinas: As setenta mulheres no
Forte, nesta data [dezembro de 1864], eram, sem sua maioria, esposa de militares. Elas
fabricaram 3.500 balas de fuzil, adaptando, com pedacos de suas roupas, 0s projéteis de maior
calibre”.

A busca histérica para conhecermos o contexto das mulheres que residiam em

Corumba nesse momento de confronto intenso vieram de fontes de papel, relevante na

10 Antonia Jovita Alves Feitosa, conhecida simplesmente como Jovita Alves Feitosa, nasceu na fronteira entre
Piaui e Pernambuco, a 8 de marco de 1848. Existem varias versdes de seu envolvimento, como soldado
voluntario, nas tropas que foram enviadas para o Sul do pais, durante a Guerra da Triplice Alianga contra o
Paraguai (1864-1870), assim como acerca das circunstancias de sua morte. Varios escritores relatam sua historia;
alguns a associam a Joana D’Arc, enquanto outros ndo fazem referéncia a nenhum possivel destino mistico.
Acredita-se que Jovita tenha sabido da invasdo da regido fronteirica de Mato Grosso do Sul por ocasido do inicio
dos conflitos e tenha sido levada a alistar-se como voluntéria para vingar as mulheres atacadas pelo inimigo.
(WIMME, Norma. Jovita: a donzela guerreira da guerra do Paraguai. Olho d’agua, Sdo José do Rio Preto, 11(2):
p. 1-215, Jun.-Dez./2019.)
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construcdo das imagens da mulher na Guerra do Paraguai e foram encontradas:

[...] no arquivo Historico do Itamaraty, foram os Autos de Perguntas feitos pelo
chefe de Policia, Doutor Firmo de Mattos, na Secretaria da Policia, em 1865, em
Cuiab4, aos foragidos de Corumba4, protagonistas e testemunhas oculares da invaséo
paraguaia. [...] Sdo, ao todo, 14 homens, chamados de respondentes que foram
interrogados, principalmente sobre 0 que presenciaram durante a invasao e sua
consequente fuga (DOURADO, 2005, p. 92-93).

Dourado (2005) afirma que as mulheres e familiares que ndo obtiveram sucesso na
fuga, ou foram presas no trajeto, sofreram constante violéncias fisicas e sexuais por parte das
tropas paraguaias.

Na construcdo historica e secular do municipio corumbaense nos deparamos com
mulheres urbanas, rurais, quilombolas, ribeirinhas, indigenas, com descendéncia arabes,
bolivianas e em privacédo de liberdade (presidio feminino) de inumeras nacionalidades.

Nesse contexto, sua localizagdo regional é notdria e estratégica para a entrada de
mercadorias europeias € um numero significativo de pessoas de ambos 0S Sexos e
nacionalidades. Corumbd, com seus 243 anos, municipio fronteirico, figura entre as cidades
mais antigas e populosas do estado de Mato Grosso do Sul, com uma populacao estimada de

112.669 pessoas, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

3.2 Municipio de Puerto Quijarro - Bolivia

A historia do municipio de Puerto Quijarro 1940-2010 escrita pelo professor Cecilio
Vargas Salazar (1986) no livro “Puerto Quijarro — passado y presente” considera os aspectos
legais, dados historicos, a Lei de criacdo municipal, localizacdo geografica, limites, extensdo
territorial e divisdo politica.

Todo o contexto incluindo a origem do nome, sua historia, educacdo, salde e servicos
basicos também foram explanadas por Vargas (1986) em uma breve apresentacdo de como
configurou o surgimento de “Puerto Quijarro /Bolivia”.

O surgimento de “Puerto Quijarro” ocorreu a partir da construgdo, de 1938 a 1955,
da linha ferrea Santa Cruz — Corumba (2011), a construcdo da ferrovia fomentou maior
absorcgdo de mao de obra boliviana no territorio brasileiro (VARGAS, 1986).

A configuracdo populacional foi construida por bolivianos (familias) de vérias
localidades da Bolivia. [...] Dentro do grupo de habitantes da regido ja havia habitantes na

area de “Arroyo Concepcion”, como é o caso das familias dos Srs. José Ramos Pesba e
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Francisco Tomichd; [...]. Na area havia muito tamarindo, familias de fazendeiros foram se
instalando. [...] no ano de 1943, a familia do Sr. Juan Muller chegou ao lado sul do Canal do
Tamengo, em um lugar conhecido como Holanda, para realizar trabalhos agricolas
(RECORRIENDO, 2011).

Os processos documentais legais ocorreram em 1991 com a criacdo da Lei n® 1263 de
30 de dezembro de 1991, onde o Presidente Constitucional da Republica “Jaime Paz
Zamora”, na 2% Se¢do municipal, cria a provincia “Germéan Bus de Santa Cruz” e define a
capital “Puerto Quijarro ”. Nesse mesmo artigo, segundo nos orienta de como procedeu toda

a criacdo do municipio e sua organizacao e seus limites com o vizinho Brasil

Os limites da nova Sec¢éo Municipal séo: Partindo de Hito San Pedrito na fronteira
com a Republica do Brasil, seguindo a estrada para o Oeste até a fazenda "Santa
Gloria", seguindo o curso da estrada para a cidade de Puerto Suarez até a parte mais
alta do Cerro "San Grilo", seguindo a noroeste em linha reta até a parte mais alta do
Cerro "Colorado", continuando em direcdo Nordeste até "Boca Del Canal Tuyuyu",
continuando em linha subtraida e em Direcgdo Sudoeste até a "Trigométrica"
Tacuaral”, situada neste ponto entre as localidades de Yacuse e Tacuaral,
continuando em direccdo Noroeste até a interseccdo do limite provincial entre as
linhas as provincias Angel Sandoval e German Busch no paralelo 18° 00", entre as
grades 380.000, partindo daquele ponto no sentido leste, em linha reta ao longo do
paralelo 18 até atingir a fronteira com o Brasil, distdncia média entre a Laguna
Gaiba e Mandioré, seguindo o limite internacional com a Republica do Brasil,
atingindo 0 Marco de San Pedrito.(RECORRIENDO, 2011, p.99).

Vale salientar a importancia de conhecermos a extensdo territorial e
consequentemente a divisao politica do municipio de Puerto Quijarro para a finalidade desse
e futuros estudos.

O Municipio de Puerto Quijarro possui uma extensao aproximada de 2.033 Kmz, que
representa 8.21% do total da extensdo da Provincia de German Busch que é de 24. 765 kmz2,
Entretanto, a sua divisdo politica consiste basicamente em 2 distritos, 22 placas de bairro ou
bairros, 2 comunidades rurais e 3 comunidades indigenas.

Considerando as informacdes contida no Censo Nacional de Populacao e Vivienda de
2001 (CNPV) e de acordo com previsdes do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) a
populacdo deste municipio era del2.903 de habitantes. No ano de 2006, apresentou um
crescimento populacional, atingindo cerca de 16.455 habitantes. A maior populacéo de Puerto
Quijarro se encontra na area urbana, totalizando 15.969, o que equivale 97%, a area rural com
206 pessoas, 0 que representa 3% da populagdo total e 280 pessoas em comunidades
indigenas.

Conforme os dados populacionais discriminados abaixo, a tabela 2 demonstra a
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populacéo urbana por género, tanto na area rural e indigenas (CENSO, 2001, p.148).

Tabela 2 - Populacdo por género

N° 15 ZONAS URBANA VARON MUJER TOTAL
5.176 5.177 10.353
N° 03 COMUNIDADES INDIGENAS VARON MUJER
GUAYE RINCON 88 63 151
GUAYE CORECHI 40 35 75
GUAYE MANANTIAL 25 29 54
153 127
TOTAL 280
N° 07 ZONA RURAL VARON MUJER TOTAL
ARROYO CENCEPCION
2.756 2.860 5.516
N° 02 COMUNIDADES RURALES VARON MUJER TOTAL
121 85 206
TOTAL 8.206 8.249 16.455

Fonte (adaptacdo da autora: Desarrollo Municipal de Puerto Quijarro, 2006).

No decorrer do tempo, o avanco do municipio de Puerto Quijarro-Bolivia apresentou
um aumento populacional entre 2.000 e 2.006, essa constatacdo foi observada como positiva.
Segundo a projecdo do Instituto Nacional de Estatistica -INE, apontam que, a época, a
populagéo passou de 10.334 para 16.455 (PDM 2.006), o crescimento populacional foi 6.121
habitantes em relacdo ao ano de 2.000 e ainda havia uma projecdo de 280 habitantes do
préprio INE para o ano de 2006 (RECORRIENDO, 2011, p. 153-154).

Nesse periodo, 0 municipio Puerto Quijarro, se deparou com a migracdo que €
entendida como

O movimento ou deslocamento de pessoas de um lugar para outro com a intencéo
de adquirir uma nova residéncia, constitui, juntamente com a fecundidade e a
mortalidade, um componente da mudanca populacional. Esta andlise permite
identificar areas de maior expulsdo da populacdo para outros espacos territoriais,
em busca de melhores opgBes de emprego visando a melhoria de suas condi¢des de
vida. (RECORRIENDO, 2011, p.154).

Os dados observados sobre migracdo ocorrida no municipio de Puerto Quijarro-

Bolivia, onde a taxa para os homens € de 77,3% da populagédo, apontam que a maior tendéncia
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a migrar foi ocorrida entre mulheres com 90,9%; fato que destaca o interesse da populacao
feminina em novas perspectivas em outros lugares, ou seja, outros municipios
(RECORRIENDO, 2011).

Ressalta-se que uma das questes importantes € a atividade econémica produtiva do
municipio de Puerto Quijarro-Bolivia, suas cinco aptidfes produtivas na qual seguem por
grau de importancia, areas que exprimem maior pujanca tais como: turismo de servigo e/ou
comeércio, inddstria, mineracédo e agricultura (RECORRIENDO, 2011, p.159).

Em outras palavras, a fronteira é percebida de forma genérica e a proposta do trabalho
ndo se baseia apenas em indagar a existéncia e as causa de eventuais problemas, nessa
fronteira especifica, mas ir além, realizar analises das vigentes politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres para que essa populacdo possa ser atendida, sob
as diversas e complexas particularidades e peculiaridades ja citadas, e de que forma as Leis
vigentes dos respectivos paises possam instigar os Direitos Humanos a frente de inUmeras
singularidades.

Na Gtica da interseccionalidade, Collins (1948) aponta que “cla pode ser conceituada
ou como teoria social que orienta a busca pela verdade ou como busca pelo significado
social”, observa no contexto metaforico da teorizagao da fronteira sob o olhar da feminista
chiquitana Gloria Anzaldla e, com base no seu texto Borderlands/la Fronteira, aponta a
racionalidade por interdependéncia como forma de teorizar o espaco de encruzilhada da
interseccionalidade”, fundamentando-se nas concepcdes da atual mestiza e compreensédo ao

conceito de fronteira de Anzaldua que

Suas “fronteiras” [...] significam uma paisagem geografica, afetiva, cultural e
politica que ndo pode ser explicada pela ldgica binéria (negro/branco, gay/hétero,
mexicano/estadunidense etc.), ou mesmo pela ideia de luminaridade, ou seja, 0
espaco entre. As fronteiras de Anzaldda sdo um espaco muito real de corte,
sobreposicdo, colisdo, violéncia, resisténcia, mistura e complexidade,
simultaneamente, sdo quase irrepresentaveis, visto que nenhuma estrutura
cientifica, geométrica ou cartografica especifica pode capturar de forma adequada
0s processos dindmicos e coconstrutivos que caracterizam a vida nas fronteiras.
Nesse sentido, o trabalho de Anzaldta exemplifica o conceito de
interseccionalidade [...] porque Anzaldia nega qualquer l6gica que presuma que
sempre existiram dimensdes discretas de diferenca que colidiram em algum ponto
especifico na fronteira: mesticagem, hibridismo, sinteses inacabadas e amalgamas
imprevisiveis sempre aconteceram e estdo sempre acontecendo” (COLLINS,
1948.p. 337-338).

Entende-se que os dois municipios limitrofes possuem caracteristicas diferenciadas e

datadas em épocas distintas e historicas, costumes, culturas, dimensdes territoriais, numeros
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de habitantes, idiomas, estruturas politicas, credo, racas e etnias que fazem cada contexto
unico.

Em outras palavras, a fronteira é percebida de forma genérica e a proposta desse
estudo ndo se baseia apenas em indagar a existéncias e as causas de eventuais problemas nessa
fronteira especifica, mas ir além, realizar analises sobre as vigentes politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, visando a compreensdo de como essa
populagéo possa ser atendida, sob as diversas e complexas particularidades e peculiaridades
jacitadas, e, de que forma as Leis vigentes dos respectivos paises possam instigar os Direitos

Humanos, a frente de inGmeras singularidades.

SECAO 3 - VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

"No dia em que for possivel a mulher amar em sua forca, ndo em sua fraqueza, néo
para fugir de si mesma, mas para se encontrar, ndo para se demitir, mas para se
afirmar, nesse dia 0 amor se tornara para ela, como para 0 homem, fonte de vida e
ndo perigo mortal” Simone de Beauvoir (1967).

Essa secdo abordara os conceitos de violéncia contra as mulheres, género e violéncia
de género. Trazemos, sobretudo, a realidade de dois paises da América Latina, Brasil —
Bolivia, quais sdo as conquistas e estratégias existentes para romper esse ciclo que continua
a ceifar vidas de mulheres e meninas, bem como quais as principais politicas publicas de
enfrentamento a violéncia e quais as formas de coibi-las, combatendo a impunidade através

das duas Leis vigentes nos respectivos paises em estudo.

3.1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO CONCEITO VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, GENERO E VIOLENCIA DE GENERO

Para que se possa conduzir uma discusséo sobre violéncia contra a mulher, género e
violéncia de género, é fundamental que tenhamos a compreensdo de como isso se estabelece
na sociedade e como pode ser definido. Relevante apontar que ha varias teorias sobre
violéncia contra a mulher, género e violéncia de género que circundam diferentes &mbitos das
ciéncias humanas ou naturais e com uma vasta producao académica. Se averiguarmos fontes
sobre o0 assunto no site da Scielo, Redaly, teremos uma quantidade consideravel de artigos
produzidos destinados a uma linha de entendimento, nesta investigacdo nao é fundamental

debater divergéncias sobre o tema, desta maneira, escolheu-se empregar 0 conceito de
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violéncia contra a mulher, género e violéncia de género de acordo com o apresentado, que
mostra sua utilizacdo na academia e em grande parte dos movimentos feministas e sociais em
defesa dos direitos das mulheres .

A despeito do termo de violéncia, Minayo (2006) tem origem no latim vis, que
significa forca e se refere as ideias de constrangimento e uso da superioridade fisica sobre o
outro. A violéncia é varidvel, pois é influenciada por épocas, locais, circunstancias e
realidades. A violéncia doméstica contraa mulher (VDCM) foi incorporada pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) na Assembleia Geral de 1993.

A violéncia contra a mulher Pinaffi (2007) é decorréncia de uma construcdo historica,
portanto, passivel de desconstrucédo - que traz consigo uma relagdo intima com as categorias
de género, classe e raca/etnia e seu dominio e controle. Pode ser considerada como, conforme
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Pard (BRASIL, 1994), “qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada”.

Os paises estudados Brasil-Bolivia como signatarios que assinaram os tratados e
convencdes, nos quais condenam a violéncia contra as mulheres, uma violagdo dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), ainda assim apresenta-se um distanciamento entre as aspiracoes de
se enfrentar a violéncia e as iniciativas efetivas para diminui¢do dos indices existentes e
alarmantes, que serdo apresentados no capitulo seguinte. Visivelmente inimeras iniciativas
estdo sendo propostas para o enfrentamento a violéncia de género que busca o cumprimento
dos documentos internacionais firmados pelos dois paises.

Segundo Hannah Arendt (1985, p. 25), “a violéncia é como Ultima opg¢do para que a
estrutura de poder seja mantida” e, para compreendermos melhor a sistematica que envolve a
questdo dela, se faz necessario que fagamos um apanhado do contexto histérico do sexismo.
Sdo diversas as diferencas entre os homens e mulheres, principalmente, em relagdo aos
direitos juridicos, educagédo formal e na vida social, como na Grécia Antiga, de acordo com
Vrissimtzis (2002, p. 38), “...o homem era poligamo ¢ o soberano inquestionavel na sociedade
patriarcal, a qual pode ser descrita como o ‘clube masculino mais exclusivista de todos os
tempos. N&o apenas gozava de todos os direitos civis e politicos, como também tinha poder
absoluto sobre a mulher”.

Para Funari (2002, p. 94), a realidade em Roma nio era diferente, “elas nunca foram

consideradas cidadas e, portanto, ndo podiam exercer cargos publicos”, sendo excluidas do
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contexto social, politico e juridico, e reduzidas a meras procriadoras. Essa situacao perdurou
por séculos, somada ao advento da cultura judaico-cristd, onde mais uma vez a mulher foi
inferiorizada e acusada de ser o pecado, a responsavel pela queda do homem do perfeito
“paraiso” e, por essa culpa, devia total submissao aos homens.

A superioridade masculina, ou seja, biologicamente masculino (com pénis), sexo
unico, prevaleceu durante longo periodo, sendo este considerado o detentor do conhecimento
humano e a mulher como mente vazia, incapaz de absorver e produzir o conhecimento, sendo

comparadas aos escravos (GIFFIN, 1994).

O desenvolvimento do conceito de género, no &mbito dos estudos da mulher, opera
uma desconstrucdo das categorias “sexo feminino/sexo masculino”, apontando a
naturalizacdo de aspectos sociais antes fundidos com os aspectos bioldgicos nestas
duas categorias. No combate as explicagdes biologicistas, antes hegemonicas, num
primeiro momento foi preciso demonstrar que anatomia néo era destino e que 0
corpo feminino ndo determinava a condicdo social da mulher. O objeto de estudo
destas analises — a construcdo social dos géneros — tinha de ser “liberado” de sua
submersdo em diferencas bioldgicas cujo significado principal sdo justamente as
diferengas genitais. Anunciando que “o privado ¢ politico”, as relagdes sexuais/de
género séo enfocadas como um campo de luta estruturado, fundamentalmente, pelas
recorrentes diferencas de poder entre homens e mulheres. (p.149-150).

As mudancas em relagdo a visdo de sexo Unico iniciaram-se a partir da Revolugao
Francesa, em 1789, com a participacdo efetiva das mulheres, por entenderem que 0s
principios da igualdade, fraternidade e liberdade se estendiam a elas. Branca Moreira Alves

e Jaqueline Pitanguy (1985) refletem que

Diga-me, quem te deu o direito soberano de oprimir 0 meu sexo? [...] Ele quer
comandar como déspota sobre um sexo que recebeu todas as faculdades
intelectuais. [...] Esta Revolugéo so6 se realizara quando todas as mulheres tiverem
consciéncia do seu destino deploréavel e dos direitos que elas perderam na sociedade
(PINAFI apud GOUGES, 1985, p. 33-34).

Ao retratar género referindo a questéo histérica pelos autores/as ja citado, a inquietude
tedrica com categoria analitica desponta-se findando o século XX. A inexisténcia das
esséncias interpretagdes de teoria social elaboradas do século XVIII em torno do inicio do
século XX. Scott (1195), reflete sobre essas teorias, “De fato algumas, destas teorias
construiram sua logica a partir das analogias com a oposi¢do entre masculino/feminino”.
Entdo, algumas correntes identificaram assuntos femininos, as demais com concep¢oes da
identidade sexual subjetiva, mas em relacdo de género como mecanismo sistematico de

relagOes sociais e/ou sexuais era nulo (SCOTT, 1995, p.85).
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As feministas que dialogam com as teorias de género, possibilitaram evolucbes
significativas no que se refere as propor¢des de género, as questdes de dominacdo do
masculino sobrepondo o feminino em perspectivas desiguais tais como: culturais,
psicoldgicas, morais apontam (OLIVEIRA, COSTA e SOUZA, 2015, p. 166). Essa violéncia
engloba fatores culturais, psicolégicos, morais e sexuais, neste contexto, as atuacOes
exercidas pelo masculino e feminino tem a ver com a natureza sociocultural. A forma de
dominio se encontra ancorada no ambito privado, nas diversas relagbes familiares e
materializam-se na diviséo do trabalho doméstico.

A importancia desses debates possibilita aproximar-nos da realidade, enxergar a
sociedade e mostrar os desafios que precisardo ser combatidos para reduzir as desigualdades
de género que foram historicamente instituidas. Explanar sobre género € atitude polémica,
contudo, necessaria para que se busque igualdade de género. Se faz necessario conhecer todo
0 contexto social que a discussdo sobre género ocorre porque nao se enfrenta ou combate algo
que ndo se conhece.

Nos estudos de ciéncias sociais regularmente vemos e ouvimos a palavra
subjetividade, necessario observar os significados onde este conceito possa ser compreendido,
pois a subjetividade expressa 0 que somos, ou seja, para discutir género, sexualidade ou
diversidade e pelo fato do género ser transpassado pela subjetividade que, segundo Gonzalez
e Bizerril (2005), “A subjetividade é entendida, neste contexto, como produgao simbolico-
emocional singular, isto é, como capacidade humana de gerar sentidos diante das mais
diversas situagoes vividas”.

Safiotti (2001) expde que “Violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo
vitimas como mulheres, criancas e adolescentes de ambos os sexos”. Essa compreensdo ¢
argumentada pela autora como uma estrutura patriarcal onde o homem possui 0 dominio e
exercendo violéncia contra a mulher anteriormente normatizadas pela sociedade e/ou
toleradas com a garantia de controle e obediéncia sobre seus corpos estando sujeitas a puni¢ao
quando realizam algo que ndo condiz com o esperado pela sociedade.

Minayo (2006) afirma que “A violéncia de género, embora diga respeito a relagdes
gue envolvam homens e mulheres, incide principalmente sobre as pessoas do sexo feminino
e constitui uma questdo de saude publica”, uma violagdo dos direitos humanos, entretanto,
acaba fazendo mais vitimas mulheres de forma desproporcional. A autora ainda demonstra
através de dados, se calcula que essa problematica seja mais mortes de mulheres em idade de

15 a 44 anos do que o0s ébitos causados pelo cancer, a malaria, os acidentes de transito e, por
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fim, as guerras.

Bandeira (2014), descreve que a [...] “concentragdo deste tipo de violéncia ocorre
historicamente sobre os corpos femininos e que as relagcdes violentas existem porque as
relacBes assimétricas de poder permeiam a vida rotineira das pessoas. Dessa forma, relagdes
com outros individuos e/ou pessoas possam ser compreendidas na Gtica, que nos nao
nascemos prontos e previamente determinados e sim por meio social, seja ele, atraves da
educacao formal, informal, familiar, e esse processo ocorre a formacdo é o que possibilita o
que € ser homem e o que é ser mulher, como 0 homem e a mulher devem se relacionar entre
si e quais os diferentes espacos que mulheres e homens ocupam na sociedade como um todo.

Nessa Otica, o processo de aprendizado do sujeito esta ligado as Leis vigentes da
sociedade e compreendendo sua classificacdo, o que é bom ou ruim, positivo ou negativo, o
que é correto ou errado devendo o sujeito estar alerta para ndo fortalecer ou legitimar as
diferencas aparentemente normais e/ou naturais. A atencdo precisa ser redobrada devido a
naturalizacdo dos processos de formacgOes de homens e mulheres que possam se tornar
instaveis, criticos e até letais, quando elas séo utilizadas para evidenciar inimeras violéncias
e preconceitos. As violéncias de género atreladas ao preconceito além de sutis sao silenciosas,
porém temos que manter vigilantes, capacitados e/ou qualificados para enfrenta-las, cientes
que a violéncia de género é encontrada no cotidiano.

Para explanar sobre a violéncia contra as mulheres e género, € preciso entender o
processo de colonizacdo de cada pais, evidentemente, o olhar para esses territdrios, sua
construcdo social e politica precisa ser ampla. O Brasil, com o processo de colonizacéo,
exploracdo e escraviddo, e a Bolivia, com sua colonizacdo europeia, exploracdo e suas
diferentes civiliza¢des; dois paises invadidos que reflete diretamente na questdo da violéncia
do contexto abordado.

Tanto no Brasil como na Bolivia, partes dos paises da América Latina foram
alicercados por questdes histdricas, em seu “descobrimento”, observa-se dois paises que
foram invadidos, explorados e saqueados, por séculos, deliberadamente. Na perspectiva de
Izabel Solyszko Gomes (2016) em sua andlise do alcance aos direitos garantidos pela carta
dos direitos humanos ainda se encontra um abismo aos recursos e direitos preconizados,

tornando-a desigual para as mulheres

Na América Latina, os paises sdo mais empobrecidos, completamente saqueados,
sdo paises que sofrem politicas de exploracdo por outros paises. E sdo marcados por
uma desigualdade de género muito forte. Nao da para desvincular o feminicidio do
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contexto latino-americano de sofrimento, de empobrecimento, de desigualdade e de
lacuna de politicas publicas. A regido convive com dados muito altos de homicidios
de mulheres — e que podem representar s6 uma parte do problema, porque ndo
agregam as mulheres desaparecidas e as mulheres cujo homicidio foi documentado
como lesdo corporal seguida de morte. (SOLYSZKO,2015).

Dentre a validas discussdes tedricas sobre o conceito de género, elegemos Giffin
(1994), Oliveira, Costa e Souza (2015), Safiotti (2001), Minayo (2006) e Bandeira (2014). As
autoras assimilam o género de modo ampliado, multifacetado, mas aberta e/ou livre a serem
realizadas vérias tramitacOes, se hegando veementemente a coeréncia do patriarcado.

As autoras elencadas apontam perspectivas interseccionais de classe, ragca que constroi
estruturas Unicas na violéncia de género contra as mulheres, em varios paises. A utilizacdo da
conceituacao de género como um instrumento de andlise e, consequentemente, contribuir com
a ndo naturalizacdo, banir a legitima conduta de violéncia e a opressdo que estabeleceram na
vida das mulheres, como também das pessoas que ndo se adequam no padrdo heterossexual.

Saffioti (2009, p. 82), “mais do que papéis sociais que se aprende nos processos de
socializagdo, sdo as identidades sociais (género, raca e etnia, classe) que vdo gestando a
subordinag¢do, a partir das experiéncias vividas que colocam as mulheres nesse lugar”. Ainda
a autora Saffioti (2009), as formas de dominacdo e de exploracdo se inscrevem em um
enovelado de fios composto por género, raca e classe. Em consonancia com essas formulagcoes
tedricas, o movimento feminista de mulheres negras potencializou a visibilizacdo dos
impactos do marcador racial na produgdo de subjetividade. Dessa forma, o conceito de
interseccionalidade passou a produzir rachaduras nos discursos que focalizavam apenas uma
vertente de diferenciacdo social, a classe.

Na perspectiva de Kimberlé (2002) a “interseccionalidade é a definicdo do problema
que procura apreender as repercussdes estruturais e 0S processos que ocorrem entre dois ou
varios eixos de subordina¢do”. Ela age no cerne na qual o racismo, a opressdo de classe, o
patriarcado de demais conjuntos discriminatorios concebem desigualdades essenciais que
ordenam posicionamentos referentes de mulheres, racas, etnias e classes. Ainda, a
interseccionalidade ocupa-se de como as iniciativas e politicas singulares formam opressoes
que derivam de tais eixos, gerando entendimentos conectados da ndo autonomia
(CRENSHAW, 2002.p.177).

Segundo Kimberlé Crenshaw (1989) “elaborou o conceito de intercessdao de teorias
interseccionais de intergénero com o objetivo de trabalhar a ideia de categoria mulher e a

categoria raga”. Nesse entendimento, as categorias mulher e raga foram analisadas de maneira
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separadas e se tornaram genéricas, principalmente, da categoria mulher, entretanto, a
universalizacdo pode inclusive ndo obter uma andlise mais profunda das relaces de
dominacdo, descriminagdo e opressdo. Diante dessa concepgdo, ndo se desejava expressar
com Leitura uma divisdo nos movimentos feministas e sim atentar para as categorias de
género, ficou enfatizado que quando pensadas apenas de modo genérico, como por exemplo;
“as mulheres”, podendo ou ndo entender as diversas entidades sociais e as diferencas internas
que as mulheres trazem consigo. A importancia da interseccionalidade possibilita
compreender como € possivel analisar as categorias mulheres a partir das suas identidades
especificas, sempre relacionadas em trés categorias: raca, género e classe social.

A autora Patricia Hill Collins (1990), em seu livro “Intersectionality as Critical Social
Theory”, expde o conceito “imagens de controle”, argumentando que difere de esteredtipos,
exemplos sdo expostos no livro, exemplificando, a matriarca a “Jezebel” e a mae beneficiaria
de assistencialismo. Neste exemplo, a “imagem de controle” ndo configuram unicamente
concepcdes boas, todavia, constituem uma parcela de conexdes de poder que atingem e tratam
as mulheres negras, a forma pela qual reagem a elas, como lugar de resisténcia. Essa dindmica
de poder, no geral cada grupo estd situado no racismo, machismo, heterossexismo e
capitalismo, possuem constelagdes de “imagens de controle” que recaem sobre ele. Ao se
referir as mulheres negras é reconhecer que as imagens de controle que foram impostas sobre
ela sdo uniformemente negativas, trata-se na verdade em desenvolver uma andlise sofisticada
de como essas imagens controlam, nas mais diversificadas formas, bem como resistir a elas.

Maria Lugones (2008) aborda, detalhadamente, a obra de Quijano, dividindo-a em
quatro &mbitos basicos da vida humana: sexo, trabalho, autoridade coletiva e subjetividade e
intersubjetividade. Na explicacdo da autora, Quijano afirma que esses quatro &mbitos estdo
sobre dois pilares, a colonialidade do poder e modernidade, estruturando o poder capitalista
eurocéntrico global. Nessa abordagem, existe um consenso. Entretanto, a categoria que
Lugones esta preocupada em desconstruir, € a categoria de sexo de Quijano que ndo considera
0 género como construido e sim o sexo como algo dado e estritamente bioldgico. A autora
tendo conhecimento da inter-relacdo que todo elemento que serve como um eixo, se move
constituindo e sendo constituido por todas as formas assumidas pelas reacdes de poder,
referentes aos dominios particulares da vida humana. Lugones vai além e observa que o eixo
da colonialidade néo é suficiente para dar conta de todos os aspectos de género.

Maria Lugones (2008), afirma que género ndo pode ser reduzido a sexo, ndo o

compreendendo como atributo estritamente bioldgico, enquanto Quijano reconhece e acredita
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definir o que sdo homens e mulheres com base na biologia. Lugones (2008) expressa que a
biologia é uma ficgdo e questiona se 0 que define o que sdo homens e mulheres sdo os
cromossomos? A compreensdo de Quijano a respeito da sexualidade é como se as mulheres
ndo tivessem nenhuma capacidade ou ndo estivessem incluidas na luta pelo controle da

sexualidade da producéo da sexualidade — homem controle — mulheres recursos.

3.2 FEMINICIDIO

Explanar esse tema amplo e muito estudado nas academias, femicidio ou feminicidio,
ndo obstante, ainda é um grande desafio e, diante do empenho empreendido, se tratando no
nivel legal e/ou juridico, essa violéncia persevera, obtendo indices alarmantes, atingindo seu
apice, que € a morte da mulher acerca do género. Ha inimeras contribui¢fes de autores/as
que serve como aporte para um debate tedrico, ou seja, a tipificacdo do femicidio ou
feminicidio.

Dentre essas inumeras referéncias, optou-se pela definicdo estruturada das autoras
Russel e Radford (1992), mesmo que estejam se referindo a mortes que decorreram em
diferentes contextos e sejam praticadas por diferentes agentes, como demais autoras
contemporaneas que dialogam com essa tematica.

Russel et al. (1992) elaboraram um profundo estudo ao longo de duas décadas sobre
homicidios de mulheres, o termo feminicidio foi utilizado pela primeira vez 1976 em Bruxelas
pela autora, onde, sua defini¢do se constitui em “[...]Jimplicitamente como um assassinato de
mulheres perpetrado por homens’” e ainda buscou exemplificar e enfatizar no contexto
historico que a partir da queima das bruxas, incluindo recentemente uma préatica e/ou costume
disseminado de infanticidio feminino em inimeras sociedades, inclusive o assassinato de
mulheres pela denominada honra, e a percepcao constatada que o feminicidio ocorre ao longo
do tempo (RUSSEL et. al., 1992).

Russel (2012) apresenta um conceito novo - feminicidio ao tribunal Internacional
Sobre Crimes Contra as Mulheres ocorrido em Bruxelas, para identificar o assassinato de
mulheres pelo simples fato de serem mulheres (INTER-AMERICAN INSTITUTE OF HUMAN
RIGHTS, 2006), todavia, 0 conceito esta em plena construcao.

O feminicidio consiste na personificacdo mais acentuada da violéncia contra a mulher
esta alicercada na desigualdade de género. Expressa especificamente na morte da mulher e/ou

mulheres perpetrada por um homem e/ou homens, para garantir seu dominio, subjugacéo e/ou
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puni¢ao (DEMUS, 2006.p.3). Argumenta Sagot (2007) o “feminicidio ¢ a manifestacao
extrema das relagdes desiguais entre o feminino € o masculino”, ou seja, exterioriza uma forte
dominacdo, exterminacao, panico, vulnerabilidades e chegando a impunidade.

Sagot et al. (2011) descreve o feminicidio como “a morte violenta de uma mulher”.
Os autores argumentam que o feminicidio evidencia que nio se trata da “a ndo acidentalidade
e a ndo eventualidade”, observando este tipo de agressdo a mulher venha causar sua morte,
na qual esse desenho que insiste em ceifar a vida de mulheres é entendido no contexto de um
fendmeno que estd instalado em alguma estrutura social, assimétricas que conceda
continuidade e insiste na sua permanéncia. Acredita-se na relevancia em problematizar a
veracidade dos feminicidios desde o entendimento das bases que as compde, sejam elas:
patriarcado, mecanismos que favoreca a perpetuagdo da expressao da violéncia de género e
sua decorréncia, um Estado necropolitico, que ocasiona € ao mesmo tempo alimenta
aterrorizantes assimetrias sociais e infinidades de outras formas de violéncias (SAGOT et.al.,
2011, p.04).

Conforme o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher - CLADEM}(2012) e suas contribuicBes nas discussdes sobre o femicidio ou
feminicidio, na mesa de debate internacional sobre feminicidio/femicidio em Rosério,
Argentina, 19 e 20 de maio de 2011, em seu segundo modulo, a participante Carmen Hein de
Campos exp06s que o femicidio ou feminicidio é do campo social e ndo se movimenta as
ciéncias juridicas. Diante disso, a apropriacdo se faz necessaria da utilizacao do referido termo
por uma parcela dos juristas. A participante aponta que “a visdo da Guatemala é super
restritiva porque ndo permite a substitui¢do da pena, nem a redugdo por nenhum motivo”.
Para ela, mesmo ndo tendo conhecimento das penas de cada pais, expde que 35 anos sdo
altissimas e exemplificando a Lei brasileira ndo é permitido alterar, pelo fato que violaria os
principios constitucionais garantido pelo pais. Referindo ao Brasil essas discussdes se
centraram em feminicidios de casal, e orienta que a efetivacdo da Lei de violéncia se faz

necessaria mais vinculagdes com a Convengéo de Belém do Pard (CLADEM, 2012.p.194).

11 CLADEM é uma rede feminista que trabalha para o pleno exercicio dos direitos das mulheres, usando o
direito como uma ferramenta para a mudanca. O Cladem/Brasil é o capitulo nacional da rede feminista regional
Cladem, organizacao ndo governamental com mais de trinta anos de atuagdo e presente em de-zesseis paises da
regido, cuja finalidade é articular e potencializar os esforcos de pessoas, grupos, movimentos e organizagdes nos
paises da América Latina e Caribe. A organizacdo atua em nivel regional e nacional no monitoramento dos
direitos humanos, no litigio internacional, em campanhas e formagdo em direitos humanos das mulheres.
https://cladem.org/wp-content/uploads/2021/11/E-book-Cladem.pdf
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Outra Otica explanada pela participante Julieta Montafio Salvatierra, do mesmo evento
da Cladem (2012), relata “Como litigante, o trabalho desgastante é convencer essa mulher
que temos que colocar um freio a seu marido”, diante dessas vivéncias, acredito que verificar
se estamos de fato com perspectivas reais de imbicar, a comecar do panorama teorico,
doutrinario. De acordo com Julieta, a morte geralmente produz resisténcia. A participante
argumenta que seus grandes obstaculos é que as discussdes ndo estao suficientemente amplas
e, com isso obtivermos feedbacks simplicistas dos setores politicos. Assim, deduz votos,
abrangemos a maioria de 50% da populagdo (CLADEM, 2012.p.98). Relembremos, que no
caso brasileiro, a Lei do feminicidio, Lei n° 13.104/15, recém sancionada, e a propria Lei
11.340 de 2006, com a aprovacéo, na Bolivia, da Lei 348/13, bem como a incluséo do termo
crime femicidio ou feminicidio, atrelados aos acordos internacionais firmados, onde os dois
paises sdo partes, observa-se no panorama da violéncias nos paises estudados encontram-se
indices alarmante, ascensdo do femicidio ou feminicidio e violéncia contra as mulheres,
insuficiéncias das Leis e auséncia e/ou ineficicia das politicas publica de prote¢do, prevencao
das mulheres, essas conjunturas nos obriga a reflexdo, comprometimento e posicionamentos
dos paises (CLADEM, 2012.p.96-97).

Pensar nas diversas formas de violéncia contra as mulheres, a frequéncias dessas
violéncias, a impunidade, e como essas violéncias se estabelecem entre si e entende-se como
manifestacdes diferentes da opresséo das mulheres e ndo como fendmenos separados. A partir
do estagio do ciclo da violéncia, podendo chegar ao &pice com a morte dessa mulher,
transmuta em femicidio ou feminicidio. A conceituacdo necessariamente precisa levar em

conta alguns fatores ja explicitados para sua configuracédo

O conceito de femicidio permite também fazer conexdes entre as variadas formas
de violéncia, estabelecendo o que Liz Kelly (1988) chama um continuum de
violéncia contra as mulheres. Desde essa perspectiva, o estupro, o incesto, o abuso
fisico e emocional, o assédio sexual, o uso das mulheres na pornografia, a
exploracdo sexual, a esterilizagdo ou a maternidade forcada etc., sdo todas
expressdes distintas da opressdo das mulheres e ndo fen6menos desconexos. No
momento em que qualquer destas formas de violéncia resulta na morte da mulher,
esta, se converte em femicidio. O femicidio é, portanto, a manifestagdo mais
extrema deste continuum de violéncia. Desde essa perspectiva, a violéncia de
género é um elemento central que ajuda a compreender a condi¢do social das
mulheres. A presenca ou ameaga real de violéncia cotidiana e de femicidio ilustram
como a opressdo e a desigualdade colocam as mulheres em uma posicdo
terrivelmente vulneravel. A violéncia contra as mulheres é de fato a pedra angular
da dominagdo de género. Como explica Lori Heise: “esta violéncia ndo € casual, o
fator de risco € ser mulher. As vitimas séo eleitas por seu género. A mensagem é
dominacdo: conforma-te com teu “lugar” (Heise, citada por Sunch, 1991)
(CLADEM, 2020.p.96).
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Considerando os relatérios oficiais repassados ao Observatorio de lgualdade de
Género da América Latina e do Caribe (OIG), da Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), apontamos que em 2021, houve o quantitativo de 4.473 mulheres
vitimas de femicidio ou feminicidio em 29 paises e territdrios da regido. Um dado alarmante
e assustador que torna evidente, em torno 12 mortes violentas de mulheres por razao de género
a cada 24h na América Latina (CEPAL, 2021).

H& uma década e meia, os Estados da América Latina e do Caribe reconheceram a
gravidade da violéncia feminicida e as mortes violentas de mulheres por razéo de
género, 0 que se expressou na aprovacao de Leis e protocolos e na construcdo de
instituicBes especificas. Apesar desses avancos, o feminicidio ou femicidio persiste
como uma realidade e ndo se observam sinais claros de que o fenémeno esteja
diminuindo”, diz a CEPAL num novo relatorio do OIG (CEPAL, 2021).

Observa se dentre os 18 paises e territdrios da América Latina que disponibilizaram
0s respectivos dados, 11 demonstram uma taxa similar ou excedente por 100.00 mulheres.
Na América Latina, os maiores indices de femicidio e feminicidios quantificados dentre os
11 paises sendo que a Bolivia (1,8 caso por 100.000 mulheres) e Brasil (1.7 caso por 100.000
mulheres) ocupam a 42 e a 52 posic¢éo, respectivamente (CEPAL, 2021).

O Brasil e a Bolivia fazem parte dos 21 paises integrantes da mesa diretora, eleita
durante a X1V a Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe, celebrado
em Santiago de 2020. As estatisticas diante da violéncia contra as mulheres da América Latina
e Caribe séo latentes e alarmantes. O feminicidio ou o femicidio insiste em ceifar milhares de
mulheres e meninas na América Latina e no Caribe. Segundo a Comissdo Econémica para a

Ameérica Latina e o Caribe

[...] feminicidio ou femicidio, como forma extrema e letal da violéncia de género,
continua afetando milhares de mulheres e meninas a cada ano na América Latina e
no Caribe, apesar de ter aumentado sua visibilidade, a resposta estatal e a presséo
exercida macicamente pelos movimentos de mulheres que expressaram sua rejeicao
a violéncia de género em toda a regido, alertou hoje a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL, 2020).

De acordo com o relatério do Observatério de Igualdade de Género da América Latina
e do Caribe 2020, pelo menos 4.091 mulheres foram vitimas de feminicidio em 26 paises (17
da América Latina e 9 do Caribe) em 2020, uma diminuigdo de 10,6% em relagcdo a 2019,

quando ocorreram 4.576 casos, de acordo com os dados da comissdo, que a cada ano
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consolida e atualiza as cifras de femicidios/feminicidios e mortes violentas de mulheres em
razéo do seu género. (CEPAL/OIG, 2020).

Devemos ressaltar que, embora a visibilidade esteja em alta, muitas acOes e iniciativas
voltadas para ao enfrentamento a violéncia contra a mulher em toda América Latina e Caribe
tera um grande caminho a galgar, nesse sentido, um dos gargalos é a subnotificacdo, se usa
ainda dados por indicadores de aproximacéo devido a falta de metodologia comum e dessa
forma gerara estatisticas padronizadas sobre o devido crime cometido.

Paises na América Latina com taxas altas de feminicidio foram notificadas em [...]
“Honduras (4,7 a cada 100.000 mulheres), Republica Dominicana (2,4 a cada 100.000
mulheres) e El Salvador (2,1 a cada 100.000 mulheres), ainda que estes trés paises tenham
registrado uma diminuicdo em relacdo a 2019, da mesma forma que Bolivia, Brasil,
Colombia, Guatemala, Paraguai, Porto Rico ¢ Uruguai” (CEPAL/OIG, 2020).

Nesse contexto de violéncia contra as mulheres, alguns paises da América Latina
possuem Leis que combatem a violéncia doméstica e intrafamiliar e sobre o (feminicidio) que
condiz a morte de mulheres por menosprezo, pelo fato de ser mulher, dados estatisticos

possibilitaram Leis mais rigidas vigentes a nivel global.

“En América Latina se ha ido avanzando también en la tipificacion del feminicidio
o femicidio, y actualmente hay 17 paises que han aprobado leyes o reformas a los
cédigos penales en esa direccion (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de)”. CEPAL, 2021, p.07)

Portanto, é possivel afirmar a existéncia de a¢des na esfera mundial sendo realizadas
no contexto aos direitos das mulheres. A DUDH (1948) reconhece homens e mulheres sendo
sujeitos de direitos e livres e nessa prerrogativa se inicia a caminhada de garantir esses
direitos. Em se tratando de protecdo, enfrentamentos e punicéo aos agressores, € notorio 0s
avancgos, mas sabemos que ndo é suficiente, por se tratar de séculos de violéncias praticadas
as mulheres. A complexidade do tema, o patriarcado estrutural, 0 machismo imperando na
sociedade nos leva a uma luta incessante e nos condiciona a se manter alerta na construcéo
de politicas publicas efetivas. As iniciativas ndo governamentais demostram uma estratégia
positiva nessa desconstrucdo do patriarcado e a busca por irradicacdo da violéncia contra
mulheres e meninas.

A estrutura governamental que traz a formalidade através de suas declaracdes
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reconhecidas pelos signatarios € algo positivo. As organiza¢fes ndo-governamentais que
consiste em movimentos feministas e muita articulagdo global para, de fato, buscar a
igualdade entre homens e mulheres tem crescido, todavia, a parceria da ONU Mulheres se faz
indispensavel no contexto mundial. As informacdes acerca da violéncia contra as mulheres,
rede de atendimento, onde procurar ajuda, bem como quais sao as puni¢cdes aos agressores de
acordo com o crime, sdo caminhos que precisam serem diarios e que estes servi¢os sejam
efetivos.

Para Messias (2020), elemento que também influenciou a constituicao das estruturas
estatais, inclusive, do Poder Judiciario formal, tanto na Bolivia quanto no Brasil”, foi possivel
apo6s o reconhecimento dos dados inscritos pela Organizacion Panamericana de la Salud
relativos a violéncia de género no pais Bolivia, entdo comecou-se a averiguar a posi¢do social

que ocupava a mulheres bolivianas, com inicio da sua concep¢do mediante a colonialidade.

3.3 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL

De acordo a abordagem deste estudo, violéncia contra as mulheres, no inicio da
colonizacdo do Brasil era pautado por violéncias contra as mulheres no seu cotidiano, desde
seu ventre até a velhice de forma ampla e sistematica, salutar pontuar que atualmente o
adultério feminino ou apenas a desconfianca da existéncia deste por parte dos homens é um
dos principais motivos de assassinatos, ceifando a vida de milhares de mulheres no Brasil e
no mundo.

Ao descrever sobre a violéncia é indispensavel conhecer a formacao do Brasil desde
0 periodo colonial e seu desdobramento. Um pais que foi invadido pelos portugueses,
saqueado, impostos modos de vidas e de culturas europeias, imposi¢do da religido pelos
jesuitas, devemos ressaltar que ja existia uma populacéo indigena nesse territorio com seu
modo peculiar e genuino, contada nos livros educacionais, nas escolas brasileiras, uma versao
totalmente deturpada da realidade.

Tais Ferraz (2020), expde uma abordagem esclarecedora e reflexiva sobre a violéncia

letal intencional evidenciada nos homicidios no Brasil

O cenario de violéncia ndo se produziu apenas nos ultimos anos, nem é produto de
poucas causas. Como fendmeno multifacetado e multifatorial que é, a violéncia
deita suas origens na Histdria do Brasil, repleta de conflitos sangrentos, usurpagdes
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de dominio, exploracgdo, exterminio e exclusdo (p.41).

O Brasil colonial apresentava cenério conturbado e violento. A investigar a historia
do Brasil, Ferraz (2022) constatou que

[...] “antes ndo revela quadros de forte violéncia e de uma sociedade que constituiu
a base do esbulho territorial, do exterminio de indigenas, negros, mesticos e
estrangeiros-irmaos, da entrada forcada de povos, da escraviddo, da exploracéo e
do subjugo de parcelas de homens, mulheres, jovens e criangas (p.41).

E possivel compreender a nossa origem e como se deu o povoamento do Brasil e qual
era o objetivo dessa povoacdo. Ribeiro (1995) expde unides com objetivo de obter forca bracal
para os trabalhos rdsticos onde se iniciou um processo de convocacdo de pessoas e

povoamento do Brasil iniciada com os europeus

Como cada europeu posto na costa podia fazer muitissimos desses casamentos, a
instituigdo funcionava como uma forma vasta e eficaz de recrutamento de méao-de-
obra para os trabalhos pesados (...). A fun¢do do cunhadismo na sua nova inser¢éo
civilizatoria foi fazer surgir numerosa camada de gente mestica que efetivamente
ocupou o Brasil. (...) Sem a prética do cunhadismo, era impraticavel a criagdo do
Brasil. (RIBEIRO, 1995, p. 83)

Compreender o presente através do processo historico possibilita um entendimento do
contexto da nossa miscigenacdo do povo brasileiro e como as mulheres indias eram usadas

tdo somente para procriar seus filhos para méo de obra

O brasileiro nasce no processo de distin¢cdo de suas matrizes originais, hostilizado
e, também, hostil. O mameluco rejeita a mae india que Ihe deu a luz e opde-se aos
irmdos de sangue das Américas, ao mesmo tempo em que é desconhecido por seu
pai branco e banido entre os irm&os de ultramar. Oprimido e opressor, a contradi¢do
constréi a identidade dos brasilindios chamados mamelucos pelos  jesuitas
espanhdis, termo originalmente referido a uma casta de escravos que os arabes
tomavam de seus pais para criar e adestrar em suas casas-criatdrios, onde cresciam
os mamelucos até que "se revelassem talentosos no exercicio do mando e da
soberania islamica sobre o povo de que foram tirados" (Ibid., p.108).

Ribeiro (2020) constata "O Brasil, tltimo pais a acabar com a escraviddo tem uma
perversidade intrinseca na sua heranga, que torna a nossa classe dominante enferma de
desigualdade, de descaso”.

A violéncia de género ainda é muito comum no Brasil, e estdo presentes em todas as

classes sociais e com as mais diversas facetas que a violéncia se apresenta e onde:
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O adultério feminino causava grande horror. O homem enganado podia repudiar a
mulher faltosa, expulséa-la, ou ainda, em casos extremos, mata-la, pautando-se na
Lei natural. Quando as mulheres engravidavam em uma relacdo extraconjugal, a
crianca era enterrada viva e a adultera, trucidada ou abandonada nas maos dos
rapazes (PRIORE, 2004.p. 15).

Observa-se na historia do Brasil, durante o periodo de colonizacao, que este processo
foi conturbado e contraditério expondo o que a autora Ferraz (2022) afirma [...] “antes revela
quadros de forte violéncia de uma sociedade que se constituiu a base do esbulho territorial,
do exterminio de indigenas, negros, mesticos e estrangeiros-irmdos, da entrada forcada de
povos, da escraviddo, da fome, da exploracao e do subjugo de parcelas de homens, mulheres,
jovens e criangas” (FERRAZ, 2002, p. 41).

Nos dias de hoje, a violéncia de género ainda € comumente naturalizada no Brasil, e
estéo presentes em todas as classes sociais e com as mais diversas facetas que a violéncia se
apresenta. Entretanto, os avancgos puderam possibilitar novas perspectivas para se buscar a
prevencéo e protecdo das mulheres. No Brasil, a Lei n° 11.340, de sete de agosto de 2006,
denominada “Maria da Penha”, foi sancionada pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, contendo 46 artigos e tem como objetivo de prevenir, cessar e punir os agressores da
violéncia doméstica contra a mulher no &mbito familiar, configurou-se como marco para a
protecdo dos direitos das mulheres, que s6 foi conquistada com o envolvimento de feministas
e 6rgdos internacionais de direitos humanos.

Mesmo com tratados internacionais, Leis, decretos, programas e projetos, ainda temos
que galgar um longo caminho para buscar um pais mais igualitario e menos violento para as
mulheres. Segundo o dossié da Agéncia, Patricia Galvdo 2022, demonstra a nivel nacional,
que 90% da populacéo ja ouviu falar sobre feminicidio e sabe o significado do termo. Mas,
apenas 54% das candidaturas LGBTQIA+ que sofreram, buscaram ajuda junto aos partidos
politicos. Cerca de 31% das mulheres do campo ja foram ameacadas de morte. De acordo o
Crondmetro da violéncia, uma menina ou mulher é estuprada a cada 10 minutos; trés mulheres
sdo vitimas de feminicidio a cada um dia; uma transvesti ou mulher trans é assassinada no

pais a cada 2 dias; por hora, cerca de 26 mulheres sofrem agressao fisica.

3.4 TIPOLOGIAS DAS VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES DO BRASIL

A violéncia contra a mulher constitui uma violacéo dos direitos humanos e, de acordo

a tipificagdo da Lei 11.340/2006, pode se apresentar de inimeras formas. De acordo com as
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formas de violéncia ndo se produzem sozinha e sim com sucessdes progressivas de fatos, onde
0 homicidio de mulheres “feminicidios” € o &pice dessa violéncia.

Em 1983, todas as formas de violéncia contra a mulher se expressam sobre a Maria da
Penha. Esta, sofreu dupla tentativa de feminicidio por parte de seu marido Marco Antonio
Heredia Viveros. A violéncia perpetrada a vitima, foi por quem teria o dever de protegé-la,
0 companheiro e o Estado. O primeiro julgamento do réu Marco Antonio ocorreu em 1991,
apos oito anos de uma longa espera por justica do crime. O autor da agressao foi sentenciado
a 15 anos de prisao, no entanto, os recursos solicitados pela defesa, possibilitou sua saida do
forum para viver em sociedade. Em 1996 acontece o segundo julgamento, onde, o autor e
ex-marido da vitima recebe a condenacéo de 10 anos e 6 meses de prisdo. Diante de alegacao
de falhas nos processos pela defesa a sentenga mais uma vez nédo se cumpriu (INSTITUTO
MARIA DA PENHA, 2018).

No ano de 1998, na esfera internacional, houve um progresso significativo

O ano de 1998 foi muito importante para o caso, que ganhou uma dimensdo
internacional. Maria da Penha, o Centro para a Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) denunciaram 0 caso para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA, 1998).

No Brasil, a Lei n°® 11.340 de 07 de agosto de 2006 ficou conhecida como “Maria da
Penha”. De acordo a Lei, especificamente em seu capitulo 1l, art. 7° define as formas de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou salde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracéo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhag¢do, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéao e limitacdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo & saude psicoldgica e a
autodeterminacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
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utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencéo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacéo ou injuria (BRASIL, 2006).

Alguns paises latino-americanos como Bolivia, Argentina, Equador e México
possuem legislagdes de politica de género e que visam 0 combate a violéncia. Ressalte-se que
a Bolivia foi um dos paises pioneiros a ter uma legislacdo sobre o tema, tendo aprovado, em
2012, norma que tipificou como crime, 0 assédio e a violéncia politica contra a mulher, como

estratégia de tentar combater o fendmeno que era crescente no pais (BOLIVIA, 2012).

3.4.1 A violéncia no contexto do Estado de Mato Grosso do Sul — Brasil

O enfrentamento a violéncia de género é um desafio complexo que atinge as mulheres
do planeta, no Mato Grosso do Sul, as atuacGes foram abordadas de varias frentes para
prevenir e erradicar a violéncia contra mulheres e meninas. Identificamos a violéncia de
género como historica e estrutural, ndo apenas na perspectiva de seguranca publica e juridica,
mas sim no contexto social, saude publica, de educacdo, de cidadania e, no campo mais
amplo, de direitos humanos, devido ser uma violacdo dos direitos humanos.

A Lei federal n°® 13.104/2015 é instituida no Brasil:

[...] incluiu como o feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, quando
cometido contra mulheres, motivado por violéncia doméstica, discriminacdo ou
menosprezo a condi¢do de mulher. Desde entdo, nossos esfor¢os para investigar,
julgar e processar os feminicidios como crimes hediondos, que devem ser vistos na
perspectiva de género, nominados e quantificados, para que tenhamos indicadores
desses crimes e para que possamos elaborar politicas publicas de enfrentamento a
violéncia com base em estatisticas e evidéncias concretas (NAOSECALE, 2018)

No estado do Mato Grosso do Sul, considerado um estado com indices no crescente
de violéncia contra as mulheres e femicidio, observa-se que a partir do lancamento da primeira
edicdo do mapa do feminicidio 2019, 2020 e 2021, os dados foram preocupantes.

Em 2019, no Mato Grosso do Sul, foram contabilizadas 30 mulheres vitimas de
feminicidio, 98 sobreviveram para contar suas histdrias, a cada més, 130 mulheres registraram

BO por estupro; a cada semana, 150 mulheres sofreram agressoes fisicas tipificadas como
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lesdo corporal dolosa; A cada dia, 51 mulheres denunciaram terem sofrido algum tipo de
violéncia doméstica.

Em 2020, houve reducdo dos boletins de ocorréncias de violéncia doméstica, na
perspectiva das politicas publicas para as mulheres, um dos fatores foram os inimeros
obstaculos apresentados para as vitimas para efetivar as dendincias nos 6rgaos competentes
que existiam, mas foram intensificados pela pandemia de Covid-19. Observou-se uma
reducdo, mas ndo pelo contexto da violéncia. Entretanto, a variagdo, confrontando os dados
de 2020 com os dados de 2019, registrou uma gqueda 9% menos de ocorréncias registradas de
violéncia domeéstica; sendo 20% um quantitativo menor de BOs de estupro; para ameacas
foram 14% também menor; para lesdo corporal dolosa houve queda 12%; no feminicidios
tentados, dados menores apontando 35%. Em relacdo aos feminicidios finalizados sofreram
acréscimo de 33,33%, O acréscimo de 30 casos das mortes no ano de 2019 para 40 casos em
2020 no estado de Mato Grosso do Sul.

Todavia, com relacdo aos crimes de feminicidio, foram computadas 40 mortes em
2020. Cerca de 66 mulheres sobrevieram e fizerem o relato; 1.424 mulheres registraram BOs
de estupros. Por més, constatou-se uma média de 118% e o nimero de violéncia doméstica
foi de 17.286 registrados de violéncia doméstica e familiar. De acordo com o portal
“naosecale”, do governo do estado de Mato Grosso do Sul, mais de 47 mulheres fizeram o
boletim de ocorréncia em uma das delegacias de policia do estado.

A Iniciativa da Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres de Mato Grosso
do Sul, em construir o mapa do feminicidio, apo6s a Lei Federal n°® 13.104/2015, possibilitou
a visualizagéo desse crime e das demais violéncias que acomete as mulheres deste estado.
Com isso, a populacdo tem acesso as informacGes e podem refletir e contribuir com as
politicas publicas existentes.

Diante da sequéncia histérica de feminicidios de Mato Grosso do Sul, a contar da
criacdo da Lei, 0 acompanhamento dos casos tipificados como feminicidios de 2015 a 2020,
registrou-se 180 vitimas e 384 sobreviventes. Desse total das mortes violentas em 2020 por
questdes de género, 29% foram tipificados como feminicidios, e estes, foram por “razdes da
condicdo de sexo feminino”, como no conceito do feminicidio envolveu menosprezo,

desprezo, desconsiderando a dignidade da vitima mulher.
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3.4.2 A violéncia no contexto da cidade de Corumba-Brasil

Na construcdo histérica e secular do municipio corumbaense, nos deparamos com
mulheres fronteiricas, urbanas, rurais, ribeirinhas, indigenas, com descendéncia arabes,
bolivianas e as em privacgdo de liberdade sendo dos estados nacionais e de outros paises.

Segundo o mapa do feminicidio contabilizados no Mato Grosso do Sul datados a partir
da (Lei n® 13.104), com recorte entre os anos 2015-2021, no municipio de Corumbéa houve

trés registros de feminicidios.

Tabela 3 -Quantitativo de feminicidio entre 2015 e 2021
Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Corumba - - - - 1 1 1 3

Ladario - - - - - - - 1

Fonte: www.naosecale.ms.gov.br

O lugar que poderia ser de protecdo as mulheres € inseguro e 0s que mais violam o0s
direitos destas, resultando em morte de acordo com o Mapa da Violéncia 2015
(Flacso/Opas/OMS/ONU Mulheres/SPM)

As mulheres, na maioria dos casos, foram mortas em suas residéncias, em &rea
urbana, pelas maos de seus companheiros ou ex-companheiros, que ndo aceitavam
o fim do relacionamento ou manifestavam sentimento de posse, de objetificacdo em

relagdo & mulher, mediante o uso de armas de fogo, sem chance de defesa a vitima,
feminicidios intimos (MAPADOFEMINICIDIO, 2021.p.16).

Entretanto, o documento n° 58/2023, do Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul,
da 12 Vara Criminal na Comarca de Corumba, foram registrados 51 casos de feminicidio
ocorridos em Corumbéa, Mato Grosso do Sul, no periodo de 2015 a 2023. Observa-se que 0s
dados obtidos pela 1% VVara Criminal de Corumba explicita um quantitativo expressivo em
relacdo a constatacdo do mapa do feminicidio do estado de Mato Grosso do Sul explanado
anteriormente, vale ressaltar que o sistema de importacdo de dados emite os nimeros dos
autos e por se tratar de processos em segredo de justica ndo e permitido expor detalhes nesse
estudo (PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO DO SUL - COMARCA DE
CORUMBA, 2023).

Embasando na pesquisa de Aguilar (2018), “Violéncia doméstica em regido de

fronteira: perfil das mulheres atendidas pela defensoria pablica de Corumba-MS”, € “possivel
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observar que o fator fulcral, é fato de ser uma fronteira, onde 0 uso e/ou consumo das
substancias psicoativas que repetidamente as vitimas, especificamente as mulheres
bolivianas, apontam como potencializadores das agressfes sofridas por seus maridos ou
conjuges.

A autora nos informa que o fluxograma de atendimento a mulher em situacéo de
violéncia em Corumbé/Brasil percorre a rede de atendimento, na qual, estdo integradas
diversas instituicdes para atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Comumente e
dependendo do caso, as trés instituices que fazem os encaminhamentos sdo: Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAM e Policia Militar — PM que direcionam a
realizar o boletim de ocorréncia — BO na delegacia de atendimento & Mulher — DAM que,
automaticamente e, dependendo do caso, faz 0 encaminhamento a Defensoria Publica para
que esta procure seus direitos, representando o caso em sua forma judicial. De acordo com ao

Constituinte de 198, o direito e acesso a um defensor pablico é gratuito

A Defensoria Publica tem o papel de garantir o direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita, previsto no artigo 5°, LXXIV da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e atua nas areas de: a) familia —
pensdo alimenticia, guarda de menores, adocéo, divorcio, regulamentacao
de visitas, investigacdo de paternidade (DNA), tutela, curatela, etc; b) civel
— conflitos de vizinhanga, regularizacdo de habitacdo, aluguel, despejo,
inventarios, etc.; ¢) criminal — defesa dos acusados em processo criminal e
acompanhamento do cumprimento da pena de quem foi condenado,
garantindo o principio de ampla defesa e d) fazenda publica — medicamento,
educacdo, indenizagdo contra o estado ou municipio, problemas com
concurso publico municipal ou estadual, problemas com cobrancgas abusivas
de taxas e multas, etc. (AGUILAR, 2018, p.9).

A autora explana como ocorre 0 processo quando a mulher em situacdo de violéncia
procura o 6rgdo, a mulher detalha o caso e, em seguida, encaminhada ao defensor especifico
a seu caso, o defensor solicita estudos a equipe psicossocial e ao Nucleo de Atendimento
Psicossocial a Mulher, Crianca, Adolescente e ldoso Vitima de Violéncia, da Defensoria
Publica de Mato Grosso do Sul, em Corumba e, nessa conjuntura produz um perfil. Aguiar
(2018) frisa que os dados inseridos ndo remetem a totalidade das mulheres vitimas de
violéncias e /ou agressdes na cidade de Corumba-Brasil, todavia, apenas as que buscaram os
servigos da Defensoria Publica em Corumbd, objetivando a garantia dos seus direitos
fundamentais. As informacdes cedidas pela autora demonstram que em janeiro de 2015 a

dezembro de 2016, um quantitativo de atendimento pela Defensoria Publica em Corumba-
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Brasil foi de aproximadamente 330 vitimas, seus perpetradores e filhos.

Considerando que se trata de pesquisa qualitativa de carater analitico, optou-se em
inserir dados quantitativos das instituicdes que atendem mulheres vitimas de violéncia na
fronteira em estudo, em especifico da cidade brasileira de Corumba-MS/Brasil.

Para as analises de violéncias contra de mulheres em Corumba utilizamos os dados da
Delegacia de Atendimento & Mulher (DAM), Policia Militar do 6° Batalhdo de Fronteira de
Mato Grosso Do Sul (PROMUSE??).

Gréfico 1 - Dados do 6° Batalhdo de Fronteira — Programa Mulher Segura da cidade
de Corumba-Brasil

PROGRAMA MULHER SEGURA - PROMUSE
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
62 BATALHAO DE FRONTEIRA
NUMERO DE PRISOES POR DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA
CORUMBA - MS - PERIODO 2020-2022

2022 2020

11 as

2021

Fonte: Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul

O grafico 1, traz o quantitativo dos registros de boletins de ocorréncia - BOs atendidos
pelo PROMUSE, nos casos de violéncias domésticas contra as mulheres, na cidade de
Corumba/Brasil, disponibilizadas a partir dos dados registrados no Sistema de Informacdes
da Policia Militar (PM) do Mato Grosso do Sul (MS) referentes aos anos de 2020 a 2021, com
base na Lei 11.340/2006. Diante da implantacdo do Programa Mulher Segura-PROMUSE,
em janeiro de 2020, o quantitativo se manteve equilibrado e pouco acréscimo em 2021. Em
2022, os dados datados de janeiro a agosto de 2022 se mostraram crescentes.

Vale salientar que 0 PROMUSE realiza operacionalizacdo prioritariamente nas areas
rurais de Corumbé/Brasil. * Vale informar que essa politica puablica, com rondas do

PROMUSE, nas areas rurais, iniciou ha dois anos, anteriormente as a¢cdes se pautavam de

12 Programa Mulher Segura é um programa da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, instituido por
meio da Portaria PMMS n° 032/2018, que faz monitoramento e protecdo das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar. Policiais Militares devidamente capacitados realizam policiamento orientado com objetivo
de promover o enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres, por meio de acdes de prevengdo, visitas
técnicas, conversas com vitimas, familiares e até mesmo com os agressores, fazendo os encaminhamentos
pertinentes aos o¢rgdos da rede municipal de atendimento a mulher em situacdo de violéncia.
https://www.naosecale.ms.gov.br/promuse.

13 NOTA DE RODAPE Descumprir medida protetiva de urgéncia é crime. A Lei 13.641/2018 alterou a Lei
11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”, e passou a considerar como crime o ato de descumprir
medidas protetivas de urgéncia.
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forma esporadica na prevencdo com atendimentos pontuais, palestras e rodas de conversa de
forma descontinua, com a institucionalizacdo desse equipamento de prevencdo, represséo,
humanizagdo e operacionalizagdo acontece por dendncias e por escalas de rondas nos
assentamentos descritos: Rapido Bocaina, Tamarineiro, Urucum, Mato Grande, Taquaral,
Tamarineiro 11 Norte/Sul, Paiolzinho e Séo Gabriel.

Estdo sob a jurisdicdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria-
INCRA, 09 projetos de assentamentos que abrigam 1.360 familias; 02 coldnias publicas com
aproximadamente 200 familias. Em Corumbd, com processos de formalizados somam-se:
Jacadigo, Albuquerque, Formosa, Ilha, Sdo Domingos, Coimbra, Porto Esperanca, Mutum,
Bracinho, Castelo, Formigueiro, Cedro, Miquelina, Col6nia Bracinho, Colonia S&o
Domingos, Patriménio Amolar, e Palmital, dos 09 projetos de assentamentos, apenas o
Distrito de Albuquerque é contemplado com 0 PROMUSE e Porto Esperanca é atendido com
essa politica publica somente no periodo da seca no Pantanal, ou seja, 0os demais se localizam
em regido de dificil acesso, especificamente nas areas distantes e alagadas, o que configura,
que esse servico ndo acessam as mulheres dos demais assentamentos, consideradas rurais,

ribeirinhas e aldeia indigenas Guato.

Gréfico 2 - Dados da Secretaria Municipal de Seguranca Publica-Batalhdo Maria da
Penha da cidade de Corumba-Brasil
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TIPOS DE ATENDIMENTOS - MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA
ANO 2022 - JANEIRO A JULHO
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Fonte: Secretaria Municipal de Segura Pablica - Prefeitura Municipal de Corumba-MS

O Gréfico 2 demonstra como o Decreto n° 1.907, de 9 de janeiro de 2018 que criou a
Patrulha Maria da Penha (PMP), possibilitou mais um equipamento de prote¢do, como

também registrar as ocorréncias de violéncias contra as mulheres e 0s respectivos acolhimento
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e/ou atendimento. Nesse equipamento optou-se em apresentar os atendimentos a mulher em
situacédo de violéncia referente ao ano de 2022.

Percebe-se que as visitas as mulheres sob medidas protetivas atingiram um
quantitativo significativo, seguido de contato telefénico. Equipamento que possui a
finalidade de conter os homicidios e demais crimes violentos letais “feminicidios”, minimizar
todas as formas de violéncia contra a mulher, sobretudo as violéncias domestica e sexual,
elevando a qualidade do atendimento nas institui¢ces policiais, foram estabelecidas pela
medida do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, implementacdo da Patrulha
Maria da Penha para as mulheres protegidas com medidas protetivas em relacdo aos
agressores (BRASIL 2017).

O Projeto Patrulha Maria da Penha foi criado seguindo as diretrizes do Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e é fundamental que os érgdos de Seguranca
Publica se engajem mais com o tema. Refere-se a uma politica publica operacionalizada pelos
0rgdos Segurancga Publica de Corumba — especificamente instrumentalizada pela guarda
municipal, sendo metade do efetivo composto por pessoas do sexo feminino. Em geral, sua
operacionalizacdo ocorre através do contato telefénico com as mulheres e, o
acompanhamento do cumprimento das medidas protetivas realizados pela equipe de oficiais
de justica, do Judiciéario, lotado no Férum de Corumbaé e, paralelamente, pela Patrulha Maria
da Penha de forma presencial, possibilitando a vitima, maior confiabilidade no servico

oferecido, humanizacdo e evitando possiveis feminicidios as mulheres fronteiricas.

Graéfico 3 - Dados de 2020 da Delegacia de Atendimento a Mulher de Corumba-Brasil

DELEGACIA DE ATENDIMENTO A MULHER - CORUMBA - MS - BRASIL
BOLETINS DE OCORRENCIA POLICIAL - ANO 2020
TIPOLOGIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - Mato Grosso do Sul — Brasil



75

Conforme o grafico 3, sdo caracterizados os tipos de violéncia contra as mulheres em
situacdo de violéncia no ano 2020, o tipo que se mostrou com mais expressdo foram a ameaca,
seguida a contravencdo de vias de fato e com semelhanca de quantitativo a leséo corporal e 0

descumprimento de medida protetiva.

Gréfico 4 - Dados de 2021 da Delegacia de Atendimento a Mulher de Corumbé-Brasil

DELEGACIA DE ATENDIMENTO A MULHER - CORUMBA - MS - BRASIL
BOLETINS DE OCORRENCIA POLICIAL - 2021
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - Mato Grosso do Sul — Brasil

A demonstracdo do gréfico 4, revela que em 2021 os tipos de violéncia contra as
mulheres que predominaram foram a ameaga, totalizando 40%, em sequéncia, veicularam 0s
trés tipos de violéncia contra as mulheres, sendo o descumprimento de medidas protetivas,

vias de fato e lesdo corporal, com percentil de 20% cada.

Graéfico 5 - Dados de 2022 da Delegacia de Atendimento a Mulher de Corumba-Brasil

DELEGACIA DE ATENDIMENTO A MULHER - CORUMBA - MS - BRASIL
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TIPOLOGIA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER
Feminicidio
. 0%
Vias de fato Lesiio corporal
16% ~ 15%

I:,.

Descumprimento
18%

Ameaca
51%

M Lesdo corporal H Ameaca kd Descumprimento i Vias de fato H Feminicidio
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No gréfico 5, acerca dos dados retratados sobre os atendimentos de violéncia contra
as mulheres pela DAM, no ano de 2022, confirmam as informacdes referentes aos tipos de
violéncia contra as mulheres dos anos anteriores de 2020, 2021 e 2022. Dentre os tipos de
violéncia contra as mulheres persistem a ameaca com 51%, descumprimento 18%, vias de
fato com 16% e leséo corporal com representacao percentil de 15%. Compreendo que mesmo
exposto o descumprimento dessas medidas com maior incidéncia, apontam que a
operacionalizacdo da PMP esta sendo eficaz, contribuindo na minimizacao dos casos graves,
de novas agressdes contra as mulheres em situacdo de violéncia e a probabilidade de

ocorréncia de feminicidio.

Gréfico 6 - Dados de 2020 a 2022 da Delegacia de Atendimento a Mulher de Corumba-
Brasil
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - Mato Grosso do Sul - Brasil

O gréfico 6, exibe uma queda minima referente ao ano de 2021 em comparacéo a 2020
no que se refere a violéncia doméstica registradas na Delegacia de Atendimento a Mulher.
Entretanto, os referidos dados sdo somente de janeiro a agosto de 2022. Ao se tratar de um
periodo de pandemia da Covid-19 onde essa queda nos BOs pode estar relacionada ao
isolamento social, ou seja, 0 companheiro, marido se fazia presente em casa e, com isso

dificultando a denlncia da violéncia sofrida.
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Gréfico 7 - Dados de 2020 a 2022 da Delegacia de Policia de Corumbé-Brasil
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Os resultados obtidos no grafico 7, evidencia um quantitativo similar entre 2020 e
2021, observa-se uma leve queda dos indices de registros de BOs em comparacgédo a 2020. No
ano de 2022 as informacdes repassadas séo referentes aos meses de janeiro a agosto de 2022,
ou seja, se manteve-se na média de registros de boletins de ocorréncia de violéncia doméstica
do decorrente ano. Salientamos que esses quantitativos estdo relacionados aos registros
somente dos feriados, finais de semana e periodo noturno, haja vista que os atendimentos na

DAM ocorrerem somente em horario comercial.

3.7 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA BOLIVIA

No que tange a violéncia contra as mulheres na Bolivia, refletimos da posicéao social
das mulheres bolivianas, a partir da sua construcédo historica através da colonialidade.

Diante das observac®es a critica de Lugones (2008) levando em conta a possibilidade
de entender e verificar protagonismo a presenca das mulheres racializadas latino-americana

como bem conota a autora quando afirma um duplo calar:

“La mirada de Quijano presupone una compresion patriarcal y heterosexual de las
disputas por el control del sexo y sus recursos y productos. Quijano acepta el
entendimiento capitalista, eurocentrado y global de género. EI marco de analisis,
en tanto capitalista, eurocentrado y global, vela las maneras en que las mujeres
colonizadas, no-blancas, fueron subordinadas y desprovistas de poder. El caracter
heterosexual y patriarcal de las relaciones sociales puede ser percibido como
opresivo al desenmascarar las presuposiciones de este marco analitico”
(LUGONE;, 2008.p.78).

No cenério retratado, a constituicdo que Lugones demonstra é de um afastamento do

feminismo hegemonico norte mundial, criado desde a colonialidade que se nega a enxergar o
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contexto real das mulheres do sul mundial, assim como esclarecer e indagar a toda essa
concepcdo de classificacdo que as inseriu numa situacdo desumana: “A consequéncia
semantica da colonialidade do género ¢ que “mulher colonizada” ¢ uma categoria vazia:
nenhuma mulher é colonizada; nenhuma fémea colonizada é mulher. Assim, a resposta
colonial a Sojouner Truth é, obviamente, “ndo”.

Diferentemente da colonizag&o, a colonialidade do género ainda esta conosco; é o que
permanece na interseccdo de género/classe/ragca como construtos centrais do sistema de poder
capitalista mundial. Pensar sobre a colonialidade do género permite-nos pensar em seres
histéricos compreendidos como oprimidos apenas de forma unilateral. Como ndo ha mulheres
colonizadas enquanto ser, sugiro que enfoquemos nos seres que resistem a colonialidade do
género a partir da “diferenca colonial” (LUGONES, 2014.p.939).

Diante do término do colonialismo, diversas questbes ainda estdo presentes no
territério boliviano sendo necessario um estudo historico e cultural para compreensdo do
cenario de violéncia, subserviéncia e patriarcalismo marcantes no cotidiano da populagéo

boliviana.

“El proceso de cambio boliviano es el caldo de cultivo en el cual la iniciativa y la
creatividad despatriarcalizadora han podido desarrollarse y concretarse en lo que
a propuestas de politicas publicas se refiere. El feminismo comunitario es un
pensamiento-accion que ademds de crearse en la Bolivia del proceso de cambio,
recupera las luchas ancestrales de nuestras mujeres en estos territorios de Abya
Yala, para la construccion de una propuesta de comunidad como espacio de
realizacion de lo que sofiamos: ese llamado Vivir Bien de nuestros pueblos y de la
naturaleza, donde las mujeres somos la mitad de todo. La tarea recién empieza y
necesita tiempo para concretarse y para profundizarse.” (PAREDES, 2015.p.108).

O "feminismo comunitario” € uma abordagem feminista que enfatiza a importancia
das comunidades e das relacdes interpessoais na luta pela igualdade de género, tem origem
na Bolivia, em 2003, nos movimentos de mulheres contrarias ao neoliberalismo e a privatizagéo
da 4gua e a guerra do gas. Ele se concentra ndo apenas nas questfes de género, mas também nas
intersecdes com outras formas de opressdo, como raga, classe e orientagdo sexual. O
feminismo comunitario valoriza a conex&o entre as mulheres e a criacdo de espagos onde elas
possam se apoiar mutuamente, compartilhar experiéncias, apoio emocional, conhecimento,
recursos, ideias, agdes coletivas e construir resiliéncia (SACAVINO, 2016).

O termo "troca" supracitado se refere a diferentes contextos, como a troca de ideias,

bens materiais ou servigos. No contexto do feminismo comunitéario, a troca pode estar



79

relacionada com a ideia de solidariedade, colaboracdo e compartilhamento de recursos entre
as mulheres de uma comunidade, visando fortalecer suas posi¢Oes e enfrentar desafios
comuns, a poténcia transformadora presente no feminismo comunitario pode ser
materializado por intermédio do método da roda, exposto em 2022 por mim e Claudia Araujo
de Lima no artigo “Roda de Conversa: Experiéncias de intervencao no Enfrentamento a

Violéncia Contra as Mulheres”.

3.8 TIPOLOGIAS DAS VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES DA BOLIVIA

No contexto normativo e formal, nos altimos anos, a Bolivia obteve avangos, sendo
signatarios das convencdes internacionais que atraveés dos instrumentos internacionais
especificos de protecao dos direitos das mulheres possibilitaram aprovacdes de Leis, decretos
e normativas que favoreceu a criacao e fortalecimento das Politicas Publicas para as mulheres
com perspectivas de género. Tanto sua aprovacao e, posteriormente a promulgagédo, foram
pontos positivos para combates a violéncia machista e patriarcal.

Na Assembleia Legislativa Plurinacional, Evo Morales Ayma, presidente

constitucional do Estado Plurinacional da Bolivia, decreta

Lei contra o assédio e violéncia politica contra a mulher aprova Lei que garante 0s
direitos da mulher”, que ndo se refere ao artigo 2° “estabelece mecanismos de
prevencéo, atendimento e sangdo contra atos individuais ou coletivos de assédio
e/ou violéncia politica contra mulheres, para garantir o pleno exercicio de seus
direitos politicos (BOLIVIA, 2012).

Oportuno destacar a existéncia de Leis sancionadas na Bolivia onde ja se buscava
combater as desigualdades de género através da Lei n® 1.674, de 15 de dezembro 1995, contra
a Violéncia Familiar ou Domeéstica e seu Decreto Regulamentar, bem como a Lei n° 2.033,
de 1999, de protecgdo as vitimas de delitos contra a liberdade sexual.

A legislacdo vigente na protegdo das mulheres bolivianas esta inclusa no capitulo
unico o que levou a um marco constitucional relevante, objeto, finalidade, alcance e aplicacéo.
E 0 que preconiza o decreto n. 2.145 e a regulamentacio da Lei n°. 348, do Estado
Plurinacional de Bolivia, Ministério de Justicia, Viceministerio de igualdade de
Oportunidades (BOLIVIA, 2012).

A Lei n° 348 é baseada no mandato constitucional e nos Instrumentos, Tratados e

Convencoes Internacionais de Direitos Humanos ratificados pela Bolivia, que garantem a
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todas as pessoas, particularmente as mulheres, o direito de nédo sofrer violéncia fisica, sexual
e/ou psicoldgica tanto na familia e na sociedade (BOLIVIA, 2013).
Entretanto, se trata de uma Lei ampla com 100 artigos e dentre eles destaca-se

“No Articulo 4. (Principios Y Valores). La presente Ley se rige por los siguientes
principios y valores: 1. Vivir Bien. Es la condicion y desarrollo de una vida integra
material, espiritual y fisica, en armonia consigo misma, el entorno familiar, social
y la naturaliza”.

Observa-se que o “Bem Vivir” e conceito de existéncia da vida no planeta em
processo, proporcionalmente menor, com responsabilidade ambiental, social e de forma
equilibrada para assegurar a vida humana hoje, amanha e em sintonia com o préprio planeta
(ACOSTA, 2011.p.15).

No Artigo 7 nos "Tipos de violéncia contra a mulher” No &mbito das formas de
violéncia fisica, psicoldgica, sexual e econémica, incluindo, mas ndo se limitando a, formas

de violéncia sdo consideradas

“1. Violencia Fisica. Es toda accion que ocasiona lesiones y/o dafio corporal,
interno, externo o ambos, temporal o permanente, que se manifiesta de forma
inmediata o em el largo plazo, empleando o no fuerza fisica, armas o cualquier otro
medio.

2. Violencia Feminicida. Es la accién de extrema violencia que viola el derecho
fundamental a la vida y causa la muerte de la mujer por el hecho de serlo.

3. Violencia Psicolégica. Es el conjunto de acciones sistematicas de
desvalorizacién, intimidacion y control del comportamiento, y decisiones de las
mujeres, que tienen como consecuencia la disminucién de su autoestima, depresion,
inestabilidad psicoldgica, desorientacién e incluso el suicidio.

4. Violencia Mediatica. Es aquella producida por los medios masivos de
comunicacion a través de publicaciones, difusion de mensajes e imagenes
estereotipadas que promueven la sumision y/o explotacién de mujeres, que la
injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o que atenian contra su
dignidad, su nombre y su imagen.

5. Violencia Simbdlica y/o Encubierta. Son los mensajes, valores, simbolos, iconos,
signos e imposiciones sociales, econdémicas, politicas, culturales y de creencias
religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las
mujeres.

6. Violencia Contra la Dignidad, la Honra y el Nombre. Es toda expresion verbal
a escrita de ofensa, insulto, difamacion, calumnia, amenaza u otras, tendenciosa o
publica, que desacredita, descalifica, desvaloriza, degrada o afecta el nombre, la
dignidad, la honray la reputacién de la mujer.

7. Violencia Sexual. Es toda conducta que ponga en riesgo la autodeterminacion
sexual, tanto en el acto sexual como en toda forma de contacto o acceso carnal,
genital o no genital, que amenace, vulnere o restrinja el derecho al ejercicio a uma
vida sexual libre segura, efectiva y plena, con autonomia y libertad sexual de la
mujer.

8. Violencia Contra los Derechos Reproductivos. Es la accién u omision que
impide, limita o vulnera el derecho de las mujeres a la informacion, orientacion,
atencion integral y tratamiento durante el embarazo o pérdida, parto, puerperio y
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lactancia; a decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de hijas e
hijos; a ejercer su maternidad segura, y a elegir métodos anticonceptivos seguros.
9. Violencia en Servicios de Salud. Es toda accién discriminadora, humillante y
deshumanizada y que omite, niega o restringe el acceso a la atencion eficaz e
inmediata y a la informacion oportuna por parte del personal de salud, poniendo
em riesgo la vida y la salud de las mujeres.

10. Violencia Patrimonial y Econémica. Es toda accién u omision que al afectar
los bienes propios y/o gananciales de la mujer, ocasiona dafio 0 menoscabo de su
patrimonio, valores o recursos; controla o limita sus ingresos econdmicos y la
disposicion de los mismos, o la priva de los medios indispensables para vivir.

11. Violencia Laboral. Es toda accion que se produce en cualquier ambito de
trabajo por parte de cualquier persona de superior, igual o inferior jerarquia que
discrimina, humilla, amenaza o intimida a las mujeres; que obstaculiza o supedita
su acceso al empleo, permanencia 0 ascenso y que vulnera el ejercicio de sus
derechos.

12. Violencia en el Sistema Educativo Plurinacional. Es todo acto de agresion
fisica, psicologica o sexual cometido contra las mujeres en el sistema educativo
regular, alternativo, especial y superior.

13. Violencia en el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la Mujer. Entiéndase lo
establecido en el Articulo 7 de la Ley N° 243, Contra el Acoso y la Violencia
Politica hacia las Mujeres.

14. Violencia Institucional. Es toda accién u omision de servidoras o servidores
publicos o de personal de instituciones privadas, que implique una accién
discriminatoria, prejuiciosa, humillante y deshumanizada que retarde, obstaculice,
menoscabe o niegue a las mujeres el acceso y atencion al servicio requerido.

15. Violencia en la Familia. Es toda agresion fisica, psicologica o sexual cometida
hacia la mujer por el conyuge o ex-cényuge, conviviente o ex-conviviente, o su
familia, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes civiles o
afines en linea directa y colateral, tutores o encargados de la custodia o cuidado.
16. Violencia Contra los Derechos y la Libertad Sexual. Es toda accion u omision,
que impida o restrinja el ejercicio de los derechos de las mujeres a disfrutar de una
vida sexual libre, segura, afectiva y plena o que vulnere su libertad de eleccion
sexual.

17. Cualquier otra forma de violencia que dafie la dignidad, integridad, libertad o
que viole los derechos de las mujeres .

A tipificacdo da violéncia contra as mulheres na Bolivia é um passo importante na
luta contra essa questdo global. A Bolivia tem implementado programas de sensibilizacéo e
educacdo em escolas, comunidades e outras instancias para aumentar a conscientizagao sobre
a violéncia contra as mulheres, seus impactos e como denunciar. Unidades especializadas
foram criadas para oferecer atendimento a vitimas de violéncia de género, essas unidades
abordam ndo apenas as questdes legais, mas também fornecem suporte emocional e servigos
de aconselhamento.

Apesar desses avancos, € importante reconhecer que ainda existem desafios
significativos na implementacdo e execucdo das Leis e politicas relacionadas a violéncia
contra as mulheres na Bolivia, a eficacia das medidas depende da conscientiza¢do, da
adequacao de recursos financeiros e dos profissionais envolvidos no atendimento e

enfrentamento.
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3.8.1 Violéncia contra as mulheres em Santa Cruz

Em 2021, dos 18 paises e territorios da Ameérica Latina que disponibilizaram
informacdo, 11 apresentavam uma taxa igual ou superior a uma vitima de femicidio ou
feminicidio por 100.000 mulheres (CEPAL, 2021). Entretanto, os crimes na América Latina
foram catalogados por 100.000 hab. e, em escala de 1 a 5, a Bolivia esta inserida na 42 posi¢do
com taxas de femicidio ou feminicidio. Na Bolivia (1,8 caso por 100.000 mulheres) e no
Brasil (1,7 caso por 100.000 mulheres). Do levantamento de dados feitos pela CEPAL, a
Bolivia se encontra com indices preocupantes.

O “Observatorio de Justicia y Genero” demonstram em gréaficos os indicadores na
Bolivia e seus Departamentos. Nota-se que o Departamento de Santa Cruz evidencia indices
alarmantes de casos de feminicidios, especificamente no ano de 2023, em relacdo aos demais
Departamentos, que ante a La Paz 6, Cochabamba 6, Santa Cruz 11, Potosi 4, Oruro 1 Tarija
2. Entretanto, foram 32 feminicidios registrados na gestién 2023 del 01 de enero a la fecha.

Gréfico 8 — Feminicidios registrados
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2023
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De acordo com a Ley 340 de 2013, que foi inserida a ley do feminicidio no pais, 0s
delitos ocorridos no Departamento de Santa Cruz foram sentenciados e nessa amostra
visualiza-se um quantitativo significativo de sentencas condenatérias em relacdo aos demais
departamentos da Bolivia. No periodo de 2023 Santa Cruz (7) Cochabamba (2) La Paz (1)
Potosi (1).
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Gréfico 9 - feminicidios registrados e Sentenciados 2023

FEMINICIDIOS REGISTRADOS
2023

SANTA CRUZ COCHABAMBA LA PAZ POTOSI

Segundo os dados sistematizados: “dato: 11 sentencias condenatorias emitidas por
el delito de feminicidio - datos por departamento - de acuerdo a la carga procesal
acumulada”. Como podemos visualizar, 0 quantitativo de registros no Departamento de
Santa Cruz é expressivo. Desta forma destacamos que ha um efetivo cumprimento da

legislacgdo ali vigente.

3.8.2 Violéncia contra as mulheres no Municipio de Puerto Quijarro-Bolivia

Neste momento, apresentamos os dados da cidade fronteirica de Puerto Quijarro do

lado da Bolivia.

Graéfico 10 - Dados da Policia Especial de Lucha contra a Violencia — FELVC da ciudad
de Puerto Quijarro-Bolivia.

POLICIA NACIONAL DA BOLIVIA
POLICIA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA A VIOLENCIA - FELCV
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Fonte: Policia Especial de Lucha Contra a Violencia - FELCV - Puerto Quijarro - Bolivia

O gréfico 10 acima apresenta o quantitativo dos registros de ocorréncia de violéncia
contra as mujeres e nifio e adolescentes e la ciudade de Puerto Quijarro-Bolivia no ano de
2022. Constata-se que 0s tipos com maior predominancia em Puerto Quijarro-Bolivia foi a
violéncia familiar doméstica, seguida do abuso sexual. Porém o unico Hospital Municipal
“Principe de Paz” da cidade de Puerto Quijarro - Bolivia, disponibilizou o seguinte dado,
um Unico atendimento caracterizado como violéncia contra las mujeres no ano de 2021.
Confrontando os dados da FELCV com Hospital Municipal Principe de Paz observa-se que
as vitimas ndo buscaram atendimento hospitalar, ou outra hipétese ndo foram descritas como
violéncia contra mulheres e/ou ainda ndo observou apontamentos nos equipamentos que

atendem mulheres em situacdo de violéncia na unidad de salud.

3.9 CRUZAR A FRONTEIRA BRASIL — BOLIVIA

Apresentaremos algumas informagdes e dados de pessoas que transitam na zona de
fronteira Brasil — Bolivia. Caracteriza-se um publico diverso e plural, na qual, faremos um
recorte aos estudantes brasileiros/brasileiras que buscam cursar medicina na Bolivia, criancas
e adolescentes bolivianos/bolivianas que estudam nas escolas municipais e estaduais de
Corumba /Brasil. No que tange a violéncia contra as mulheres fronteiricas, faremos um
recorte no trafico de mulheres e mulas. No &mbito da satde, um publico consideravel de
imigrantes bolivianos/bolivianas que acessam o Sistema Unico de Salde — SUS e em outro
contexto a imigracdo de bolivianos /bolivianas que cruzam a fronteira para trabalhar nos
grandes centros — S&o Paulo em busca de novas perspectivas, trabalhando, principalmente, na
area téxtil e alimentacéo.

Nesse sentido, é importante que entendamos que o fluxo de pessoas cruzando todos
os dias a fronteira Brasil-Bolivia, é algo rotineiro e, para inimeros fins e/ou justificativas, tais
como: lazer e/ou turismo, compras ou até estudar e/ou cursar universidade, trabalhar ou
desenvolver outras atividades em ambas as cidades Corumbéa/Brasil ou “Puerto Quijarro-
Bolivia” é frequente.

De acordo com a promulgagéo do Decreto n°. 6.737, de 12 de janeiro de 2009, pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, firmado de Santa Cruz da Serra, levando em conta a
forte relacdo de irmandade que existe entre as duas Nacgdes, onde os limites territoriais que

conectam as nag0es sdo importantes para a integracdo das populagdes destaca-se
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[...] Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Bolivianos;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto
Legislativo no 64, de 18 de abril de 2006;(BRASIL, 2009).

Costa (2013), apresenta a fronteira como porosa e, quanto a mobilidade fronteirica,

sdo capazes de perdurar-se, ao longo do tempo, tenha ocorrido adulteracdo, embora que o

diferente (estrangeiro) ocasionou e/ou prossiga motivando qualquer desconfianca. N&o

obstante, recomendamo-nos a expressar, a diante, a estruturacdo e/ou construcdo dessa

fronteira em relagéo ao objetivo no cerne das territorialidades/mobilidades (COSTA, 2013,

p.7). A observacdo de Costa (2013) retrata o0 acesso impressionante de veiculos bolivianos a

cada 60 segundos cruzando limite do lado brasileiro da fronteira. O autor expde somente para
reflexdo, dados como referéncia dos quais

Em uma hora estariam entrando 120 veiculos bolivianos, algo em torno de 1.200

veiculos por dia. Nessa mesma 6tica, sdo 8,1 veiculos por minuto, 486 por hora e

quase 5 mil veiculos diariamente, cruzando a ponte para um e outro lado da

fronteira. Evidentemente existem dias com mais e com menos volume de passagem

de veiculos, mas isso ja demonstra claramente a porosidade fronteirica (COSTA,
2013.p.7).

Embora essa amostra pontual reflete o fluxo de pessoas em seus automoveis, cruzando
a fronteira de varios locais como os paises em estudos, estados e provincias, nos permite
enxergar o quanto a fronteira é dindmica, viva com a suas especificidades, nos permitindo

aprofundar e conhecer as suas peculiaridades visando a compreensao do que é fronteira.

Tabela 4 - Identificacao (procedéncia/ pais/Estado/ Cidades), entradas (Brasil e

Bolivia)
Procedéncias das placas Entrada no Brasil Entrada na Bolivia Total
Bolivia 20 14 28
Corumbad e Ladario 13 15 34
Outras cidades do Brasil 12 7 19
Total 45 36 81

Fonte: Costa (2013.p.70).
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Figura 4 - Posto Esdras da Receita Federal na fronteira com a Bolivia, em Corumba

Fonte:https://www.campograndenews.com.br/turismo/cruzar-a-fronteira-brasil-bolivia-por-corumba-agora-
sem-sofrimento 2019.

As imagens demonstram dois periodos distintos da fronteira Brasil-Bolivia, onde se
concentra as cidades gémeas de Corumbaé e “Puerto Quijarro ”. Trata-se de uma das principais
passagens de pessoas, mercadorias dentre outras. Essa estrutura denominada controle
Fronteirico, integra os 6rgaos de controle da Receita Federal Brasileira (RFB), Policia Federal
(PF), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a direita funciona Posto de
Imigracdo de Corumba.

No periodo em que as acomodacBes eram precarias e com movimento do fluxo
crescendo, muitas vezes a aglomeracdo e desconforto de quem procura pelo servigo
ocasionava problemas, tais como: tempo de espera desproporcional a Lei vigente no pais
13.460 de 2017, que em dias normais ndo pode exceder a 20 minutos, mas devido a estrutura
isso ndo era cumprido e, consequentemente, gerando atrasos e desconforto tanto dos
migrantes quanto dos profissionais do atendimento (figura 05).

A figura 5 refere-se ao mesmo prédio totalmente reformado e ampliado, com efetivo
maior, com seis guichés, climatizado, proporcionando maior conforto e, principalmente,

celeridade as demandas diarias existentes nesta fronteira Brasil-Bolivia.
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3.9.1 Oportunidades em cursar medicina

Entretanto, neste recorte, aderiremos a zona de fronteira, na busca de
brasileiros/brasileiras com objetivo de cursar medicina na Bolivia. Para explanar essa
migracdo que ocorre, conforme o Censo boliviano de 2012 (INE, 2012) apenas 1,28% da
populacéo afirmou ser de outro pais, entretanto, as informacdes estatisticas de brasileiros néo
possuem tratamento e/ou ndo estdo disponiveis pelos orgdos competentes da Bolivia
(RODRIGUES, 2014. p.61).

Importante destacar que para os alunos (56,3%) além do sonho em ser médico e cursar
a educacao médica, o que mais atrai os brasileiros de inimeros estados do Brasil, segundo 0s
participantes da pesquisa, 74,3% (309) relataram ser a questdo econémica, para custear todo
o curso (RODRIGUES, 2014.p. 10).

O fato de o Brasil pertencer ao bloco denominado Mercado Comum do Sul,
MERCOSUL, o Brasil como Estado Parte e a Bolivia como Estado Associado, foi possivel
através de livre transito (Acordo n.° 48 de 2000), consolidou o processo de integracéo regional
que ocasiona a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos e, inclusive, a livre
circulacdo de trabalhadores e de pessoas no territério dos Estados Partes e Associados do
MERCOSUL (MERCOSUL, 2000).

O Convénio de Residéncia MERCOSUL possibilitou

Que todo estudante brasileiro na Bolivia deve procurar o Servigo Nacional de
Migracdo da Bolivia para solicitar a “Residéncia Temporaria” que ¢ valida por 2
anos. (BRASIL, 2009). Todo brasileiro que esta na Bolivia com a finalidade de
estudar deve solicitar ao Servigo Nacional de Migrac¢do da Bolivia a “Residéncia
Temporaria”, valida por 2 anos. (RODRIGUES, 2014, p.04)

Uma das cidades bolivianas mais buscadas por brasileiros que tem o objetivo de cursar
medicina s&o as cidades de Santa Cruz de La Sierra e Cochabamba. No ano de 2013 possuiam
seis escolas de medicina: a Universidade Mayor Gabriel René Moreno- UAGRM, , a
universidade publica desse Departamento, a Universidade Catdlica Boliviana San Pablo, a
Universidade Privada Franz Tamayo (UNIFRANZ), a Universidade Nacional Ecoldgica, a
Universidade Cristiana Boliviana (UCEBOL) e a Universidade de Aquino Bolivia
(UDABOL). Qutro destino é a cidade de Cochabamba, denominada cidade universitaria que
conta com sete escolas médicas e tem atraido brasileiros, sdo elas: a Universidade Mayor San
Simon (UMSS), a 4 Universidade Privada del Valle (UNIVALLE), a Universidade Privada

Franz Tamayo, a Universidade Privada Aberta Latinoamericana (UNIPAL), a Universidade
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de Aquino Bolivia (UDABOL), a Universidade Técnica Privada Cosmos (UNITEPC) e a
Universidade Latinoamericana.

A despeito da migragdo dos alunos de medicina, Varella (2013), apresenta 0
quantitativo de mulheres que buscam esses espacos que, historicamente, eram somente de
homens. Nas entrevistas, com alunos/alunas, realizadas por Varella (2013), observou-se

critérios tais como: sexo, idade

Como mostra a piramide etaria (Fig. 6), dos 416 estudantes entrevistados, 47,6%
(198), sdo do sexo feminino e os outros 52,4% (218) sdo do sexo masculino. A idade
mediana dos entrevistados foi de 25 anos, sendo que, cerca de 60% deles pertencem
aos grupos etarios de 20 a 24 anos (30%), de 25 a 29 anos (35%). O mesmo
resultado foi apresentado por Varella (2013), no Censo Virtual realizado 50,6% dos
estudantes de medicina brasileiros na Bolivia que responderam ao Censo
pertenciam ao grupo etario de 18 a 24 anos. Outros 30,5% tinham entre 25 e 30 anos
(VARELLA, 2013.p.05).

Gréafico 11- Piramide etaria dos estudantes de medicina brasileiros na Bolivia

50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29

20-24 21,4

14-19
25,0 15,0 5,0 5,0 15,0 25,0
W Homem B Mulher
Fonte: Fernanda Gongalves Rodrigues, PUC-MG. 2016. Disponivel em

<http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/TratInfEspacial_RodriguesFG_1.pdf>

No entanto, € percebido que, em razdes de género e idade o quantitativo de alunos que

buscam cursar medicina no pais vizinho (Bolivia) é praticamente similar.
3.9.2 Saude na fronteira

Em razdo desta dindmica, a area da saude publica também é muito demandada nessa
fronteia Brasil-Bolivia em varias especialidades. Vale ressaltar que do lado boliviano o

percurso para se ter acesso a satde mais estruturada e especializada é de uma distancia de 645
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km, ou seja, em Santa Cruz de La Sierra.

No que tange a cidade de Corumbd/Brasil, nos faz observar que essa realidade possui
aumento significativo, especialmente, nos servicos pela populacdo estrangeira como
demostram os dados da Secretaria do Estado de Saide de Mato Grosso do Sul, tornando- o
preocupante. O quadro 02, apresenta um recorte de atendimento a estrangeiros na cidade de
Corumb@, nos anos de 2009 e 2011.

No Brasil, no ano de 2006 foi constituido o Sistema Integrado de Fronteira (SIS
FRONTEIRAS), vinculado a Secretaria Executiva do Ministério da Saude que buscou a
integracdo dos sistemas de salde com os paises que possuem fronteiras com o Brasil, 0 que
possibilitou a populacdo, atendimento e ainda observou a questdo da extensdo territorial na
nossa fronteira brasileira e todas as especificidades e particularidades existentes, frisando que
ndo deve definir um modelo Unico de procedimento nessas localidades limitrofes
(FIGUEIREDO, 2013). De acordo com a autora, a relevancia para os gestores de salde nesta
cidade gémea é o atendimento que se faz pelo sistema Unico de salde brasileiro (SUS) a
brasileiros e estrangeiros que nao residem em Corumbd, mas ao cruzar a fronteira, ou seja,
denominados volantes.

Quadro 02 — Atendimento a estrangeiros em Corumba

ATENDIMENTO A ESTRANGEIROS EM CORUMBA
ANO BOLIVIANO OUTROS TOTAL GASTO
2009 135 11 146 R$95.799,37
2010 199 31 230 R$133.993,57
2011 244 35 279 R$192.484,86

Fonte dos dados: Secretaria Estadual de Salide de Mato Grosso do Sul-2007

Os dados inseridos demonstram os atendimentos em salde em Corumba@, entretanto
essa sistematizacao pelo estado de Mato Grosso do Sul data somente a partir de 2009, essa
iniciativa é recente e ja apontam além dos numeros de atendidos como os gastos apresentados
no quadro acima (FIGUEIREDO, 2013).

3.9.3 Educacéo Fronteirica

Na area da educacdo, ao se tratar de fluxo de estudante cruzando a fronteira
diariamente, evidenciamos o projeto Escolas de Fronteiras que teve inicio no ano de 2012 e

2013, em quatros paises da América Latina e na fronteira com a Bolivia.
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As informac0es obtidas pelo site da Prefeitura Municipal de Corumbd, apontam para
um quantitativo de matriculas da ordem de 548 bolivianos, divididos entre 309 do sexo
masculino e 239 do feminino, estudando em uma das escolas ou creches na Rede Municipal
de Ensino de Corumba (Reme) n ano 2011. O levantamento foi realizado pela Prefeitura, por
meio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e visa ajudar o municipio a garantir que
estes estudantes recebam educacdo de qualidade, mesmo com as dificuldades que o novo
idioma — o Portugués — possa apresentar a estas criangas, jovens e adultos da Bolivia.

Considerando a nacionalidade dos alunos matriculados, observa-se no quadro 3 que a
maior procura é pela escola CAIC. Isso se deve pela proximidade da unidade escolar na
rodovia Ramon Gémez, que liga Corumbé/Brasil a Puerto Quijarro/ Bolivia, tornando-a com

namero expressivo de matriculados no sistema de Educacdo em Corumba.

Quadro 3 - Alunos matriculados em escolas, creches nas éreas urbanas e rural de
Corumba-Brasil

ANO 2011
ESCOLA /CRECHE ESCOLAS NACIONALIDADE M F Total
AREA URBANA /ICRECHE BOLIVIANA
RURAL
Caic — Padre Ernesto Boliviana 87 49 136
Sassida
José de Souza Damy Boliviana 71 50 121
Rural Eutropia 29
Gomes Pedroso/
Assentamento
Tamarineiro
Angela Maria Perez 4
Bardo do rio Branco 2
Céssio Leite de Barros 1
Cyriaco Félix de 13
Toledo
Izabel Corréa de 44
Oliveira
Luis Feitosa 8
Rodrigues
Pedro Paulo de 37
Medeiros
Rachid Bardauil 2
Tilma 3
FernandesVeiga e
Creche Valodia Serra
Djalma Sampaio 63
Brasil
Paiolzinho 44
Centro de Educacéo 1
infantil Estrelinha
Verde

Fonte: Elaboracdo propria com base no site de Corumba, 2011.
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Vale salientar que a prerrogativa da Constitui¢do Federal de 1988, no tange a educacéao
no Brasil, determina que, em seu art. 205, que a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. Em seu art. 206, determina que o ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: | — igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola. O art. 208,
preconiza que o dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante a garantia de: 11 -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; (BRASIL,1988).

3.9.4 Migrantes e as perspectivas da fronteira Brasil-Bolivia na atualidade

A hipétese sobre o fluxo de migrantes bolivianos que cruzam a fronteira de Corumba-
Brasil e Puerto Quijarro-Bolivia com destino aos grandes centros — Sdo Paulo corroboram
com as pesquisas realizadas, em 2012, por Renato Barreto Preturlan.

Segundo Sidney Silva (2006), a migracdo de bolivianos/bolivianas a cidade de Séo
Paulo, por volta de 1980, se tornando um recente fluxo com a finalidade de trabalhar na area
da costura. Todavia, identificado por “jovens de ambos os sexos, solteiros e de escolaridade
média, que migraram atraidos principalmente pelas promessas de bons salérios feitos pelos
empregadores coreanos”.

Para Souchad (2010), em sua pesquisa, fica evidente que 44,1% dos imigrantes que
estdo ativamente no mercado de trabalho, desenvolvem suas atividades em confeccdes de
artigos de vestudrios e atividades afins, 2,6% estdo trabalhando como vendedores ambulantes,
6,2% desempenham funcdes especializadas, 2,0% atuam como dentistas, e 0s 1,3% que
restam ocupam espacos como dirigentes de empresas com mais de 5 funcionarios
(SOUCHAD, 2016.p.72)

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
sobre imigrantes internacionais, o autor Souchaud (2007) sinaliza sobre a totalidade dos dados

e faz um recorte aos imigrantes Bolivianos que residem em S&o Paulo.

Segundo dados do IBGE, em 2010 o pais recebeu 268,5 mil migrantes
internacionais, 86,7% a mais do que em 2000 (143,6 mil). O trabalho de Souchaud
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(2007) aponta para dados do IBGE referente a comunidade Boliviana, segundo ele
no censo do IBGE, em 2000, 8919 pessoas residentes nos 39 municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) declararam ter nascido na Bolivia. O autor
ressalta que quando se trabalha com o censo de 2000, referente a imigracdo
boliviana, este dado é especifico quanto ao nimero de residentes, e que, portanto, a
estimativa de bolivianos na cidade de Sdo Paulo vai muito além dos nimeros
apresentados, assim como afirmam outros autores, ONGS, e possivelmente até a
Policia Federal, o nimero estimado de aproximadamente 9000 bolivianos vivendo
em S&o Paulo seja na verdade muito maior (IBGE, 2000.p. 72)

Para Silva (2006) fundamentar o estudo com as informacbes e dados estatisticos
inseridos no texto sobre a imigracdo de bolivianas tem corroborado para apresentacdo do

gréfico abaixo.

Gréfico 12 - Sexo por faixa etaria da populacédo nascida na Bolivia residente na Regido
Metropolitana de Sao Paulo em 2000

Fonte: Souchaud (2010)

E mister salutar que o perfil do publico de imigrantes bolivianos e jovens € de idades

entre 20 a 44 anos e em plena idade produtiva.

3.9.5 Violéncia contra as mulheres fronteiricas

A fronteira Brasil — Bolivia é uma zona de livre comércio, favorecendo o ir e vir da
forma mais flexivel. A tematica violéncia contra as mulheres fronteiricas ainda € invisivel e
0s pouquissimos dados fortalecem essa hipotese. Considerando o estudo nessa tematica
apresentada abordarei de forma resumida o trabalho da Associacdo Brasileira de defesa da
Mulher, Infancia e Juventude (ASBRAD), em parceria com a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — UFMS/Campus Pantanal.
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3.9.6 Orientacdo e prevencao ao trafico de pessoas na fronteira realizado em Corumba —

Brasil.

Salientamos ASBRAD (2019) e entendamos que a divulgacao das oficinas e/ou cursos
livres sobre o acolhimento humanizado “as vitimas diretas e indiretas do trafico de como uma
iniciativa de prevencdo ao trafico de pessoas, voltados para profissionais das redes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher”, abrangeram organizacdo ndo-governamental
ONGs, e pessoas atraidos pela teméatica. ASBRAD (2018) desenvolveu agdes em 10 cidades
brasileira e Corumba-MS/Brasil foi contemplada e no dia 4 e 5 de 2017, na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, realizou-se um curso com abordagens especificas sobre uma
das violacbes dos direitos humanos e foram explanadas as diversas formas de traficos de

pessoas e seus desdobramentos e o pablico-alvo

Dialogos formativos: atendimento humanizado as mulheres em situacéo de trafico
de pessoas e outras formas de violéncia, desenvolvido pela Associagdo Brasileira
de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (Asbrad) em parceria com a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. O encontro contou com a
presenca de cerca de 70 representantes da rede de enfrentamento a violéncia contra
a mulher das esferas municipal, estadual e federal e da sociedade civil organizada
(ASBRAD, 2017).

No Brasil, a Lei n°® 13.344, de 2016, em art. 1° dispGe sobre o trafico de pessoas
cometido no territério nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra
vitima brasileira, como no seu Pardgrafo Unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas
compreende a prevencao e a repressdo desse delito, bem como a atencéo as suas vitimas.

Entendemos que a Lei contribui no combate a essas atrocidades, tal como o trafico de
pessoas ja instituido na DUDH, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas (resolucdo 217 A I11) em 10 de dezembro 1948, que esclarece no artigo 4 que:
Ninguém sera mantido em escravidao ou servido; a escravidéo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas.

Em 2014, a ONU contabilizou 7 bilhes de délares anuais, sobre Trafico de migrantes
em Convencgéo sobre Crime. De acordo com a Agéncia da ONU para as Migragdes (OIM)
“Entre as estatisticas levantadas pelo estudo estdo os fatos de que a expressiva maioria
(96,36%) das vitimas sdo mulheres com a finalidade de exploracdo sexual, 85,99% sdo
brasileiras e 6,16% nao nacionais” (ONU, 2022).

Diante do amparado de mecanismo que coibe essa violacdo dos direitos humanos a
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prépria Carta dos Direitos Humanos (1948), somada as Leis vigentes, seguranca publica
federal, estadual e municipal, ndo extingue e esse tipo de crime continua existindo em
diversos territdrios, com destaque para a fronteira que, nesse contexto, se mostra mais
vulneravel para esse crime.

Na fronteira do Brasil e Bolivia, especificamente, nas cidades gémeas de Corumba e
“Puerto Quijarro” ocorreu o desfecho do trafico de uma jovem e, posteriormente resgatada
pelos 6rgdos competentes nacionais e internacionais.

De acordo com o jornal Diarionline (2021) a jovem mantida em céarcere privado, foi
resgatada em acdo de cooperacao entre Policia Federal e Policia da Bolivia.

No estado do Pernambuco-Brasil, a Policia Federal atuou por intermédio do Oficialato
de Ligacdo em “Santa Cruz de La Sierra” e da Representacdo da Organizacédo Internacional
de Policia Criminal - Interpol em Pernambuco

A Policia Federal informou que a jovem, residente em Recife/PE, foi enganada com
uma proposta de emprego em Corumba e ao chegar aqui, foi colocada em um

veiculo e levada até Santa Cruz/Bolivia. A PF ainda mencionou que a vitima
permaneceu uma semana incomunicavel e mantida presa em um quarto de

residencial préximo ao centro da cidade. (G1, online).

Segundo Kimberlé (2002), a relevancia dos motivos de praticas, caracteristicas da
subjugacdo interseccional ainda ndo foi analisada ou tratada, em visdes tradicionais da
discriminacdo, tanto de raca como de género. Diante de uma certa rotina, se coloca as
mulheres marginalizadas numa posicdo de visibilizacdo, embora conhecendo seu contexto
diante das problemaéticas e condicfes sociais, esses problemas se tornam categorias tais como:
protesto da subordinacdo de género de mulheres, raca de alguns grupos, ai nasce um duplo
problema denominado superinclusao e de subinclusao.

Entende-se por ‘superinclusdo’ se o problema ou condigdo for¢ada ou incompativel a
um subgrupo de mulheres, determinando como problema de mulheres. Entretanto, a
superinclusdo apresenta na dimensdo em que visbes surgem como um problema
interseccional, sdo incorporados por toda estrutura de género, sem ao menos buscar discernir
o significado do racismo ou algo como a discriminacéo, talvez, desempenhado em alguma
motivacao.

A contrariedade da superinclusiva é a totalidade de problemas, envolvendo
subjugacdo de raca e de género e perda das analises congruentes. A ingeréncia se justifica

através da relutdncia, os empenhos na maneira de corrigir a situacdo ou abuso que possam
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estar debilitados

O discurso sobre o trafico de mulheres é um exemplo disso. Quando se presta
atengdo em quais mulheres sao traficadas, ¢ Obvia a ligacdo com a sua
marginalizacdo racial e social. Contudo, o problema do trafico é frequentemente
absorvido pela perspectiva de género sem que se discuta raga e outras formas de
subordinacgdo que também estdo em jogo. Por exemplo, no recente relatorio sobre
trafico de mulheres, do Comité sobre a Condicao das Mulheres, ndo se deu atengéo
alguma ao fato de que, muitas vezes, a raca ou formas correlatas de subordinacéo
contribui para aumentar a probabilidade de que certas mulheres, ao invés de outras,
estejam sujeitas a tais abusos (CRENSHAW, 2002.p.174-175).

3.9.7 Mulheres em privacao de liberdade

No municipio de Corumba-MS/Brasil existe um Gnico estabelecimento penal feminino
“Carlos Alberto Jonas Giordano” (EPFCAJG), com reeducandas de varios estados brasileiros
e diversas nacionalidades, inclusive bolivianas.

O Brasil possui politicas de imigracdo que regulam a entrada e permanéncia de estrangeiros
no pais, essas politicas podem afetar direta ou indiretamente o nimero de estrangeiras encarceradas e
suas condigdes de detengéo.

Dentre 0s motivos para detencdo de mulheres a principal infragdo penal é o trafico
internacional de drogas. No que se refere a nacionalidade das reeducandas, dados de 2019 da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) apontam a porcentagem entre
brasileiras e estrangeiras.

Gréfico 13 - Quantitativo de reeducandas no estabelecimento penal feminino de

Corumba-MS no ano de 2019

Estrangeiras
11
9%

m Brasileiras  ® Estrangeiras

Fonte: SENAPPEN
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Abordar o encarceramento de estrangeiras no Brasil requer uma abordagem holistica
incluindo as questbes de direitos humanos, género, imigracdo e justica penal. Mulheres
estrangeiras comumente enfrentam barreiras para acessar 0 sistema de justica, devido a
diferencas linguisticas, desconhecimento dos direitos e recursos legais disponiveis, bem como
a discriminacdo em virtude de sua nacionalidade ou status migratorio.

A experiéncia de mulheres encarceradas, sejam elas brasileiras ou estrangeiras, €
frequentemente marcada por questdes de género. Isso pode incluir violéncia sexual, falta de
cuidados de salde especificos para mulheres, separacao e distanciamento de suas familias e
filhos, entre outros (SILVEIRA, 2019).

Em alguns casos especificos migrantes bolivianas sdo vitimas de trafico humano,
sendo enganadas ou forcadas a entrar no pais e, posteriormente, exploradas em sua forca de
trabalho, sexualmente. Em situac@es especificas pode ocorrer a detengdo destas para que a
condic&o de ilegalidade seja investigada.

3.9.8 Estratégias Governamentais do Estado do Mato Grosso do Sul e do Municipio de

Corumba em relacdo aos autores de violéncia

Considerando os estudos da ressocializacdo de homens, autores de violéncia
doméstica e familiar no Brasil, vale ressaltar que as contribuicdes tedricas contribuem para
criar estratégias e/ou agdes que possibilitam o rompimento do ciclo de violéncia, criando
projetos e programas de conscientizacdo para as mulheres, para que se fortalecam
emocionalmente e psicologicamente diante de seus implacaveis agressores. Quanto a vitima,
ela precisa ter percepcdo que esta em um relacionamento abusivo, ao perceber a assimilacao
que tal fato favorece a mudanca, embora o vinculo com o agressor possa dificultar, mas
precisam buscar a mudanga.

No que tange ao contexto complexo desse fenbmeno social, que ndo pressupde uma
mudanca imediata de uma relag@o de violéncia, em que uma parte € assistida apenas “vitima”
e que vivencia estas variadas transformacfes, a medida que a outra parte se mantém
inalteravel, ou seja, como sempre procedeu, pensamentos e reflexdes e dessa forma a
dinamica pode mostrar-se ainda mais violenta. E perceptivel que a vitima necessita de ajuda
e isso € obvio, mas em poucos episodios percebem o agressor com esse carecimento. As
partes envolvidas necessitam de apoio para possibilitar uma mudanca da relagéo violenta

exposta, sobre violéncia, género saude e sociedade (LIMA et al., 2008).
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As pessoas envolvidas na relagio violenta devem ter o desejo de mudar. E por esta
razdo que ndo se acredita numa mudanca radical de uma relacéo violenta, quando
se trabalha exclusivamente com a vitima. Sofrendo esta, algumas mudancas,
enquanto a outra parte permanece o que sempre foi mantendo seus habitos, a relacédo
pode, inclusive, tornar-se ainda mais violenta. Todos percebem que a vitima precisa
de ajuda, mas poucos veem esta necessidade no agressor. As duas partes precisam
de auxilio para promover uma verdadeira transformacdo da relacdo violenta
(SAFFIOTI, 2004, p. 68).

No tocante da Lei 11.340/2006, vale ressaltar que, frequentemente, se verbaliza no
senso comum, que a Lei Maria da Penha é uma Lei apenas punitiva e no seu contexto ela
também frisa e possibilita o fortalecimento e a autonomia das mulheres, com estratégias na
area da educacdo a toda a sociedade, “em seus respectivos artigos 22, VI e VIIL, 35, Ve 45, a
possibilidade de encaminhamento daqueles sujeitos a medidas protetivas e sentencas
condenatdrias a intervencdes, a “ressocializacdo e reeducagdo’(BEIRAS et al.,2022. p.16).

Para os agressores condenados, poderdo ser ministrados, durante o tempo de
permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas, conforme a alteragdo do
art. 45 da Lei n° 11.340 de 2006 “Maria da Penha” e vigorando art. 3° da mesma Lei e suas
alteracdes (PLANALTO, 2020). Nos casos de violéncia domeéstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigat6rio do agressor a programas de recuperacao e
educacdo BRASIL, 2020). O estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao Juiz
da execucdo, relatorio, bem assim comunicard, a qualquer tempo, a auséncia ou falta
disciplinar do condenado”. Salientamos que no estado do Mato Grosso do Sul/Brasil j& ha
algumas iniciativas que trabalham com homens autores de violéncia contra mulher. Em 2015,
0 Ministérios Publico de Mato Grosso do Sul - MPMS lancou o Projeto Paralelas em Rio
Verde de Mato Grosso — MS (MPMS,2015).

Em 2019, os resultados se apresentam como positivos no contexto da violéncia contra
as mulheres perpetradas por autores de violéncia inseridos no Projeto Paralelas: Tracando
Novos Caminhos em Corumba - MS. Segundo o Ministério Pablico Estadual de Mato Grosso
do Sul, em seu portal, a reducéo a violéncia abrange o “ensinar homens agressores como se
relacionar com mulheres”. Segundo o Ministério PUblico de Mato Grosso do Sul “Durante o
dialogo, foram apresentados dados que apontam reducBes nos numeros de crimes contra
mulheres onde o Projeto Paralelas ja esta em execucdo, como nos Municipios de Chapadéo
do Sul, Corumba, Rio Verde, Pedro Gomes e Amambai” (2019, p. 15).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Promotoria de
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Justica de Rio Verde de Mato Grosso -MS, langou no dia 04 de agosto de 2022, convénio por
meio da 6% Promotoria de Justica de Corumba o “Projeto Paralelas: Tragando Novos
Caminhos em Corumbé -MS”.

Tal Projeto é um instrumento disponivel a protecdo das mulheres fronteiricas, cujo
objetivo foi a criacdo de um espaco de escuta que possibilita aos homens autores de violéncia
domestica refletirem sobre seus atos, admitindo mudangas de comportamento nos
relacionamentos sob o0 acompanhamento e orientaces e profissionais técnicos.
Apresentaremos iniciativas consolidadas no Brasil a nivel estadual e nivel municipal da
cidade de Corumba-MS (MAPEAMENTO NACIONAL DAS INICIATIVAS, 2020).

Diante do problema da violéncia contra mulher e género, devemos ressaltar o quanto
essa tematica exige acOes efetivas de vérias frentes, 0 mapeamento a ser apresentado
demonstra que a violéncia € multifacetada, que ela necessita ser analisada, compreendida de
forma ampla, observando todo um contexto, seja ele cultural, social ou econémico.

Para os autores de violéncia contra as mulheres no Brasil: perspectivas e estudos
tedricos. Dr. Adriano Beiras, Daniel Fauth Martins e Michelle de Souza Gomes Hugill,
(2020), a lista nacional contempla 312 iniciativas, programas ou grupos para homens autores
de violéncia contra mulheres, elaboradas de acordo com pesquisa de mapeamento nacional
de 2020 pelos (as) pesquisadores (as) e, dentre os 21 estados brasileiros com iniciativas
existentes, 0 Mato Grosso do Sul que se localiza na regido centro oeste do Brasil evidéncia as

iniciativas:

Quadro 4 - Referente ao Projeto Paralelas no Mato Grosso do Sul, nome e tipo da
iniciativa

Estado/MS. Qual o nome da InstituicBes envolvidas | Tipode | Contato das coordenadoras
iniciativa? na coordenacao e iniciativ estaduais.
conducéo do a.
grupo/iniciativa.
Mato Grosso Programa Dialogando Mato Grosso do Sul Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul Igualdades Poder Judiciario us.br
Mato Grosso Dialogando lgualdades Poder Judiciario, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j

do Sul

(parceria com a
Coordenadoria Estadual
da Mulher em situagdo de

violéncia doméstica e

Universidade Publica,
Parceiro do terceiro setor
("ONG", OS, Oscip etc.)

us.br



mailto:coordenadoriadamulher@tjms.jus.br
mailto:coordenadoriadamulher@tjms.jus.br
mailto:coordenadoriadamulher@tjms.jus.br
mailto:coordenadoriadamulher@tjms.jus.br

99

familiar)
Mato Grosso | Homens em Movimento Poder Judiciario, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul Secretaria de Politicas us.br
Pdblicas para as
Mulheres, sendo 0s
coordenadores
servidores publicos
municipal.
Mato Grosso Caminhos Policia Militar, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul Academia da Saude — us.br
SMS
Mato Grosso | Grupo do PAIF contra a Geréncia Municipal de Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul violéncia doméstica Assisténcia Social u
Mato Grosso | Projeto Grupo reflexivo Poder Judiciario, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul para autores de violéncia Universidade privada us
doméstica “Dialogando
Igualdades”
Mato Grosso | Um olhar além da vitima Poder Judiciario, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul Unidade Mista de us.br
Monitoramento Virtual
Estadual
Mato Grosso Grupo Paralelas CREAS Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul us.br
Mato Grosso | Por respeito a Igualdade Conduzido pelo Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul psicélogo da Unidade us.br
Penal Centro de Triagem
Mato Grosso Projeto Paralelas Poder Judiciario, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul Ministério Publico, us.br
CREAS, CRAS
Mato Grosso Treinamento de Poder Judiciario Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul Inteligéncia us.br
Emocional para homens
Mato Grosso | Projeto PARALELAS - Poder Judiciario, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j
do Sul Tracando Novos Ministério Pablico, us.br
Corumbé Caminhos Conselho da
Comunidade, Parceiro
do terceiro setor
("ONG", OS, Oscip etc.)
Mato Grosso | Diferentes Olhares sobre Poder Judiciario, Grupo | coordenadoriadamulher@tjms.j

do Sul

as relacbes Familiares

Universidade Publica,

us.br
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Programa E agora

José de SP
Mato Grosso Projeto Dialogar e Poder Judiciario, Grupo comsiv@tjmg.jus.br
do Sul CEAPA Ministério Publico,

Defensoria Publica,

Policia Civil

Fonte: CEJUR, 2021. p. 243 e 244.

O projeto Paralelas foi idealizado pela Promotora de Justi¢ca, Fernanda Proenca de
Azambuja (2015), e consiste na realizacdo de grupos reflexivos com homens autores de
violéncia doméstica, numa perspectiva reflexiva e responsabilizadora, por meio de acdes
humanizadas, tendo como técnicas a escuta qualificada, a comunicacdo interpessoal e a
realizacdo de dindmicas individuais e coletivas voltadas a resolucéo néo violenta de conflitos
e, principalmente, a conscientizacdo do ato praticado, a partir da discussdo de género e
desconstru¢do de conceitos patriarcais” (MPMS, 2022).

A Lei n°, 13.984, de 3 de abril de 2020, sua alteracdo através do art. 22 da Lei Maria
da Penha, passa a obrigar o agressor a comparecer nos programas de recuperacao e reeducagao
e a ter acompanhamento psicossocial.

Devido essa alteracdo legislativa busca o fortalecimento das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, oficializando os programas de
responsabilizacdo do homem agressor, diante de normativa propria incluso nas medidas
protetivas estabelecidas pela Lei Maria da Penha (NAO SE CALE, 2022).

Diante dessas iniciativas destaca-se a pesquisa da autora Arruda (2018)

Dos homens autores de violéncia domeéstica, que estdo em medida protetiva que séo
encaminhados para 0 CREAS, somente 28% deles comparecem nos encontros do
grupo reflexivo. Desses 28% que participaram, somente um deles, durante sua
participacdo no Paralelas voltou a praticar o ato de violéncia, mas ressalta que é um
avanco no processo de conscientizacdo deles pelos seus atos. Contudo, ainda carece

de mudancas para alcangar seus objetivos de forma satisfatéria (ARRUDA, 2018,
p.41).

Ressaltamos a relevancia do Ministério Publico Estadual-MS, do Tribunal de Justica
- MS e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Corumba-MS, para
elaboragéo de estratégias no enfrentamento da violéncia contra mulheres. No municipio de
Corumba-MS o “Projeto Paralelas” tem como problema principal a falta de acesso a

informacdo se o autor de violéncia reincidiu no crime preconizado na Lei 11.340/2006, e
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resumem-se da devolutiva da mulher a registrar novo boletim de ocorréncia (BO) a Delegacia
de Atendimento a Mulher (DAM) e, nesse contexto, ndo podemos certificar se o ciclo de
violéncia foi rompido. Para Arruda (2018), € necessario que o Ministério Publico, Tribunal
de Justica e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social atuem conjuntamente.

A segunda iniciativa inserida nesse estudo foi executada pela Subsecretaria de
Politicas Publicas para Mulheres (SPPM/MS), surgiu devido a impossibilidade de realizar
acOes e ou atividades presenciais, onde, as aglomeracdes possibilitariam o contagio do virus
da Covid 19 (SARS-CoV-2), que acometeu o mundo (NAO SE CALE, 2022).

Nessas circunstancias, em que as mulheres se tornaram um alvo mais vulneravel a
violéncia contra a mulher, sendo seu parceiro um potencial agressor, buscou-se uma forma
de estratégia para conseguir a autonomia financeira, ja que muitas mulheres perderam seus
empregos, seja formal ou ndo formal.

Dentre os 26 estados brasileiros, o0 Mato Grosso do Sul se torna um estado pioneiro na
defesa dos direitos das mulheres. O primeiro organismo de politicas para mulheres (OPM) foi
criado em janeiro de 1999, como “Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres” (Leli
Estadual n® 4.928). A “Subsecretaria de Politicas Ptblicas para Mulheres ¢ Promogdo da
Igualdade Racial” (Lei Estadual n°® 4.331) se torna realidade em abril do ano de 2003 e,
posteriormente foi “remodelado” como “Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres”
em 2015. Por se tratar de um relevante setor dentro da esfera publica, a homologacédo da Lei

Estadual n°. 5.652, de 29 de abril de 2021, estabelece suas competéncias

1- elaboracéo, coordenagdo e a execugdo de politicas publicas para mulheres,
visando a eliminacdo de toda e de qualquer discriminacdo de génerol...]
2- articulagdo e parcerias com diferentes 6rgdos das trés esferas de Governo, com
0 Conselho Estadual de Direitos da Mulher, entidades da sociedade civil e empresas
privadas [...] 3- elaboracdo de aces, projetos e programas, em articulacdo e em
cooperagao com os demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,[...] 4-
acolhimento e o atendimento psicossocial as mulheres em situagdo de violéncia, por
meio do Centro Especializado de Atendimento a Mulher (MATO GROSSO DO
SUL, 2021).

Os nucleos que atuam com base nas diretrizes pertinentes, “Igualdade no mundo do
trabalho e autonomia econdmica das mulheres, desenvolvimento sustentavel com igualdade
econdmica, social e qualificacdo profissional, empregabilidade e geragdo de renda” sdo
pautados na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres que atua na
prevencéo, enfrentamento, combate, assisténcia, acesso e garantia de direitos.

A politica estadual de enfretamento a violéncia contra mulheres atua em trés frentes:
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prevencdo, protecdo e repressao. As iniciativas vém ao encontro de promover a autonomia
financeira das mulheres para que estas consigam de fato a sua independéncia. Desta forma,
enfatizamos o0 programa “Recomegar” (2022), que atua no sentido de fomentar independéncia
econdmica, igualdade no campo do trabalho e empoderamento.

Pensando em acdes efetivas que facam a diferenca da vida das mulheres e oferecam
novas oportunidades, a0 mesmo tempo que despertem nessas mulheres o desejo de tomar as
rédeas de suas vidas, o programa ‘“Recomegar” foi lancado em agosto de 2020, em plena
pandemia, pelo Governo do Estado de Mato Grosso Sul, por meio da Subsecretaria de
Politicas Publicas para Mulheres, com o objetivo de levar as mulheres em situacdo de
violéncia ou vulnerabilidade social, oficinas de capacitacbes online, promovendo o
empoderamento econémico e social das mulheres como porta de saida da violéncia
domeéstica.

O programa capacitou 501 mulheres por meio dos seus parceiros: Instituto Rede
Mulher Empreendedora (IRME), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e a Fundacéo do Trabalho (FUNTRAB).

Os dados do quadro abaixo demonstram quantitativos de mulheres que, num periodo
tdo atipico, com muitas incertezas, foi possivel disponibilizar, por meio virtual, qualificacdes,
para que pudessem acessa-las e contribuir com ensino aprendizagem. Com essa iniciativa e
parcerias foi possivel realizar vérias oficinas, em diversos cursos e em &reas diferenciadas
(SECID, 2021).

Quadro 5 - Relatorio de atividades programa Recomecar de Marc¢o a novembro de

2021
CAPACITACOES OFICINAS
01 17 MAR SEBRAE Mulheres e Empreendedorismo 45
01 24 MAR FUNTRAB Orientacdo para inser¢cdo no Mercado de 128
Trabalho
01 30 MAR IRME Autoimagem 102
01 30 MAR IRME Networking e ferramentas digitais 102
04 OFICINAS TOTAL DE CAPACITADOS OFICINAS 377
01 14 ABR IRME Lideranca 87
01 22 ABR FUNTRAB Orientacdo para inser¢do no Mercado de 49
Trabalho
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01 28 ABR Sebrae Tornando-se uma Mulher Empreendedora. 50
04 OFICINAS TOTAL DE CAPACITADOS OFICINAS 273
01 12 MAI IRME Venda 32
01 12 MAI IRME E-commerce 32
01 19 MAI FUNTRAB Rotinas Administrativas 85
01 26 MAI SEBRAE Um olhar sobre o universo 58
feminino, a evolugdo da condigdo da mulher e do principio
feminino na histdria
04 OFICINAS TOTAL DE CAPACITADOS OFICINAS 207
01 17JUN IRME Inovagéo 42
01 23JUN FUNTRAB Escrita para 0 Mundo do Trabalho 81
01 30JUN SEBRAE Cultivando a autoestima 59
03 OFICINAS TOTAL DE CAPACITACAO 182
01 14 JULH IRME Finangas 88
01 21 JULH FUNTRAB Matemética Financeira. 135
01 28 JULH SEBRAE Como Transformar uma ideia num Modelo, que 98
cria valor ao cliente.
03 OFICINAS TOTAL DE CAPACITACAO 321
01 12 AGO FUNTRAB Gestdo empreendedora 9
Bairro Canguru. Presencial
01 17 AGO FUNTRAB Gestdo empreendedora 9
Bairro Jardim Columbia. Presencial
01 19 AGO FUNTRAB Gestdo empreendedora 20
Bairro Joao Amorim, liderangas conjuntas
Unié&o e Jardim Columbia. Presencial
01 24 AGO FUNTRAB Gestdo empreendedora 45
Bairro Centro-Oeste. Presencial
01 28 AGO FUNTRAB Gestdo empreendedora 45
Bairro Centro Oeste e regido. Presencial
05 OFICINAS TOTAL DE CAPACITACAO 128
02 15 SET IRME Liderangas, vendas e Financgas. 152
01 SET FUNTRAB Plano de negdcios simplificado. 21
14,15,16 Bairro Jardim Columbia. Presencial
01 21 SET Desenvolvimento Feminino 9
Bairro Tarsila do Amaral
01 22 SET FUNTRAB Técnicas de vendas. 114
01 29 SET SEBRAE Empreendedorismo que transforma. 81
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ATINGIDAS PELAS OFICINAS DE CAPACITAGCAO

06 OFICINAS TOTAL DE CAPACITACAO 377
02 13 0UT IRME E-commerce e vendas. 123
01 20 OUT FUNTRAB Empregabilidade. 126
01 27 OUT SEBRAE Como desenvolver o comportamento de uma 62
empresaria de sucesso.
04 OFICINAS TOTAL DE CAPACITACAO 311
02 10 NOV IRME Inovacédo e Modelos de Negécio. 117
01 17 NOV FUNTRAB Trabalho e projeto de vida. 132
01 17 NOV FUNTRAB Emocdes o quanto elas impactam em suas 14
decises. Presencial
01 24 NOV SEBRAE Como desenvolver o comportamento de uma 92
empresaria de sucesso.
05 OFICINAS TOTAL DE CAPACITACAO TOTAL DE PESSOAS 316
38 OFICINAS 2531

Fonte: Subsecretaria de Estado de Politicas Publicas para Mulheres. Disponivel em www.secid.ms.gov.br —

Campo Grande/MS.

3.9.9 Estratégias Governamentais do Municipio de Corumba/Mato Grosso do Sul/Brasil no

combate a violéncia contra as mulheres

ExecucOes de projetos continuos foram desenvolvidos para atender a demanda das

mulheres em situacao de vulnerabilidades. Estas estratégias foram inseridas no enfrentamento

a violéncia contra a mulher, entretanto, planejadas com embasamentos tedricos/praticos e

adaptadas para realidade local. Mesmo sabendo que a violéncia acomete todas as mulheres,

independente de classe social, raca, cor, escolaridade, idade, religido etc no municipio de

Corumba/Brasil elencamos, no quadro 6, algumas iniciativas

Quadro 6 — Iniciativas por meio de decretos e Leis no enfrentamento a violéncia contra

a mulher

INICIATIVAS NO ENFRETAMENTO A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Decreto n® 1.149 de 2013

Criagdo do Organismo de Politicas Publicas para as Mulheres de

Corumba-MS;

Decreto N° 1.765, de 8 de margo
de 2017

Institui a Rede Municipal de Prote¢do de Enfrentamento a Violéncia

contra a Mulher;

Diretrizes
Diério Oficial do Municipio de
Corumba-MS

Para Atendimento da Rede Municipal de Prote¢do e Enfrentamento a

Violéncia Contra a Mulher e Atribuigdes de Orgios;
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Edigdo N° 2.274*quinta-Feira, 21
de outubro de 2021

Decreto n° 1.907, de 9 de janeiro
De 2018

Cria a Patrulha Maria da Penha - PMP, e) Decreto N° 2.148, de 28 de
maio de 2019 -

Decreto n® 2.148, de 28 de maio de
2019.

Dispde sobre a reordenagdo do Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher (CRAM) no dmbito da Administragdo Publica Municipal;

Lei N° 2.666, de 28 de margo de
2019

Dispde sobre a Vedacdo a Nomeagdo para Cargos em Comissdo de
Pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 2006,
no Ambito do Municipio de Corumba.

Lei N° 2.583, de 17 de agosto de
2017

Dispde sobre a criacdo da Campanha Agosto Lilds e o Programa Maria
da Penha vai a escola visando a sensibilizar a sociedade sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e a divulgar a Lei Maria da Penha
¢ dé outras providéncias;

Lei Ordinaria n° 2705/2019 de 14
de novembro de 2019

Institui, no &mbito do Municipio De Corumba-MS., O “Dia Municipal
De Combate Ao Feminicidio” E A “Semana Municipal De Combate Ao
Feminicidio;

Lei N° 2.677, de 28 de maio de

Institui a Politica Publica Pro-Mulher de Qualificacdo de Mao-De-Obra

2019 Feminina no Municipio de Corumba4, e da outras providéncias,

Criacdo da sala lilas como espago de acolhimento para mulheres vitimas
de violéncia, no Pronto Socorro (PS) Municipal de Corumba.
https://ww2.corumba.ms.gov.br/2022/02/novo-pronto-socorro-contara-
com-espaco-de-acolhimento-para-mulheres-vitimas-de-violencia-
domestica/

21 de agosto de 2021 Instalagdo da sala Lilas na Delegacia de Atendido a Mulher - DAM,
https://ww2.corumba.ms.gov.br/2021/08/sala-de-acolhimento-as-
mulheres-vitimas-de-violencia-e-inaugurada-na-delegacia-de-

atendimento-a-mulher-dam/

22 de fevereiro de 2022 Instala¢do da Sala Lilas no Foro — Comarca de Corumba.

https://www.tjms.jus.br/noticia/61376

Fonte propria

Nesse contexto de estratégias e/ou iniciativas, enfatizaremos a que mais trouxe
acolhida, humanizacéo, orientacdo, protecdo a mulher em situacédo de violéncia, Criacdo da
Patrulha Maria da Penha em: acompanhar e atender as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia”, mas que contemplasse todo o aparato
legal que as Leis possuem, decretos que possibilitasse fazer a diferenga na vida das mulheres
em situacdo de violéncia. Salientamos que o planejamento ocorreu no ano 2017 atraves do
Orgao executivo de Corumba/Brasil.

Diante da lacuna que havia no sentido de acompanhamento, as mulheres com medidas
protetivas, foi pensado em varios critérios, um deles, como as vitimas se sentiam apos a
solicitacdo da medida protetiva? E a questdo da seguranca e atendimento psicoldgico
imediato? Apoio célere da defensoria publica? Entdo, foi redigida uma minuta e logo seguiu
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para avaliacdo junto aos orgdos competentes. A metodologia do curso de qualificacdo
profissional concluida aos 215 guardas municipais de Corumbé/Brasil, sendo 179 homens e
36 mulheres. Com ementa definida comtemplando diversas areas do conhecimento, onde, a
mulher busca ajuda durante e ap0s a agressdo; como podemos elencar: poder judiciario,
seguranca publica, area da assisténcia social, saude, educacdo, conselho da mulher,
coordenadoria de politicas publicas para as mulheres, Ordem dos Advogados do Brasil-
Subsec¢do de Corumbd, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/Campus Pantanal e, ap6s
16 meses, com resultados significativos, o executivo firmou o Decreto n°. 1.907, de 9 de
janeiro de 2018, no qual, destacamos a cria¢do da Patrulha Maria da Penha de Corumba-
MS/Brasil, dentre as 44 PMP existentes no Brasil segundo o Ministério da Mulher (MM,
2023).

Tal feito foi possivel devido as articulagdes com diversos parceiros da Rede de
Protecdo a Mulher. Analisando a articulacdo construida durante esse periodo consolidou esse
servigo de referéncia em Corumba, “Considerando a necessidade da implementagéo de acOes
que contribuam para a reducéo da violéncia e a difusdo de uma cultura de paz, especialmente
no que se refere as mulheres em situacao de vulnerabilidade e as vitimas de violéncia”, no
referido decreto, a Patrulha Maria da Penha contempla 13 artigos. Em 8 de marco de 2018, é
instituido pelo decreto n® 14.961, “A Patrulha Maria da Penha”, que tem por objetivo, em seu
art. 2° “acompanhar e atender as mulheres em situagdo de vulnerabilidade vitimas de
violéncia doméstica e familiar, bem como fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas
de urgéncia”.

Ademais, evidenciamos uma estratégia relevante de enfrentamento a violéncia contra
a mulher em situacéo de violéncia como preconiza a DUDH, as convengdes vigentes, a Lei
11.340/2006, todos esses mecanismos e/ou aparatos para a prevencdo, protecéo e punicdo ao
agressor.

Por intermédio dos dados estatisticos dos atendimentos a mulher em situacdo de
violéncia, anteriormente organizados e tabulados pela CPPM de Corumba, disponibilizados
pela Rede de Protecdo, observou-se a necessidade de formalizacao e responsabilizacdo dos
atendimentos e desdobramentos nas areas afins. A efetiva implementacdo de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher; levando em conta as discussdes
promovidas pela CPPM e todos os integrantes da Rede de Prote¢éo e enfrentamento a mulher
em situacdo de violéncia, foi possivel a formalizacao juntamente com os diversos segmentos

da sociedade civil e dos poderes, a instituicdo do referido decreto que contemplou 6 artigos
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em prol da mulher, sendo que em seu art. 2°

A REDE PROTETIVA A MULHER tem por objetivo integrar a¢des e servicos de
diferentes setores, no atendimento & Mulher Vitima de Violéncia visando a: I-
ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento; Il- identificacdo imediata da
violéncia e encaminhamentos adequados; Ill- integralidade e humanizacdo do
atendimento sem o acometimento de violéncia institucional. (DIARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO DE CORUMBA, 2017).

3.9.10 Bolivia e suas estratégias no enfrentamento a violéncia contra a mulher do

“Departamento de Santa Cruz”

Nessa perspectiva, a Bolivia foi a nacdo pioneira da América Latina a buscar
iniciativa legal para coibir essa forma de violéncia politica. Vale enfatizar que, ao buscar
informagdes sobre politicas publicas efetivas nos deparamos com o “Decreto Supremo n°
2.935 de 05 de outubro de 2016 que, “Reglamento de la Ley n°. 243 de 28 de mayo de 2012”
(BOLIVIA, 2012). Intitulada “Lei Contra o Assédio e a violéncia Politica contra as
Mulheres”, expressa em sua forma suscinta, nos seus 19 artigos, que se trata de uma Lei de
protecdo integral, visa ndo somente sancionar 0s agressores, mas similarmente atender a
vitimas e determinar mecanismos de prevencao.

Evidentemente que esses avancos suscitaram de um trabalho compartilhado com a
Associacdo das Conselheiras bolivianas (ACOBOL), dos movimentos das mulheres que, além
de compreender sobre essa violéncia, a inseriram na tematica da agenda nacional.

A Defensoria “del Pueblo” (2021) por intermédio da Resolucdo Defensorial n°
DP/AVEDH/NC0 langou “ES CON ELLOS” disponibilizou em agosto de 2021 em seu informe
“Reeducacion/resocializacion de los hombres que ejercen violencia: Cumplimiento del
articulo 31 de la Ley N.° 348” onde aponta que “durante los meses de febrero a junio de
2021, realizo una intervencion a 29 gobiernos subnacionales, conforme el siguiente detalle”:
No Gobiernos Autonomos Intervenido. No departamaniento de Santa Cruz e 0s municipiuos
de Santa Cruz e Puerto Suarez .

Nos estudos abordados (Secretaria Geral de Instituicbes Penitenciérias, 2012; Pérez e
Martinez, 2009 e Boira, 2013), ainda que escassos, as iniciativas na atualidade acerca da
eficacia de programas para homens que exercem violéncia, foram evidenciadas baixo indice
de reincidéncia, variando de 4,4%, 8,8% e 6,38%, respectivamente. Essas porcentagens

denotariam que

“Se tuvo un bajo registro de reincidencia. De los hombres que realizaron la
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intervencidn terapéutica, se tuvo una minima cantidad que registraron una nueva
denuncia policial por razones de violencia de género. En ese sentido, los programas
contribuyen a mejorar las relaciones interpersonales del agresor, produciendo un
cambio terapéutico significativo en los usuarios como consecuencia del tratamento”
(Sordi, 2015b) (BOLIVIA, 2021).

Nesse contexto, conforme as pesquisas que abordaram os resultados de distintos
programas para homens que perpetuam violéncia em todo o mundo, é possivel concluir que
0s programas de intervencao "oferecem alguma esperanca para a mudanca de comportamento,
embora ndo sejam uma panaceia universal"(BOLIVIA, 2021.p.26).

No governo Autonomo de Santa Cruz —Bolivia, a Diretora do Departamento de Género
descreve e elenca as atividades departamentais em exercicio: O Gobierno Autémo
Departamental Santa Cruz por meio da directora de Género foi disponibilizado algumas

informacdes de acGes realizadas na Bolivia.

“Desde la Direccion Departamental de Género, se vienen ejecutando multiples
acciones, entre ellos el Consejo Departamental de la Mujer que es la maxima
instancia consultiva y de coordinacion interinstitucional para concertar acciones
comunes de seguimiento a las politicas departamentales de igualdad de género en
el departamento de Santa Cruz. Esta conformado por mas de 50 instituciones
publicas, privadas, ONGs, Universidades, Empresas y Organizaciones legalmente
establecidas.

¢Qué son las Comisiones 0 Mesas de trabajo del Consejo Departamental de la
Mujer?

Son instancias técnicas con participacion del Gobierno Auténomo Departamental,
e instituciones privadas de la sociedad civil organizada encargadas de analizar y
absolver los asuntos que les fueran encomendados por el Pleno del Consejo
Departamental de la Mujer, elevar a éste informes para su tratamiento, resolver
consultas y recomendar acciones.

¢ Cuantas Mesas de trabajo tenemos? Se cuenta con 6 Comisiones:

Comision de Lucha contra la violencia a las mujeres.

Comision de Salud Sexual reproductiva

Comision de Autonomia econdémica de las mujeres.

Comision de Participacion politica y liderazgo de las mujeres.

Comision de Igualdad de oportunidades para las mujeres.

Comision de Fortalecimiento a Mujeres Indigenas y Afrobolivianos

(,Que hizo hasta ahora el Consejo Departamental de la Mujer?

Las Comisiones del Consejo Departamental de la Mujer vienen trabajando de
manera permanente en diferentes acciones que promuevan los derechos de las
mujeres. Una accidn importante que se promovio fue la firma del PACTO SOCIAL
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES Y NINAS EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ “VOS PODES PARAR LA VIOLENCIA”, el
cual constituye 16 metas en relacion a la Prevencion de la violencia, las Nuevas
masculinidades y la corresponsabilidad de los cuidados y la Autonomia econémica
de las mujeres”.

S e o N

Na Bolivia, assim como em outros paises, a implementacao de programas de intervencao para

homens autores de agressdo contra mulheres é uma abordagem que visa interromper o ciclo de
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violéncia e promover mudancas de comportamento. Esses programas buscam conscientizar os
agressores sobre o impacto de suas a¢Ges, bem como ajuda-los a desenvolver habilidades para lidar
com conflitos de maneira saudavel.

O Programa “Hombres por la Igualdad” foi implementado pelo Ministério de Justica e
Transparéncia Institucional da Bolivia em colaboracdo com outras instituicdes. Ele busca envolver
homens autores de violéncia em sessdes de aconselhamento e educacdo sobre género, equidade e
respeito, incentivando a reflexdo e a mudanca de atitudes (COMITE INTERAGENCIAL DE
ASUNTOS DE GENERO, 2018).

3.10 ESTRATEGIAS DA ALCAIDE DE PUERTO QUIJARRO/BOLIVIA NO
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Ao descrever a tipificacdo boliviana da violéncia politica contra as mulheres € notério
0 protagonismo especifico de uma tipificacdo, no caso, a violéncia politica. Esse tipo de
violéncia ocorre quando mulheres sdo alvo de agressdes, assédio, ameagas ou discriminagao
de género no contexto da participacdo politica, seja como lideres, candidatas, ativistas ou

cidadas engajadas. Entretanto, vejamos na integra a tipificacdo boliviana

Ley Municipal Auténomica n°. 223/2022

Gobierno Auténomo Municipal de Puerto Quijarro

Promulgo la ley Auttnémica Municipal N° 223/2022 “Programa Municipal de
Erradicacion de Octubre lila”.

Con sus respectivos siete articulos de dicha ley

ARTICULO 1° Queda Constituida el Programa de erradicacion de la violencia
contra la mujer “octubre Lila” que e realizara anualmente durante el mes de
octubre, conmemorando el mes de la Mujer Boliviana, el mismo estara sujeto a un
programa especial para todo el mes de octubre que consistira em talleres,
seminarios, eventos deportivos, talleres ocupacionales, marcha contra la violencia
de la mujer, mujer unidas por una vida sin violencia zumba “Compeonato de
Basquet Bol “un cesto contra la violencia” y diferentes actividades que van
dirigidas a la sensibilizacion, socializacién e informacion para la erradicacion de
la violencia contra la mujer.

Son muchos los factores nuevos y tracendententales de esta ley.Se destacan los
siguientes:

Estabelece 16 diferentes tipos de violencia:

Violencia Fisica; Violencia Feminicida; Violencia Psicolégica; Violencia
mediatica; Violencia Simbolica y/o Encubierta; Violencia Contra la Dignidad, la
Honra y el Nombre; Violencia Sexual; Violéncia Contra los Derechos
Reprodutivos; Violencia en Servicios de Salud; Violencia Patrimonial y
Econdmica; Violencia Laboral; em el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la
Mujer; Violencia Institutional; Violencia en la Familia; Violencia Contra los
Derechos y la Libertad Sexual.

A violéncia politica de género pode incluir assédio e ameacas seja por meio virtual

(cyberbullying, disseminacao de desinformacéo com fake news, roubo de identidade digital,
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dentre outros), fisicos com ameaca de violéncia, social com difamacéo e intimidacdo como
forma de desencorajar o trabalho politico. Existe também os estere6tipos e discriminacdo fato
que mina a credibilidade e competéncia das envolvidas, uma realidade que inclui a
minimizacdo de suas habilidades, menor acesso a recursos financeiros, redes de apoio e

oportunidades de formacdo em comparacdo com seus colegas masculinos.

3.10.1 Estratégias Binacionais no combate & violéncia contra as mulheres

Diante das articulagBes desenvolvidas entre os dois paises e, especificamente nas duas
cidades gémeas de Corumba — Brasil e “Puerto Quijarro- Bolivia”.

Nos ultimos anos a tematica Violéncia Contra a Mulher se tornou objeto de longos
estudos de inimeros 6rgdos nacionais e internacionais, entidades privadas e organizacdes
civis. A Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS/CPAN — Nucleo de pesquisa
Pantanal- NEPI/Pantanal e Grupo de Estudos Mulheres da Fronteira — Educacéo, Violéncia
Baseadas no Género e Estudos Sobre Fronteiras.

Desde 2016, a UFMS/CPAN, por intermédio do NEP/Pantanal, realiza as atividades
denominadas Coloquios Internacionais Mulheres de Fronteiras, com objetivo de apresentar
as pesquisas relacionadas a tematica em evidéncia e a efetuacdo de discussdes entre os paises
da América do Sul com base na atual conjuntura que se estabelece a violéncia contra
mulheres.

E importante salientar que a participacdo de paises tais como: Colémbia, Costa Rica
e Bolivia contribuem na expans&o de novos conhecimentos, especificamente aos relacionados
ao fenbmeno que € a violéncia contra as mulheres e de que forma afeta o cotidiano das
mulheres fronteiricas. Em 2017, foi realizado o Seminéario Internacional Mulheres e
Fronteiras: educacdo, violéncias baseadas no género e estudos sobre feminicidios, onde, a
pauta foi dimens@es sociopoliticas da violéncia contra a mulher na Ameérica Latina.

Neste mesmo ano, no Campus do Pantanal, foi realizado o Curso Rapido de Defesa
Pessoal — Krav Maga — voltado para mulheres. Essa iniciativa € uma parceria entre a
UFMS/Coletivo Sororidade que envolve discentes e docentes, a Prefeitura de
Corumba/Coordenadoria de Politicas para as Mulheres e a Academia Tem Grullet de
Corumba juntamente com a equipe do Professor Cristiano Nascimento. A atividade tem como
objetivo contribuir para 0 empoderamento de mulheres para o enfrentamento a violéncias

baseadas no género. A responsavel pela articulacdo é a Professora Claudia Aradjo, do curso
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de Pedagogia e do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo — Educacéo Social. (UFMS,
2017).

Considerando as a¢Oes de articulacdo nessa regido de fronteira entre as cidades gémeas
de Corumba-MS/Brasil e “Puerto Quijarro/Provincia de German Bush/Departamento de
Santa Cruz/Bolivia, destacamos a relevancia da Reunidén del Comité de Integracion
Fronteiriza Puerto Suaréz-Corumba, de 28 de junio de 2018. Presidiron las respectivas
delegaciones, por parte de Brasil la Embajadora Eugenia Barthelmess, Directora del
Departamento de América del Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores, por parte del
estado Plurinacional de Bolivia el Embajador Ricardo J. Martinez Covarrubias, Director
General de Relaciones Bilaterales. Todo o trabajo logrado se encontra el adjunto ACTA 11
REUNION DEL COMITE DE INTEGRACION FRONTERIZA PUERTO SUAREZ” —
CORUMBA- 2018.

Todavia, essas estratégias elencadas se refere as iniciativas ao enfrentamento as
mulheres em situacdo de violéncia, ainda que ineficazes, tanto da forma gquantitativa como
qualitativa. No entanto, vamos expor alguns desafios que precisam ser confrontados pela
sociedade civil, pelo legislativo, poder judiciario e nas respectivas esferas (municipal,
estadual e federal). Um obstaculo a ser perseguido é a producéo de dados oficiais, qualitativos
e quantitativos, sobre a violéncia contra as mulheres na fronteira Brasil e Bolivia. A
imprescindibilidade da concretizacdo de pesquisas, ou seja, 0 monitoramento e seguido de
uma avaliacdo criteriosa dessas politicas publicas sdo essenciais para a além da construcdo de
estratégias, de enfrentamento da violéncia contra a mulher, nos diversos campos, onde atuam
as autoridades (Delegacias, Poder Judiciario, Defensorias Publicas, Ministério Publico e
varias instituicdes de atendimento em inimeras areas politicas social e as ONGS).

O proprio aparato dos servicos especializados ndo oferece uma garantia plena no
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, sem embargo, os fatores culturais se
valendo dessa fronteira especifica com culturas, idiomas, historia, politica, moeda, fator
econdmico e humanos, que nessa conjuntura, influenciam fortemente, na préatica, o
desenvolvimento tanto da protecdo como a represséo a violéncia contra a mulher fronteirica,
ainda que diante das duas Leis vigentes em ambos o0s paises.

Na ocorréncia de uma violéncia contra uma mulher na fronteira, essa mesma mulher
pode ndo buscar a delegacia ou uma unidade policial para registrar o boletim de ocorréncia,
as demais nem chegam a formalizar a agressdo, se tornando invisivel no sistema, esse

comportamento pode estar atrelado a fatores como: vergonha, dependéncia financeira, medo,
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inseguranca, desconhecimentos dos seus direitos, fragilidades emocionais e, muitas das vezes,
distanciamento dos familiares.

As mulheres fronteirigas brasileiras, em situacdo de violéncia, desconhecem o0s
equipamentos e os direitos oferecidos do lado boliviano e da mesma forma as mulheres
fronteiricas bolivianas, na mesma situacdo, ndo buscam apoio, por ndo compreender essa
din&mica no pais vizinho.

Por fim, para de fato rolar novas perspectivas sobre a realidade atual da violéncia
contra as mulheres na fronteira Brasil — Bolivia € imprescindivel a busca por interacdo e
fortalecimento da tdo almejada igualdade de direitos entre homens e mulheres - previstos em
varios dispositivos legais nacionais e internacionais, tais como: Leis, decretos, convencoes,

tratados e politicas pablicas.

SECAO 4. POLITICAS PUBLICAS DE ENFREAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

"nunca se esqueca que basta uma crise politica,
econdmica ou religiosa para que os direitos das
mulheres sejam questionados. Esses direitos
ndo sdo permanentes. VVocé tera que manter-se
vigilante durante toda a sua vida".
(BEAUVOIR, 1949).

Nessa sessdo abordaremos sobre as politicas publicas, especificamente no que diz
respeito a mulher em situacdo de violéncia nos dois paises Brasil — Bolivia, e realizaremos as
analises, fomentar as reflexdes que estdo atreladas as acGes de direitos expressamente
garantidos aos cidadaos e cidadas através de programas, Leis, projetos em areas de protecao
as mulheres em situacéo de violéncia e quais foram seus avancos e dificuldades, observando
as estratégias efetivas e/fem andamento de enfretamentos a violéncia contra essas mulheres.

A revisdo da literatura sobre a temética demonstra a diversidade de concepgdes e
conceituagdes que transpdem o campo, resultado da multidisciplinaridade do procedimento
de instituicdo das politicas publicas, que engloba colaboracdes, essencialmente das inumeras
areas como: economia, da ciéncia-politica, da sociologia, do direito, da administracdo e
gestdo. Encontram, logo, varias caracteriza¢des de politicas publicas e menos concordancia
sobre estas.

Realizamos posteriormente uma rapida sintese histérica do aparecimento e dos
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relevantes estudiosos do ambito de politicas publicas, para nos estabelecermos na discussdo
e apreendemos as sugestdes provenientes das multiplas abordagens e as questdes que
envolvem esse tema. E crucial compreender esse percurso e as maltiplas colaboragdes que
condizem o cenario das politicas publicas e que esbocam o0s conceitos para o0 entendimento
do fenbmeno investigado.

Historicamente, a palavra politica tem origem no grego que significa "algo
relacionado com grupos sociais que integram a Pdlis", ja no sentido de organizagdo, direcdo
e administracdo de na¢des ou Estados. Ja a politica publica, segundo Souza (2006), trata-se
de registros historicos das “politicas publicas” e surgiu, pela primeira vez em 1936, nos
Estados Unidos da América, por um dos pioneiros Laswell.

Os respectivos autores, considerados os fundadores do conceito “politicas publicas”,
julgam que a area de politicas pablicas teve contribuicGes relevantes pioneiras sendo

H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell (1936) introduz a
expressdo policy analysis (anélise de politica publica), ainda nos anos 30, como
forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgdo empirica

dos governos e como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos
de interesse e governo. (SOUZA, 2006, p. 4-5).

Podemos frisar que as politicas publicas sociais sdo a¢fes designadas a atender as
necessidades especificas da populacdo, grupos em situacdo de vulnerabilidade, aos
discriminados, vitimados pela desigualdade social existente e, consequentemente,
excludentes.

A politicas publicas objetivam proceder de maneira que possam melhorar ou reparar
as desigualdades e danos que foram acumulando com o passar dos tempos em varios grupos,
procurando certificar ou acrescentar bens tanto materiais como culturais além servigos tais

como: 0 acesso a saude, educacdo, trabalho e seguranca

[...] sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na
memoria da sociedade ou do Estado. Nessa dimensdo, constitui-se como
fundamental a forga dos movimentos e da pressdo social na memoria da sociedade
ou do Estado, com estreita relagdo as representacdes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria na busca da garantia de seus direitos (AZEVEDO, 2004,
p. 05).

Enquanto area do conhecimento e com o passar do tempo, tedricos apontam outros
conceitos de politicas publicas através de seus estudos o que possibilita entendimento mais

amplo. Aproximadamente na década de 1.950, as defini¢cBes e caracteristicas na area das
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politicas pablicas iniciaram no cenario internacional.

No entanto, os conceitos e formas de entendimentos sobre as politicas publicas,
surgem devido a um problema instalado, as desigualdades entre homens e mulheres, se
propaga com notoriedade nessas questdes como: a discriminacdo, o patriarcado e, dessa
forma, precisam fazer as escolhas e as conclusdes dos resultados que se caracteriza a politicas
publicas propriamente ditas, sendo esse processo baseado nos poderes do Estado, ou seja,
uma devolutiva ao problema observado. Thomas Dye (1975) descreve politicas publicas
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer, ainda que muito possa ser dito sobre essa
definicdo, um elemento central € a ideia de que o0 agente mais importante do processo de
produgdo de politicas publicas € o governo”.

Para Smith e Larimer, (2009) “entendendo a multiplicidade de defini¢cdes existentes
sobre o termo, afirmam que “Nao ha defini¢do de politicas publicas precisa ¢ universal”

No contexto cronoldgico das declaracbes e convencgdes internacionais, salientamos
que a década de 1.990 foi essencialmente positiva no aspecto de inclusdo dos direitos das
mulheres, na agenda mundial de direitos humanos e na pauta politica de governos. Inimeros
paises se mostraram nos ciclos de conferéncias internacionais e orientadas pela ONU, que
corroboraram na luta dos movimentos sociais e ajudaram com a finalidade da certificacdo dos
direitos das mulheres, embasados de teoria e pratica para a concepgcdo de politicas de
enfrentamento a violéncia baseada em género.

As perspectivas evoluiram e, muitas lutas foram necessarias, as quais possibilitaram
avancos através das declaracdes, conferéncias, tratados e acordos expressivos na construcao
das politicas publicas para as mulheres, entretanto, as ferramentas de luta e estruturagdo das
pautas dos relevantes movimentos sociais feministas e de mulheres evoluiram.

Para Machado (2001), afirma que

As reivindicac@es iniciais pelo fim da impunidade penal foram ampliadas para
incorporar demandas que pudessem dar efetividade a tais conquistas, dentre as quais
figuram as politicas publicas que contribuiram para a igualdade entre homens e
mulheres, para o acesso aos direitos por todas as mulheres e para promover acGes

de erradicacdo da violéncia — baseada em género —, em todas as suas formas
(MACHADO, 2001. p.15).

Nesse sentido, Souza (2006) afirma “Politicas publicas sdo comumente definidas
como um conjunto de a¢bes do governo que produzem efeitos especificos, desdobrando-se

em planos, programas, projetos, sistemas de informagao e pesquisa”.
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As diferencas sdo latentes e ocasionam desigualdades profundas na aplicacdo de
politicas publicas em todos os paises e, no que refere a América do Sul, caberiam novos
estudos. A reflexdo é necesséria para identificar onde faltam avangos e de que forma a
construcdo da igualdade entre homens e mulheres devem ocorrer. No que tange a violéncia
contra as mulheres, é necessario possibilitar um recorte para violéncia de género, como um
fendmeno representativo e com muitas questdes a serem desvendadas.

Partindo da concepg¢éo que todos possuam direitos iguais entre homens e mulheres, ou
seja, estd condicionada na DUDH, com premissa nessa perspectiva de estar escrito e na pratica
possui um longo caminho para concretizacao, se faz necessario politicas publicas no que tange
as diferencas de género para a garantia de direitos com efetivacéo distintas para as mulheres.

Compreendendo as sociedades ocidentais, apontadas por demais formas ou métodos
desiguais, é provavel observar, porém, o parametro reinante de género de adultos engloba um
contexto de subordinacdo e de dominacdo das mulheres, no ambito publico ou privado.

Da mesma forma que as desigualdades foram levantadas e verbalizadas, ocorreram as
inclusdes de pautas pertinentes a mulher ao movimento feminista, que tinha um objetivo
central mudanca do conceito da mulher na sociedade e dessa forma buscar a superacdo
existente, pelas desigualdades entre homens e mulheres.

Nos anos 1980, no Brasil, pautas relevantes foram inseridas na agenda publica a serem
vencidas por um regime democréatico. Foi um periodo de lutas e de conquistas, o avanco foi
notério com o impacto dos movimentos feministas e resultou em definicdes de politicas
publicas que atendessem a questao de género nos anos que se sucederam.

Ocorreram a propagacao desses avangos em todo o pais, onde foram estabelecidas
algumas estratégias documentais e formais

[...] criacdo do primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, em 1983, e da
primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos no Estado de
Séo Paulo. Essas instituicBes se disseminaram a seguir por todo o pais. Ainda em
1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgdo do Ministério
da Justica. Foi também a mobilizacdo de mulheres que levou a instituicdo do
Programa de Assisténcia Integral & Salde da Mulher (PAISM), em 1983.
(CARRANZA, 2004, p.51)

A politica publica se manifesta concretamente por meio de diversos dispositivos
como: projetos, programas politicos e Leis. Para tanto, necessita desses documentos
governamentais para que sejam concretizados esses instrumentos, mas sua efetivacao

depende de todos os atores como exemplo 6rgdos publicos, entidade civil e até intuicdes
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Partindo desse entendimento Hofling (2001) afirma

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado - quanto a implementacéo e manutencdo a partir de um processo de tomada
de decisbes que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas
ndo podem ser reduzidas a politicas estatais (HOFLING, 2001, p. 31).

As conquistas que ocorreram durante o processo historico a nivel internacional e

nacional sdo marcos, protagonismo das mulheres. A Conferéncia Mundial do ano

Internacional da Mulheres, oportunizado pela ONU, ocorrida em 1.975 na cidade do México,

assegurou

A esse evento seguiu-se o langamento da Década da Mulher (1975-1985), quando
os governos foram convocados a “promover a igualdade de homens e mulheres
perante a Lei, igualdade de acesso & educagdo, a formacéo profissional, além de
igualdade de condi¢Bes no emprego, inclusive salario e assisténcia social (ONU,
2011, p. 11).

Uma das inumeras iniciativas que a ONU desenvolve na esfera global, a contribuicoes

da Agenda 2030 é um avanco necessario para minimizar e erradicar a violéncia contra a

mulher e género. No entanto, os 17 objetivos proposto pela ONU para transformar o nosso

mundo é um grande desafio para vencer as desigualdades existentes em nossa sociedade nos

aspectos sociais, ambientais, econdmicos. Com recorte na questdo de género

“En 2015, la ONU aprobo la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una
oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con
el que mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. La Agenda cuenta con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen desde la eliminacion de la
pobreza hasta el combate al cambio climético, la educacién, la igualdad de la
mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras
ciudades ”(ONU,2015).

Um dos objetivos que esta implicito a questdo de género é o Objetivo 5: Lograr la

igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Para Crusius (2021) afirma que

A indissociabilidade entre os objetivos e metas da Agenda 2030, entretanto,
estabelece que mesmo em um mundo em que todas as pessoas disponham
efetivamente de no minimo US$ 1,25 por dia a justica ndo serd plena enquanto
existirem préticas discriminatdrias culturalmente aceitas, bem como Leis e
normativas nacionais que tolham os direitos de mulheres e meninas a acessar
recursos, oportunidades e direitos em virtude do género (CRUSIUS, 2021.p77).

A constatacdo observada por Crusius (2021) acerca da atribuigdo central a promogéo
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da igualdade e a reducéo das desigualdades, enfatiza que dentre os objetivos e metas, existem
diferentes parametros e ideias de justica.

Base da gramética da justica produzida, de acordo com as categorias de andlise
recomendadas nesse estudo, é expressa na Meta 1.1., objetivo 5, da Agenda 2030 como uma
noc¢do e ou sentido de justica que é demostrado no quadro 7 e que também se complementa

com aquela demonstrada na Meta 1.1.

Quadro 7 - Gramatica da justica da Agenda 2030: exemplo 1, metal.l

Enunciado Categorizacao Traducao/interpretacéo
META 1.1 Sentido da justica: A Metal.1 da Agenda 2030 vincula a
Até 2030, erradicar a pobreza Justica como efetivacdo da justica a uma realizagéo: que
extrema para todas as pessoas realizacBes todas as pessoas disponham de recursos
em todos os lugares, Foco/sujeito da financeiros em uma quantidade minima para
atualmente medida como justica: pessoas sustentar uma vida que possa ser considerada
pessoas vivendo com menos de | Métrica de justica: digna.
us$ 1.25 Por dia recursos

Fonte: elaborado pelo autor. Categorizacdo proposta para efeito do presente trabalho.

Quadro 8 - Gramatica da justica da agenda 2030: exemplo 2, meta 5.A

Enunciado Categorizacao Tradugao/interpretacgéo
METAS.A Sentido da justi¢a: A Meta5.A da Agenda 2030 representa uma ideia de
Realizar reformas para dar as arranjos institucionais justica focada em arranjos institucionais justos,
mulheres direitos iguais aos justos fortalecendo sistemas que protejam a dignidade das
recursos econémicos, bem como o Foco/sujeito da mulheres pela eliminagdo de discriminacao de
acesso a propriedade e controle justica: sistemas género, assegurando-lhes direitos iguais.
sobre a terra e outras formas de Métrica de justica:
propriedade, servicos financeiros, dignidade
heranca e 0s recursos naturais, de
acordo com as Leis nacionais.

Fonte: elaborado pelo autor. Categorizacdo proposta para efeito do presente trabalho.

De acordo com os 17 objetivos e as 169 metas da Agenda 2030, € sabido a dimensao
do desafio, que é a erradicacdo da fome extrema como crucial e imprescindivel ao téo
almejado desenvolvimento sustentavel. Os paises signatarios possuem um imenso desafio e,
aos paises em estudo Brasil — Bolivia sera fundamental estreitar as parcerias existentes e
fomentar o plano proposto desta Agenda 2030 que € a libertagcdo nos aspectos da fome, o

cuidado com a protecdo do planeta e compromisso de caminhar em parceria e ndo ser
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descompassado, a igualdade de género perpassa pelos 17 objetivos propostos.

Sabe-se que a proposta € ambiciosa, mas necessaria para “concretizar os direitos
humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas”. Evidentemente se o tripé ndo estiver alinhado ndo havera avangos significativos,
pois, a integracdo indissociavel baliza as trés dimensGes do que € o desenvolvimento
sustentavel: a economia, o social e 0 meio ambiente.

Ressalta-se que, em 1997, na América do Sul, foi realizada uma importante iniciativa
sobre a discussao de politicas publicas em Havana, sendo a primeira Conferéncia Regional
sobre a Integracdo da Mulher ao Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina.
Constantemente, os paises partes sdo convocados para as discussdes, debates e/ou chamados,
em periodos regulares, ndo superior a trés anos. Dessa forma, sdo apontadas as situacGes
regionais e sub-regionais em relacdo da autonomia e dos direitos das mulheres, para expor as

recomendacdes em matéria de politicas publicas e igualdade de género

“La Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, que se celebr6 en La Habana
en 1977, fue convocada por la Secretaria de la CEPAL, segun lo acordado en el
decimoséptimo periodo de sesiones de la Comision, dos afios después de la
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (México, 1975) y en el
marco del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer”. (CEPAL, 2020, p. 03).

Embora as politicas publicas sejam iniciativas governamentais voltadas para
demandas da sociedade que, ao serem criadas, podem ser reformuladas, fomentadas e até
extintas, faremos um recorte em politicas publicas para mulheres em situacdo de violéncia
dos paises em estudo Brasil e Bolivia e baseado nas suas Leis nacionais e tratados

internacionais assinados por cada pais.

4.1 Politicas Publicas para as Mulheres no Brasil — Bolivia

Evidenciamos que tratados, convengdes e pactos internacionais que o Brasil- Bolivia
se comprometeram e assinaram em foruns internacionais e ratificados pelo Congresso
Nacional Brasileiro tém status constitucional com alcance de Lei e de Estado Plurinacional
da Bolivia. A DUDH de 1948, é percursora das inimeras iniciativas politicas nas esferas

internacional, latino-americano, brasileiro e boliviano.
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Esta Carta afirmou, expressamente, a igualdade de direitos entre mulheres e homens
e sugeriu a todos os paises signatérios a recomendacgdo e/ou sugestdo de implementar tanto
documentos juridicos como também programas, projetos, iniciativas que assegurassem a
abrangéncia da igualdade proposta na DUDH. O Brasil e a Bolivia firmaram compromissos
rubricando varios documentos, cartas e tratados internacionais apoiados /ou patrocinados pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) — nessa época, estando o0s dois paises entre 0s que
evidenciavam as desigualdades que atingem as mulheres. Os impactos da DUDH
influenciaram a normas e politicas seguintes. As convencdes elencadas no contexto

cronoldgica foram

Convengdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher (1979); a Declaracéo e Programa de Acdo de Viena (1993); o Programa de
Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo
(1994); a Declaragdo de Beijing adotada pela IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres (1995) e o Protocolo Facultativo & Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagcdo Contra a Mulher (promulgado pelo Brasil em
2002). O Brasil assinou, ainda, diversos documentos de convencdes latino-
americanas como a Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica (1969) e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher — Convencéo de Belém do Pard (1994).
(MEYER, 2014.p. 14).

A DUDH pode ser potencializada com ac¢Ges governamentais dos paises signatarios
com o enfrentamento Cultural e Social, ampliacdo do acesso a Justica (principalmente em
cortes internacionais), maiores recursos humanos e financeiros para campanhas internacionais
de prevencdo e educacdo; assegurar protecdo de Grupos Vulneraveis (mulheres com
deficiéncia, indigenas, mulheres LGBTQIA+, refugiadas, migrantes, encarceradas, dentre
outras); responsabilizacdo Estatal de paises que ndo consigam garantir a seguranca de
mulheres; Protecdo de Defensoras dos Direitos das Mulheres. No entanto, vale ressaltar que,
mesmo sem alteracGes formais, a interpretacdo dos direitos humanos pode evoluir conforme
a passagem do tempo, mudancas de governo, crises financeiras internacionais, ou seja,

nenhum direito ou conquista é intocavel.
4.2 Direitos Humanos no Brasil
Dentre outros paises latino-americanos, transcorreu uma época de privacdo de

liberdades essenciais, devido a ditadura civil-militar, nos anos de 1964 a 1985. Entretanto,

nessa época, 0 regime motivador pelo estabelecimento de um periodo de intimidacao e/ou
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opressao das liberdades civis, que chegou ao final com a entrada de um presidente civil a
Presidéncia da republica (SCHWINN; SCHMIDT, 2015, p.27).
As relevantes mudangas sucederam encadeamentos entre o Estado e a sociedade no
inicio da década de 1980 no Brasil, perante as repercussdes essenciais de democratizacao e
crise fiscal. A pressdo para uma agenda de reforma com novas proposi¢des no ambito
administrativo do Estado era uma demanda real e necessaria
a) descentralizacdo, sob a nova ordem de governos federativos (unido, estados e
municipios); b) democratizagdo dos processos decisorios e resultados de politicas
publicas; c) ampliacdo do leque de atores influentes na tomada de decisdo,
garantindo a participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementagdo das
politicas publicas; d) inclusdo de novos beneficiarios das politicas, voltadas a

promocdo da justica e da cidadania; €) novas formas de gestdo das politicas
pUblicas, com estabelecimento de prioridades de acdo e foco em eficiéncia e

efetividade da acdo estatal (BUGNI, 2016.p.28).
No Brasil, na década de 1980 registramos um numero significativos de homicidios de
mulheres que ficou insustentavel, dessa forma, os movimentos de mulheres e feministas se
fortaleceram. Uma das questdes levantadas foram a compreensdo ou naturalizagdo do setor

da justica e da sociedade diante das atrocidades ocorridas entre casais

As primeiras denuncias voltaram-se contra a tolerancia dos 6rgdos de justica e da
sociedade com crimes que envolviam casais, nomeados como ‘crimes passionais’ e

cujos autores eram absolvidos com base no reconhecimento da “legitima defesa da
honra” (CORREA, 1981 e 1983).

Ao abordar os direitos das mulheres no Brasil, é necessario destacar o ano de 1985,
que marcou o encerramento da Década da Mulher das Naces Unidas (1975-1985) e a
promulgacdo da Lei n® 7.353, de 29 de agosto de 1985, é elaborado o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), um marco importante na luta pelos direitos femininos.

No Brasil, uma das cidades pioneiras na luta pelos direitos femininos foi a cidade de
Sdo Paulo, que instalou Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (Decreto estadual n°
23.769/1985), a primeira da America Latina, compostas de profissionais do “sexo feminino e
especializada em crimes contra mulheres, constituindo passo fundamental no fortalecimento
da acdo estatal no enfrentamento da violéncia contra as mulheres”(BRASIL, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 consagra e fundamenta na historia do Brasil, o
principio da igualdade entre os sexos, legitimando a equidade de género e garantia dos direitos

humanos das mulheres bem como em direitos e obrigacdes inserido no referido documento
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[...] entre as clausulas pétreas do Estado Democratico de Direito no Brasil. No artigo
5°, reconheceu a igualdade de homens e mulheres em direitos e obrigacdes (inciso
1). O artigo 7° previu a adocdo de incentivos especificos de protecdo do mercado de
trabalho da mulher (inciso XX) e proibiu a discriminacdo em matéria de salarios,
funcdes e critérios de admissdo por motivos, entre outros, de sexo ou estado civil
(inciso XXX). O artigo 226, que dispds sobre a familia, reafirmou a igualdade de
homens e mulheres no exercicio de direitos e deveres da sociedade conjugal e previu
a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia intrafamiliar (paragrafos 5° e 8°).
Apds a Constituicdo de 1988, intensificaram-se os avancos legislativos e
institucionais em matéria de igualdade de género e politicas para mulheres. A Lei
n® 9.029, de 12 de abril de 1995, proibiu a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizacdo e outras préaticas discriminatérias no mercado de trabalho. A Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, definiu o percentual minimo de 30% de mulheres
candidatas nas vagas possiveis de registro para cada partido nos drgaos legislativos
de representacdo proporcional. A Lei n® 10.224, de 15 de maio de 2001, emendou
0 Codigo Penal Brasileiro para incluir o crime de assédio sexual (BRASIL, 2017).

Apobs duas décadas, aproximadamente em 1990, o setor de salde iniciou a sua
responsabilizacdo de forma oficial de que a violéncia contra a mulher abrange inumeros
setores publicos, ocasionando um sério problema social, mas de saude publica no que tange
o atendimento a mulher em situacdo de violéncia. A busca pelo sistema de saude ap6s a
agressdo fisica, psicoldgica provocaram posicionamentos. Morosidade e falta de protocolos
foram citadas como justificativas que possibilitaram a criagdo de novos procedimentos de
salide pablica no Brasil.

Durante a década de 1990, pesquisadores de Vvarios institutos e técnicos do Ministério
da Saude travaram ampla discussdo sobre a evolucdo de O6bitos e internacdes por causas
externas. Em 1998, o Ministério da Saude reconhece a violéncia como um problema de satde
publica no Brasil, na reunido plenaria do Conselho Nacional de Saude donde se discutia a
proposicdo de uma nova politica nacional. A partir de entdo, tomou-se 0 tema como uma
prioridade, o que levou a redacdo da Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias (LIMA, 2014.p.35).

Diante de todas as iniciativas de debate no ambito nacional e internacional, por
intermédio das conferéncias e convencdes, o Brasil elaborou politicas publicas vigentes que
englobam a violéncia por parceiros intimos. De 1992 a 2012, muitas altera¢des institucionais
e legais sucederam no pais, no que se refere as politicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) foi um ponto de destaque em 2003,
consolidando a institucionalizagdo das politicas de género e sua transversalizacdo em todas
as esferas do governo federal. O CNDM passou a vincular- se a SPM.

A 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (12 CNPM) ocorreu em julho
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de 2004, com a participacdo de 1.787 delegadas que debateram suas agendas e elaboraram o
| Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).

A terceira edi¢cdo do PNPM teve como meta a ampliacdo das tematicas de género em
diferentes areas do governo. Seus principios orientadores sdo a autonomia das mulheres em
todas as dimensdes da vida e a busca pela igualdade efetiva entre mulheres e homens, nos
varios campos;” respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacgdo; carater
laico do Estado” (BRASIL, 2017).

Em 2004, por intermédio da Portaria GM/MS n°. 936/2004, o Ministério da Saude
(MS) iniciou a estruturacdo da Rede Nacional de Prevencdo da Violéncia e Promocdo da
Saude com a implantacdo de Ndcleos de Prevencdo a Violéncia e Promocgédo da Saide. Em
seguida, estabeleceu a notificacdo compulséria de violéncia contra a mulher, conforme dispde
a Portaria GM/MS 2.406/2004 (IPEA, 2005, p. 142).

Em se tratando das Leis vigentes no Brasil, anterior a Lei Maria da Penha, todas as
ocorréncias de violéncias doméstica eram julgadas em conformidade com a Lei n°9.099, de
26 de setembro de 1995, da Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos
Juridicos, em seu sexagesimo primeiro artigo. Consideram-se infragdes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencGes penais e 0s crimes [...], tais
pagamentos através de entregas de cestas basicas.

A notoriedade da promulgacdo da Lei 11.340 de 2006, revelou grande marco,
assegurando nos seus 46 artigos, meios de garantir seus direitos e acdes de atendimento,
acolhimento, prevencdo a vitima e punicdo ao autor de violéncia. Dentre os artigos que
compde essa Lei, no que tange a violéncia domestica, inimeras iniciativas foram inseridas, a
legislacdo institui a medida protetiva - que é o afastamento do agressor do lar e 0s servicos
de acolhimentos e protecdo. Refere-se a criacdo de ferramentas com objetivo de preservar 0s
direitos patrimoniais, celeridade jurisdicional, e atendimento ao agressor e/ou grupos
reflexivos (IPEA, 2005). Consideradas a terceira melhor Lei do mundo e de forma ampla a
LMP presumiu medidas de cunho social, preventivo, protetivo e punitivo.

O caminhar das politicas publicas no Brasil, voltada ao enfrentamento a violéncia
contra a mulher, foi pautado em lutas continuas, posicionamentos das mulheres feministas

como protagonistas desse relevante movimento que iniciou na metade do século XX

A violéncia contra a mulher ndo se pode desvincular dos direitos humanos (1948)
e sendo a violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher [...]
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(OEA. 1994).

Dessa forma, compreendemos que as politicas publicas ndo séo simples autorizagoes
de direitos, mas sim direitos conquistados com muita luta, onde estdo introduzidas em um
campo de interesses contrarios.

Nessa Otica, as politicas publicas, definem-se como ferramenta de materializacao dos
direitos sociais que foram conquistados devido grandes lutas continuas por varios atores
sociais ao longo da nossa historia, tais como: organizagdes civis, sendo mulheres, negros,
operarios, dentre outros.

Seu objetivo é atender as demandas sociais basicas dos cidadaos, possibilitando acesso
a bens e servicos publicos produzidos socialmente e, dessa forma, contribuir com o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades preconizadas em Lei. Dessa maneira, as
politicas publicas se qualificam como uma estratégia importante na construcdo e consolidacdo

da cidadania

Politica Social é entendida como sistema de protecdo social universal; uma
possibilidade de mudanca na estrutura de renda e propriedade.

Historicamente, a politica social enquanto politica piblica é uma invengdo moderna
e possui dupla funcdo: proteger a sociedade dos riscos que sua organizacdo
econdmica traz a0 mesmo tempo em que organiza as relages sociais com um
sentido de justica distributiva (MAURIEL, 2006, p. 62).

Ainda que tenhamos conquistado avancos, ha uma preocupacdo perene no cenario
brasileiro. Os dados estatisticos de homicidios de mulheres que, recentemente, denominamos
femicidios, mostram que o fendmeno se apresenta de forma recorrente.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi langado em
agosto de 2007, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como parte da Agenda Social do
Governo Federal. Esse documento é uma importante ferramenta que possui acordo federativo
entre os governos federal, estaduais e municipais para o planejamento de a¢Ges que visem a
consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a VVioléncia contra as Mulheres, por meio
da implementacéo de politicas publicas integradas em todo o territorio nacional;

Embora a violéncia sexista estivesse em pauta nos trés langamentos da Marcha das
Margaridas (2000, 2003, 2007: “Contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista”), passou-Se
apenas em 2007, posteriormente a publicacdo da Lei 11.340 de 2006, a incluséo da violéncia
contra a mulher na discusséo dos movimentos de mulheres trabalhadoras rurais e assim as

devolutivas surgem atraves do Estado. Por meio da Lei Maria da Penha a reivindicacéo por
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politicas publicas peculiares para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres rurais e/ou
do campo foi posta de forma mais incisiva compreendendo também a violéncia do cenério
agrario [...](ONUMULHERES, 2011, pps.218-219).

Diante de outra Otica, as declaracdes internacionais e os planos de acdes das
conferéncias internacionais sdo aplicados como principios gerais, instruindo a producao
legislativa e de politicas publicas em satde. Elencamos algumas relevantes legislacdes e
politicas vigentes com objetivo de contribuir com a compreensdo de que forma estdo
organizadas as formas legais e juridicas de enfrentamento a violéncia no Brasil.

De acordo com o Plano Nacional de Politicas para mulheres criado em 2011

Esta ampliacdo é retratada em diferentes documentos e Leis publicados neste
periodo, a exemplo dos “Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, a Lei
Maria da Penha, a Politica e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres, as Diretrizes de Abrigamento das Mulheres em situacio de
Violéncia, as Diretrizes Nacionais de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres do Campo e da Floresta, Norma Técnica do Centro de Atendimento a
Mulher em situacdo de Violéncia, Norma Técnica das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, entre outros”(BRASIL, 2011, pps. 7-8)

A maioria das mulheres brasileiras (86%) percebe um aumento na violéncia cometida
contra pessoas do sexo feminino durante o ano de 2020. A concluséo € da pesquisa de opinido
“Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher - 20217, realizada pelo Instituto Data
Senado, em parceria com o Observatorio da Mulher contra a Violéncia. A pesquisa é

realizada a cada dois anos, desde 2005. A edicdo de 2021 revela

[...] um crescimento de 4% na percepgdo das mulheres sobre a violéncia em relacdo
a edicdo anterior. O estudo ouviu 3 mil pessoas entre 14 outubro e 5 de novembro.
Para 71% das entrevistadas, o Brasil € um pais muito machista. Segundo a pesquisa,
68% das brasileiras conhecem uma ou mais mulheres vitimas de violéncia
domeéstica ou familiar, enquanto 27% declaram ja ter sofrido algum tipo de agressdo
por um homem. De acordo com a pesquisa, 18% das mulheres agredidas por
homens convivem com o agressor. Para 75% das entrevistadas, o medo leva a
mulher a ndo denunciar. O estudo demonstra, no entanto, que 100% das vitimas
agredidas por namorados e 79% das agredidas por maridos terminaram a relacéo
(BRASIL, 2021, s.p.).

O Programa “Mulher, Viver sem Violéncia” foi lancado em 13 de margo de 2013, com
0 objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes voltados as mulheres em
situacdo de violéncia, mediante a articulacdo dos atendimentos especializados no ambito da
salde, da justica, da seguranca publica, da rede socioassistencial e da promocao da autonomia
financeira. A iniciativa foi transformada em Programa de Governo por meio do Decreto n°.

8.086, de 30 de agosto de 2013. O Programa esta estruturado nos seguintes eixos
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a) Implementacdo da Casa da Mulher Brasileira;

b) Ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180;

c¢) Organizacdo e humanizacdo do atendimento as vitimas de violéncia sexual;

d) Implantacdo e Manutenc¢éo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas regides
de fronteira seca;

e) Campanhas continuadas de conscientiza¢&o;

f) Unidades Moveis para atendimento a mulheres em situagdo de violéncia no
campo e na floresta (BRASIL, 2014).

O Brasil, ascendendo avancos significativos, no que tange as politicas pablicas para
as mulheres, permite diferenciar as politicas publicas com mais amplitude de alcance com

recorte em género

Uma analise das politicas publicas no Brasil nos permitira diferenciar as politicas
publicas para as mulheres e politicas publicas de género: enquanto a primeira
centraliza o feminino, a segunda leva em consideragdo aspectos diversos de
socializacdo presentes para homens e mulheres. Assim a politica publica para as
mulheres focaliza a mulher nas dimensfes culturais e sociais 0 que ndo implica
empoderamento e autonomia para as mulheres (BRASIL, 2005).

Listamos algumas relevantes legislagdes e politicas vigentes com objetivo de
contribuir com a compreensdo de que forma estdo organizadas as formas legais e juridicas de
enfrentamento a violéncia no Brasi das quais: a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/ PR), criada em 1° de janeiro de 2003, com status
de ministério, promoveu a inauguracdo de um novo momento da histéria do Brasil, no que se
refere a formulacdo, coordenacao e articulacdo de politicas que promovam a igualdade entre
mulheres e homens. Plano Nacional; a intersetorialidade* e a interjuriscionalidade®® tem se
colocado, no que tange a sua elaboracdo, como um ponto a ser superado pelas politicas
publicas. Para o cumprimento desta, temos programas como o Bolsa Familia'® que tem sido
implementado, produzindo impactos diretos na autopercepcdo e imagem social sobre as
mulheres assistidas pelo Programa. Tais alteracdes de percepcdo e imagem social fomentam
empoderamento feminino na esfera individual e relacional das atendidas (MOREIRA et al.,
2012).

4 Intersetorialidade é uma ldgica de gestdo que transcende um Unico setor da politica social e estratégia politica
de articulagdo  entre  setores  sociais  diversos e  especializados.  Disponivel em <
http://matriz.sipia.gov.br/conceitos/233-conceito-intersetorialidade> Acessado em 25/03/2023.

15 Interjurisicionalidade O principio da jurisdicionalidade esta previsto no artigo 5°, inciso LXI, da Carta Maior,
que aduz que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em Lei”.
16 O Bolsa Familia é um programa federal destinado as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, com
renda per capita de até R$ 154 mensais, que associa a transferéncia do beneficio financeiro do acesso aos direitos
sociais basicos - salde, alimentacdo, educacao e assisténcia social.
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Ora, o fato de o Programa Bolsa Familia? atender em grande parte o publico feminino
se deve ao fendmeno de feminizagédo da pobreza. Tal fendbmeno acontece pela forma como a
mulher participa do modelo econdmico-trabalhista, ou seja, das situacdes de fragilizacdo do
vinculo trabalhista; disparidade entre remuneracfes; ocupagdes nos cargos inferiores no
trabalho e do consumo predominante na informalidade. O modo como a mulher engendra no
sistema econdmico tem, constantemente, novos indicadores estabelecidos e isso se deve pela
relacdo das mulheres e suas familias (NOVELLINO, 2004).

Com caracteristicas tdo particulares, a feminizacdo da pobreza, passa a exigir das

politicas publicas tratamento especial para o género feminino

Estudos da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres apontam para esse
novo olhar que as politicas publicas precisam desenvolver e para tanto utilizam o
termo transversalidade no intuito que diferentes instancias envolvidas na efetivagdo
dos direitos atuem integralmente. Segundo estes mesmos estudos essa
transversalidade seria a garantia para uma intervencgdo plena das politicas publicas
voltada ao género feminino (BRASIL, 2005).

No Estado do Mato Grosso do Sul, conforme Claudia (2014), o contexto das politicas
publicas “A Politica Nacional de Redu¢ao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias
(PNRMAYV) (2002) ” (2000) e as iniciativas desenvolvidas na area da salde, apresenta-se no
periodo dos anos 2000, a problematica imposta pela violéncia contra as mulheres na area da
salde, mesmo que de forma tardia € inserida na agenda das politicas publicas da satde no
pais. Desse modo, entre 2000 e 2003, o estado ja contava com um grupo de trabalho com essa
tematica e o Conselho Nacional ja atuava por meio da Comissao Intersetorial de Saude da
Mulher (Cismu). Assim o [...] a década com o reconhecimento ministerial da violéncia como
um problema de salde publica (Brasil, 2002) e a institucionalizacdo da area técnica de satde
da mulher no organograma do MS”.

Considerando o ano de 2002, a questdo eleitoral, as discussdes avangaram e
ampliaram, consideravelmente, pelo Forum Interprofissional de Atencédo a Violéncia Sexual
e Aborto Legal. Logo ap6s a posse do Presidente da Republica em 2003, reforgou-se o
compromisso firmados com os direitos humanos e se inicia a criacdo de politicas publicas

significativas para as mulheres. Lima (2014) afirma que

Durante toda a década de 2000, o MS foi importante aliado para o fortalecimento
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2003b), desenvolvendo
normas técnicas e portarias, discutindo a implementag&o de servicos de atencéo para
mulheres em situagdo de violéncia sexual no pais, bem como o desenvolvimento e
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a insercao nas bases de dados do SUS da Ficha de Notificacdo de Violéncia (2014,
p.791).

Porém, em 2005 o Brasil, faz novas alteragdes ¢ “A reedigdo da Norma Técnica de
Prevencgdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adolescentes, ocorre e firma a estratégia de atencao integral a mulheres e adolescentes,
através de maior embasamento dos servigos de atendimentos iniciais na década de 1980, como
dos avangos do Programa DST/Aids.

Conforme atualizacdo em 2005, vale ressaltar o fato que

[...] direito ao atendimento sem a necessidade de a mulher apresentar boletim de
ocorréncia policial nos casos de gravidez decorrente de estupro, documento que
nunca foi necessario, posto o estabelecido pelo Art. 128 do Cédigo Penal Brasileiro
datado de 1940 (LIMA, 2014, p.792).

Salientamos que o estado de Mato Grosso do Sul, mais uma vez, se beneficia da matriz
pedagogica, Brasil (2006), contudo ao receber o conceito de formacdo de Redes Integradas
de Atencdo as Mulheres e Adolescentes em Situacdo de Violéncia pela area Técnica de Saude
da Mulher. O pioneirismo nas instrucdes e delineamento de redes intersetoriais com objetivo
em atender estados e municipios. Entretanto, no documento ndo houve uma ampla
disseminacdo no MS e ndo ocorreu a implantacdo nas secretarias de Saude (LIMA, 2014).

No dmbito municipal, na cidade de Corumba-MS/ Brasil, temos a Coordenadoria de
Politicas Publicas Para as Mulheres'’, que integra o 6rgéo executivo municipal e possui como
funcdo coordenar, formular, planejar e executar politicas de género interna e externamente
com vistas a promocao de igualdade entre mulheres e homens.

Percebe-se que ha um alinhamento entre os objetivos federais, estaduais € municipais
das politicas para as mulheres. Com a explanacdo sobre politicas publicas cabe-nos expor e
procurar refletir a respeito das vivéncias, ainda que em menor numero, de mulheres ocupando
no ambiente de trabalho posi¢des hierarquicas antes dominadas por homens.

A formulagéo das politicas publicas se faz necessario conhecer o ciclo de violéncia e,
dessa forma buscar estratégias em cada fase e possibilitar mais efetividade das politicas
publicas.

As politicas pablicas derivam da esfera pablica, onde, possuem o dever determinar e

legitimar os direitos sociais provenientes da sociedade. Estas politicas sdo materializadas por

17 Disponivel em <<http://www.corumba.ms.gov.br/site/cidadao/3/casa-da-cidadania/56/>> Acessado em
25/03/2023 as 9h de Brasilia-DF.
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formas de servigos e produtos, ndo objetivam lucro e tdo somente a qualidade de vida das
pessoas.

Essa formulagdo de politicas publicas compreende um ciclo, ou seja, “um esquema de
visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais
e interdependentes” (SECCHI, 2012). O autor nos apresenta as fases para a compreensao: a
constatacdo do problema, constituir agenda; elaboracédo de alternativas; tomar providéncias;
efetivacdo; apreciacao; e supressao.

Quando se busca reconhecer o problema, procura-se a divergéncia entre a conjuntura

e a situacdo ideal viavel.
Figura 5 - Ciclo de Politicas publicas
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Fonte: STUMPF. Revista Cientifica Multidisciplinar Nicleo do Conhecimento, junho de 2020.

O fenbmeno da violéncia vem se constituindo em um problema para a area da saude
como afirma Coelho et al. (2014), por interferir no processo de vida do individuo e da
coletividade. Logo, requer a formulacdo de politicas publicas especificas e a organizacéo de
servigos voltados ao enfrentamento das situacgdes de violéncia, principalmente para prevencao
e atendimento.

Os paises em estudo Brasil e Bolivia, sdo signatarios desses acordos para criar
mecanismos de protecdo, enfrentamento e buscar a erradicacdo da violéncia contra as

mulheres.

Conforme a Convengdo de Belém do Para (Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada pela OEA em
1994 — Art. 1° - pag. 01) a violéncia contra a mulher ¢ —qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada (LIMA, 2014.
p. 15).


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/wp-content/uploads/2020/06/ciclo-de-politicas-publicas.png
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A Convencdo da Mulher (CEDAW)?, sigla inglesa e reconhecida pela Organizagio
das NacGes Unidas, possui um enunciado e contém 30 artigos que explicitam as duas
propostas: o que é violéncia e discriminacdo contra as mulheres no planeta e indicam agdes e
mecanismos para seu enfrentamento. Tanto Brasil e Bolivia condenam a violéncia contra a
mulher e, dessa forma, o distanciamento é presente entre a vontade de enfrentar a violéncia e
as iniciativas em combaté-las. Percebemos que os dois paises em questdo estdo caminhando
nessa busca de enfrentar a violéncia contra a mulher e género e, com isso, cumprir com 0s
documentos internacionais que ambos assinaram.

Para nosso entendimento, os métodos constituintes latino-americanos do inicio do
século XXI, onde, as maiores referéncias sdo as experiéncias constitucional Boliviana e
Equatoriana, precisam ser entendidos e ou compreendidos conforme os principios politicos-
filosoficos, introducdo e movimentacdo socio-politicos desenvolvidos regionalmente. Diante
da hipotese de que as maneiras constituintes procuraram reorganizar ou remodelar o

constitucionalismo tradicional

Estes processos constituintes surgiram da necessidade, na América Latina, em
provocar uma ruptura com o continuismo constitucional das Constitui¢Ges
tradicionais eurocéntricas. Assim, com um resultado revolucionario, movimentos
sociais conjugados com politicas aprovadas pelo povo deram causa & convocagdo
de processos constituintes inovadores na América Latina a partir do século XXI
(Rubén MARTINEZ DALMAU; Roberto VICIANO PASTOR 2010, p. 11).

A compreenséo que as mulheres séo diversas ndo apenas em suas identidades, como
também nas suas vulnerabilidades. Vale ressaltar que estes eixos preconizados nos
documentos oficiais definem um conjunto de metas e estratégias que devem ser adotadas
pelos estados e municipios na implementacdo da politica publica para mulheres, ou seja, eles
definem e de uma certa forma é escolhida quem acessa e quem é excluido dessa politica
publica e, desse modo, quais vulnerabilidades e demandas serdo atendidas. Nesse contexto,
quando falamos de quais demandas serdo o foco das a¢Ges do poder publico, estamos
explicitando daquelas demandas que serdo silenciadas, invisibilizadas ou ocultadas. Essas,

sdo questdes importantes quando analisamos a forma real como as politicas publicas sdo

18 A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, de 1979, doravante
denominada Convencdo da Mulher, em vigor desde 1981, é o primeiro tratado internacional que dispde
amplamente sobre os direitos humanos da mulher. Sdo duas as frentes propostas: promover os direitos da mulher
na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacfes contra a mulher nos Estados-parte
(CEDAW, 1979; p. 14).



130

implementadas nos municipios do Brasil e, principalmente, nas fronteiras, que sdo lugares

unicos e com especificidades diferenciadas.

4.3 Politicas Publicas para Mulheres na Bolivia

Compreender as politicas publicas da Bolivia se faz necessario conhecer suas
estruturas sociais, administrativas e politicas. A Bolivia € uma Republica unitaria e adota para
seu governo a forma democrética representativa.

Ressaltamos que a Constituicdo da Bolivia em 2009 ndo pode ser entendida como
documentos separados dos procedimentos sociais e politicos que emergiram na Ameérica
Latina no término do século XX e inicio do século XXI. No entanto, observamos que ndo
foram a respectivas constitui¢cdes que ocasionaram os levantes, mas 0s protestos da populagao
que ocasionaram uma transformacdo no olhar politico-juridico, acarretando,
impreterivelmente, uma nova reflexdo constitucional. Diante das varias perspectivas do
entendimento temos que nos atentar as variedades de dindmicas locais de acordo com as
culturas estabelecidas na diversidade distinta (SANTQOS, 2009).

Sobre as diversas concep¢des de conhecimento ha também diversas formas de saber
locais. No interior de diversas culturas ha também uma diversidade constitutiva de formas de
vida (BOAVENTURA,; SOUSA; SANTOS, 2009).

Portanto, mais do que uma Lei, 0 marco politico - conceitual e normativo: bases da
construcdo do Estado Purinacional da Bolivia é fundamental, nos faz refletir sobre os trés
eixos: Descolonizacdo, Despatriarcalizacdo e Bem Viver. Esses eixos politicos e de analises
séo essenciais para discutir os direitos das mulheres e enfrentar o problema da violéncia
(AMDECRUZ, 2014). Diante das perspectivas, requerem-se os direitos das mulheres para
verificagdo em prescri¢es e politicas publicas para instituir a igualdade entre homens e
mulheres nas esferas do governo. Os eixos se interrelacionam, contribuindo como mecanismo

de combate as assimetrias existentes nos niveis governamentais

Descolonizagdo: abordagem para desmantelar estruturas de desigualdade,
discriminacdo e hierarquias sociais e de classe, implica reconhecer e valorizar
diversas culturas e identidades étnico-culturais, ndo hierarquizacdo e troca
horizontal entre culturas. Despatriarcalizacdo: planos para eliminar e superar as
estruturas de dominacdo e subordinagdo contra as mulheres nas esferas social,
econdmica, politica e cultural, na familia, na sociedade, no Estado. Viver Bem Para
alcangar o Bem Viver, as relacfes humanas sdo essenciais "ndo se pode viver bem
se 0s outros vivem mal" (Plano Nacional de Desenvolvimento 2007, PND, "Bolivia
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digna, soberana, produtiva e democratica para viver bem"); que abre possibilidades
para desafiar relacdes de dominacdo, subordinacdo ou violéncia. Questionar 0s
esquemas de desenvolvimento dominantes, para buscar possibilidades e alternativas
(AMDECRUZ, 2014.p.5).

Apesar de que o estado Plurinacional da Constituicdo da Bolivia em 2009 tenha sido
uma das primeiras tentativas de rearticulacdo institucional e juridico- politica de um projeto
decolonial, de fato, ssa tentativa tem uma divida histérica com alguns movimentos que, apesar
de primordialmente, ndo foram possiveis considerar decoloniais em sua configuracdo, mais
sim em seu contetdo.

Na observacao desse momento de transformacéo, reorganizacdo no processo politico
da Bolivia, a constatacdo de Tépia (2007) que ao seu entendimento:

“Demonstra que houve, no processo de ruptura boliviano, “uma crise de
correspondéncia entre o Estado boliviano, a configuracdo de seus poderes, 0
conteldo de suas politicas, por um lado, €, por outro, o tipo de diversidade cultural
entendida de maneira auto-organizada dos povos indigenas” (TAPIA, 2007. p. 03)

Diante desse processo no contexto politico provocou uma certa instabilidade com uma
nova formacdo dos poderes, possibilitando a promulgacdo da constituicdo do Estado
Plurinacional oportunizando uma forma diferenciada para dar espacos, direitos a voz e
iniciativas juridicas efetivas da populacéo tradicional e das classes e ou grupos vulneraveis e

excluidos, onde esclarece Mamani (2014)

[...Jresultou num déficit de legitimidade, o que ocasionou a promulgacdo da
Constituicao do Estado Plurinacional como necesséria para dar voz as experiéncias
juridicas concretas das comunidades tradicionais e dos grupos vulnerdveis
(MAMANI, 2014, p. 03).

No contexto normativo e formal, nos dltimos anos, a Bolivia obteve avangos
significativos, sendo signatarios das convencgdes internacionais que, atraves dos instrumentos
internacionais especificos de protecdo dos direitos das mulheres, possibilitaram aprovacdes
de Leis, decretos e normativas que favoreceu a criagéo e fortalecimento das Politicas Publicas
para as mulheres com perspectivas de género. Tanto com sua aprovacao e, posteriormente, a
promulgacdo foram pontos positivos para combates a violéncia machista e patriarcal.

Bolivia (2012) na la asamblea legislativa plurinacional, Evo Morales Ayma

presidente constitucional del estado plurinacional de Bolivia decreta

“ley contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres aprova a Lei que garante
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os direitos das mulheres”, que no seu artigo 2 “establecer mecanismos de
prevencion, atencién, sancion contra actos individuales o colectivos de acoso y/o
violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos "(BOLIVIA,2012).

No articulo 1. (marco constitucional) relevante na questdo de direitos as mulheres

bolivianas

La presente Ley 348 se funda en el mandato constitucional y en los Instrumentos,
Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Bolivia, que garantizan a todas las personas, en particular a las mujeres, el derecho
a no sufrir violencia fisica, sexual y/o psicoldgica tanto en la familia como en la
sociedad. (Bolivia, 2013).

Sabemos que a violéncia é universal, sem fronteiras e atinge todas as esferas da
sociedade e na politica ndo é diferente, mesmo assim a Bolivia se torna o primeiro pais a

sancionar Lei contra o assédio e a violéncia politicas contra as mulheres

O trabalho realizado pela Asociacion de Concejalas de Bolivia (Acobol) foi de
especial relevancia para a identificacdo e o reconhecimento deste problema. Gragas
a ele, em 2012 foi promulgada a Lei 243 contra o Assédio e a Violéncia Politica
contra as Mulheres, elaborada com base na evidéncia e nos registros realizados por
aquela instituicdo. A Bolivia foi pioneira em introduzir na agenda regional o tema
do assédio ou da violéncia politica por motivo de género (ONU, 2021.p12).

A Associacdo de vereadoras da Bolivia (ACOBOL) (2020), uma das formas
encontradas para aplicacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Integral de Cidades
(PNDIC), encontrou respaldo nos mais100 eventos, cursos, reunides a nivel nacional e as
autoridades municipais de todos os Governos Autdbnomos Municipais (GAM), detectando, de
forma coletiva, as desigualdades existentes entre homens e mulheres, permitindo o resgate do
olhar da mulher na gestdo municipal. O diadlogo da Asociacion de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL) com Pacto Fiscal, permitiu avangos, especificamente, no diz respeito as cidades
inclusivas para mulheres. Diante desse contexto, a ACOBOL tem a finalidade de reconhecer
os olhares das mulheres e suas praticas na cidade para refletir sobre 0 PNDIC e seus processos
de implementacdo em ambientes urbanos municipais. Estas demandas derivam dos problemas

que as mulheres vivenciam nas cidades, que podem ser sistematizados a seguir

1) las mujeres no pueden usar la ciudad debido a la violencia y seguridad en
diferentes espacios urbanos; 2) Las mujeres no tienen respuestas eficientes a sus
necesidades de movilidad y desplazamiento, 3) Las mujeres tienen limitada
participacién en los procesos de planificacion y gestidn territorial; 4) Las mujeres
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tienen dificultades para reconocer su condicién de ciudadanas de pleno derecho; 5)
Las mujeres enfrentan diversos obstaculos para acceder a los servicios y
equipamientos basicos; 6) Las mujeres carecen de reconocimiento municipal y
apoyo para el trabajo en la ciudad; 7) Las mujeres acceden cada vez mas al trabajo
productivo y en condiciones mas precarias; 8) Las mujeres tienen dificultades y
restricciones para acceder a la tierra y la vivienda 9) Las mujeres sufren obstaculos
de diversa indole en el uso de los espacios publicos y recreativos; 10) Las mujeres
cuentan con una oferta limitada y mal distribuida de diferentes tipos de servicios
basicos; 11) Las mujeres apoyan mas intensamente el uso de condiciones
ambientales en deterioro; 12) Las mujeres no son consideradas adecuadamente en
los presupuestos municipales. (ACOBOL, 2021.p.10).

Cabe pontuar que estas propostas de diretrizes contam com uma guia metodoldgica
propria para que a GAM possa trabalhar, segundo a prioridade, e para satisfazer as
necessidades e demandas da populacdo que habita no territério municipal (ACOBOL, 2020,
p.10).

4.4 Um breve historico sobre os golpes de Estado no Brasil e na Bolivia

A compreensao que se aplicou aos golpes de Estado referindo-se ao Brasil e a Bolivia
no seu contexto historico recente, foi para além do politico, atingindo os ambitos social,
cultural e de género. Embora a ocorréncia do “golpe” tenha ocorrido em contextos diferentes,
envolvendo os dois paises da América Latina, podemos refletir a partir desses movimentos
antidemocraticos sobre seus impactos para a vida das mulheres, principalmente, 0s acessos

aos servicgos garantidos por Leis em cada pais

[...] seja a tendéncia dominante, sobretudo na América Latina, nem sempre golpes
de Estado significam manutencdo do poder, in totum, de grupos tradicionais
apoiado pela burocracia armada. [...]Jos golpes forcam a entrada em cena de novos
atores politicos, mesmo sem retirar os antigos donos do poder de maneira completa
e irresoluta (NAPOLITANO, 2019, p.1).

Via de regra, nesse campo de debate, o golpe de Estado passou a ser visto como uma
violacgdo das regras constitucionais por atores institucionais, impondo uma solucédo de forca,
e ndo de direito, as crises politicas e sociais.

O golpe no Brasil, especificamente entre 1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016,
promoveu uma violéncia de género, exclusivamente, no que diz respeito a violéncia politica,
cultura sexista e sociedade machista. O fato da presidenta ser de sexo feminino foi mais um
dos motivos para que houvesse o golpe? S&o indagagdes que precisamos colocar em pauta e
buscar caminhos para as igualdades em diversos campos. Ressalto a Constituicdo brasileira
de 1988 sobre esse ocorrido, e 0s sucessores da cadeira presidencial conseguiram evoluir com

as politicas publicas?
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Esse acontecimento precisa ser repensado observando a ameacga a democracia e a

questdo de género no Brasil.

O golpe parlamentar e judiciario ocorrido no dia 31 de agosto de 2016, que afastou
em definitivo a presidenta Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica, marca de
forma indelével a sociedade brasileira, ameaga a democracia e deixa uma sombra
espessa de incertezas sobre as classes que vivem do trabalho e que reivindicaram,
nesses anos, a garantia de direitos sociais fundamentais (RIZZOTTO, 2016, p.5).

Apesar disso, ndo é possivel pensar exclusivamente na descontinuidade do poder, mas
sim entender o tema em questdo como a manutencdo conservadora de um desenho politico
ultra neoliberal, declaradamente pro-capital, que busca beneficiar a minoria de 1% dos
milionarios do pais. “A ortodoxia neoliberal dos anos de 1990 contribuiu para transformar o
Brasil em um dos paises mais desiguais do mundo”, onde um pequeno grupo confisca com
ganancia a riqueza na qual a maioria mal consegue sobreviver (RIZZOTO, 2016.p.5). A
respeito desse problema ter sido reduzido na década anterior, através das politicas publicas
que acabaram com a fome no Brasil, a repercussdo do golpe mostra um acréscimo das
gigantescas diferencas que ainda pontuam a 72 maior economia do mundo (FAO, 2014).

Consequentemente, atraves do golpe contra a presidenta Dilma Rousseff, se instaura
no Brasil um cenario avassalador de desconstrucbes e extingcdo de politicas puablicas
importantes e vitais a populacdo brasileira e, logo apos a elei¢do de Bolsonaro, visualizamos
direitos sendo extintos e o assombroso temor da fome avanga ao impossibilitar os projetos em
andamento que trouxeram dignidades as pessoas. Umas das marcas fortes do governo
Bolsonaro foi e estd sendo um legado de muita destruicdo e desconstrucdo em todas as esferas
publicas.

Segundo a pesquisa, Feministas, concluida em fevereiro de 2023, que expdem 0s
desmontes, desestruturacdes das politicas publicas ao longo de seis anos do governo Michel
Temer e, posteriormente, do governo Bolsonaro, no dia da posse do presidente Bolsonaro, o
Brasil tem se deparado com um Congresso mais conservador ao longo da historia republicana.
Nessa pesquisa ampla, optamos em recorte sobre Posicionamento acerca da violéncia e
hierarquias de género na Camara.

A ameaca profunda a democracia alcangou nas pautas antigénero e, com os resultados
dessa pesquisa, a compreensdo da analise dos/as parlamentares sobre os direitos conquistados
das mulheres ha décadas no Brasil em varios temas: “direitos sexuais, e direitos reprodutivos,

violéncia contra as mulheres, entendimento de familia, religido e o cuidar” (FEMINISTAS,
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2023). A pesquisa recorreu as redes sociais durante o periodo elLeitoral da campanha do
primeiro e segundo turno de 2022.

Conforme a investigacéo, a hegemonia masculina branca fora demonstrada nas urnas,
que persiste em privar 0 aumento de mulheres Leitas da extrema direita que nutrem a
preservacao da sequéncia da estrutura patriarcal, mesmo assim uma parte dos parlamentares
utilizarem os temas feministas em sua forma deturpada.

Houve indagacdo da atribuicdo da Lei Maria da Penha e ainda o enfrentamento a
violéncia contra a violéncia doméstica que, na pesquisa, possui uma conexdo dos
parlamentares 0s seus posicionamentos nas redes sociais, possibilitando destaque aos
conservadores. Ao analisar os dados, a MP vocalizou “por um quarto, ou seja (25%) dos
deputados/as eLeitos/as em suas campanhas, e de forma indireta pela metade dos eLeitos, ja
no Senado esse apoio evolui para 64%”, apesar dos dados, ndo é percebido assinalar ao
machismo como um problema estrutural no cenario de violéncia contra as mulheres, sendo
que a pesquisa validou que “pouco mais de 15% dos parlamentares, igualando a Camara e
Senado, compreendem da mesma 6tica”. A imagem abaixo retrata 0os posicionamentos
obtidos.

Figura 6 — Violéncia e hierarquias de género

Posicionamento sobre violéncia e hierarquias de género

22, CANDIDATO/A CITA A LEI MARIA DA 23, SOBRE A FRASE: "A SOCIEDADE QUE

PENHA E A CONSIDERA RELEVANTE PARA VIVEMOS £ MACHISTA E NATURALIZA A
COMBATER A VIOLENCIA CONTRA AS VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES®,

MULHERES VOCE CLASSIFICARIA A/O CANDIDATA/O

COMO:

Fonte: Posicionamento sobre violéncia e hierarquias de género na Camara.

Observa-se com os dados disponibilizados nessa pesquisa Feminista, do ano de 2023,
a inexisténcia de assimilacdo acerca das desigualdades de género dispara, tornando
preocupante, a forma como as politicas que regem o assunto em pauta é capaz de ser mal
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interpretada. Exemplificando a forma do fato de vincular a Lei Maria da Penha em respostas
punitivistas, segundo observado nas devolutivas das candidaturas conservadoras e de extrema
direita que conectam erroneamente “a posse de armas como forma de enfrentar a violéncia
doméstica. Essa fala € sustentada por mulheres como: “as deputadas Carla Zambeli (PL/SP),
Julia Zanatta (PL/SC), Bia Kicis (PL/DF) e Magda Mofatto (PL/GO)” (FEMINISTAS, 2023).

Diante da abordagem do estudo sobre os dois paises da América Latina que
vivenciaram os golpes de Estado, em 2016 o Brasil e 2019 a Bolivia. As consequéncias
politicas afetaram a Democracia e, consequentemente, fragilizam as politicas publicas para
as mulheres em todo o pais de forma imediata, ocasionando um problema sistematico e com

consequéncias graves a toda a sociedade.

4.5 O golpe de Estado na Bolivia

Para os autores Fabio, Sinclair, Paulo (2020), a Bolivia, que resistira até meados do
fim de 2019 a estes avancos do capital, enquanto outros projetos de pais na regido ja vinham
se deteriorando desde 2011 (caso do Paraguai, Argentina, Brasil etc.), este processo se deu
através de um violento golpe militar de Estado que buscou reestabelecer a hegemonia
imperialista e romper com o processo de cambio. A contrarrevolucdo boliviana, apesar de
enfraquecida desde a aprovacao da nova constituicdo em 2009, agora se apresenta muito mais
estruturada e articulada no cenério internacional, tendo em vista, por exemplo, que em 2019,
ano do golpe, o pais estava “ilhado”, cercado (sem saida ao mar) por paises governados por

politicos alinhados aos interesses imperialistas

Esta ideia esta relacionada a orientagdo do assim chamado “Grupo de Lima”, criado
para supostamente resolver questdes democraticas na regido, principalmente na
Venezuela. No momento do “golpe” na Bolivia, 0s paises ao redor de suas fronteiras
estavam organizados neste grupo e seus lideres abertamente alinhados com os
interesses da hegemonia dos EUA (Bolsonaro, Macri, Pifiera, Benitez e Vizcarra).
Macri foi derrotado para a ala de centro-esquerda argentina nas eLeices de 2019,

[.]

Na Bolivia, a complexidade do golpe foi pautada por racismo, manifestacdes violentas
com um quantitativo de 70 mortos e 400 feridos e podemos destacar que a interferéncia da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e as indagagdes que permeiam o cendrio politico

desse episodio levaram a constatacdo
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O Golpe de Estado na Bolivia em 2019 foi resultado de uma cultura racista, classista
e machista que nunca aceitou que um presidente indigena Aymara governasse o
pais. Com politicas de fortalecimento da resisténcia indigena e andina, Morales foi
responsavel pela instituicdo da plurinacionalidade da Bolivia, da implementacéo da
bandeira Wiphala e pela criacdo de politicas publicas que atendessem a populacéo
mais pobre, campesina, trabalhadora e originaria do pais (RODRIGUES,
2022.p.163).

Para Zambela (2012), a Bolivia por fazer parte de culturas distintas, suas organizagdes
sociais sdo insuficientes nas articulaces. Dessa forma, a peculiaridade boliviana constituiu
uma sociedade apontada por um apartheid social especifico. Destarte, ainda é muito presente
0 apartheid social no pais, que tem em seu cerne a discrepancia da cor da pele. Os
descendentes de indigenas ainda ocupam posi¢des desfavoraveis na divisdo social do
trabalho. Apesar do presidente ser de uma nacdo indigena, a maioria dos cargos estratégicos
estdo ocupados por pessoas brancas ou mesticas, o que indica, ainda, a necessidade de realizar
amplos saltos qualitativos no caminho da emancipacéo dos trabalhadores (CASTRO, 2020,
p.13).

4.6 Desmontes das politicas publicas no Brasil e Bolivia

A partir do foco desse estudo em analisar as politicas publicas de enfretamento a
violéncia contra as mulheres, ndo poderia deixar de discorrer sobre os desmontes das politicas
pUblicas para as mulheres, este tema estd em pauta nos noticiarios, nos 6rgdos de seguranca
publica, sites oficiais governamentais, institutos e ONGs, bem como na academia.

4.6.1 No Brasil

As grandes desarticulagdes foram estimuladas pela escalada de governos “defensores
do povo” em varios paises e suas causas sobre a a¢ao do estado. Com grande dimensao, essas
modifica¢Oes resultaram em agdes de reestruturagdes de inumeros campos das politicas
publicas definidos pela diminuicdo, ruptura e até ao término de politicas e programas de
governo, constatado no Brasil nesses ultimos quatro anos, considerado muito recente, 0 que
leva a expor que as politicas publicas possuem uma relagéo correlatas com a mudanca politica,

social e econdmica. Essas correlacdes podem possibilitar avangos ou retrocessos.
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Os desmontes, a partir do ano de 2016, se apresenta atraves do retrocesso das politicas
publicas para as mulheres em situacdo de violéncia de forma imediata. O vice-presidente
Michel Temer inicia impacto muito forte da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (PNEVM), na articulacdo nas acOes da Rede de atendimento a mulher e,
dando sequéncia aos desmontes, com a medida provisoria n°. 726, de 12 de maio de 2016,
que extingue no Art 1° e inciso VIII o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos e autoriza a jungéo e realocacdo do Ministério da Mulher, restringindo-o a
Secretaria Especial, dentro do Ministério da Justica e da Cidadania (2016). Como se nao
bastasse, o ex-presidente Michel Temer aprovou mais uma PEC 55/2016, que conseguiu
desmontar todo um trabalho consolidado, trazendo prejuizos incalculaveis as mulheres que
utilizavam os servigos da rede de protegdo (LARA, 2018, p. 116).

Todas as atribuicGes levantadas pela organizacdo civil, por meio da politica, se
difundiram com o Pacto Nacional, de certo modo, ficou implicito a responsabilidade dos
inimeros niveis de poder sobre a violéncia contra a mulher, pois ocorreu mudancas em
relagdo ao financiamento pela SPM (BRASILIA, 2011, p.19).

Dessa forma, o pouco investimento anteriormente ja consolidado no PNEVM ficam
previstos como partes de programas sociais ja existentes, todavia, ndo corresponde como o
previsto e ou provavel de acontecer.

Em 2019, a sequéncia dos maiores desmontes e negac¢do de direitos anteriormente ja
validados pela Constituicdo Federal de 1988 do Brasil colocou o regime democratico de a
prova. Todavia, as realizacGes da conferéncia a partir de 2004, onde as mulheres discutiram
sobre quais programas, projetos necessitam para minimizar e/ou erradicar a violéncia contra
as mulheres, no &mbito municipal, estadual e chegando a esfera nacional, enfatizando a
coparticipacdo da populagdo com discussdes acerca dos problemas/demandas, bem como
sugerindo caminho para possiveis solugdes. A Gltima conferéncia foi em 2016 e no ano de
2017 foi extinta e, tdo pouco houve justificativa.

Além disso, ha questdes que precisamos ressaltar que afetam as mulheres. Observa-se
que a baixa participacdo popular, no governo de Jair Bolsonaro, ndo incluiu a sociedade civil,
ou seja, a populagéo ndo foi incluida no didlogo sobre o Plano Plurianual — PPA 2020-2023,
onde sua elaboragdo se restringiu a poucos executivos, simplificando o plano, sem contetido
fundamentais tais como; indicadores, metas e a invisibilidade integral das politicas como
enfrentamento as mulheres (INESC, 2020, p.15).

Ainda sobre essa abordagem, as divergéncias politicas que correram e a participacdo



139

popular atenta e latente, persuadiu e o Congresso Nacional aprovou a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), orcamento de Guerra, abarcando um quantitativo de 500 bilhdes em
créditos extraordinérios com pretensdo de deter uma das mais devastadora crises sanitarias,
onde os recursos foram repostos no orcamento da saude, e no auxilio emergencial para
contribuir com a populacdo em vulnerabilidade social e ajudar a esfera estadual e municipal.
Diante da morosidade ocasionada pelo mesmo governo, o impacto desastroso atingiu varias
politicas publicas e, como exemplo, afetou diretamente “o recurso das politicas para
mulheres, que teve execucdo até maio, de 2%, em agosto, de 10% e, embora tenha finalizado
0 ano com R$117 milhdes de recursos empenhados, dos R$120 milh&es autorizados, pagou-
se somente R$35 milhoes”.

Para uma melhor observacdo visual aos Leitores, optamos em inserir o gréfico 13 que

cabe melhor ao tema em discussao.

Grafico 14 - Execucdo orcamentaria das Politicas Publicas para Mulheres 2015 a 2020
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Fonte: Camara dos Deputados. Estudo técnico n° 16/2020.

Por fim, os quatros anos de existéncia desse Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), que apesar da transigéncia de prescri¢fes para 0os documentos
oficiais tais como: licitacdes e contratos na MP 961/2020 possibilitaram avangos e, com isso,
a efetivacdo dessa pasta incumbida de garantir os direitos de criancas, adolescentes, mulheres,
indigenas, quilombolas, idosos, populacdo negra e pessoas com deficiéncia, encerrando com
um quantitativo de 60% concretizados. Totalmente em descompasso com a realidade
brasileira, onde se encontra na 52 posi¢édo do ranking de violéncia contra as mulheres e, com

aumento de 22% na taxa de feminicidios, grande parte do recurso destinado para a Rede de
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Protecdo as Mulheres ndo chegou aos municipios e, consequentemente, as mulheres em
situacdo de violéncia ndo acessaram o recurso através dos servicos e se acessaram foram de
forma incipiente, ocasionando muitas vezes falhas na rede, e quando rede falha essa mulher
se torna ainda mais vulneravel e sujeita a ser vitima dos feminicidios como aponta os dados
(IPEA, 2023.p.18). Atuar em politicas publicas implica recursos, equipes qualificadas,
vigilancia diaria, cumprimento das Leis brasileira e os acordos internacionais, pois negar
esses direitos é violagdo dos direitos humanos e € considerado crime. Quem sera
responsabilizado pelas vidas ceifadas? Quais as politicas publicas diante dos o6rfaos do
feminicidio?

Considerando os dados da Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022) de
violéncia contra mulheres do ano de 2022, constata-se 0 quanto o desmonte contribuiu na
violacdo de direitos das mulheres de forma brutal e sem precedentes no Brasil e com recorte

no Mato Grosso do Sul.

Quadro 9 — Dados sobre violéncia contra as mulheres 2022 — Brasil

Agressoes de | Quantitativos Aumento
mulheres por | 230.861 0,6%
violéncias domésticas.

Ameacas 597.623 0,6%
Chamadas ao 190 - | 619.353 0,4%
Policia Militar

Medidas Protetivas de | 370.209 13,6%.
Urgéncia concedidas

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2022.

Quadro 10- Estupros no Brasil 2021

Sobre violéncia sexual | 66.020 4,2%

vitimas eram 75,5%
vulneraveis, incapazes
de consentir com o ato

sexual.

vitimas de violéncia 61,3%
sexual tinham até 13

anos




0 autor era conhecido

da vitima.

79,6%

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Quadro 11 - Assédio registrado contra as mulheres 2021

Assédio

4.922

2,3%

Importunacgéo sexual

19.209

9%

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Quadro 12 - Perfil dos feminicidios - 2021

Feminicidios
Registrados 1.341
18 a 44 anos 68,7%
Local: dentro de casa 65,6%
Mulheres negras 62%
Companheiros e ex-companheiros 81,7

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Quadro 13- Sobre perseguicdo (stalking) e violéncia psicolégica - 202119

(Stalking)

27.722

Violéncia psicoldgica

8.390

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica
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Os dados, conforme aponta o Forum de Seguranca Publica, apresentam aumento em

todos os niveis e/ou tipo de violéncia, especificamente no estado de Mato Grosso do Sul, onde

se encontra na terceira posi¢cdo de um total de cinco estados com maiores taxas de feminicidio,

posicBes superiores a média nacional conforme: Tocantins (2,7), Acre (2,7), Mato Grosso do
Sul (2,6), Mato Grosso (2,5) e Piaui (2,2).

4.6.2 Bolivia: Desmonte e/ou instabilidades

Instabilidades, desmontes, golpes, governabilidade e as politicas publicas para as

mulheres bolivianas perpassa por contextos histdricos, contemporaneos e unicos.

Mas néo se pretende aqui esmiucar sobre os golpes ocorridos e sim expor de forma

19 Destaca-se pela primeira se fez a enumeracéo, as ocorréncias de perseguicdo ou stalking.
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resumida, e se esses atos influenciaram nas politicas publicas para as mulheres na Bolivia.
Ayerbe (2011), explana e datam também os respectivos anos 1936 e 1937, as
tentativas golpistas ocorridas por duas vezes na década de 1930 por um grupo nacionalista do
Exército boliviano. Posteriormente, datado em 1940, através do golpe militar, é destituido o
governo George W. Bush e retoma o general Enrique Pefiaranda. A sucessdo de golpes
militares conduz no poder Gualberto Villarroel (1943) e, em sequéncia, Enrique Herzog,
eleito no ano de 1947. Seguidamente houve o linchamento de Villarroel. Seu sucessor
comanda um golpe militar sem firmeza, derivando uma era de impermanéncia oficial,
oportunizando, no qual as forcas armadas atribuem o controle central do poder politico. O

autor ainda sustenta

O envolvimento das forgas armadas bolivianas com o narcotrafico atingiu niveis
alarmantes a partir do golpe militar encabecado pelo general Luis Garcia Mesa em
1980, que coloca nos postos-chaves do poder, incluindo a Presidéncia, pessoas com
reconhecida participacéo no trafico de drogas (AYERBE, 2011.p.189).

Conforme os artigos pesquisados sobre o golpe na Boliviaem 2019, Rodrigues (2022),
aponta que “O Golpe de Estado na Bolivia em 2019 foi resultado de uma cultura racista,
classista e machista que nunca aceitou que um presidente indigena Aymara governasse 0
pais”. Uma questdo importante foi a consolidacdo de politicas indigenas e andinas, a
institucionalizacdo da plurinacionalidade da Bolivia, a concretizagdo da bandeira Wiphala e,
no que se refere ao estudo proposto, a criagdo de politicas publicas que acessassem a
populacdo mais vulneravel, campesina, trabalhadora e originaria (descendentes, nativas) do
pais (RODRIGUES, 2022, p.163).

Com a detencéo da ex-presidente da Bolivia Jeanine Afiez sob a acusacdo de levante
e terrorismo ao longo a crise politica em 2019, que desencadeou a renincia do entdo
presidente Evo Morales, Jeanine Afiez governou interinamente entre 2019 e 2020.

A ex-presidente interina da Bolivia, Jeanine Afiez, foi condenada a 10 anos de priséo,
acusada de ter realizado um golpe contra seu antecessor, o esquerdista Evo Morales, em 2019.
O tribunal de Primeira Instancia através do juiz German Ramos, informa o veredito da
sentenga de condenacéo da ré de 54 anos a cumprir pena de 10 anos na penitenciara feminina
em Lapaz.

Considerando as inimeras matérias e entrevistas vinculadas as redes socias, jornais
online sobre os acontecimentos sobre o que foi denominado na midia durante o periodo de

instabilidade. Iniciou-se criticas diante do governo interino. No contexto das politicas
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publicas para as mulheres na Bolivia, destacamos a entrevista da ativista Julieta Paredes,
realizada no dia 15 de maio de 2020. Ela veio ao Brasil no inicio de mar¢o para divulgar seu
novo livro, para “descolonizar o feminismo”. Na ocasido, a Agéncia Publica conversou com
ativista na Aldeia Jaragua, territério do povo Guarani Mbya, no extremo norte da cidade de

Sdo Paulo, onde a ativista explanou

Sentada em uma rede, cercada de arvores, ela falou sobre diversos temas do ponto
de vista de quem esteve no epicentro de muitas das lutas recentes na Bolivia: desde
praticas para coibir as altas taxas de violéncia contra a mulher até a atual situacéo
politica do pais apds a renuncia do ex-presidente Evo Morales, em 2019, motivada
por suspeitas de fraude nas eLei¢des. Julieta é categérica ao dizer que ndo houve
fraude, que Morales sofreu um golpe e que o autoritarismo tomou conta do pais
vizinho: “Ha uma ditadura na Bolivia hoje” (APUBLICA, ORG, 2020).

Vale salientar que o contexto na Bolivia esta centrado nas ocorréncias dos
golpes e com a questdo étnica e politica, que trouxe uma instabilidade e incerteza.
Posteriormente ocorreu um novo plLeito, donde se elegeu um presidente do partido

Movimento Ao Socialismo - MAS.

4.6.3 Avancos legislativos no Brasil e na Bolivia pds-golpes

No tocante as iniciativas legislativas pds - golpes sinalizamos alguns avangos
referentes aos paises estudados que sofreram os atos golpistas, especificamente no Brasil,
assume 0 sucessor vice-presidente Michel Temer, do partido Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), posteriormente, nas elei¢fes, vence o presidente Jair Bolsonaro, da
extrema direita Partido Liberal (PL).

A Boliviaem 2019, ap6s a saida do presidente Evo Morales a presidenta Jeanine Afiez
se autoproclamou e permaneceu por um ano. Os resultados das urnas em 2020, vence o
sucessor Luis Alberto Arce Catacora, do partido Movimento para o Socialismo (MAS), do

ex presidente Evo Morales.

4.6.4 Os avancos no Brasil

A descrigéo das Leis e decretos na protecdo da mulher serdo demonstradas de forma
cronoldgica com seus respectivos objetivos.

Os avancos sdo necessarios seja eles em formas de Leli, decretos, através das politicas
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publicas efetivas e direcionadas a contribuirem para combater os diversos tipos de violéncia
contra as mulheres no Brasil. Mesmo que j& tenha sido preconizada na constitui¢do de 1988
e, com 0 aumento de todos os tipos de violéncia contra as mulheres, a Lei que trata de Crimes

contra a Dignidade Sexual é sancionada

No ano 2018 Lei n° 13.718/2018 - Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar os crimes de importunagdo sexual e de
divulgacéo de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da acdo
penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel,
estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes e definir como causas de
aumento de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo; e revoga dispositivo do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das ContravencGes
Penais)(BRASIL, 2018).

A compreensdo que se aplicou aos golpes de estado referindo-se a Bolivia e Brasil no
seu contexto historico recente, foram além do politico, atingindo o &mbito social, cultural e
de género.

As Leis sancionadas foram conquistadas através muitas lutas das feministas e da
sociedade. No Brasil, 0 caso emblematico da luta da Maria da Penha Maia Fernandes
possibilitou a promulgacdo da Lei 11.340/2006 apds movimentos de lutas clamando por
justica. Na Bolivia, vérias ocorréncias fatais despertaram o alarme para a violéncia de género,
uma tragédia que, durante décadas, devastou milhares de lares e demandou solucéo a vista,
apesar dos esforcos governamentais. No ano de 2013, se promulga, na Bolivia, a Lei
348/2013.

Segue as principais Leis de enfrentamento a violéncia contra as mulheres na Bolivia
e no Brasil.

Quadro 14 - Leis de enfrentamento a violéncia contra a mulher dos paises estudados
Bolivia e Brasil

BOLIVIA

BRASIL

LEY N° 243 DE 28 DE MAYO DE 2012

Contra el Acosos y Violencia Poltica hacia las
Mujeres

Alguns paises latino-americanos como Bolivia,
Argentina, Equador e México possuem legislacdes
que visam ao combate a violéncia politica de género.

LEI N° 11.340 DE 07 DE AGOSTO DE 2006
denominada “Maria da Penha”, foi sancionada pelo
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, contendo
46 artigos e tem como objetivo de prevenir, cessar e
punir os agressores da violéncia doméstica contra a
mulher no ambito familiar, configurou-se como
marco para a prote¢do dos direitos das mulheres, que
s6 foi conquistada com o envolvimento de feministas
e Orgdos internacionais de direitos humanos.

LEY 348 DE 2013, tiene por objeto establecer
mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las

LEI N° 14.310 DE 08 DE MARCO DE 2022
Alterou a Lei Maria da Penha para determinar o
registro imediato, pela autoridade judicial, das
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mujeres en situacion de violencia, asi como la
persecucion y sancion a los agresores, con el fin de
garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio
pleno de sus derechos para Vivir Bien.

Feminicidio 09/03/2013

A Lei de 100 artigos incorpora no Coédigo Penal o
delito do feminicidio, definido como o assassinato de
uma mulher por sua condigdo de mulher, com uma
pena de 30 anos sem direito a indulto, a san¢do mais
alta da legislagdo boliviana.

medidas protetivas de urgéncia deferidas em favor da
mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes.

Lei n° 14.326/2022, Altera a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para
assegurar a mulher presa gestante ou puérpera
tratamento humanitario antes e durante o trabalho de
parto e no periodo de puerpério, bem como
assisténcia integral a sua sade e a do recém-nascido.

LEY N° 1226 LEY DE 18 DE SEPTIEMBRE DE
2019

Modifica la Ley 1173 de Abreviacion Procesal Penal
y de Fortalecimiento de la Lucha Integral Contra la
Violencia a Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres.
Establece que en delitos por violencia familiar o
doméstica, podra considerarse la aplicacion de la
detencidn preventiva (art. 11, que modifica el art.
232 de la Ley 1173).

LEI N° 14.192/2021 VIOLENCIA POLITICA

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater
a violéncia politica contra a mulher, para dispor sobre
os crimes de divulgacdo de fato ou video com
conteldo inveridico no periodo de campanha
eLeitoral, para criminalizar a violéncia politica
contra a mulher e para assegurar a participacdo de
mulheres em debates eLeitorais proporcionalmente
ao nimero de candidatas as el ei¢fes proporcionais.

LEY N° 045 LEY DE 8 DE OCTUBRE DE 2010
Articulo 1. (OBJETO Y OBJETIVOS). I. La
presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos
y procedimientos para la prevencion y sancion de
actos de racismo y toda forma de discriminacion en
el marco de la Constitucion Politica del Estado y
Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

LEI N° 14.188/2021 LEI SINAL VERMELHO
CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA Define o
programa de cooperagdo Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, altera a modalidade da pena da lesdo
corporal simples cometida contra a mulher por razoes
da condicdo do sexo feminino e cria o tipo penal de
violéncia psicoldgica contra a mulher.

LEI N° 13.931/2019 Dispde sobre a notificacao
compulsoéria dos casos de indicios ou confirmacao de
violéncia contra a mulher, atendida em servigos de
saide publicos e privados, determinando a
comunicagdo a autoridade policial, no prazo de 24h,
para providéncias cabiveis e fins estatisticos.

LEI 13642/ 2018, Atribui a Policia Federal
atribui¢@o para investigacdo de crimes praticados na
rede mundial de computadores, que difundam
contetdo miségino definidos como aqueles que
propagam 6dio ou aversdo as mulheres.

LEIN°12.650/2015 LEI JOANA MARANHAO. A
Lei alterou os prazos quanto a prescri¢do (prazo)
contra abusos sexuais cometidos contra criangas e
adolescentes, de forma que a prescri¢do so6 passou a
valer ap0s a vitima completar 18 anos e o prazo para
denuncia aumentou para 20 anos. O nome ¢ uma
referéncia & nadadora brasileira que foi abusada
sexualmente aos nove anos de idade, pelo seu
treinador. A denuncia feita por ela resultou na Lei que
garante as vitimas mais tempo para denunciar e punir
seus abusadores.

LEI N° 13.104, 2015 LEI DO FEMINICIDIO. A
legislacdo altera o Coédigo Penal e estabelece o
feminicidio como circunstancia que qualifica o crime
de homicidio, quando uma mulher é morta em
decorréncia de violéncia doméstica e familiar,
menosprezo ou discriminag@o a condi¢ao de mulher,
fica caracterizado o feminicidio, sendo considerado
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um crime hediondo em que a pena pode chegar a 30
anos de reclusdo.

LEI N° 12.737/2012LEI CAROLINA
DIECKMANN. A Lei definiu crimes cibernéticos no
Brasil. Ela recebeu este nome, pois na época que o
projeto tramitava a atriz teve o computador invadido
e fotos pessoais divulgadas sem autorizagdo por
hackers. A legislagdo classifica como crime
justamente casos como estes: invasdo de
computadores, tablets, smartphones, conectados ou
ndo a internet, que resulte na obtengdo, adultera¢do
ou destrui¢do dos dados e informagdes.

a) As reivindicagoes iniciais do movimento feminista
no Brasil traziam justamente o fim da impunidade
penal.

b) Ao elencar os avangos legislativos no Brasil, o
Superior Tribunal Federal (STF) afirma estar "O STF
e os direitos das mulheres" da forma que o STF esta
comprometido com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 5 da Agenda 2030 da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), que busca alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres ¢
meninas (BRASIL, 2021).

¢) O CNJ incorporou a Agenda 2030 da ONU

O Poder Judiciario Brasileiro é pioneiro, no mundo,
na institucionalizagdo da Agenda 2030 e indexacdo
de sua base de dados com 80 milhdes de processos a
cada uma dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Integrar a Agenda 2030 no Poder Judiciario ¢ a Meta
Nacional 9 do Poder Judiciario Brasileiro.

Por meio da Portaria n. 133 de 28 de setembro de
2018, o Presidente do CNIJ instituiu o Comité
Interinstitucional destinado a avaliar a integragdo das
metas do Poder Judiciario as metas e indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Agenda 2030, e elaborar relatorio de trabalho com
apoio de todos os Tribunais do Pais, cuja composigao
consta da Portaria n. CNJ 148/2018.

d) Principais instrumentos de politica judiciaria CNJ
1)Resolugdo CNJ n. 254/2018 — Institui a Politica
Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e da outras
providéncias.

1) Resolugdo CNJ N° 284 de 05/06/2019 -
Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco para a
prevencao e o enfrentamento de crimes e demais atos
praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

LEI N° 14.149, DE 5 DE MAIO DE 2021 - Institui o
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, a ser
aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Art. 2° E instituido o Formulario Nacional de
Avaliagdo de Risco para a prevengdo e o
enfrentamento de crimes e de demais atos de
violéncia doméstica e familiar praticados contra a
mulher, conforme modelo aprovado por ato
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normativo conjunto do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 1° O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
tem por objetivo identificar os fatores que indicam o
risco de a mulher vir a sofrer qualquer forma de
violéncia no ambito das relagdes domésticas, para
subsidiar a atuag@o dos 6rgdos de seguranca publica,
do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos
orgdos e das entidades da rede de protecdo na gestdo
do risco identificado, devendo ser preservado, em
qualquer hipétese, o sigilo das informagdes.

§ 2° O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco
deve ser preferencialmente aplicado pela Policia
Civil no momento de registro da ocorréncia ou, em
sua impossibilidade, pelo Ministério Publico ou pelo
Poder Judicidrio, por ocasido do primeiro
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar.

§ 3° E facultada a utiliza¢do do modelo de Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco por outros orgios e
entidades publicas ou privadas que atuem na area de
prevencdo e de enfrentamento da violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher.

3) Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
género - 2021

4) Resolugao CNJ n°492/23, além da obrigatoriedade
da aplicagdo do protocolo e da capacitagdo de
magistrados, também foram criados o Comité de
Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento
com Perspectiva de Género no Poder Judiciario

5) Lei n° 14.245, de 2021, que alterou o Cddigo de
Processo Penal

Art. 400-A. Na audiéncia de instrugdo e julgamento,
e, em especial, nas que apurem crimes contra a
dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverdo zelar pela
integridade fisica e psicoldgica da vitima, sob pena
de responsabilizacdo civil, penal e administrativa,
cabendo ao juiz garantir o cumprimento do disposto
neste artigo, vedadas: (Incluido pela Lei n° 14.245, de
2021)

I - a manifestagdo sobre circunstancias ou elementos
alheios aos fatos objeto de apuragdo nos autos;
(Incluido pela Lei n° 14.245, de 2021)

II - a utilizagdo de linguagem, de informagdes ou de
material que ofendam a dignidade da vitima ou de
testemunhas. (Incluido pela Lei n® 14.245, de 2021).

6) crime de violéncia institucional - Incluido pela Lei
n°® 14.321, de 2022

Art. 15-A da Lei de Abuso de Autoridade.

Submeter a vitima de infrag@o penal ou a testemunha
de crimes violentos a procedimentos desnecessarios,
repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem
estrita necessidade:

I - a situacdo de violéncia; ou

IT - outras situagdes potencialmente geradoras de
sofrimento ou estigmatizagdo: Pena - detencdo, de 3
(trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
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§ 1° Se o agente publico permitir que terceiro
intimide a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizacao, aplica-se a pena aumentada
de 2/3 (dois tergos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes
violentos, gerando indevida revitimizagao, aplica-se
a pena em dobro.

Autoria propria

A Bolivia nos apresenta uma Lei, criada em 2013, com abrangéncia importante,
integral, ampla, robusta, contendo 16 tipos de violéncia e 100 artigos, acreditamos ser uma
das melhores da América Latina e exemplo a ser seguido no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, refere-se uma Lei de protecdo a mulher como também uma Lei integral contra
todos os tipos de violéncia no ambito de sua compreensdo, ndo somente a mulheres, mas
também a agressao que possa ser perpetrada pelas esposas contra seus companheiros e/ou
familiar, esse ponto que ressalta essa Lei protege tanto a mulher como também o homem.
Uma vez que a Lei 348/2013 nasce para aplicar uma nova constituicdo politica de estado, que
deva erradicar todas as formas de violéncia, como um artigo que corrobora com o0s
compromissos firmados nos tratados internacionais pela Bolivia. No entanto, a Bolivia
apresenta indices alarmantes de crescimentos devido as raizes machistas e patriarcais. Diante
dessa perspectiva, as iniciativas de prevencao precisam ser fomentadas em vérias areas da
sociedade de forma continua.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ja trazia no art. 226 e no paragrafo 8°, que
0 Estado precisa prestar assisténcia a familia na pessoa de todos que a integram criando
mecanismos de coibir a violéncia no &mbito de todas as relagdes que inclui violéncia contra
0 idoso, adolescente, deficiente e, naturalmente, a violéncia doméstica e familiar. Todavia,
somente em 2006 é sancionada a Lei n° 11.340, denominada “Lei Maria da Penha”
anteriormente explicitada. Ressaltamos que foi um marco que abrange a todas as mulheres
independentemente de raca, etnia, credo, classe social, cultura, nivel educacional, idade, e
sabendo que todas as mulheres sé&o sujeitas de direitos fundamentais, a Lei 11.340/2006 traz
uma responsabilidade compartilhada que compete a familia, a sociedade e ao poder publico,
em conjunto, criar as condi¢des necessarias para efetivar os direitos das mulheres em situagao
de violéncia enunciados. Relevante explanar o art 5° da Lei 11.340/2006, as trés diferentes
situagdes que caracteriza a violéncia domestica e familiar contra a mulher, onde a a¢do ou
omissdo baseada no género que cause contra essa mulher morte, lesdo, sofrimento fisico,

sexual ou psicologico, como também danos morais ou patrimoniais, e essa violéncia pode



149

ocorrer em diferentes contextos: no &mbito da unidade doméstica, no &mbito da familia, em
qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida independente de coabitacéo.

O STJ no posicionamento entende que namorados, ex-namorados, n&o
necessariamente precisa que o casal tenha unido estavel ou casados para que a parte lesada
pedir a protecdo da Lei Maria da Penha.

Dificilmente uma Lei, por si so, se tornaré eficaz diante desse fendbmeno secular e
estrutural, que é a violéncia contra a mulher.

A primeira alteracdo na Lei Maria da Penha é proveniente da Lei n® 13.505/2017, que

acrescenta alguns dispositivos na Lei de Violéncia Doméstica

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito da mulher em situagéo de violéncia doméstica
e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

Art. 2° A Lein®11.40, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)., passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 10-A, 12-A e 12-B:

“ Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores
- preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.

§ 1° A inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher,
obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada
a sua condicdo peculiar de pessoa em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

I11 - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre 0 mesmo
fato nos &mbitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre
a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a, preferencialmente, o
seguinte procedimento:

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual
conterd os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia
sofrida;

Il -quando for o caso, a inquiri¢do serd intermediada por profissional especializado
em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade judiciéria ou policial;
Il - o depoimento serd registrado em meio eletrdnico ou magnético, devendo a
degravacdo e a midia integrar 0 inquérito. ”

“ Art. 12-A Os Estados e o Distrito Federal, na formulagao de suas politicas e planos
de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, dardo
prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de
equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves
contra a mulher”(BRASIL, 2017).

As sequéncias de alteragdes apontam para Lei n° 13.931/19 que altera a Lei n°.
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10.778/2003, para dispor sobre a notificacdo compulséria dos casos de suspeita de violéncia
contra a mulher. Segundo “Agéncia Camara Noticias”, ha a obrigatoriedade dos profissionais
de saude a registrar no prontuério médicos da paciente e comunicar a policia no prazo de até
24 horas e os indicios de violéncias. Essa Lei n°. 13.931/2019 originou-se do Projeto Lei n°.
2538/19, que foi aprovado pela Camara dos Deputados em setembro do mesmo ano.

Vale ressaltar que no més de outubro “o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, havia
vetado a proposta, “por contrariedade ao interesse publico”. O veto acabou derrubado pelos
parlamentares no fim daquele més (Agéncia Camara de Noticias, 2019).

Conforme a promulgacao da Lei n° 13.902 de 2019, denominada “Marisqueira”, foi

contemplada com 4 artigos conforme se segue

Lei 13.902/19 - Dispde sobre a politica de desenvolvimento e apoio as atividades
de mulheres marisqueiras.

Dispde sobre a politica de desenvolvimento e apoio as atividades das mulheres
marisqueiras.

Art. 1° Esta Lei define as responsabilidades do poder publico no apoio ao
desenvolvimento das atividades desenvolvidas pelas mulheres marisqueiras.

Art. 2° Considera-se marisqueira, para efeitos desta Lei, a mulher que realiza
artesanalmente essa atividade em manguezais de maneira continua, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar, para sustento préprio ou
comercializagdo de parte da producéo.

Art. 3° Cabe ao poder publico estimular a criacdo de cooperativas ou associages
de marisqueiras com vistas a estimular, por intermédio da participacdo coletiva, o
desenvolvimento da atividade.

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do (BRASIL, 2019).

Observa-se que nos seus 4 artigos, nenhuma iniciativa efetiva as mulheres que vivem
nessa atividade de forma insalubre, ndo somente as marisqueiras como as atividades
referentes a pesca artesanal nos rios do Brasil. A reflex&o sobre essa Lei “Marisqueira”, ndo
buscaram em nenhum artigo proposto, a igualdade de género ndo se mostra e autonomia
financeira é tida como invisivel. Segundo a autora Fernanda Huguenin, a observagdo e
reflexdo acerca da atividade artesanal é exposto no seu estudo “A realidade de milhares de

mulheres

Embora as mulheres realizem atividades dentro da maré, atividades com redes, elas
sdo denominadas marisqueiras, “mesmo que ela pesque ela é marisqueira”, por
outro lado, ainda que os homens realizem a mariscagem eles sdo reconhecidos como
pescadores. Percebe-se, entdo, o surgimento de um conflito nas identidades
reivindicadas, conflito que se constitui a partir das definicdes empregadas nas
categorias estabelecidas, defini¢cdes estas que ndo condizem com as habilidades ou
realidade dos agentes locais. Um conflito que esta ligado a uma relagéo de género,
onde se delimitam hierarquias nos processos das atividades (HUGUENIN, 2021,
p.18).
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4.6.5 As alteracOes na Lei Maria da Penha

Lei 13.894/19 - Altera a Lei Maria da Penha. a Lei 11.340 de 2006

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever
a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
para a acdo de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento ou dissolugdo de unido
estavel nos casos de violéncia e para tornar obrigatdria a informacédo as vitimas
acerca da possibilidade de os servicgos de assisténcia judiciaria ajuizarem as acdes
mencionadas; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para prever a competéncia do foro do domicilio da vitima de violéncia
doméstica e familiar para a acdo de divércio, separacdo judicial, anulacdo de
casamento e reconhecimento da unido estavel a ser dissolvida, para determinar a
intervencgdo obrigatoria do Ministério Publico nas a¢Bes de familia em que figure
como parte vitima de violéncia doméstica e familiar, e para estabelecer a
prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais em que figure como parte
vitima de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2019).

A Lei Maria da Penha é alterada pela Lei 13.882/19

Passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 7° A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacdo basica mais préxima de seu
domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos
documentos comprobatérios do registro da ocorréncia policial ou do processo de
violéncia doméstica e familiar em curso.

§ 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou
transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e o acesso as informacoes
sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6rgdos competentes do poder
publico.” (NR)

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituigdo de educacédo
basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicao,
independentemente da existéncia de vaga” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do (BRASIL, 2019).

Lei 13.880/19 - altera a Lei Maria da Penha, para prever a apreensdo de arma de fogo
sob posse de agressor em casos de violéncia domestica, na forma em que especifica.

Passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e,
na hip6tese de existéncia, juntar aos autos essa informagdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessdo do registro ou da emissdo do
porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento);

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do agressor. (NR)
(BRASIL, 2019).
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A violéncia contra as mulheres evolui e, dessa forma, as Leis, decretos e politicas
publicas efetivas somada as demais frentes no enfretamento se torna necesséria. A alteracéo
na Lei Maria da Penha possibilitou a investigacdo sobre o porte, registro e pela concesséo de
arma como também a apreensdo de forma célere dessa arma, de homens agressores.

Lei 13.872/19 - Estabelece o direito de as mées amamentarem seus filhos durante a
realizacdo de concursos publicos na administragdo publica direta e indireta dos Poderes da

Unido

Art. 12 Esta Lei estabelece o direito de as mdes amamentarem seus filhos de até 6
(seis) meses de idade durante a realizacdo de concursos publicos na administracao
publica direta e indireta dos Poderes da Unido.

Art. 2° Fica assegurado a mée o direito de amamentar seus filhos de até 6 (seis)
meses de idade durante a realizacdo de provas ou de etapas avaliatorias em
concursos publicos na administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
mediante prévia solicitaco & instituigdo organizadora.

§ 1° Ter4 o direito previsto no caput deste artigo a mée cujo filho tiver até 6 (seis)
meses de idade no dia da realizagdo de prova ou de etapa avaliatéria de concurso
publico.

§ 2° A prova da idade serd feita mediante declaracdo no ato de inscri¢do para o
concurso e apresentacdo da respectiva certiddo de nascimento durante sua
realizacdo.

Art. 3° Deferida a solicitagdo de que trata o art. 2° desta Lei, a mée devera, no dia
da prova ou da etapa avaliat6ria, indicar uma pessoa acompanhante que sera a
responsavel pela guarda da crianga durante o periodo necessario.

Paragrafo unico. A pessoa acompanhante somente tera acesso ao local das provas
até o horério estabelecido para fechamento dos portdes e ficara com a crianga em
sala reservada para essa finalidade, proxima ao local de aplicacéo das provas.

Art. 4° A mae tera o direito de proceder @ amamentagdo a cada intervalo de 2 (duas)
horas, por até 30 (trinta) minutos, por filho.

§ 1° Durante o periodo de amamentagdo, a mde sera acompanhada por fiscal.

§ 2° O tempo despendido na amamentacdo sera compensado durante a realizagdo
da prova, em igual periodo.

Art. 5° O direito previsto nesta Lei devera ser expresso no edital do concurso, que
estabelecera prazo para que a méde manifeste seu interesse em exercé-lo (BRASIL,
2019).

Ainda que, a lactacdo € um processo natural do corpo, manter a amamentagdo é
fundamental para a satde do bebé, e ndo esta condicionado apenas a mulher. Mesmo que néo
atenda de forma plena, essa Lei abre caminhos para, de fato, a mae que trabalha fora, possa
ao menos amentar seu filho até os seis meses de idade.

A Lei 13.871/19 - altera a Lei Maria da Penha para dispor sobre a responsabilidade do
agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados aos servicos de saude prestados pelo SUS
as vitimas de violéncia domestica e familiar e aos dispositivos de seguranga por elas
utilizados.

Passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5° e 6°
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§ 4° Aquele que, por acdo ou omisséo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os
danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo
com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos de salde prestados para o total
tratamento das vitimas em situacdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
recursos assim arrecadados ao Fundo de Salde do ente federado responsavel pelas
unidades de salde que prestarem 0s servicos.

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou
familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo
agressor.

§ 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera importar
onus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus dependentes, nem
configurar atenuante ou ensejar possibilidade de substitui¢do da pena aplicada.”
(NR) (BRASIL, 2019).

Aqui, vale ressaltar, que a Lei ndo criou o crime, ele ja existia. Contudo, as alteragdes
tentam coibir ou tornar mais efetivas para que minimize esse aumento desenfreado de
violéncias, que ocasionam no setor da salde demandas significativas das violéncias fisicas,
psicoldgicas ou sexual, 0 agressor tera que reembolsar a unidade hospitalar do atendimento e

tratamentos medicamentosos, cirirgicos e psicolégicos e, em nenhuma hipétese, fard uso do
patrimonio da mulher.

Lei 13.836/19 - acrescenta dispositivo ao art. 12 da Lei n°® 11.340/2006, para tornar
obrigatoria a informacdo sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de

agressao domestica ou familiar

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 12 da Lei n° 11.340, 7 de agosto de
2006, para tornar obrigatoria a informacdo sobre a condicdo de pessoa com
deficiéncia da mulher vitima de agressao doméstica ou familiar.

Art. 2°0 § 1°do art. 12 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso 1V:

IV - informacéo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL, 2019).

Tal alteracdo promoveu acréscimo no artigo 12 da Lei Maria da Penha, no art. 2° e
incluiu no inciso IV, amplia no contexto da violéncia contra as mulheres com deficiéncias
e/ou agravem as existentes ou possam ocasionar uma deficiéncia permanente, alteragdes
pertinentes que possibilitardo politicas publicas especificas.

Lei 13.827/19 - altera a Lei Maria da Penha, para autorizar a aplicacdo de medida
protetiva de urgéncia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus

dependentes, e para determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados
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mantido pelo Conselho Nacional de Justica

Art. 2° O Capitulo 111 do Titulo 111 da Lei n® 11.340, de 7 agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-C:

“Art. 12-C”. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hipo6teses dos incisos Il e 111 do caput deste artigo, o juiz sera comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a
manutencdo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Pablico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao preso”.

Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 38-A:

‘Art. 38-A” O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo Gnico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em banco de
dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, garantido o
acesso do Ministério Pablico, da Defensoria Pdblica e dos 6rgdos de seguranga
publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizagdo e a efetividade das medidas
protetivas” (BRASIL, 2019).

Para possibilitar celeridade nos pedidos de medidas protetivas que, anteriormente o
prazos e estendia e sO poderia ser deferida por um juiz, a alteracdo provocou outras
perspectiva, na qual uma autoridade policial podera conceder a medida protetiva na
impossibilidade e/ou auséncia de um juiz e ainda a sistematizacdo dos dados de todos os
boletins de ocorréncias regulamentados pelos dois 6rgaos especificos, Conselho Nacional de
Policias Publicas e Ministério Publica, Defensoria Puablica, dentre outros, e, assim a
transversalidade dessas informacdes se tornam obrigatorias e poderdo sinalizar politicas
publicas de enfrentamento as mulheres com risco maior de morte.

Lei 13.811/19 - confere nova redacgéo ao art. 1.520 do Codigo Civil, para suprimir as

excecoes legais permissivas do casamento infantil

Art. 1° O art. 1.520 da Lei n° 10.406, de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1.520”. Ndo serd permitido, em qualquer caso, o casamento de quem néo
atingiu a idade nubil, observado o disposto no art. 1.517 deste Codigo” (NR)
(BRASIL, 2019).

As alteracdes realizadas na Lei Maria da Penha sancionada em 2006, contribui no
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enfrentamento dos casamentos com pessoas menores de idade, e ainda em casos de
convivéncia maritalmente, fortalecendo o estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

A Lei 13.798/19 - acrescenta art. 8°-A ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
instituir a Semana Nacional de Prevencédo da Gravidez na Adolescéncia. A data é celebrada

anualmente na semana que incluir o dia 1° de fevereiro

Art. 1°ALei n° 8.069, de 13 de julho de 1990(Estatuto da Crianga e do
Adolescente)., passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“ Art. 8° -A Fica instituida a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na
Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana que incluir o dia 1° de
fevereiro, com o objetivo de disseminar informagdes sobre medidas preventivas e
educativas que contribuam para a reducdo da incidéncia da gravidez na
adolescéncia.

Paragrafo Unico. As agbes destinadas a efetivar o disposto no caput deste artigo
ficardo a cargo do poder publico, em conjunto com organizacdes da sociedade civil,
e serdo dirigidas prioritariamente ao ptblico adolescente. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A 13.798 /19, beneficia no caso da gestante adolescente que possa usufruir de uma
gravidez saudavel, essencial, que possua uma rede acolhimento, atencdo, protecdo para a
futura mae e ao seu bebé, todavia que seja efetivo suas garantias de direitos, ou seja, as suas
necessidades especiais, que possa continuar e/ou retornar a escola, com apoio da comunidade,
da familia, bem como do pai da crianca.

As demais tratam da notificacdo compulséria dos casos de suspeita de violéncia; da
competéncia judicial para acdes de divorcio, separagdo, anulagdo de casamento ou dissolucdo
de unido estavel nos casos de violéncia; da matricula dos dependentes da mulher vitima de
violéncia em escola préxima de casa; da apreensdo de arma de fogo de agressor; do
ressarcimento, pelo agressor, dos custos de servicos de salide prestados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar e da aplicacdo de medida
protetiva de urgéncia.

A mais recente, Lei 13.984/20, altera a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) para
permitir que juizes possam obrigar o agressor de mulher a frequentar centro de educacéo e de
reabilitacéo e a ter acompanhamento psicossocial.

A mais recente alteracdo na 11.340 de 2006, e como mais um mecanismo e/ou
estratégia de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o autor de violéncia pode ser
direcionado ao centro educacéo e de reabilitacdo pelo juiz.

Desde que assumiu a Pastado Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, a

ministra Damares Alves defende a inclusdo de povos considerados invisibilizados nas
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politicas publicas. Assim, a realidade das mulheres marisqueiras foi transformada com a Lei
13.902, que dispde sobre a politica de desenvolvimento e apoio as atividades desse publico.

De acordo com a Lei n°. 13.982/20, a mulher provedora de familia monoparental
recebera duas cotas do auxilio emergencial do BPC, no valor de R$ 600 cada. O auxilio é
concedido a trabalhadores autbnomos, sem carteira assinada, mensalmente.

A Lei n° 14.192/21 estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher ao longo das eLeic¢des e durante o exercicio de direitos politicos e de
funcdes plblicas. E violéncia politica contra as mulheres toda a¢do, conduta ou omiss&o com
a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos.

Esse tipo de violéncia no Brasil perpetua ha séculos, onde o direito ao voto s6 foi conquistado
em 1932 ap6s muitas lutas, essa Lei abre evidéncia a novas perspectivas e visa a igualdade
de género na politica.

Contudo, o legislador, no campo da excluséo de ilicitude, trouxe duas excecfes a essa
regra do art. 124 do Cédigo Penal. No primeiro caso, quando a vida da mae estiver em perigo
— aborto necessario (art. 128, ). No segundo caso, quando a honra da mée for violada de tal
forma que torne insustentavel para ela a manutencdo da gravidez — aborto sentimental
(art. 128, I1).

Em ambos o0s casos, é preciso ressaltar, a Lei apenas exclui a ilicitude da conduta. Ou
seja, a norma permite que a mae decida se quer continuar com a gestacdo, ndo punindo sua
conduta caso ela opte pela interrupcao da gravidez. E certo que, no caso de risco de vida para
a mée, muitas vezes ndo ha tempo habil para ela fazer tal escolha, mas isso ndo vem ao caso,
pelo menos por enquanto. O que € imprescindivel refrisar é que a Lei preserva o direito de
escolha da mulher, ndo atentando para a viabilidade ou inviabilidade do feto. Estamos,
portanto, diante de uma tutela juridica expressa da liberdade e da autonomia privada da
mulher.

Em uma alteracdo no artigo 318 do Cdédigo de Processo Penal (CPP), em observagéo
do Estatuto da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), o poder Legislativo se mostrou sensivel
a realidade de mulheres encarceradas, desta forma, a partir da proposta de modificacdo do
artigo supracitado, os juizes estdo autorizados a transformar a prisdo preventiva em domiciliar
as mulheres que estejam gravidas ou que tenham filhos com menos de 12 anos.

Ao elencar os avancos legislativos no Brasil, o Superior Tribunal Federal (STF)
afirma estar "O STF e os direitos das mulheres™ da forma que o STF esta comprometido com

0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel n° 5 da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes
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Unidas (ONU), que busca alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas (BRASIL, 2021), sendo protagonista no mundo no que tange a institucionalizacéo
da Agenda 2030 e indexacédo de sua base de dados com 80 milhdes de processos a cada um
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Integrar a Agenda 2030 no Poder Judiciario é a Meta Nacional de nimero 9 do Poder
Judiciéario Brasileiro.

Por meio da Portaria n°. 133 de 28 de setembro de 2018, o Presidente do CNJ instituiu
o Comité Interinstitucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judiciario as
metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030, e
elaborar relatorio de trabalho com apoio de todos os Tribunais do pais, cuja composicao
consta da Portaria n°. CNJ 148/2018.

Os principais instrumentos de politica judiciaria do CNJ sdo a resolucdo CNJ n.
254/2018 que institui a “Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as
Mulheres pelo Poder Judicidrio e d& outras providéncias” e a resolugao CNJ N° 284 de
05/06/2019 - Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencdo e o enfrentamento
de crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O “Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco” é uma ferramenta crucial no contexto da
prevencdo e enfrentamento de crimes e atos de violéncia doméstica e familiar praticados contra a

mulher. Essa ferramenta tem a finalidade de avaliar o risco que as vitimas de violéncia doméstica

enfrentam e auxiliar os profissionais que atuam na area a tomar decisdes informadas e estratégicas.

LEI N° 14.149, DE 5 DE MAIO DE 2021 - Institui o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco, a ser aplicado & mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Art. 2° E instituido o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco para a prevencao
e o enfrentamento de crimes e de demais atos de violéncia doméstica e familiar
praticados contra a mulher, conforme modelo aprovado por ato normativo conjunto
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 1° O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco tem por objetivo identificar os
fatores que indicam o risco de a mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia no
ambito das relacbes domésticas, para subsidiar a atuacdo dos érgdos de seguranga
publica, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos érgéos e das entidades da
rede de protecdo na gestdo do risco identificado, devendo ser preservado, em

qualquer hipotese, o sigilo das informagdes.
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§ 2° O Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco deve ser preferencialmente
aplicado pela Policia Civil no momento de registro da ocorréncia ou, em sua
impossibilidade, pelo Ministério Pablico ou pelo Poder Judiciario, por ocasido do
primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

§ 3° E facultada a utilizagio do modelo de Formuléario Nacional de Avaliagio de
Risco por outros 6rgdos e entidades publicas ou privadas que atuem na area de
prevencao e de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
3) Protocolo de Julgamento com Perspectiva de género - 2021

4) Resolucdo CNJ n° 492/23, além da obrigatoriedade da aplicacdo do protocolo e
da capacitacdo de magistrados, também foram criados o Comité de
Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no
Poder Judiciario

5) Lei n° 14.245, de 2021, que alterou o Cédigo de Processo Penal

Art. 400-A. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, e, em especial, nas que apurem
crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos processuais
presentes no ato deverdo zelar pela integridade fisica e psicolégica da vitima, sob
pena de responsabilizacéo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o
cumprimento do disposto neste artigo, vedadas: (Incluido pela Lei n° 14.245, de
2021)

I - a manifestagdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de
apuracdo nos autos; (Incluido pela Lei n® 14.245, de 2021)

Il - a utilizagdo de linguagem, de informagbes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas. (Incluido pela Lei n® 14.245, de 2021)

6) Crime de violéncia institucional - Incluido pela Lei n°® 14.321, de 2022

Art. 15-A da Lei de Abuso de Autoridade.

Submeter a vitima de infragdo penal ou a testemunha de crimes violentos a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem
estrita necessidade:

| - a situacdo de violéncia; ou

Il - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagéo:
Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se 0 agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos,
gerando indevida revitimizacdo, aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois tercos).

§ 2° Se 0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida

revitimizacdo, aplica-se a pena em dobro.

E possivel afirmar que este instrumento formulado pelo CNJ propicia a identificaco

de situages de alto risco; intervencao precisa; personalizagdo das estratégias de atendimento;
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prevencdo da recorréncia; empoderamento da vitima; cooperacdo interdisciplinar;

desenvolvimento de politicas efetivas.; promocdo da conscientizag&o.

4.6.6 Os avancos na Bolivia

A demonstragdo cronoldgica no contexto historico da Bolivia sobre Lei de protecdo a
mulher “estaba en la ley 1674 promulgada el 15 de diciembre de 1,995 la violencia a las
mijeres, pero de forma administrativa. ” Todavia, os procedimentos de buscar ajuda na
policia, a mulher em situacdo de violéncia era atendida por uma policial que realizava a escuta
juntamente com o agressor, ou seja, lado a lado.

Com a promulgacéo de “la Ley” 348/2013 se constitui de forma criminal e inseriu 0s
100 artigos, uma Lei robusta e ampla.

Observando os resultados das eLei¢fes na Bolivia ap6s o golpe de estado em 2019 e
as propostas de governo do atual governo, sucessor do ex-presidente Evo Morales.

O atual presidente da Bolivia Luis Arce Catacora do partido, mas, apresentou seu
Programa ELeitoral de Governo: “Agenda del Pueblo para el Bicentenario y el Vivir Bien”
(2020) Esquerda. “Agenda del Pueblo para el Bicentenario y el vivir bien”, esta dividido em

sete capitulos, sendo eles

. “Introduccion”

. “Logramos un nuevo pais (2006-2018) ”

. “El golpe de Estado y el retorno al neoliberalismo”

. “El Contexto Internacional”

. “Propuesta: la participacion como eje central”

. “La Agenda del Pueblo para el Bicentenario: cuatro dreas prioritarias
y la consolidacion de la base

economica del futuro”

7. “La Bolivia del Bicentenario: 13 Pilares para continuar nuestro
camino”

“Pilar 1: Erradicar La Pobreza Extrema”

“Pilar 2: Universalizacion De Los Servicios Badsicos”

“Pilar 3: Salud, Educacion Y Deportes”

“Pilar 4: Soberania Cientifica Y Tecnologica”

“Pilar 5: Soberania Economica Y Financiera”

“Pilar 6: Soberania Productiva Con Diversificacion

“Pilar 7: Soberania Sobre Nuestros Recursos Naturales”

“Pilar 8: Soberania Alimentaria”

“Pilar 9: Soberania Ambiental Con Desarrollo Integral”

“Pilar 10: Integracion Complementaria De Los Pueblos Con Soberania”
Pilar 11: Soberania Y Transparencia En La Gestion Publica

“Pilar 13: Reencuentro Soberano Con Nuestra Alegria, Felicidad,
Prosperidad Y Nuestro Mar” (MAS-1PSL, 2020.P.27)

QD v AW N~
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A hipotese do ndo desmonte das politicas publicas para as mulheres, o fortalecimento
dessas politicas, 0 amparo de Leis sancionadas do governo Evo Morales, onde destaca-se
primeiro do continente a sancionar a Ley N° 243 Ley De 28 De Mayo De 2012; Ley Contra
El Acoso Y Violencia Politica Hacia Las Mujeres, inserido na paridade e alternancia, cuja
implementacdo, aconteceu pelo movimento ao Socialismo — (MAS-IPSP) e, dessa forma
destaca-se um numero significativo de mulheres (indigenas, da pollera, saia camponesa) no
parlamento, totalizando 20 das 36 cadeiras do Senado (56%) e 62 das 130 da Camara Baixa
(48%).

O recém “Decreto Supremo N° 4589, que reglamenta la Ley N° 2450, de 9 de abril
de 2003, de Regulacién del Trabajo Asalariado del Hogar, referido a la afiliacion de las
trabajadoras o trabajadores asalariados del hogar ante la Caja Nacional de Salud. Este
decreto establece las definiciones de afiliacion de empleadores/as y trabajadores/as
asalariados del hogar, los requisitos, las cotizaciones e infracciones ” (CEPAL).

Do ponto de vista legislativo, a proposta de combater as desigualdades na Bolivia
incluséo, conceito do “Viver Bem (Buen Vivir), na qual, se apoia no equilibrio, na harmonia
e na convivéncia entre os seres”, tende, de acordo com Acosta (2016), a vida em pequenas
proporcdes, com olhar ao sustentavel e harmonioso, de forma primordial a garantir uma vida
melhor a todos e manter a existéncia da espécie humana e a sustentabilidade do planeta.

Por fim, o fato do presidente Luis Arce Catacora estar alinhado com a agenda politica,
econdmica e social é garantindo através do “Bem Vivir”, cumprimento com demandas do
pais.

Como retrata Simone de Beauvoir "Nunca se esquec¢a que basta uma crise politica,
econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados. Esses direitos
ndo sdo permanentes. VVocé tera que manter-se vigilante durante toda a sua vida”, a afirmagao
da autora corrobora com 0s acontecimentos nas Ultimas décadas em ambos os paises. No
contexto da América Latina a CEPAL (2020), coloca o Brasil e Bolivia por (2,1 a cada
100.000 mulheres), ainda com altos indices de feminicidios, mesmo que no ano de 2019 tenha
apresentado uma diminuigéo.

A Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal) posiciona a Bolivia como lider
de crimes contra a mulher na regido sul-americana.

E fundamental garantir a seguranca das mulheres em regido de fronteiras, mesmo

havendo duas Leis vigentes, cartas, tratados internacionais, convencdes existentes em defesa
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dos direitos das mulheres, as violéncias existentes em limites fronteiricos possuem dinamicas
especificas e desafiadoras em que o fendmeno da violéncia perpassa os documentos

existentes, bem como as fronteiras.

ANALISE

A discrepéncia entre os dados sobre 0 mesmo fendmeno indica aspectos que precisam
ser considerados para que a realidade de mulheres de fronteira seja, de fato, apresentada.

Dentre as discrepancias existentes podemos considerar 0S possiveis motivos:
diferengas metodoldgicas na coleta e andlise de dados, subnotificacdo, estigma associado a
violéncia, falta de recursos para pesquisa adequada e interpretacdes variadas dos conceitos de
violéncia.

Brasil e Bolivia possuem definicdes semelhantes a respeito de violéncia contra a
mulher, as pequenas diferengas entre o conceito de violéncia impactam a classificagdo das
formas de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica, econdmica etc.). Outro aspecto é a
subnotificacdo oriunda de mulheres que devido a medo, vergonha, estigma ou dependéncia
econdmica ndo denunciam os violadores.

Existe também a forma da metodologia empregada para coleta de dados desde
pesquisas nacionais até registros policiais e médicos. Algumas formas de violéncia, como a
violéncia doméstica, podem ser mais dificeis de capturar por meio de dados oficiais devido a
natureza privada desses incidentes.

As diferencas culturais podem afetar tanto a coleta quanto a interpretagéo dos dados.
A escassez de acesso a recursos de determinadas regides de ambos os paises pode resultar em
sistemas de coleta de dados menos desenvolvidos ou menos precisos, resultando em
subestimacdo da violéncia. Existem também as mudancgas nas Leis, politicas que podem
influenciar a maneira como a violéncia contra mulheres € relatada e registrada.

Para lidar com esses conflitos de dados, é importante investir em coleta de dados
rigorosa e padronizada, sensibilizacdo e treinamento para profissionais envolvidos na coleta
de dados, bem como colaboragdo entre governos, organizagdes ndo governamentais e
agéncias internacionais para desenvolver diretrizes claras e metodologias unificadas de coleta
de dados. Além disso, € fundamental reconhecer que os conflitos de dados ndo devem
obscurecer a gravidade do problema da violéncia contra mulheres e que todos os esforgos

devem ser feitos para prevenir e combater essa forma de violéncia.
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As possiveis politicas publicas firmadas entre paises podem nédo funcionar
adequadamente por uma variedade de razdes complexas e interconectadas, devido a falta de
alinhamento com as necessidades da regido de fronteira, haja vista que as politicas publicas
projetadas podem ndo levar em consideracdo as caracteristicas culturais, sociais, econémicas
e politicas, especificas de qualquer um dos dois paises. A corrup¢do e ma gestdo podem minar
a implementacdo adequada de politicas publicas, outro aspecto é a falta de recursos
financeiros e humanos, pois é necessario pessoal qualificado e a insuficiéncia de recursos
pode comprometer a implementacéo eficaz das politicas compactuadas entre os paises.

Outros aspectos a serem considerados sdo: os conflitos de interesse; mudancas de
governo e instabilidade politica; falta de participacdo e consulta publica; burocracia; falta de
monitoramento e avalia¢do; falhas na comunicacgdo e educacgdo publica; pressdes externas e
geopolitica; rigidez e falta de flexibilidade.

Cabe salientar que as razdes para o fracasso das politicas publicas podem estar

interconectadas, dependendo da situacao especifica de cada pais e contexto.

CONSIDERACOES

Este estudo analisou as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres existente no Brasil e Bolivia, objetivando assimilar os avangos e retrocessos dessas
politicas pablicas, especificamente, nas cidades-gémeas de Corumba e “Puerto Quijarro”.
Nesse cenario fronteirico, procurou-se descrever e entender como essas politicas publicas de
enfretamento atuam e se elas se articulam nos paises estudados, ainda que ambos o0s paises
serem signatarios dos tratados internacionais e convengdes para a diminuicdo e/ou
erradicagdo da violéncia contra as mulheres, bem como apontar e/ou sugerir a criagdo e
desenvolvimento de politicas publicas nos municipios. Para lidar com a tematica, se faz
necessario uma grande articulacdo politica na esfera federal, estadual e municipal e com as
entidades civis, associages, institutos, ONGs e as liderangas sociais.

Ao que parece, o0 acordo binacional tem o potencial de modificar essa condi¢do, mas
depende de interesses politicos, na medida em que o fendmeno da violéncia evolui, as
politicas publicas efetivas precisam acompanhar essas evolucdes para que as mulheres se
fortalecam e consigam romper o ciclo da violéncia, evitando seu apice, que sdo 0s casos de

feminicidios.
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Dentre os principais resultados desta pesquisa destaca-se diversos encontros que
culminaram a criagdo a Ley Municipal n° 223/2022: Contra ela coso y violéncia Politica
hacia as mulheres, como asi también el Proyetcto de Lay Municipal Autonémica politica de
Assitencia integral a Nifias, nifios y adolescentes victimas de feminicidio.

O estudo foi revelador para a analise de politicas publicas de enfretamento a violéncia
contra as mulheres, pois permitiu compreender os confrontos e desapontos especificos do
processo de implementacao das duas Leis vigentes.

Observou-se que mesmo em paises com caracteristicas proprias, é possivel que a
integracao na fronteira resulte em acdes efetivas, tal como a Ley n°® 223/2022 supracitada.

Ao descrever e expor a vigéncia das Leis e seus artigos de protecdo as mulheres, ndo
houve a pretensdo de iguala-las e sim articular estratégias integrativas por meio das duas
legislacBes em vigor, a Lei 11.340/2006 e a Ley n° 348 de 2013.

Ao apresentar os dados quantitativos de mulheres em situacdo de violéncia atendidas
nos 6rgaos responsaveis na cidade de Puerto Quijarro, foi possivel constatar os registros da
violéncia contra as mulheres na Fuerza Especial de Lucha Contra la violéncia (FELCV)
Puerto Quijarro-Provincia de German Busch - Departamento de Santa Cruz — Bolivia em
que os dados de estupros, violéncia sexual e violéncia doméstica ndo sdo demonstradas no
Hospital Municipal Principe da Paz a Puerto Quijarro-Bolivia, essa constatacao sinaliza que,
onde essas mulheres e/ou meninas foram buscar apoio, em Corumba — Brasil? Santa Cruz-
Bolivia? Mesmo ndo sendo uma pesquisa quantitativa sinalizamos ao Leitor de que forma os
registros sdo processados; no Hospital Municipal Principe da Paz a Puerto Quijarro-Bolivia,
esses dados mostraram que os trabalhos em qualificacGes da rede possam ser executadas em
parcerias, ou seja, muitas mulheres brasileiras vivem maritalmente no pais vizinho Bolivia e
0 mesmo acontece no Brasil. Diante do exposto, hd necessidade de novos estudos para
maiores aprofundamentos envolvendo essa problematica nas areas de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia.

Verificou-se que a cidade de Corumbéa possui uma populacéo estimada em 112.669
habitantes e com 245 anos de fundacgéo; a cidade de Puerto Quijarro estimada em 19.000
habitantes e 83 anos de fundacgéo, diante dessas informac6es percebemos uma estrutura mais
consolidada em Corumba no que refere-se as politicas publicas de enfrentamento a violéncias
contra as mulheres, como Centro de Referéncia ao Atendimento a mulher em situacdo de
violéncia, Batalhdo Maria da Penha, Defensoria da Mulher, Promotoria Publica, Delegacia de

Atendimento a Mulher — DAM, Juizado da 22 vara penal que atendem as demandas de
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violéncia contra as mulheres e, nos casos graves de risco de vida a mulher, é realizado
encaminhamento a primeira Casa da Mulher Brasileira em Campo Grande - MS, inaugurada
em 2015, dista a uma distancia de 445 km de Corumba. Todavia, as informacGes do
quantitativo de registros realizado de forma presencial e pelo disque 180, disque 100, sdo
utilizados na sistematizacdo dos 6rgaos competentes.

Em Puerto Quijarro as iniciativas estdo evoluindo e dispde de uma delegacia Fuerza
Especial de Lucha Contra la violéncia (FELCV) que atendem as mulheres e criangas e
adolescentes, Defensoria Regional del Pueblo, no Concejo Municipal uma Comision nifio,
nifia y adolescente género y assuntos generacionales e em casos extremos sdo encaminhadas
a Casa de Acogida y Refugio em Santa Cruz de La Sierra - BO cerca de 645 km de Puerto
Quijarro. Vale ressaltar que a Casa de Acogida y Refugio de Santa Cruz, instituicdo que ja
existe hd mais de trés décadas e oferece abrigo de forma gratuita aquelas que necessitam de
auxilio, importante pontuar que as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres da Bolivia vigentes na Ley 348/2013, precisam acessar as mulheres de Puerto
Quijarro/Departamento de Santa Cruz de forma que seus direitos sejam garantidos.

A reflexdo sobre o estudo, de forma ampla, aponta que a violéncia ndo tem fronteira,
necessita ser enfrentada de varias frentes e embasadas nas Leis vigentes nos seus paises, mas
ndo é um impeditivo para serem trabalhadas de forma integrada por intermédio de projetos,
programas, nas escolas, unidades de salde, esporte, centros comunitarios e comite civico,
pracas, igrejas das diversas denominacoes.

A analise dos dados absolutos dos dois paises sobre a violéncia contra as mulheres
fronteiricas demonstrou que as politicas publicas precisam ser pensadas de forma transversal
e intersetorial; onde a interseccionalidade como ferramenta indispenséavel para refletir, dentre
outras, desigualdades de raca, classe, género, etnia, religido. Ao refletir as violéncias na regido
de fronteira, a interseccionalidade possibilitara que enxergamos como os diferentes modos de
opressdo ndo sdo isoladas, mas realizam e se interconectam e corroboram mutualmente.

Né&o obstante, o enfretamento da violéncia contra as mulheres passou a ocupar espaco
nas politicas publicas, se faz necessario avangar e galgar caminho para mudar o cenario e/ou
cotidiano das mulheres. De alguma forma, as politicas publicas de enfrentamento para as
mulheres foram expandidas e houve inovagGes estratégicas para lidar com esse fenémeno
complexo, estrutural, multifacetado, como deparamos com as desigualdades entre homens e
mulheres, contudo, o desafio é enorme e mais profundo do que os instrumentos de politica.

Por fim, é fundamental enfatizar que a discussdo da literatura e a analise qualitativa
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das politicas publicas de enfrentamento do Brasil e Bolivia denotam as particularidades da
violéncia de género que se apresenta como estrutural e com bases em conexdes de poder, que

intricam género, classe e raca.

A constatacdo € real de que iniciativas isoladas, pontuais e distintas, ndo sdo capazes
de provocar transformacdes relevante no cotidiano das mulheres. As perspectivas das
iniciativas da politica publica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres precisam e
determinam dessa forma, uma visdo mais ampliada do que no contexto de combate,
formulacdo, prevencdo dos equipamentos socioassistenciais e da propria garantia dos direitos
preconizadas na Lei. Contudo, as politicas publicas de enfrentamento descritas nesse estudo,
no Brasil, nas trés esferas publicas: nacional, estadual e municipal ainda busca respostas
efetivas e € um desafio a ser perseguido, pois a violéncia ndo tem fronteiras.

Sem embargo, € notorio expor, observando os saberes demonstrados nesse estudo, que
as politicas publicas de enfretamento a violéncia ndo atuam sozinhas. Mesmo com 0s
amparato das politicas, do Brasil e Bolivia fossem empregadas em sua totalidade, o que
abrangeria acfes em direcdo a concretizacdo das Lei 11.340 de 2006 e a ley 348 de 2013, e
inclusive, ao fortalecimento das mulheres em situacdo de violéncia, provavelmente a
violéncia de género ndo findaria. Suas justificativas em termos estruturais, relacionadas a
cultura patriarcal, anulam conquistas e os feitos caso ndo haja intervencGes de forma
multissetorial.

As estratégias planejadas com a perspectivas da transversalidade e da
intersetorialidade sdo capazes de antecipar problemas especificos e propor modelos de
organismos que superem a questdo da violéncia. No entanto, a perspectiva, é que as politicas
publicas para as mulheres alcancem um espa¢o na agenda publica com a tematica da
violéncia, € estratégico sinalizar politicas publicas diferenciadas, que, nesse estudo e analise,
se acrescentem com objetivo da igualdade de género.

O cenario atual expressa que politicas na atualidade ndo estdo inseridas na politica de
enfrentamento a violéncia de género que sdo essenciais para essa busca, exemplificando como
politicas de geracdo de renda com autonomia econémica, politicas que promovam a igualdade
no mercado de trabalho e/com garantias sociais, medidas para encorajar o envolvimento das
mulheres na politica e a inclusdo nos espacos de fala, poder e decisdo, citamos a Bolivia
como pioneira sancionando a ley n° 026 de 30 de junio de 2010, como caminhos a serem
observados, refletidos e seguidos.
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Embora a violéncia contra as mulheres e o enfretamento sejam questdes urgentes,
mesmo que tenha havido um reconhecimento maior da importancia das politicas publicas,
ainda ha muito a ser feito para aprimorar a realidade das mulheres. As conquistas obtidas na
ampliacdo e inovacdo, em estratégias para lidar com esse fendBmeno complexo e estruturante
da forma que as desigualdades entre homens e mulheres e/ou sexos, torna um desafio maior
do que as politicas publicas e as falas e/ou discursos nas esferas publicas que garantem ser
possivel efetivar.

A relevancia e originalidade desta pesquisa, bem como um estudo de caso, reside na
complexidade de andlise das politicas publicas na regido de fronteira em duas cidades gémeas
de Corumba e “Puerto Quijarro”. Acreditamos que esse estudo aponta caminhos para
construcdo de novas pesquisas nessa tematica, ja que sdo escassos estudos na perspectiva em
regido de fronteira.

Por fim, a quem possa ler, seja um instrumento de expansdo de ferramentas tedricas
sobre o0 processo de construcdo dos discursos que naturalizam a violéncia contra a mulher e
as politicas publicas que buscam enfrentar as atuais relagdes de género, suas lutas e seus

caminhos.
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ANEXOS

Anexo 1 — Oficios Enviados aos Orgaos bolivianos e brasileiros

A - Oficio n° 71/2022 entregue & Defensoria Regional del Pueblo -Puerto Suérez - Provincia de

German Busch-Departamento de Santa Cruz-Bolivia.

27/07/2022 13:13 SEIWUFMS - 3425730 - Oficio Externo

Servico Publico Federa

J Ministério da Ecut

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

OFICIO n® 71/2022 - GAB/CPAN/UFMS

Corumba, 22 de julho de 2022.

Sefiora

Licencia Danny Pérez Mantecinos

Coordinacién Regional de la Defensoria del Pueblo de Puerto Soarez
Defensoria del Pueblo 3

AV. 6 de Agosto Nro. 29 (media quadra de la Plaza Principal) // CooRpIR] P

Puerto Soarez - Bolivia j!' - )
U1 460 2022

i R b O

Estimada Sefiora,

Les presento a la Sra. Wania Alecrim de Lima, estudiante del Programa de Posgrado en
Estudios Fronterizos, de la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul, Campus Pantanal,
ubicada en el municipio de Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil, en la Maestria, donde
actualmente esta realizando el estudio "Violencia contra la mujer: un analisis de las politicas
de afrontamiento en la frontera Brasil-Bolivia", que tiene como objetivo levantar,
sistematizar y analizar politicas plblicas y datos estadisticos relacionados con el tema en
cuestion, bajo la orientacién de la Profesora Doctora Claudia Aratjo de Lima.

En ese sentido, solicitamos verificar la posibilidad de disponer de datos estadisticos y otros
documentos referentes a la atencion a mujeres en situacién de violencia en esta institucién,
para componer partes del estudio en desarrollo.

Asi, nos proponemos presentar los resultados del trabajo desarrollado por el estudiante a
este pueblo, inmediatamente después de las evaluaciones formales realizadas por nuestra
Universidad.

A la espera de sus autorizaciones, nos suscribimos y quedamos a su disposicién para cualquier
duda o aclaracién, a través de los siguientes contactos: Wania Alecrim de Lima (+55 67 9
9931-3083) o Cliudia Araljo de Lima (+55 67 9 8177- 2696)

Con nuestros mejores deseos,

Aguinaldo Silva,

Diretor.

hnps://sei.ufrﬁs.br/sei/controladorAphp?acao=documenio_umprimirfweb&acao origem=arvare visiializarRid Aaciimania—AnSAT60i_c
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B - Oficio n® 67/2022 entregue a a Fuerza Especial de Lucha Contra la violéncia (FELCV) —

Provincia de German Busch-Departamento de Santa Cruz-Bolivia.

BEFArRS - 3% RS, - LA ENHITRS

SiED Foden

Fundagcao Uniwve rs:d:d-u F-a{!er-nl de Mato Grosso do Swl

DFICIO n@ 672022 - GABSCPAMSUFMS

Caorumbd, 19 de julbho de 2022
Al Seifior
ALBERTO ESPINOZA FLORES
Diractor pela Fuerrza Especial de Lucha contra la wicsncia (FELCW)
Pravincia German Bush
Departarmeamta Sants Crag
Balivia — B0

Estimado Sefar,

L=s presenio a la Sra. Wania Alecrim de Lima, estudiante del Programa de
Pasgrado en Estudios Franterizos, de la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul, Campus
Fantanal, ubicada en el municipio de Corumbd, Mate Grosso do Suwl, Brasil, &n la Maestria,
donde actuaimente 2s1d realizando el estedia "Vislencla cortra ka mujer: un andlisis de las
politicas de afrontamidento en la frontera Brasil-8olivia™, que tene como ocbjetivo lesantar,
ssstemmatizar v analizar politicas publicas w datos esadistices redacionados can el tesma gn
cwestidin, bajo la orientacidn de la Prafesora Coctora Claudia Aradjo e Lima

En ese sentido. solicitamos werificar la posibilidad de disponer de dawos
estadisticos y otros documentas referentes & la Blencidrn & mMujerss =n sitsacidn de violencia
2n esta institucidn, para campaner partes dal estudio an desarralia,

Azi, mos proponemas preserntar bos resultados del trabajo desarrodlado par el
estudiantes a este puehlo, iInMedistamenbe detpuds de las evaluacones formales realizadas
par nuestra Universidad,

A lla espera de Sus aulorizachanes, Nnos sulcribimos y quedamos a su disposicion
para cualquier duda o aclaracién, a tranvés de los siguienies contactos: Wanmia Alecrierm de Lirma
|+55 57 9 5331-3083) o Cldudia Aradjo de Lima |+55 57 9 B177- ZE9E]

Con nuestros mejonss d eseod,

Aguinaldo Silva,

Diremar:
ﬂ '-i' Docurmento assnado skeircniamente For Aguirngido Sikes, Diretaor(a], =m
.t e §IRfOFSZ20TE, By OB-5G, confarme Rordrka oficial da Raco Grosss da Sul, sam
__-_Lﬁ - o __'Tmu:marlluna art. 68 _§ 19 do Decreto of =39, de B che gusuihrg oo 2015,

DS O U I S s ol dor. phe TACRn =TS e TS I aeslacec SrgerTrearvirs sl amniec)_coriaee ni o= 4 ISR rfe_sis berma iz

- L - Extiive
peroT e 1AE SEUUFMAS - 3&IEIZL - Do Ex

femiulms briseifcontrolgder gxpernc. RhRT
arao=documeric corderirfid OrERo atessg exierng=0. mformanda o oddiga
werificador 3418024 e o cidige CAC EFFA0ALL
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Ms. PO Seareoo . 1270 - Unfears s
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C - Oficio n° 69/2022 entregue ao Hospital de Principe de Paz — Puerto Quijarro - Provincia
de German Busch-Departamento de Santa Cruz-Bolivia.

27/07/2022 13:13 SEI/UFMS - 3425711 - Oficio Externo

Minstério da Ecucagac
- Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

OFICIO n2 69/2022 - GAB/CPAN/UFMS

Corumba, 22 de julho de 2022.
Sefiora

Dra. Rebeca Gonzalez Sanchez
Directora del Hospital Municipal Principe de Paz en Puerto Quijarro - Bolivia

Hospital Municipal

Rua: X7VJ+G66- Puerto Quijarro - Bolivia

Estimada Sefiora,

Les presento a la Sra. Wania Alecrim de Lima, estudiante del Programa de
Posgrado en Estudios Fronterizos, de la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul, Campus
Pantanal, ubicada en el municipio de Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil, en la Maestria,
donde actualmente esta realizando el estudio "Violencia contra la mujer: un analisis de las
politicas de afrontamiento en la frontera Brasil-Bolivia", que tiene como objetivo levantar,
sistematizar y analizar politicas publicas y datos estadisticos relacionados con el tema en
cuestién, bajo la orientacién de |a Profesora Doctora Claudia Aratjo de Lima.

En ese sentido, solicitamos verificar la posibilidad de disponer de datos
estadisticos y otros documentos referentes a la atencién a mujeres en situacién de violencia
en esta institucién, para componer partes del estudio en desarrollo.

Asi, nos proponemos presentar los resultados del trabajo desarrollado por el
estudiante a este pueblo, inmediatamente después de las evaluaciones formales realizadas
por nuestra Universidad.

A |a espera de sus autorizaciones, nos suscribimos y quedamos a su disposicion
para cualquier duda o aclaracidn, a través de los siguientes contactos: Wania Alecrim de Lima
(+55 67 9 9931-3083) o Claudia Araljo de Lima (+55 67 9 8177- 2696)

Con nuestros mejores deseos,

& Y -
Lot (%,Z : —«f 5
4 i F57eca GohZales Sanches

)”—,{ CTORA

bos, T, e Oe paz Aguinaldo Silva,

FTO. C IJ.’U R TA CRUZ - BOLIVIA

ﬁ-"’/’.’é ol Joryz Diretor.
PE .25 s

+ Documento assinado eletronicamente por Aguinaldo Silva, Diretor(a), em
{ 22/07/2022, as 11:57, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

2

VaR | e
— el

https://sei.ufms.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=4034766&infra_sistema... 1/2
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D - Oficio n° 70/2022 entregue ao Comité Civico da Bolivia — Puerto Quijarro- Provincia de

Germéan Busch-Departamento de Santa Cruz-Bolivia.

2707022 1313 SEWFMS - 3425722 - Ofino BExiemo

Servels Pusncs Feceta
tdiresueno Ja Cooaca

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso co Sul

OFICIO n® 70/2022 - GAB/CPAN/UFMS

Corumba, 22 de julho de 2022.
Sefiora

Arminda Justiniano Parada

Presidenta del Comité Civico Femenino de Puerto Quijarro
Comité Civico de Mujeres '-
273G+CMH, NAVAL

Avenue, Puerto Quijarro-Bolivia

Estimada Sefiora,

Les presentc a la Sra. Wania Alecrim de Lima, estudiante del Programa de
Posgrado en Estudios Fronterizos, de |a Universidad Federal de Mato Grosso do Sul, Campus
Pantanal, ubicada en el municipio de Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil, en la Maestria,
donde actualmente esta realizando el estudio "violencia contra 1a mujer: un andlisis de las
politicas de afrontamiento en la frontera Brasil-Bolivia”, gue tiene como objetivo levantar,
sisternatizar y analizar politicas publicas y datos estadisticos relacionados con el tema en
cuestion, bajo la orientacion de ia Profesera Doctora Claudia Aradjo de Lima.

En ese sentido, solicitamos verificar la posibilidad de disponer de datos
- estadisticos y otros documentos referentes a la atencién a mujeres en situacion de violencia
en esta institucidén, para componer partes del estudic en desarrollo,

Asi, nos proponemos presentar los resultados del trabajo desarrollado por el
estudiante a este pueblo, inmediatamente después de las evaluaciones formales realizadas
por nuestra Universidad.

A la espera de sus autorizaclones, nos suscribimos y quedamos a su disposiciéon
para cuaiquier duda o aciaracion, a través de los siguientes contactos: Wania Alecrim de Lima
(455 67 9 9931-3083) o Claudia Aradjo de Lima (#5567 9 8177- 2698}

/ *  Con nuestros mejores deseos,
: k . ; C-\q‘c. mes
A Parads | & e\
e T z

v.‘

Aguinaldo Silva,
W Diretor.

'

oo R S =
V2D w
01/08 /103 288
‘1 R D, P ™ D to assinado el \ente por Aguinaldo Silva, Diretor(a), em
22/07/2022, s 11:58, conforme horaro oficial de Mato Gressa do Sul, com

77BSinkra_sistema

2TOT2022 1353 SENUFMS - 3420722 - Odicio Extemo

fundsmento no art. 69, § 19, do Decreto of 8,535, de 8 de outubeo de 2015
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E - Oficio n® 81/2022 entregue a Secretaria Municipal Publica — Corumba - Mato Grosso do

Sul - Brasil.
08/08/2022 08:11 SENUFMS - 3453321 - Oficio Extemo
| It ‘\
Sevigo Fublico Fedoral I
Ministéno da Educacao '
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul | <" ‘
X 'UFMS |

OFICIO n® 81/2022 - GAB/CPAN/UFMS

Corumba, 04 de agosto de 2022.
Ac Senhor
César Freitas Duarte
Tenente-Coronel da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria Municipal de Seguranca Publica - Corumbé
Rua Delamare, 1575, Centro, Corumbs - MS - 79333-141

Senhor Tenente-Coronel:

Apresentamos-lhe a Sra, Wania Alecrirh de Lima, discente do Programa de Pds-
Graduacdo em Estudos Fronteirigos, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus
Pantanal, localizado no municipio de Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil, no curso de
Mestrado, onde atualmente desenvolve o estudo "Violéncia contra a mulher: uma andlise
das politicas de enfrentamento na fronteira Brasil-Bolivia", que visa coletar, sistematizar e
analisar politicas publicas e dados estatisticos relacionados ao tema em questdo, sob a
orientacdo da Professora Doutora Claudia Araljo de Lima. '

Nesse sentido, solicitamos verificar a possibilidade de dispor de dados
estatisticos da Patrulha Maria da Penha e outros documentos referentes 3 aten¢do a mulher
em situacdo de violéncia nesta instituicdo, para compor partes do estudo em andamento.

Assim, esta UFMS se propde a apresentar os resultados do estudo
desenvolvido pela discente a esta cidade, imediatamente apdés as avaliagdes formais
realizadas pela nossa Universidade, bem como por intermédio de artigos submetidos &
periddicos, capitulos de livros, congressos e semindrios nacionais e/ou internacionais,

Aguardando as suas autorizacdes, agradecemos subscrevemo-nos e
permanecemos 3 sua disposicdo para qualquer ddvida ou esclarecimento, através dos
seguintes contatos: Wania Alecrim de Lima (67 9 9931-3083) ou Claudia Araujo de Lima (67 9

8177-2696).
- Atenciosamente,
’ZCH“JI 08/ ”’/ wit Aguinaldo Silva,
G €gelsom. 3552 Diretor.

Documento assinado eletronicamente por Aguinaldo Silva, Diretor(a), em
04/08/2022, as 15:14, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com

fundamento no art. 62, § 12, co Decreto n? 8,539, de 8 de outubro de 2015,

J\-V.A Fraos s

hﬂn'slrr'se|.ufms.bn’uUbonmdo:9hp'7acao=dowmemu_unprinr_wvb&acao_oﬂgsm-M_W&m_m%ﬂom_mms.. 12
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F - Oficio n® 80/2022 entregue a Secretaria Municipal De Assisténcia Social e Cidadania —

Corumba - Mato Grosso do Sul - Brasil.

08022022 08 11 SEVUFMS - 3453300 - Oficio Extermo

rAa "
fA\. sorvico “utilica Fedoral :
Q Sinustd da Cducscdo '
R i i o
e

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
UFMS

OFICIO n® £0/2022 - GAB/CPAN/UFMS

Corumba, 04 de agosto de 2022.

A Senhora

Amanda Cristiane Balancieri lunes

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
R. Dem Aguino, 884 - Centro, Corumba « MS, 79300-000

Senhora Secretdria:

Agpresentamos-ihe a 5ra3. Wania Alecrim de Lima, discente do Programa de Pés-
Graduagdo em Estudos Fronteirigos, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus
Pantanal, localizade nc municipic de Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil, no curso de
Mestrado, onde atualmente desenvolve o estudo "Violéncia contra a multher: uma anadlise
das politicas de enfr o na f ira Brasil-Bolivia”, que visa coletar, sistematizar e
analisar politicas pdablicas e dados estatisticos refacionados ao tema em questdo, sob a
orientacdo da Professora Doutora Claudia Aradjo ¢e Lima.

Nesse sentido, soficitamos wverificar a possibilidade de dispor de dados
estatisticos do Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher - CRAM e outros documentos
referentes a atencglio 3 mulher em situagdo de violéncia nesta instituigdo, para compor partes
do estudo em andamento,

Assim:, esta UFMS se propde a apresentar os resultados do estudo
desenvolvido pela discente a esta cidade, imediatamente apds as avaliagdes formais
realizadas pela nossa Universidade, bem como por intermédio de artigos submetidos a
periddicos, capitulos de livros, congressos e semindrios nacionais e/ou internacionais.

Aguardando as suas autorizacdes, agradecemos subscrevemo-nos e
permanecemos 3 sua disposigdo para gqualquer divida ou esclarecimento, através dos
seguintes contatos: Wania Alecrim de Lima (67 9 9931-3083) ou Claudia Araujo de Lima (67 9
8177-2696).

Atenciosamente,

“ECEBIDO EMWN
Aguinaido Sitva,
._Dg 4/8 '-40-93 Diretor.

Documaento assinado eletronicamente por Aguinaldo Silva, Diretor{a), em

s i
.. “Y 5 | 64/08/2022, 35 15:14, conforrme horsrio oficial de Mato Grosso da Sul, com
iy o~ . _Jfundamento no art. 69, § 1%, co Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015,

MaE s Ut brisevconirolaccr php ™ _imprerir_webs _Org = K 406TETORInT_sisternas

Q&80E2022 0@ 11 SEVUFMS - 3458300 - Ofico Extema

=
bary Dttns:/Sseiufms briseifcontrolador externo.pnn?

d8q acag-documento_conferirRic orgso scesso_externa=0, informando o cédigo

verificador 3456300 e o cédigo CRC 33AF8444.

GABINETE DA DIRECAC DO CAMPUS DO PANTANAL
M. B0 Beanco, 1270 - Universténo
Fore (8753234-6810
CEP TEE04-020 - Conumba - M5

Referdncia: Processo n? 23449 000082/2021-59 SEI "% 3458300
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G - Oficio n® 77/2022 entregue a Delegacia de Atendimento a Mulher - DAM- Corumba-

Mato Grosso do Sul- Brasil.

Q082022 08:10 SEVUFMS - 3455144 . Ofiao Externo

AN '
of 7 B
k' \. Al Mhiistdr 93 Educacdo g
’ 'zrgggl Funiacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul <" "=

UFMS

3» Mg Fublico Fedoral

OFICIO n® 77/2022 - GAB/CPAN/UFMS

Corumba, 04 de agosto de 2022.
A Senhora
Delegada Tatizna Zyngier
Delegacia da Mulher — DAM
Secretaria de Seguranga Pablica do Estado de Mato Grosso do Sul
Rua Major Gama. 290 - Centro — CEP 79330-000.

Senhora Delegada:

Apresentamos-ihe a Sra. Wania Alecrim de Lima, discente do Programa de Pos-
Graduagdo enr Estudos Fronteirigos, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus
Pantanal, loczlizadc no municipio <de Corumbd, Mato Grosse do Sul, Brasil, no curso de
Mestrado, onde atLalmente desenvolve o estude "Violéncia contra a mulher: uma andlise
das politicas de enfrentamento na fronteira Brasil-Bolivia®, que visa coletar, sistematizar e
analisar politizas publicas e dados estatisticos relacionados ao tema em questdo, sob a
orientacdo da Professora Doutora Claudia Aradjo de Lima.

Nesse sentido, solicizamos verificar a possibilidade de dispor de dados
estatisticos dz de registros de Boletins de Ocorréncia Policial - BO da Delegacia da Mulher e
outros docum2nios referentes a atengdo a mulher em situagdo de violéncia nesta instituigdo,
para compor partes do estudo em andamento.

Assir, esta UFMS se propde a apresentar os resultados do estudo
desenvolvide pela discente a esta cidade, imediatamente apos as avaliagdes formais
realizadas pela nossa Universidade, bem coma por intermédio de artigos submetidos a
periodicos, capitulos de livros, cangressas & seminirios nacionais e/ou internacionais.

Aguardando as suas autorizagdes, agradecemos subscrevemo-nos e
permanecemcs a sua disposicdo para qualquer divida ou esclarecimento, através dos
seguintes contatos: Wania Alecrim de Lima (67 9 9931-3083) ou Cldudia Aradjo de Lima (67 9

8177-2696).
Atenciosamente,
RECEBEMUS
LK f£.03 e Aguinaldo Silva,
LS Diretor.
DAM.CORIfA®
ll “ i Documento assinado eletronicamente por Aguinaldo Silva, Diretor{a), em
£ ' i 1 04/08/2022, as 15:14, conforme herdrio oficial de Mato Grosso do Sul, com
LA L .. lundamento no art. 62, § 19, co Decreto n? 8.539, de 8 de gutubro de 2015,
nipuisel uims brisedconmiacor phy Pacacadocuments_imprimr_webSaczo_origom=arvore ) MW578088Infra Sl

08/08/2022 08:10 SEINFMS - 3456144 - Oficio Extemo
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OFICIO n® 75/2022 - GAB/CPAN/UFMS

Corumba, 04 de agosto de 2022.

A Senhora

Tenente-Corenel Leticia Raquel Lopes Ramos

Comandante do Batzlh3o de Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul/Corumba
R. Treze de Junho, 1173 —~ Bairro Dom Bosco

Corumba - MS, 79331-070

Senhora Tenente:

Apresentamaos-the a2 Sra. Wania Alecrim de Lima, discente do Programa de Pds-
Graduagio em Estudos Fronteiriges, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus
Pantanal, localizade no municipio de Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil, no curso de
Mestrado, onde atualmente desenvolve o estudo "Violéncia contra a mulher: uma andlise
das politicas de enfrentamento na fronteira Brasil-Bolivia", que visa coletar, sisteratizar e
analisar politicas publicas e dados estatisticos relacionados ac tema em quest3o, sob a
orientaglio da Professora Doutora Cleudia Araujo de Lima.

Nesse sentido, solicitames verificar a possibilidade de dispor de dados
estatisticos da de registros de atendimentos a Mulher (PROMUSE) e outros documentos
referentes 3 atengdo & mulher em situacio de vioiéncia nesta instituigdo, para compor partes
de estudo em andamento,

Assir, esta UFMS, se propSe a apresentar os resultados do estudo
desenvolvidc pela discente a esta cidade, imediatamente apds as avaliagdes formais
realizadas pela nossa Universidade, bem como por intermédio de artigos submetidos 2
periodices, capitulos de fivros, congressos e seminirios nacionals efou internacionais,

Aguarcando as suds autorizagdes, agradecemos, subscrevemo-nos e
permanecemcs a suas disposiclo para qualquer davida ou esclarecimento, através dos
seguintes contatos: Wania Alecrim de Lima (67 9 9931-3083) ou Cldudia Aradjo de Uma (67 9
8177-2696).

Atenciosamente,

liba-ms

Q.m_‘zi, A; 2 . Aguinaldo Silva,

Diretor.
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Anexo 2 - Projeto Aplicativo
TITULO: MULHERES EM REDE

As Leis em regides de fronteira variam de acordo com a localizacdo e a jurisdigao,
uma vez que envolvem diferentes paises e estados. Algumas regides de fronteira tém Leis
especificas que sao aplicadas em toda a area ou Leis que variam de acordo com o pais ou
estado em que estdo localizadas (GESSI et al., 2021).

Em geral, as Leis em regides de fronteira tendem a abordar questdes especificas
relacionadas a seguranga, imigragcao € comercio, uma vez que esses temas sao particularmente
relevantes em areas onde diferentes culturas, idiomas e sistemas legais se encontram
(FURTADO, 2015).

Por fim, as Leis em regides de fronteira podem ser influenciadas por fatores culturais,

historicos e politicos Unicos da regido, e podem evoluir ao longo do tempo a medida que a
situacdo da fronteira muda e novos desafios surgem (GESSI et al., 2021).
As mulheres em regides de fronteira enfrentam desafios especificos que podem incluir a falta
de acesso a servigos basicos de satide e educacdo, a discriminacdo de género e a violéncia.
No entanto, essas mulheres também podem ter uma série de habilidades e recursos unicos que
lhes permitem enfrentar esses desafios de maneira eficaz (PEREZ, 2015).

Em minhas participacdes em redes locais de mulheres verifiquei que as Leis em
regides de fronteira sdo mais desafiadoras do que em outras areas, devido a questdes como a
coordenacdo entre diferentes agéncias governamentais, a falta de recursos e a cultura de cada
regido.

As realidades de mulheres em regides de fronteira também se modificam podendo ser
profissionais da saude, educadoras, empreendedoras ou lideres comunitérias, e t€ém um papel
fundamental na promoc¢ao do desenvolvimento e da coesdo social na regido. Outro aspecto ¢
que essas mulheres apresentam habilidades linguisticas e culturais que lhes permitem se
comunicar efetivamente em ambientes multiculturais e com diferentes idiomas (ALMEIDA,
2017). Destaca-se a afirmagao de Louro (2003) que o papel social ¢ transposto por relacdes
de poder em que a linguagem ¢ espelho das concepgdes individuais que cada um possui acerca
de si e do outro.

Para ajudar a enfrentar os desafios enfrentados pelas mulheres em regides de fronteira,
¢ importante que os governos e organizagdes locais desenvolvam politicas e programas que

reconhegam e valorizem as contribui¢des das mulheres. E fundamental promover espacos de
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comunica¢do, a igualdade de género e combater a violéncia em todas as suas formas,

independentemente do seu género ou localizacdo geografica.

2. APRESENTACAO

Mulheres em Rede foi planejado por e para as mulheres, assim busca-se integrar e articular
diferentes realidades a fim de que as participantes expressem suas formas de enfrentamento.

As agdes foram pensadas e elaboradas a partir do contato prévio com as institui¢oes, entidades
civis, integrantes de 6rgdos publicos e privados e sdo voltadas para o fortalecimento de vinculos entre

mulheres que ocupam a regido de fronteira.

3. IDENTIFICACAO INSTITUCIONAL
3.1 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
3.2 Coordenagdo: Wania Alecrim de Lima

3.3 Supervisdo: Claudia Araujo de Lima

4. JUSTIFICATIVA

Espacos de aprendizagem sdo potenciais quando alinhadas as realidades e demandas dos
participantes, assim sendo um projeto que integre e articule diferentes dimensoes das mulheres da

regido de fronteira podem proporcionar maior efetividade de politicas ptblicas.

5. OBJETIVOS

Objetivo principal

Integrar as realidades de mulheres da regido de fronteira Brasil-Bolivia
Objetivos especificos

Articular as experiéncias com as politicas publicas
Possibilitar a criagcdo de uma rede de solidariedade e troca de informagdes.

Estimular o engajamento politico

6. CARACTERIZACAO
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O presente projeto as atividades de discussdo fomentadas as participantes possibilitando assim

ampliag@o de repertorio de possibilidades de agdes.
7. OPERACIONALIZACAO

O trabalho seré realizado nos espagos publicos ou das entidades civis participantes com a
participacdo de diversos profissionais publicos e particulares em atividades de grupo, rodas de

conversa, apresentacdo de filmes e reflexdes.

7.1 Etapas

Preparacdo do material e articulagdo com a entidade civil do Brasil e Bolivia
Apresentacdo do projeto para as entidades participantes

Desenvolvimento das atividades

Coleta dos depoimentos das participantes

Relatdrio parcial da aplicacdo do projeto

7.2 Areas a serem trabalhadas

Direitos humanos; Feminismo; Saide da mulher; Economia solidaria ¢ Cultura de Paz

8. DIRECIONAMENTO DOS RECURSOS

8.1 Recursos humanos: profissionais das areas relacionadas ao tema e palestrantes de entidades ndo

governamentais.
8.2 Instalacdes fisicas: espacos de discussdo ou de reunido nas entidades publicas ou civis.

9. CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES

Meses

Acéo Junho Julho | Agosto | Setembro | Outubro
Preparagdo do material e
articulacdo com a entidade civil
do Brasil e Bolivia
Apresentacdo do projeto para as X
entidades participantes
Desenvolvimento das atividades X X X
Coleta dos depoimentos das X
participantes
Relatorio parcial da aplicagao do X
projeto
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10. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento ocorrera mensalmente pela organizadora do projeto e no final sera
apresentado a sistematizag¢ao das ac¢des e dos depoimentos coletados, todos corroborados com lista de

presenca, fotos e gravacdo dos depoimentos.
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